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1. CONSEJO DE EUROPA
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2. CENTRE OF EXPERTISE FOR LOCAL GOVERNMENT REFORM

v EL “CENTRE OF EXPERTISE FOR LOCAL GOVERNMENT REFORM” SE CONFIGURA COMO UNA
ORGANIZACION INTEGRADA EN EL CONSEJO DE EUROPA, QUE TRABAJA EN EL AMBITO DE LA
GOBERNANZA MULTI-NIVEL, CON EL OBJETO DE APOYAR A LOS GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES PARA
LA MEJORA DE LA GESTION DE SUS INSTITUCIONES DESDE DIFERENTES PERSPECTIVAS

(http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Centre_Expertise/default_en.asp)

v UNA INICIATIVA IMPORTANTE DEL CENTRO ES LA “ESTRATEGIA EUROPEA PARA LA INNOVACION Y EL BUEN
GOBIERNO-EUROPEAN STRATEGY FOR INNOVATION AND GOOD GOVERNANCE” A NIVEL LOCAL, QUE ES UN
INSTRUMENTO PRACTICO PARA LA MEJORA DE LA GOBERNANZA'Y LA CALIDAD DE VIDA A NIVEL LOCAL.
COMPRENDE 12 PRINCIPIOS EUROPEOS DE BUENA GOBERNANZA DEMOCRATICA

v EN EL AMBITO DE LA GESTION FINANCIERA (PRINCIPIO N2 10) SE HA DESARROLLADO RECIENTEMENTE EL
PROYECTO DENOMINADO “LOCAL FINANCE BENCHMARKING”
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Strategy for Innovation and Good Governance at Local Level

[The Strategy for Innovation and Good Governance at Local Levelis a
practical instrument for improving govemance at local level and the
lquality of local Iife 35 a result The Strategy consists of twelve principles
jof Good Democratic Governance

e el
The Strategy was launched during the Ministerial Conference in Valencia, Spain, where European Ministers responsible for Local Calendar
and Regional Government endorsed the Strategy on Innovation and Good Govemnance (see the Valencia Declaration).

The European Label of Govemance Excellence (ELOGE) is parl of the Stralegy for Innovafion and Good Govemance. The Label  Documentary resources
is alearning tool which should assist authoriies in improving their focal govemance

The implementation of the Strategy for Innovation and Good Govemnance is steered by the Council of Europe's Stakeholders Conventions
Platform, which comprises representatives of the Commiftee of Ministers, the Parliamentary Assembly, the Congress of Local Recommendations
and Regional Authorities. the European Commiftee on D and {CDDG} and the C of INGOs. The Toolkits

Commissioner for Human Righis is an observer fo the Platform
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= State of implementation Calls for Experis
The 12 Principles Video Search

The 12 princ|
ibsiott Social media

[

[ Fotiow @CoE_CDDG
[ Fottow us on Facebook

Contact us

Brochure

= French

= Bulgarian
= German

= Halian

= Norwegian
= Russian

Country action plans

» Beigium (Walloon Region)
UNTABILITY u Buigaria

» Metherlands

= Norway

= Ukraine




Programmatic Cooperation Framework for

Armenia, Azerbaijan, Georgia, Republic of Moldova, Ukraine and Belarus
COUNCIL OF EUROPE
Funded o AR Implemented
s

EUSKADIKO UDALEN ELKARTEA by the European Union by the Council of Europe
ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCOS and the Council of Europe *, e

EUROPEAN UNION CONSEIL DE 'EUROPE

3. LOCAL FINANCE BENCHMARKING

v' EL PROYECTO LFB SE BASA EN EL ANALISIS DE LAS SIGUIENTES RECOMENDACIONES DEL CONSEJO DE
EUROPA EN MATERIA ECONOMICA Y FINANCIERA:

« RECOMENDACION REC(2004)1 DEL COMITE DE MINISTROS A LOS ESTADOS MIEMBROS RELATIVA A LA
GESTION FINANCIERA'Y PRESUPUESTARIA DE LAS AUTORIDADES LOCALES Y REGIONALES

e RECOMENDACION REC(2005)1 DEL COMITE DE MINISTROS A LOS ESTADOS MIEMBROS RELATIVA A LOS
RECURSOS FINANCIEROS DE LAS AUTORIDADES LOCALES Y REGIONALES

v" PARTIENDO DE LAS ANTERIORES RECOMENDACIONES, EL “CENTRE OF EXPERTISE FOR LOCAL GOVERNMENT
REFORM” HA DESARROLLADO LA HERRAMIENTA “LOCAL FINANCE BENCHMARKING TOOLKIT”, DIRIGIDA A
LAS AUTORIDADES LOCALES Y REGIONALES

v DICHA HERRAMIENTA SE IMPLANTO INICIALMENTE CON CARACTER EXPERIMENTAL EN ENTIDADES
LOCALES DE BULGARIA'Y UCRANIA. EN 2013, UNA VEZ MEJORADA Y AMPLIADA, LA HERRAMIENTA SE
APLICO EN NUEVE MUNICIPIOS PILOTO DE GRECIA, PORTUGAL Y ESPANA, EN COLABORACION CON LAS
RESPECTIVAS ASOCIACIONES DE MUNICIPIOS, ENTRE ELLAS EUDEL
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3. LOCAL FINANCE BENCHMARKING

v EN LA SIGUIENTE DIRECCION:
(http://www.coe.int/t/dgap/localdemocracy/Centre_Expertise/Local_Finance_Benchmarking/default_en.asp)

SE PUEDE ACCEDER A LA HERRAMIENTA'Y A LOS INFORMES RESULTANTES EN LOS MUNICIPIOS PILOTO DE LOS
DIFERENTES PAISES
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The analyse the impact of changing economic fortunes on local budgels has shown the relevance of the Commiliee of Ministers thﬁ

Recommendations on Financial and Budgetary Management at Local and Regional Levels (Reci2004)1) and the Financial
Resources of Local and Regiona Authoriies (Rec(2005)1), prepared vith the OECD, IMF, the World Bank and OSF.
Calendar
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Click on the map to download the reports and the contacts for Bulgaria, Greece, Portugal, Spain and Ukraine. il
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4. PROYECTO LOCAL FINANCE BENCHMARKING 2013-2014

v LA EVOLUCION DEL PROYECTO LFB DURANTE 2013 Y 2014 SE PUEDE RESUMIR EN LOS SIGUIENTES HITOS:

ESTRASBURGO (11-12 DE JUNIO DE 2013). TOMA DE CONTACTO CON EL PROYECTO LFB Y FORMACION EN
LA HERRAMIENTA “LOCAL FINANCE BENCHMARKING TOOLKIT”

VALLADOLID (22 DE JULIO DE 2013). ADAPTACION DE LA HERRAMIENTA

SEPTIEMBRE-OCTUBRE DE 2013. REMISION DE LOS INFORMES RELATIVOS A LA APLICACION DE LA
METODOLOGIA “LOCAL FINANCE BENCHMARKING TOOLKIT” EN LOS MUNICIPIOS PILOTO

ATENAS (6 DE MARZO DE 2014). PRESENTACION DE LOS RESULTADOS EN EL AMBITO DEL CONSEJO
EUROPEO DE MUNICIPIOS Y PROVINCIAS
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5. LA HERRAMIENTA: LOCAL FINANCE BENCHMARKING TOOLKIT

(https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=2080977&Site=&BackColorinternet=B9BDEE&BackColorl
ntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679)
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5. LA HERRAMIENTA: LOCAL FINANCE BENCHMARKING TOOLKIT

LA VERSION ACTUAL DEL LFB TOOLKIT DATA DE JULIO DE 2013, RESULTADO DEL PROCESO DE REVISION QUE
SE INICIA EN ESTRASBURGO EL MES ANTERIOR

EL LFB TOOLKIT TRATA DE EVALUAR EN QUE MEDIDA LAS POLITICAS MUNICIPALES EN MATERIA DE
RECURSOS FINANCIEROS Y DE GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA ES COHERENTE CON LAS
DIRECTRICES CONTENIDAS EN LAS RECOMENDACIONES REC(2004)1 Y REC(2005)1

v' ELLFB TOOLKIT SE ESTRUCTURA EN 2 PARTES:

BENCHMARKING DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DE LAS ADMINISTRACIONES LOCALES Y REGIONALES:
ADMINISTRACIONES LOCALES

BENCHMARKING DE LA GESTION FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA LAS ADMINISTRACIONES LOCALES Y
REGIONALES: ADMINISTRACIONES LOCALES

v' PARA CADA SECCION SE TRATA DE EVALUAR DIFERENTES AREAS, LAS CUALES SE ENCUENTRAN
NORMALMENTE RELACIONADAS CON UNA O VARIAS DE LAS RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN LAS

DISPOSICIONES MENCIONADAS. PARA ELLO, SE PROPONES UNA SERIE DE INDICADORES A EVALUAR Y
DIFERENTES DOCUMENTOS DE VERIFICACION

v’ ELLFB TOOLKIT ES UNA HERRAMIENTA TRANSVERSAL, PROPORCIONADO UNA VISION DE LA GESTION
ECONOMICA, FINANCIERA Y PRESUPUESTARIA DESDE DIFERENTES PERSPECTIVAS
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2. Benclunarks of financial resources of local and regional authorities: local authorities

SECTION and ARFEA (with reference to ACTIVITY, INDICATOR VERIFICATION SCORE
the number of the Recommendation) STATEMENT, DOCUMENTS
I General principles of local fiscal policies
1.1. Local revenue policies should be approved by | Decisions made by council on Act on local governments 0-10
elected bodies (R.1) ¢ local tax rates Budget law
» delegation of powers to set exemptions, tax relieves Law on local finances
* prices of services Amdit reporis
o  muthorisation of allocating subsidies for user charges Local statutes
 nmnicipal borrowing Organizational charts and procedures
* issuing guarantees by the local governments and service
organisations
1.2. Impact assessment of local revenue policies » Social and economic impact of local decisions on taxes and Rules and procedures of local government 0-10
should be made public (R3) user charges are regularly assessed operation
* Public access to local budget documents Municipal tudget document
+ Public is involved in local budget desizn Channels for informing the general public
» Forms of local budget presentation support easy access to
relevant information on revenues
» Diversity of methods for disseminating information en local
budgets
1.3. The mix of local revenues from income and # changes in the composition of locally controlled taxes by type | Local tax regulations 0-10
property of business enterprises and (of tax base) and by groups of taxpayers Local reports on tax revenues
persons/residents shonld be balanced. » use of permitted maxinmm rates of local taxes types and major
groups of taxpayers (businesses; residents)
1.4, Tax rate increases imposed on business » chanpges of tax regulation on the rates of locally controlled Local tax regulations 0-10
enterprise are no higher than on private taxes by types of tax base and by groups of taxpayers Local reports on tax revennes
individuals. » annual changes in the effective tax rates of locally confrolled
taxes by and by s of taxpavers
2.1. Budgetary and financial discussions shouldbe | »  Participation at public (committee, council) meetings Minutes of meetings 0-10
made at open meetings (R2) »  Intervention at public meetings Media reviews
¢ Media reporting on local budgets
o  Forms of targeting specific groups (e.g. large taxpayers,
vulnerable groups)
¢ Channels of commmnication with the public

(© Council of Europe — Local Finance Benchmarking Toolkit — 2013
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6. INFORME DE APLICACION DEL LFB TOOLKIT A GALDAKAO (2013)

v CON APLICACION DE LA METODOLOGIA “LFB TOOLKIT” SE ELABORA UN INFORME DEL MUNICIPIO DE
GALDAKAO COMO PILOTO DEL PROYECTO EN EL AMBITO DE LA ASOCIACION DE MUNICIPIOS VASCOS

(EUDEL)

v EN DICHO INFORME SE REALIZA UNA EVALUACION DE LAS DIFERENTES AREAS QUE FIGURAN EN LA
HERRAMIENTA “LFB TOOLKIT” , OTORGANDOSE UNA VALORACION A CADA UNO DE LOS APARTADOS

(RECOMENDACIONES)

v' DE LA APLICACION DE LA METODOLOGIA “LFB TOOLKIT” SE PONEN DE MANIFIESTO UNA SERIE DE
BUENAS PRACTICAS Y DE AMBITOS DE MEJORA
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Proyect Local Finances Benchmark

Assessmente report of Municipality of Galdakao

INFORMACION GENERAL DEL MUNICIPIO DE GALDAKAOQ

Galdakao es un municipio del Territorio Histdrico de Bizkaia en el Pais Vasco, que se encuentra
situado en la comarca de Bilbao, dentro del valle del bajo Ibaizabal. Tiene una superficie de 31,66
km?, constituyendo el segundo municipio mas grande en extension de la comarca, por detrds de
Bilbao.

El municipio tiene una poblacion de 29.130 habitantes (segun la cifra oficial de poblacion publicada
por el Instituto Nacional de Estadistica a 1 de enero de 2012). En la década de los afios 70,
Galdakao experimento una explosion demografica, favorecida por la industrializacion de la
comarca. Durante los Gltimos 5 afios la poblacidon se ha mantenido relativamente estable,
disminuyendo un 0,4%.

MNumero de habitantes Variacion del nimero de habitantes
2012/2011 2012/2008
2008 2009 2010 2011 2012 Valores % | valores | %
absolutos absolutos
Galdakao 29.234| 29226 29.254| 29049| 23130 81 03 -104| -04
TerritorioHistorico |, 10 491 | 1152.658| 1153724 | 1.155 72| 1158438 2667 02| 12018 1,0
de Bizkaia

Ademas del nucleo principal de poblacion, existen otros dos nucleos con una poblacion importante:
Usansolo y Aperribai. Todos ellos disponen de equipamientos deportivos, bibliotecas, centros para
personas mayores, ...

El sector publico municipal de Galdakao esta constituido por el Ayuntamiento de Galdakao y sus
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7. PROYECTO SOBRE EVALUACION COMPARATIVA DE LAS FINANZAS

LOCALES - LOCAL FINANCE BENCHMARKS (LFB TOOLKIT) 2014-2015

v ADECUACION DE LOS INDICADORES DE LA LFB TOOLKIT Y ELABORACION DE UN SISTEMA DE
INDICADORES PARA LOS MUNICIPIOS VASCOS (MAYO 2014 A FEBRERO 2015)

O SELECCION DE UN NUMERO REDUCIDO DE INDICADORES CON EL OBJETO DE PODER IMPLANTAR LA
HERRAMIENTA CON MAYOR FACILIDAD

O DEFINICION PRECISA DE LOS INDICADORES Y FIJACION DE PARAMETROS OBJETIVOS DE VALORACION

O DISENO DE LA METODOLOGIA Y PROCEDIMIENTOS PARA IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE INDICADORES

O ELABORACION DE UN MANUAL

v FORMACION DESTINADA A LOS AYUNTAMIENTOS Y DISENO DE UNA HERRAMIENTA INFORMATICA DE
GESTION (MARZO 2015 A ABRIL 2015)

v IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE INDICADORES (MAYO 2015 A DICIEMBRE 2015)



