
 
 

 «Общественная этика на местном уровне: 

от видения к действию» 

Гостиница "Рамада", зал «Event»  

Столичное шоссе № 103, 03131г. Киев, Украина 

21 - 23 июня, 2016 

Контекст 

Семинар организован Конгрессом местных и региональных властей Совета Европы, в рамках 

тематической программы «Укрепление институциональных основ местного самоуправления", 

реализуемой совместно с Генеральным директоратом по вопросам демократии. Эта программа 

финансируется Европейским Союзом и Советом Европы, и реализуется Советом Европы, в рамках 

программного сотрудничества (PCF) на 2015-2017 гг. для Армении, Азербайджана, Грузии, 

Молдовы, Украины и Белоруссии. 

Работы семинара будут направлены на повышение уровня информированности и готовности 

мэров внедрить более высокие этические стандарты в публичной политике, а также 

способствовать соблюдению этических норм управления и прозрачности в своей повседневной 

деятельности. Семинар послужит платформой для обмена опытом между местными выборными 

представителями региона, а также с коллегами из других европейских стран, о путях развития 

этической политики в принятии решений на местном уровне.  

Презентации и работа в группах будут сосредоточены на общественной этике и ее роли в 

укреплении доверия к местным органам власти, принимая во внимание имеющиеся инструменты 

и механизмы для повышения прозрачности и подотчетности на местном уровне. На семинаре 

также будут обсуждены местные инициативы, которые будут поддержаны в рамках проекта. 

Рабочими языками являются английский, русский и украинский. Во время работы в группах 

рабочими языками будут английский и русский. 

Контакты 

Штаб-квартира Совета Европы в Страсбурге 

Г-жа Марите Морас  

marite.moras@coe.int  

   

Офис Совета Европы в Кишинэу 

Г-н Ион Бескиеру, Менеджер Программы  

ion.beschieru@coe.int 

 

Совет Европы является ведущей организацией в области прав человека на континенте. 

Он состоит из 47 государств-членов, 28 из которых являются членами Европейского Союза. 

Конгресс местных и региональных властей является институтом Совета Европы, 

ответственным за укрепление местной и региональной демократии в ее 47 государствах-членах. 

Состоящий из двух палат - Палаты местных властей и Палаты регионов - и трех комитетов, он объединяет 

648 выборных должностных лиц, представляющих более 200 000 местных и региональных властей 

http://www.coe.int/t/congress 

mailto:olwen.byrne@coe.int
mailto:ion.beschieru@coe.int
http://www.coe.int/t/congress


 

 

 

Программа 

 

 

Вторник, 21 июня 

  Обед (12:30 –  14:15) 

14:15  Регистрация участников 

15:00  Введение 

Модератор: Мария Очоа-Ллидо, руководитель Департамента по сотрудничеству и 

внешним связям, Конгресс местных и региональных властей Совета Европы 

- Владимир Прокопив, заместитель мэра - председатель Киевского городского 

совета, член Конгресса местных и региональных властей Совета Европы 

- Роман АНДАРАК, национальный координатор программного сотрудничества 

(PCF) по Украине, глава отдела «Юстиция, свобода и безопасность, 

гуманитарная и трансграничное сотрудничество», генеральный директорат 

Европейский союз, Министерство иностранных дел 

- Мортен Энберг, Глава Офиса Совета Европы в Украине (подлежит уточнению) 

- Сергей Чернов, вице-президент Конгресса местных и региональных властей 

Совета Европы.  

 

15:45  Краткое представление программы и целей семинара. 

 

16:00 Пленарная сессия № 1: Европейская перспектива общественной этики в 

местных органах управления 

 Модератор: Виктор Таран, эксперт, Украина 

 Международная политика и европейские стандарты 

Драго Кос, эксперт, Словения 

Презентация выделит необходимость сотрудничества на международном уровне в 

продвижении общественной этики и мер по борьбе с коррупцией, с акцентом на 

различные существующие политики, применимые как к мерам с вовлечением 

государства, так и к решениям на местном уровне. 

 

Эффективное осуществление на местном уровне 

Юлиана Ходжа, эксперт, Албания 

 

В презентации будет рассмотрена возможность использования инструментов в 

борьбе с коррупцией и повышении прозрачности в процессе принятия решений, 

продвигаемых на европейском уровне. Также будут представлены различные 

методы, которые могут быть использованы для адаптации и применения 

существующих инструментов, в соответствии с реалиями и потребностями на 

местном уровне. 

 

Дискуссии 

Вопросы и обратная связь с аудиторией. 

 

  Перерыв на кофе (17:00 –  17:15) 



 

 

17:15  Пленарная сессия № 2: Подотчетность и этичное поведение: местные   

выборные представители как образцы для подражания 

Модератор: Драго Кос, эксперт, Словения 

 
Значимость этики и подотчетности в органах местного самоуправления  

Албена Куюмджиева, эксперт, Болгария 

В ходе презентации будет рассмотрена этика в контексте публичной службы, 

выделяя обязательства, с которыми сталкиваются местные выборные 

представители в обеспечении в обеспечении открытого, прозрачного и 

подотчетного управления. 

 
Прозрачность и открытость в органах местного самоуправления 

Сорин Ионицэ, эксперт, Румыния 

В ходе презентации будут рассмотрены принципы распределения бюджетных 

средств, с акцентом на государственные закупки, в качестве важной области, 

которая должна быть развита в целях повышения качества местного 

самоуправления. 

Дискуссии 

Вопросы и обратная связь с аудиторией. 

  Совместный ужин (20:00) 

Среда, 22 июня 

9:00  Краткий обзор предыдущего дня и представление программы второго дня. 

Модератор: Юлиана Ходжа, эксперт, Албания 

 

9:15  Работа в группах: Прозрачность и подотчетность на местном уровне 

Модераторы: 

Хенк Брюнинг, эксперт, Нидерланды Гиорги Мескидзе, эксперт, Грузия 

Георге Карасени, эксперт, Молдова Айве Певкур, эксперт, Эстония 

Юлиана Ходжа, эксперт, Албания Виктор Таран, эксперт, Украина 

Драго Кос, эксперт, Словения Армине Тукикян, эксперт, Армения 

Албена Куюмджиева, эксперт, Болгария  

Участники будут разделены на четыре рабочие группы для обсуждения следующих 

тем: 

Группа № 1: Местные советы 

Группа № 2: Местные органы управления  

Группа № 3: Частный сектор 

Группа № 4: Гражданское общество  

Каждая рабочая группа назначит докладчика (мэра), который сообщит о выводах 

соответствующей группы на пленарной сессии. 

    Перерыв на кофе (11:15 –  11:45)



 

 

 

11:45  Обсуждение результатов работы в группах на пленарном заседании 

Модераторы: Драго Кос, эксперт, Словения и Юлиана Ходжа, эксперт, Албания 

Докладчики представят выводы. Участники из других групп смогут поделиться 

своими соображениями. 

Представление общих выводов и предварительных рекомендаций 

 

  Обед (12:45 –  14:00) 

 

14:00 Пленарная сессия № 3: Эффективная Европейская практика для прозрачного 

и этичного местного самоуправления 

Модераторы: Драго Кос, эксперт, Словения и Албена Куюмджиева, эксперт, 

Болгария 

- Роберт Бедрон, мэр города Слупска, член делегации Польши в Конгрессе 

- Саша Паунович, мэр муниципалитета Парачин, член делегации Сербии в 

Конгрессе 

На сессии будут рассмотрены проблемы осуществления местных инициатив.  

Члены Конгресса представят свой опыт в области укрепления доверия и общих 

ценностей между мэрами и гражданами, в целях повышения прозрачности и 

предотвращения коррупции. 

 

 

  Перерыв на кофе (15:00 –  15:30)  

 

15:30 Работа в группах, 2-я сессия: Прозрачность и подотчетность на местном 

уровне: позитивные шаги 

Акцент будет сделан на решение проблем, выявленных в ходе первого дня, 

основываясь на информацию и обмен опытом в ходе семинара. Участники 

продолжат работу в тех же группах. 

 

Четверг, 23 июня  

 

9:00  Краткий обзор предыдущего дня и представление программы третьего дня. 

Модератор: Юлиана Ходжа, эксперт, Албания 

 

9:15  Обсуждение результатов работы в группах на пленарном заседании 

Модераторы: Юлиана Ходжа, эксперт, Албания и Албена Куюмджиева, эксперт, 

Болгария 

Докладчики представят выводы. Участники из других групп смогут поделиться 

своими соображениями. 



 

 

10:15  Представление программы местных инициатив 

Представление программы местных инициатив и коучинга, который будет 

представлен в процессе. 

 

  Перерыв на кофе и решение административных дел (11:15 –  11:45) 

 

11:45  Выводы, оценка и последующие шаги 

Модератор: Марите Морас, Глава отдела сотрудничества, Конгресс  

- Хосе-Луис Эрреро, Глава офиса Совета Европы в Молдове 

- Мария Очоа-Ллидо, руководитель Департамента по сотрудничеству и внешним 

связям, Конгресс 

  Обед (13:30) 

 

 

Завершение семинара 



 

 

Список участников * 

1. Представители правительства Украины 

Представитель Министерства Регионального Развития (подлежит уточнению); 

Роман АНДАРАК, национальный координатор программного сотрудничества (PCF) по Украине, 

глава отдела «Юстиция, свобода и безопасность, гуманитарная и трансграничное 

сотрудничество», генеральный директорат Европейский союз, Министерство иностранных дел. 

 

2. Мэры 

Армения 

Левик АБГАРЯН, Лернанцк Ара МКРТЧЯН, Касах 

Эдгар АРШАКЯН, Ташир Арам НЕРСИСЯН, Ошакан 

Андраник АВЕТИСЯН, Даштадем Сережа ПЕТРОСЯН, Айгепат 

Лендруш БЕЖАНЯН, Шамлук Артуш САРГСЯН, Норашен 

Марцпет ГРИГОРЯН, Египатруш Ара СУКИАСЯН, Нор-Кянк 

Вачаган ХОВАНИСЯН, Кармир Агек  

 

Грузия 

Малхаз БАЗАДЗЕ, Сачхере Георги КОПАДЗЕ, Ахалцихе 

Важа ЧОХЕЛИ, Душети Гиорги ЛОБЖАНИДЗЕ, Они 

Гоча ГОЧИТАШВИЛИ, Каспи Коба ЛУРСМАНАШВИЛИ, Харагаули 

Лела КИТЕСАШВИЛИ, Тианети  

  

 

Молдова 

Валентина БЕЖЕНАРУ, Моара де пятрэ Теодор МУНТЯНУ, Кания 

Владимир БЕЖЕНАРЬ, Фэлештий ной Лилиан МУСТЯЦЭ, Бобейка 

Алексей КОАДЭ, Кушмирка Стела ОНЦУ, Глодень 

Павел КОДРЯНУ, Русештий ной Сержиу РЭЧИЛЭ, Карабетовка 

Нина КОСТЮК, Будешть* Титус СЭРЭТЯНУ, Пелиния 

Татиана ГЭЛЭЦЯНУ, Журжулешть Василе СЫРБУ, Кэзэнешть 

Олег ГАШПЕР, Иванча Светлана ТЭБЭКАРЬ, Скорень 

Дину ГУЦУЦУЙ, Збероая Лариса ВОЛОХ, Паланка 

Раиса ЛОЗИНСКИ, Кетрошика ноуэ Анжела ЗАПОРОЖАН, Колоница 

 

Украина  

Юрий ФОМИЧЕВ, Славутич Sergii ZAMIDRA, Nemishaeve 

Александр ГЕРАСИМЕНКО, Драбовцы Иван ЯРЕМЕНКО, Ромны 

Людмила КОВАЛЬ, Нетечинцы Александра ШЕРЕМЕТЬЕВА, Омельник 

Владимир МУЗЫЧКА, Бережаны Сергей СОКАЛЬСКИЙ, Глибочица 

Виталий МАЗУР, Брацлав Леонид КУЧЕРЯВЫЙ, Дымер 

 

 

 

  

                                                           
*
 Член Конгресса местных и региональных властей 



 

 

3. Местные представители 

Азербайджан 

Айтай АЛИЕВА, председатель Бинагадинского муниципального района 

Людмила ХАЛИЛОВА, заместитель председателя муниципалитета Гарачухур 

Беларусь 

Ихарь АСЛЮК, заместитель руководителя Жлобинского исполнительного комитета  

 

4. Члены Конгресса местных и региональных властей и представители ассоциаций 

местных и региональных властей 

Роберт БЕДРОН, мэр города Слупска, член делегации Польши в Конгрессе местных и региональных 

властей* 

Саша ПАУНОВИЧ, мэр муниципалитета Парачин, член делегации Сербии в Конгрессе местных и 

региональных властей* 

Армения 

Эмин ЕРИЦЯН, глава делегации Армении в Конгрессе местных и региональных властей, президент 

Ассоциации общин Армении* 

Наталья ЛАПАУРИ, секретарь делегации Армении в Конгрессе местных и региональных властей, 

исполнительный директор Ассоциации общин Армении 

Лиза КОСТАНЯН, помощник президента Ассоциации общин Армении (CAA) 

Азербайджан 

Севиль МАНСУРОВА, заместитель председателя муниципалитета Мердекан* 

Айгюл МАММАДОВА, председатель Астаринского муниципалитета, член контрольно-ревизионной 

комиссии Ассоциации городских муниципалитетов Азербайджана 

Али АКБАРОВ, член Ясамальского муниципалитета, заместитель исполнительного секретаря 

Ассоциации поселковых муниципалитетов Азербайджана 

Грузия 

Давид МЕЛУА, исполнительный директор Национальной ассоциации местных властей Грузии 

(NALAG), член Группы независимых экспертов по Европейской хартии местного самоуправления 

Конгресса 

Молдова 

Николае МЕЛЬНИК, мэр Кэлэрашь, вице-президент Конгресса местных властей Молдовы (CALM) 

Марина ГЛИБ, секретарь делегации Молдовы в Конгрессе местных и региональных властей 

Георге ГЛАДКИ, эксперт по децентрализации, Конгресс местных властей Молдовы (CALM)



 

 

 

Украина 

Владимир ПРОКОПИВ, заместитель мэра - председатель Киевского городского совета, член 

Конгресса местных и региональных властей Совета Европы* 

Сергей ЧЕРНОВ, вице-президент Конгресса местных и региональных властей Совета Европы, 

заместитель главы делегации Украины в Конгрессе* 

Сергей МОРГУНОВ, глава делегации Украины в Конгрессе местных и региональных властей * 

Владислав СКАЛЬСКИЙ, секретарь делегации Украины в Конгрессе местных и региональных 

властей 

Николай ФУРСЕНКО, президент Ассоциации сельских и поселковых советов Украины 

Микола ПОЕДИНОК, исполнительный директор Ассоциации сельских и поселковых советов 

Украины 

Юрий АНДРИЙЧУК, глава Секретариата Украинской ассоциации районных и областных советов 

Мирослав ПИЦЫК, исполнительный директор Ассоциации городов Украины 

 

5. Эксперты 

Хенк БРЮНИНГ, эксперт по борьбе с 

коррупцией и управлению, Нидерланды 

Георги МЕСКИДЗЕ, эксперт по политике 

местного самоуправления, Грузия 

Георге КАРАСЕНИ, эксперт по укреплению 

потенциала гражданского общества; 

государственных и коммерческих секторов, 

Молдова 

Айве ПЕВКУР, эксперт по публичному / 

местному самоуправлению, Эстония 

Юлиана ХОДЖА, бывший вице-президент 

Конгресса, эксперт по укреплению потенциала 

местных органов власти и гражданского 

общества, Албания 

Виктор ТАРАН, эксперт по общественной этике, 

Украина 

Сорин ИОНИЦЭ, эксперт по реформированию 

государственного управления, Румыния 

Армине ТУКИКЯН, эксперт по участию граждан 

и общественной этике на местном уровне, 

Армения 

Драго КОС, эксперт по борьбе с коррупцией, 

председатель Рабочей группы ОЭСР по борьбе 

со взяточничеством, Словения 

Энн БЕРЧИО, научный сотрудник Института 

европейской политики (Institut für Europäische 

Politik) 

Албена КУЮМДЖИЕВА, эксперт по борьбе с 

коррупцией и публичному управлению, 

Болгария 

 

 



 

 

 

6. Совет Европы 

Штаб-квартира Совета Европы в Страсбурге 

 

Конгресс местных и региональных властей Совета Европы 

Мария ОЧОА-ЛЛИДО, руководитель Департамента по сотрудничеству и внешним связям 

Марите МОРАС, Глава отдела сотрудничества 

Светислав ПАУНОВИЧ, Координатор проекта, Отдел сотрудничества 

Олуэн БИРН, Ассистент проекта, Отдел сотрудничества 

 

Офис Совета Европы в Кишиневе Офис Совета Европы в Киеве 

Хосе-Луис ЭРРЕРО, Глава офиса Мортен ЭНБЕРГ, Глава Офиса 

Ион Бескиеру, Менеджер Программы Свитлана ГРИЩЕНКО, Менеджер проекта 

Виолета ФРУНЗЕ, Старший координатор 

проекта 

Кристина БАГРАМЯН, Координатор проекта 

Ирина ПОПУШОЙ, Ассистент программы Виктория ТЕРЕЩЕНКО, Ассистент проекта 

 


