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Savjetodavni odbor za Okvirnu konvenciju
za zastitu nacionalnih manjina

Drugo misljenje o Hrvatskoj
prihnvaceno 1. listopada 2004.

SAZETAK ZA DUZNOSNIKE

Hrvatska je poduzela niz koraka kako bi poboljSala provedbu Okvirne konvencije
nakon prihvaéanja prvoga Misljenja Savjetodavnoga odbora u travnju 2001. i Odluke
Odbora ministara u veljaci 2002. Taj proces ukljuCuje znacajne promjene i u
zakonodavstvu i u praksi, a olakSao ga je pojacani dijalog vilasti i predstavnika
nacionalnih manjina.

Unato€ tomu, i dalje ima problema s provedbom novih zakonskih jamstava u praksi.
Primjerice, sudjelovanje nacionalnih manjina u sudstvu i upravnim tijelima jo$ nije
zadovoljavajuce. Vlasti bi vise pozornosti trebale pokloniti i zastiti manjinskih jezika,
osobito na lokalnoj razini.

Mora se nastaviti raditi na uklanjanju prepreka povratku pripadnika srpske nacionalne
manjine u Hrvatsku, a sluCajeve etniCke diskriminacije treba energino rjeSavati.
Romi se i dalje suoCavaju s razli€itim problemima, pa se pohvalne inicijative
sadrzane u Nacionalnom programu za Rome trebaju provoditi bez ikakvih
nepotrebnih odgoda.
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SAVJETODAVNI ODBOR ZA OKVIRNU KONVENCIJU ZA ZASTITU
NACIONALNIH MANJINA

DRUGO MISLJENJE O HRVATSKOJ

1. Savjetodavni odbor prihvatio je ovo Misljenje 1. listopada 2004. u skladu sa
Clankom 26.1. Okvirne konvencije i Pravilom 23 Odluke (97) 10 Odbora ministara.
ZakljuCci se temelje na informacijama sadrzanim u Drzavnom izvje$¢u (u daljnjem
tekstu: Drzavno izvjeSc¢e), primljenom 13. travnja 2004., kao i na drugim pisanim
izvorima i na informacijama koje je Savjetodavni odbor dobio od vladinih i nevladinih
izvora tijekom svog posjeta Zagrebu i Vukovaru od 6. do 10. rujna 2004.

2. U Prvom dijelu nalaze se glavni zakljuCci Savjetodavnog odbora o kljucnim
pitanjima koja se odnose na provedbu Okvirne konvencije u Hrvatskoj. Ti zakljucci
odrzavaju podrobnije zakljuCke koji su Clanak po ¢lanak navedeni u Drugom dijelu,
koji pokriva one odredbe Okvirne konvencije za koje Savjetodavni odbor smatra da o
njima treba postaviti znacajna pitanja.

3. Oba dijela Cesto navode rad koji je uslijedio nakon zaklju¢aka prvog kruga
monitoringa provedbe Okvirne konvencije, sadrzanih u prvom Misljenju o Hrvatskoj
Savjetodavnog odbora prihvaéenom 6. travnja 2001., te u odgovaraju¢oj Odluci
Odbora ministara prihvacenoj 6. veljate 2002.

4. Zaklju¢ne napomene koje su navedene u Trecem dijelu mogle bi posluZiti kao
temelj za buduce zakljucke i preporuke Odbora ministara za Hrvatsku.

5. Savjetodavni odbor raduje se nastavku dijaloga s hrvatskim vlastima kao i s
predstavnicima nacionalnih manjina i drugima koji su uklju¢eni u provedbu Okvirne
konvencije. Kako bi taj proces bio inkluzivan i transparentan, Savjetodavni odbor
snazno potice vlasti da ovo Misljenje javno objave po njegovu primanju.



I GLAVNI ZAKLJUCCI

Proces monitoringa

0. Hrvatska je konstruktivno pristupila procesu monitoringa koji predvida Okvirna
konvencija. Pristala je rano objaviti prvo MiSljenje Savjetodavnog odbora i bila je
jedna od prvih zemalja koja je nakon toga organizirala seminar kako bi se s
predstavnicima nacionalnih manjima i predstavnicima Savjetodavnog odbora
raspravilo o tome kako bi se ti rezultati mogli provesti u praksi. Jednako tako,
nekoliko narednih seminara o nacionalnim manjinama koji su organizirani u Hrvatskoj
pomogli su da se podigne razina svijesti o Okvirnoj konvenciji.

7. Vlasti su nastavile primjenjivati inkluzivni pristup izradi Drzavnog izvjes¢a,
savjetujuci se s predstavnicima nacionalnih manjina i ukljuujuci u lzvjeSc¢e neka
pitanja koja njih zabrinjavaju. To je dobrodoSla metoda rada, ali potrebno ju je dalje
razvijati, uzimaju¢i u obzir Cinjenicu da neke relevantne nevladine organizacije
smatraju da su trebale biti viSe ukljuCene u proces konzultacija i da je Drzavno
izvjeScCe trebalo viSe odrazavati pitanja koja su one iznijele.

Opc¢i zakonodavni okvir

8. Od prihvaéanja prvog Misljenja Savjetodavnog odbora, Hrvatska je zna¢ajno
poboljSala svoj zakonski okvir koji se odnosi na zastitu nacionalnih manijina.
Najvazniji korak bilo je donoSenje, nakon viSekratnih odgoda, Ustavnoga zakona o
pravima nacionalnih manjina 2002. godine. Opcenito govoreéi, Ustavni zakon je
dobar zakonski okvir za zastitu prava pripadnika nacionalnih manjina, uklju€ujuci i
pripadnike brojcano malih skupina, te rjieSava pitanje nekoliko zakonskih praznina i
nedovoljnih rjeSenja koja su prepoznata tijekom prvoga kruga monitoringa provedbe
Okvirne konvencije, ukljuCujuci i ono koje se odnosi na sudjelovanje nacionalnih
manjina u procesu odlucivanja.

Sudjelovanje

9. Ustavni zakon donio je jasna poboljSanja, izmedu ostaloga, u sudjelovanju
nacionalnih manjina u parlamentu i lokalnim vijeCima, u skladu s preporukama
Savjetodavnog odbora izreCenim u prvom Misljenju o Hrvatskoj. Nadalje,
novoosnovana vije¢a nacionalnih manjina mogu imati vaznu ulogu u provedbi ¢lanka
15 i drugih nacela Okvirne konvencije, pod uvjetom da se razviju u tijela koja imaju
veliku podrSku zajednica koje predstavljaju i pod uvjetom da imaju jasnu ulogu kao i
sposobnosti i resurse koji ¢e im omoguditi da daju znacajan i konstruktivan doprinos
odgovarajuc¢im procesima odlucivanja.

10.  Medutim, provedba Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina zalosno
je spora u nekim drugim klju¢nim podrucjima njihova sudjelovanja. Nedostaci su



osobito primjetni u sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u drzavnoj upravi i
pravosudnim tijelima, u kojima tek treba osmisliti monitoring trenutacnoga stanja i
provedbu pravnih jamstava. Nedostaci u ovome podrucju — koje je Savjetodavni
odbor naglasio ve¢ u prvom krugu monitoringa — i dalje narusavaju provedbu prava
sadrzanih u ¢lanku 15. i druge odredbe Okvirne konvencije i zasluzuju zurnu
pozornost svih tijela zaduzenih za imenovanja u pravosudnim i drugim tijelima. Ovom
pitanju daljnju pozornost trebaju posvetiti i nadlezne vlasti prilikom osmisljavanja i
provedbe odgovarajucih zakonskih propisa, politika i prakse.

11.  Manjkavosti u ucinkovitom sudjelovanju u gospodarskom Zivotu, koje su u
prvom Misljenju Savjetodavnog odbora prepoznate kao pitanje koje izaziva veliku
zabrinutost, i dalje predstavljaju problem za mnoge pripadnike nacionalnih manjina. U
mnogim slu¢ajevima takvo je stanje posljedica Cinjenice da pripadnici nacionalnih
manjina stanuju u podrucjima s osobito velikim gospodarskim problemima i visokom
stopom nezaposlenosti koja utje€e i na vecinsko i na manjinsko stanovnistvo. Takvim
zemljopisnim podrucjima treba posvetiti osobitu pozornost kad je rijeC o pripremi,
provedbi i procjeni pojedinih razvojnih programa, kako bi se u njih ukljucili i pripadnici
nacionalnih manjina.

Proces povratka

12.  Hrvatska je ostvarila stvarni napredak u rjeSavanju Citavog niza problema koji
se odnose na proces povratka koji je prepoznat u prvom krugu monitoringa Okvirne
konvencije. Primjerice, pripadnici nacionalnih manjina dobili su bolji pristup
programima obnove, a viSi drzavni duzZnosnici pohvalnim su izjavama potakli
pripadnike nacionalnih manjina da se vrate u Hrvatsku. Medutim, joS postoje stvarne
prepreke koje onemogucavaju znaCajan povratak pripadnika srpske nacionalne
manjine, kao $to su neprijateljski incidenti u nekim mjestima i preostali problemi koji
se odnose na stanovanje, ukljuCujuci i one s bivSim nositeljima stanarskoga prava.
Vlasti bi trebale ispuniti svoju obvezu da energi¢no rijeSe ta preostala pitanja i da
ucCine sve Sto je u njihovoj moci kako bi osigurale da se njihova potpora procesu
povratka osjeCa i na lokalnoj razini, u skladu s ¢lankom 6. i drugim nacelima
sadrzanim u Okvirnoj konvenciji.

Diskriminacija

13. Hrvatska je poduzela korake kako bi stvorila zakonski okvir kojim ¢e se boriti
protiv diskriminacije, nakon preporuka koje je Savjetodavni odbor dao u prvom krugu
monitoringa. U svijetlu vjerodostojnih izvjeS¢a o diskriminaciji u podrucju
zaposSljavanja, osobito su vazne izmjene i dopune Zakona o radu, prihvaéene 2003.,
koje zabranjuju izravnu i neizravnu diskriminaciju i treba ih energicno provoditi i
nadzirati njihovu provedbu. Kako bi se dodatno poboljSala provedba clanka 4.
Okvirne konvencije potrebno je nastaviti sa zakonodavnim aktivhostima u ovome
podrucju, a, uzimajuéi u obzir nedostatak pouzdanih statistiCkih podataka, potrebno
je uvesti pojacane metode praéenja razvoja u ovome podrucju.



Uloga pravosuda

14.  Pravosude ima kljuénu ulogu u osiguravanju ostvarivanja prava sadrzanih u
Okvirnoj konvenciji. Stoga je nuzno da se manjkavosti u ovome podrucju koje su
navedene u izvjeS¢u — od ozbiljnih zaostataka do etniCke pristranosti u odredenim
prvostupanjskim i drugostupanjskim sudovima — poku$aju rijeSiti kroz izobrazbu i
druge inicijative. Treba se nadati da ¢e sudenja za ratne zloCine koja se provode u
izabranim sudovima s opéom nadleznoséu dovesti do poboljSanja sudskih
postupaka. S time u vezi, prava pripadnika srpske nacionalne manjine potrebno je u
potpunosti zastititi. PoboljSanje zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
pravosudnim tijelima takoder bi moglo pridonijeti veCcem povjerenju pripadnika
nacionalnih manjina u pravosude.

Ured puckoga pravobranitelja

15.  Treba pridati veCu vaznost znacajnom radu Ureda puckoga pravobranitelja u
podrucju diskriminacije i drugih pitanja zastite ljudskih prava povezanih s provedbom
Okvirne konvencije. Uredu treba pruziti dodatnu potporu i treba ojacati njegovu
nazocnost u podrucjima u kojima su pripadnici nacionalnih manjina gusto naseljeni.

Drzavljanstvo

16.  Oni pripadnici nacionalnih manjina koji nemaju potvrden status drzavljana
osobito su podlozni diskriminaciji i drugim poteSko¢ama povezanim s ljudskim
pravima. Hrvatska bi se trebala pozabaviti takvim pitanjima i poduzeti daljnje korake
kako bi regulirala status tih osoba. S time u vezi, Hrvatska bi trebala osigurati da
kriteriji za dodjelu drzavljanstva i postupak dodjele drzavljanstva opcenito ne sadrze
nepotrebne prepreke i trebala bi vise uzeti u obzir osobite poteSkoce, veé¢ navedene
u prvom Misljenju Savjetodavnog odbora, s kojima se suo€avaju mnogi Romi, osobito
Zene, kao i pripadnici drugih nacionalnih manjina kad je rijeC o pribavljanju
dokumenata i ispunjavanju drugih uvjeta. U takvim okolnostima vazno je osigurati da
hrvatski zakoni i praksa koji se odnose na nacionalne manjine, ukljuCujuci i Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina, ne sadrze nepotrebne zahtjeve za
drzavljanstvom.

Obrazovanje

17.  Hrvatski Zakon o obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina
sadrZi brojne vrijedne elemente kad je rije€ o provedbi prava sadrzanih u ¢lancima
12. i 14. Okvirne konvencije. Medutim, Zakon ne pruza jasne uvjete i postupke za
provedbu obrazovnih modela koje Zakon predvida, ukljuCujuci i osnivanje Skola s
nastavom na manjinskim jezicima. Rezultat toga je pravna nesigurnost koja je
navedena i u prvom Misljenju Savjetodavnhog odbora, a koju dodatno oteZavaju
sporovi o tome kolika je odgovornost drzavnih, Zupanijskih, odnosno opcinskih tijela
za takve Skole. Bilo bi korisno da se razjasne primjenjiva pravila i odgovornosti, te da
se rijeSe postojeci sporovi koji se odnose na Skole s nastavom na srpskom jeziku u



Vukovaru. To treba uciniti na takav nacin da se opravdana briga za meduetnicki
dijalog uravnotezi s potrebom da se osigura organiziranje nastave na manjinskom
jeziku u skladu sa zakonom i nacelima sadrzanim u Okvirnoj konvenciji, uzimajuéi u
obzir postojeCu potraznju za takvim obrazovanjem.

18.  Nepostojanje azuriranih udZbenika na nekim manjinskim jezicima, koje je
navedeno kao problem u prvom Misljenju Savjetodavnog odbora, i dalje
onemogucava provedbu clanaka 12. i 14. Okvirne konvencije. Vlasti bi trebale
udvostruciti napore u ovom podrucju kako bi rijeSile taj problem, ukljuCujuéi i putem
bilateralne suradnje.

Uporaba manjinskih jezika pred upravnim tijelima

19. Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina proS$irio je pravo uporabe
manjinskih jezika u kontaktu s upravnim tijelima i time je osnazio zakonska jamstva
za provedbu ¢lanka 10. Okvirne konvencije, u skladu s preporukama Savjetodavnog
odbora danim u prvom krugu monitoringa. Medutim, ta nova zakonska jamstva ne
provode se na odgovaraju¢i nacin u svim predmetnim jedinicama lokalne
samouprave, a vilasti na svim razinama trebaju biti viSe proaktivhe kako bi osigurale
da diljem Hrvatske lokalni statuti i praksa budu u potpunosti uskladeni sa zakonom.

Prikupljanje podataka

20. Odgovaraju¢a provedba manjinskih prava u mnogim podruc¢jima zahtijeva
podatke o broju osoba o kojima je rije€, i u tom smislu popis stanovnistva proveden u
Hrvatskoj 2001. bio je od klju€ne vaznosti, kao sto je to i naglaseno u prvom Misljenju
Savjetodavnog odbora. No mnogi predstavnici nacionalnih manjina dovode u pitanje
pouzdanost rezultata popisa stanovnistva, koji su pokazali drasti¢an pad broja Srba i
nekih drugih nacionalnih manjina u odnosu na rezultate prethodnog popisa
stanovniStva. Navodi se da je strah od diskriminacije naveo mnoge da sakriju svoj
manjinski identitet, te da su pripadnici hrvatskih nacionalnih manjina koji su Zivjeli
izvan zemlje bilo nedovoljno uklju€eni u postupak popisa stanovnistva. Nezavisna
istrazivanja, ukljuCujuci i ono koje je pokrenuo Savjet za nacionalne manjine, Ciji je cilj
analiza postupka popisa stanovniStva i njegovih rezultata, zasluzuju potporu, buduci
da bi to mogao biti vrijedan nacin da se odgovori na iskazanu zabrinutost i da se
prepoznaju nacini prikupljanja dodatnih podataka o nacionalnim manjinama u skladu
sa ¢lankom 3. i drugim ¢lancima Okvirne konvencije.

Nacionalni program za Rome

21.  Hrvatska je prihvatila Nacionalni program za Rome, u skladu s preporukom
sadrzanom u prvom Mi$ljenju Savjetodavnog odbora. Proces izrade Nacionalnoga
programa za Rome bio je inkluzivan, a program sadrzi Citav niz pohvalnih inicijativa
Ciji je cilj spreCavanje etniCki motiviranog neprijateljstva i poboljSanje zastite prava
Roma u podrucju obrazovanja, zapoSljavanja, zdravstva i drugim klju¢nim sektorima
u kojima se Romi suoCavaju sa znacajnim problemima. lako su neki odabrani

elementi programa pokrenuti i iako postoji jasna predanost u odredenim dijelovima



javne uprave da se program provede, potrebna je ja¢a financijska i druga potpora
kako bi doSlo do ukupne provedbe programa i kako bi program doveo do opipljivih
poboljSanja u zastiti Roma. To bi se trebalo olak3ati ocjenjivanjem i monitoringom
provedbe programa, u skladu sa zadanim rokovima.



! ZAKLJUCCI CLANAK PO CLANAK

CLANAK 3. OKVIRNE KONVENCIJE

Ustavna definicija pojma nacionalna manjina

Zakljucci prvoga kruga

22. U svom prvom Misljenju o Hrvatskoj, Savjetodavni odbor sa zaljenjem je
utvrdio da su samo neke od nacionalnih manjina na koje se odnosi Ustavni zakon o
nacionalnim manjinama izri¢ito navedene u preambuli Ustava Republike Hrvatske,
dok su ostale ukljuCene u kategoriju "ostalih", te je primijetio da se taj ograniten
popis odrazava u izbornom sustavu u zemlji.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

23. Popis koji se navodi u preambuli Ustava i dalje je isti. Medutim, novi Ustavni
zakon o pravima nacionalnih manjina ne sadrzi nikakav popis nacionalnih manjina, ali
u Clanku 5. definira opéenitim pojmovima na koje se osobe Zakon odnosi. Nadalje, 12
nacionalnih manjina koje nisu navedene u preambuli Ustava uklju¢ene su 2003. u
opseg Clanka 16. Zakona o izborima predstavnika u Hrvatski sabor koji govori o
predstavnicima pripadnika nacionalnih manjina u tom zakonodavnom tijelu. Takav
razvoj treba pozdraviti (vidi s time povezane napomene uz ¢lanak 15.).

b) NerijeSena pitanja

24. Dok je pravni ucinak ukljuCivanja ili neuklju€ivanja nacionalnih manjina u
spomenuti popis na taj nain umanjen, on i dalje ima simbolicko znaenje medu
nacionalnim manjinama o kojima je rijecC.

Preporuke

25. Vlasti bi trebale ozbiljno shvatiti zabrinutost koju izraZzavaju pripadnici onih
nacionalnih manjina koje nisu izriCito navedene u preambuli Ustava. Vlasti bi takoder
trebale osigurati da provedba propisa koji se odnose na prava pripadnika nacionalnih
manijina obuhvaca sve nacionalne manjine zasti¢ene u skladu s Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina.



Kriterij drzavljanstva u definiciji pojma nacionalne manjine

Zakljucci prvoga kruga

26. U svom prvom MiSljenju o Hrvatskoj, Savjetodavni odbor potakao je vlasti da u
primjenu Okvirne konvencije i to prema nacelu Clanak-po-Clanak, ukljuCe pripadnike
dodatnih skupina, uklju€ujuci i one koji nisu drzavljani kad je to prikladno.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

27. Savjetodavni odbor pozdravlja cCinjenicu da su hrvatske vlasti tijekom
monitoringa provedbe Okvirne konvencije stupile u dijalog sa Savjetodavnim
odborom, izmedu ostaloga i temi zastite onih osoba koje nemaju potvrdeno hrvatsko
drzavljanstvo.

b) NerijeSena pitanja

28. Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina mogao bi se tumaciti kao da a
priori isklju€uje nedrzavljane iz svog opsega primjene: u njegovom ¢lanku 5. dana je
opcenita definicija pojma nacionalna manjina za potrebe tumacenja toga zakona kao
"skupine hrvatskih drZavljana Ciji pripadnici su tradicionalno nastanjeni na teritoriju
Republike Hrvatske, a njeni Clanovi imaju etniCka, jezi€¢na, kulturna i/ili vjerska
obiljezja razliita od drugih gradana i vodi ih Zelja za oCuvanjem tih obiljezja..."
(naglasak dodan). Nadalje, ¢lanak 4. Ustavnoga zakona navodi da svaki "drzavijanin
Republike Hrvatske ima pravo slobodno se izjasniti da je pripadnik neke nacionalne
manjine" (naglasak dodan).

29. Savjetodavni odbor suglasan je da kriterij drzavljanstva moze biti legitiman
zahtjev u odnosu na odredene mijere koje se poduzimaju u skladu s nacelima
Okvirne konvencije. To je to€no, primjerice, kad je rije¢ o odredbama koje jamce
manjinama zastupljenost u zakonodavnim tijelima, u skladu s Ustavnim zakonom i
Zakonom o izborima predstavnika u Hrvatski sabor. Medutim, opcenito primjenjiv
kriterij drzavljanstva predstavlja problem u odnosu na jamstva u nekim drugim
kljuénim podru¢jima na koja se odnosi Okvirna konvencija, kao $to su
nediskriminacija i obrazovanje, osobito uzmemo li u obzir da Citav niz Roma i drugih
osoba koje su pripadnici nacionalnih manjina borave u Hrvatskoj bez potvrdenog
drzavljanstva i da imaju poteSkoc¢a s dobivanjem drzavljanstva (vidi s time povezane
napomene uz Clanak 4.).

Preporuke

30. Hrvatska bi trebala razmotriti moguc¢nost da se usvoje izmjene i dopune
Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina u onoj mjeri u kojoj taj Zakon a
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priori iskljuCuje nedrzavljane iz svog opsega primjene i vlasti bi trebale osigurati da se
u zakonskim propisima i praksi u relevantnim sektorima taj zahtjev postavlja razborito
i samo u slu¢ajevima u kojima sluzi ispunjavanju legitimnoga cilja.

Prikupljanje podataka
Zakljucci prvoga kruga

31. U svom prvom Misljenju o Hrvatskoj, Savjetodavni odbor potakao je vlasti da
osiguraju da prikupljanje podataka o pripadnosti pojedinaca nacionalnim manjinama
prate odgovarajuc¢i mehanizmi pravne zastite i da se zastiti i pravo osobe da je se ne
tretira kao da je pripadnik nacionalne manjine.

32. Kad je rije€ o popisu stanovnistva 2001., Savjetodavni odbor izrazio je nadu
da ¢e on dovesti do tocnih statistiCkin podataka i da ¢e pripadnici hrvatskih
nacionalnih manjina koji zive izvan Hrvatske imati moguénost sudjelovati u popisu
stanovnistva.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

33. Hrvatska je poboljSala jamstva koja se odnose na prikupljanje podataka,
osobito prihvac¢anjem Zakona o zastiti osobnih podataka 2003. Vlasti su se obvezale
postivati naCela iz ¢lanka 3. Okvirne konvencije u postupku uspostave srediSnjeg
registra drzavnih sluzbenika koji je u tijeku, a taj Ce registar sadrzavati povijerljive
podatke o pripadnosti drzavnih sluzbenika nacionalnim manjinama samo ako osobe
na koje se to odnosi Zele da se njihova pripadnost nacionalnoj manijini zabiljezi u
registru.

b) NerijeSena pitanja

34. Rezultati popisa stanovniStva iz 2001. na izravan nacin utjeCu na provedbu
nekih odredbi Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina i nekih drugih
kljuénih zakona, medu kojima su i Zakon o sluzbenoj uporabi manjinskih jezika i
pisama i Zakon o lokalnim izborima. Rezultati su pokazali drastiCan pad broja osoba
koje su se izjasnile da su pripadnici neke nacionalne manjine u usporedbi s popisom
stanovnistva iz 1991., ukljuujuéi Srbe (Ciji je udio u ukupnom stanovnidtvu pao sa
12,2% na 4,54%), Madare (sa 0,5% na 0,37%) te Slovence (sa 0,5% na 0,3%) i
Ukrajince (sa 0,1% na 0,04%). lako jo$ nije provedeno nikakvo detaljno istrazivanje
ove pojave, jasno je da ta smanjenja djelomi¢no odrazavaju demografske promjene
do kojih je doslo, osobito kao posljedica rata. Medutim, treba primijetiti da je sama
provedba popisa stanovniStva bila izlozena kritikama, uklju€ujuci i onima koje su se
odnosile na ograni€enu uklju¢enost hrvatskih Srba koji trenuta¢no zive izvan zemlje u
popis, kao i na mjeru do koje su Romi i druge nacionalne manjine bile ukljuCene u
gitav postupak, primjerice, kao popisivadi. Cini se vjerojatnim i da su neke popisane
osobe iskoristile svoje pravo da ne otkriju svoju pripadnost nekoj nacionalnoj manijini
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zbog prethodnih iskustava koja su imali s diskriminacijskom praksom ili
neprijateljstvom prema pojedinim nacionalnim manjinama.

35. Savjet za nacionalne manjine zakljuCio je da je potrebno dodatno ispitati razliCite
Cimbenike koji se odnose na rezultate popisa stanovnistva i pokrenuo je nezavisan
istrazivaCki projekt Ciji je cilj analiza postupka popisa stanovniStva i njegovih
rezultata. To istrazivanje moglo bi dati vazne rezultate koji bi mogli pomoci da se
odgovori na iskazanu zabrinutost i da se prepoznaju nacini na koje bi se moglo doci
do dodatnih razdvojenih podataka o nacionalnim manjinama u skladu s ¢lankom 3.

Okvirne konvencije.

Preporuke

36. Hrvatske vlasti trebale bi poduprijeti nezavisna istrazivanja, ukljuujuéi i
istrazivanje koje je pokrenuo Savjet za nacionalne manjine, kako bi se analizirao
postupak provedbe popisa stanovniStva i njegovi rezultati. Rezultati takvog
istrazivanja mogli bi se upotrijebiti da se odgovori na izrazenu zabrinutost u odnosu
na popis stanovniStva i da se prepoznaju nacini na koje bi se moglo do¢i do
pouzdanih i azuriranih razdvojenih podataka o nacionalnim manjinama u skladu sa
¢lankom 3. Okvirne konvencije. Istodobno, vlasti bi trebale osigurati da se rezultatima
popisa stanovnistva ne daje prevelika tezina u osmisljavanju i provedbi odluka koje
se odnose na nacionalne manjine.

Polozaj Muslimana
Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

37. Osobe koje se izjaSnjavaju kao BoSnjaci prvi su puta popisane pod tom
nacionalnoS¢u u popisu stanovnistva 2001., nakon Sto su se prethodno u rezultatima
popisa stanovniStva navodili pod kategorijom "Muslimani". Ovakav razvoj dogadaja
treba pozdraviti u svjetlu ¢lanka 3. Okvirne konvencije.

b) NerijeSena pitanja

38.  Cini se da pitanje polozaja Muslimana nije jasno rijeSeno. Broj onih koji su kao
svoju "nacionalnost" naveli da su Muslimani (19.677) nije ukljuCen u popis
nacionalnih manjina, nego kao "napomena" sluzbenim rezultatima popisa
stanovni$tva'. Ostaje nejasno do koje mjere oni, po misljenju vlasti, imaju pravo na
zastitu Okvirne konvencije i do koje mjere se imaju pravo pozivati na odredbe
Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina, ukljuCujuéi i one odredbe koje se
odnose na vije¢a nacionalnih manjina.

! Ovaj podatak treba razlikovati od broja osoba koje su se izjasnile kao Muslimani u kategoriji koja se
odnosi na njihovu vjersku pripadnost (56.777 u popisu 2001.).
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Preporuke

39. Vlasti trebaju razjasniti, u suradnji s osobama na koje se to odnosi i uzimajuéi u
obzir rezultate istrazivanja popisa stanovniStva, njihovo razumijevanje kategorije
"Muslimani" na nagin koji ée biti u skladu s pravom na samoodredenje prema Clanku
3. Okvirne konvencije.

CLANAK 4. OKVIRNE KONVENCIJE
Novosti u zakonodavstvu u podrucju diskriminacije
Zakljucci prvoga kruga

40. U svom prvom Misljenju o Hrvatskoj, Savjetodavni odbor pozvao je vlasti da
osiguraju da pravila koja se odnose na provedbu zakona ne sadrze nikakve
diskriminacijske odredbe i da ulozite napore u stvaranje protudiskriminacijskih
zakonskih propisa koji ¢e pokriti sve relevantne drustvene okolnosti.

Sadas$nje stanje
a) Pozitivan razvoj

41. Hrvatska je usvojila poboljSana jamstva protiv diskriminacije i nesnosljivosti
kroz izmjene i dopune Kaznenoga zakona prihvaéene 2003. i 2004., kao i kroz
izmjene i dopune Zakona o radu prihvacene 2003., koje zabranjuju izravnu i
neizravnu diskriminaciju, a rijeSila je i probleme koji se odnose na odredene
normativne propise koji su sadrzavali diskriminacijske odredbe.

b) NerijeSena pitanja

42. U odredenim kljuc¢nim podrucjima, kao $to su obrazovanje i stanovanje, i dalje
nema podrobnih zakonskih propisa protiv diskriminacije.

43. JoS jedan problem jest taj da vlasti nemaju dovoljno podataka o provedbi zakona
koji se odnose na diskriminaciju, ukljuCujuci i podatke o broju gradanskih i kaznenih
parnica na sudovima i informacija o presudama u tim slu¢ajevima. Medutim, ukupni
je dojam da se tuzbe rijetko pozivaju na relevantne zakone u usporedbi s procjenom
koju daju manjine kad je rije€ o stvarnom broju slu€ajeva koji ukljuCuju diskriminaciju,
osobito Roma i Srba.

Preporuke
44. Vlasti bi trebale dalje razvijati protudiskriminacijske zakonske propise u

kljuénim podrucjima kao Sto su obrazovanje i stanovanje. Hrvatska bi trebala uvesti i
pojaCane i inkluzivhe metode praéenja razvoja u ovome podrucju.
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Povrat imovine
Zakljucci prvoga kruga
45. U svom prvom Misljenju o Hrvatskoj, Savjetodavni odbor potakao je vlasti da
rijeSe diskriminaciju koja je bila osobito uCestala u kontekstu povratka pripadnika
nacionalnih manjina, uklju€ujuéi i u odlukama koje se odnose na povrat imovine.
Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj
46. Hrvatska je napravila znaCajan napredak u rjeSavanju sluCajeva povrata
imovine povratnicima Kkoji su pripadnici nacionalnih manjina i u rjeSavanju
diskriminacijskih elemenata koji su ometali taj proces.
b) NerijeSena pitanja
47. | dalje postoje znaCajni problemi u procesu povratka, ukljuCujuci ostecivanje i
pljaku od strane privremenih korisnika imovine i zahtjeve privremenih stanara za
naknadom za navodna poboljSanja koja su napravljena na nekretninama tijekom
njihova stanovanja u njima. Nadalje, sporo rieSavanje postupaka koji se odnose na
povrat imovine, i od strane pravosudnih tijela, kao i sporo izvrSavanje odredenih
naloga za delozaciju, uzrokovali su znacajne probleme u nekim slu¢ajevima.
Preporuke
48.  Vlasti bi trebale zavrsiti obradu nerijeSenih slu€ajeva povrata imovine u skladu

sa za to odredenim rokovima i osigurati da se sluCajevi pljaCke i zahtjeva za
naknadom rjeSavaju na nediskriminacijski nacin.

Nekadasnji nositelji stanarskoga prava

Zakljucci prvoga kruga

49. U svom prvom Misljenju o Hrvatskoj, Savjetodavni odbor potakao je vlasti da
poklone osobitu pozornost problemima koji se odnose na nekadasnje nositelje
stanarskoga prava koji su pripadnici nacionalnih manjina.

Sadasnje stanje

a) Pozitivan razvoj

50. Hrvatska je uvela dva programa koji pruzaju stambenu pomo¢ bivSim
nositeljima stanarskoga prava, od kojih veéinu €ine Srbi. Ti programi pozdravljeni su
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kao vazni elementi izgradnje uvjeta za odrzivi povratak, osobito u gradskim
podrucjima.

b) NerijeSena pitanja

51.  Vlasti su pokazale ograni¢enu predanost provedbi gore spomenutih programa,
sve do pokretanja informativnhe kampanje u suradnji s medunarodnom zajednicom u
rujnu 2004., manje od Cetiri mjeseca prije roka za primjenu takve pomoci izvan
podrucja od posebne drzavne skrbi.

52. Uz pitanje samih stambenih potreba nekadasnjih nositelja stanarskoga prava,
neki pripadnici nacionalnih manjina doveli su u pitanje zakonitost prijasnjeg ukidanja
njihovog stanarskog prava. U jednom takvom slu€aju Europski sud za ljudska prava
nedavno je zakljuCio da nije doslo do krSenja Clanka 8. Konvencije (prava na
postivanje nedijega doma) ili ¢lanka 1. Protokola br. 1. uz Konvenciju? (zastite
vlasnistva), ali drugi slu€ajevi koji se odnose na drukcije okolnosti jo§ su u postupku
pred domacim sudovima.

Preporuke

53. Vlasti bi trebale dati visok stupanj prioriteta osiguravanju odgovarajuceg
stambenog prostora za nekadasnje nositelje stanarskoga prava i osigurati da
primjena rokova ne bude nerazumna u svijetlu nedavnog pokretanja informativne
kampanje o ovom pitanju.

54. Kad je rijeS o sluCajevima koji se odnose na zakonitost ukidanja stanarskih

prava, s osobitom pozornoS¢u trebalo bi se pobrinuti da svaki pojedini slucaj
relevantna domaca tijela pomno ispitaju i to ne nediskriminacijski nacin.

Ured puckoga pravobranitelja

Zakljucci prvoga kruga

55. U svom prvom Misljenju o Hrvatskoj, Savjetodavni odbor zakljucio je da rad
Ureda pucCkog pravobranitelja zasluzuje vecu potporu.

Sadasnje stanje

a) Pozitivan razvoj

2 Blegié protiv Hrvatske, Presuda Prvog odjela od 29. srpnja 2004., Prijava br. 59532/2000.
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56. Pitanja koja se odnose na nacionalne manjine nastavljaju biti vazan element
djelokruga rada Ureda puckog pravobranitelja, a Ured izvjeStava da su se njegovi
odnosi s relevantnim vladinim tijelima do neke mjere poboljsali.

b) NerijeSena pitanja

57. OgraniCeni resursi i dalje predstavljaju problem za Ured puckog
pravobranitelja. Sa sredstvima iz medunarodnih izvora, Ured je mogao organizirati
posjete nekim podrucjima u kojima su pripadnici nacionalnih manjina gusto naseljeni,
uklju€ujuci i podrucjima od posebne drzavne skrbi, ali Ured nema stalne podruznice
izvan zagrebackoga sjedista.

Preporuke

58. Imajuéi na umu da se glavni problemi koji se odnose na ljudska prava
pripadnika nacionalnih manjina ¢esto odnose na podrucja izvan Zagreba, Hrvatska bi
trebala omoguciti Uredu puckog pravobranitelja da uévrsti svoju nazo¢nost u drugim
regijama, primjerice, putem osnivanja regionalnih ureda.

Posebne mjere
Zakljuc€ci prvoga kruga

59. U svom prvom Misljenju o Hrvatskoj, Savjetodavni odbor potakao je vlasti da
pokrenu dodatne pozitivne mjere u podrucju zapoSljavanja kako bi pripadnicima
nacionalnih manjina osigurale punu i uc€inkovitu ravnopravnost. Pitanje zapoSljavanja
spomenuo je i Odbor ministara u prvoj Rezoluciji o provedbi Okvirne konvencije u
Hrvatskoj.

Sadasnje stanje
NerijeSena pitanja

60. Pripadnici nacionalnih manjina i dalje se suoCavaju s ozbiljnim problemima u
podrucju zaposljavanja, a razlog za to djelomicno lezi u Cinjenici da neka podrucja u
kojima oni Zive u velikom broju prolaze kroz osobito ozbiljne gospodarske potesSkoce.
Savjetodavni odbor nije informiran ni o kakvim pozitivnim, ciljanim viladinim
programima koji su pokrenuti kako bi se suzbio ucinak proslih diskriminacijskih mjera
koje su iskusili osobito Srbi u razli€itim podrucjima zapoS$ljavanja (vidi i s tim
povezane napomene uz Clanak 15.).

61. U nizu sela i zaseoka u kojima Zive Srbi povratnici stanje dodatno oteZava

Cinjenica da vlasti nisu osigurale dovod elektricne energije i druge nuzne
infrastrukture. Zbog toga je vrlo teSko pokrenuti gospodarsku aktivnost i onemogucéen
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je znacajniji povratak u ta podrucja. Stoga treba pozdraviti najavu vlasti iz rujna 2004.
da Ce se pokrenuti novi projekt elektrifikacije kako bi se rijeSio taj problem.

Preporuke

62. Hrvatska bi trebala uvesti posebne mjere &iji bi cilj bio da se pripadnicima
nacionalnih manjina zajam¢i puna i ucinkovita ravnopravnost u podrucju
zapoSljavanja, i trebala bi potraziti financijska sredstva za takve inicijative. Trebala bi
i osigurati da se naseljima dillem Hrvatske na nediskriminacijski nacin osigura
osnovna infrastruktura.

Drzavljanstvo
Zakljucci prvoga kruga

63. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor potakao je vlasti da rijeSe
probleme s kojima se suo€avaju pripadnici nacionalnih manjina u pokusaju da se
pozovu na zakonske propise o drzavljanstvu.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

64. Postoje izvijeS¢a o napretku u upravnim postupcima koji se odnose na
drzavljanstvo. Jednako tako, Nacionalni program za Rome navodi neke probleme koji
se odnose na status Roma i predvida vazne mjere kojima bi se ti problemi trebali
rijesSiti, ukljuCujuci i poveCane napore da se podigne razina svijesti o relevantnim
propisima i postupcima te zapoS$ljavanje osoba koje govore romski jezik u
relevantnim upravnim tijelima.

b) NerijeSena pitanja

65. UnatoC postignutom napretku, zahtjevi koje navodi Zakon o drzavljanstvu i
njegova primjena u praksi i dalje predstavljaju problem za pripadnike nacionalnih
manjina. Posebice mnogi Romi nailaze na potesSko¢e u pribavljanju nuznih
dokumenata kojima bi dokazali da ispunjavaju zahtjev koji se odnosi na boravak u
zemlji, a zbog problema nepismenosti, osobito kod zena Romkinja, imaju poteskoce
u ispunjavanju zahtjeva da "poznaju hrvatski jezik i latinicno pismo" koji je naveden u
spomenutom zakonu. Primjena kriterija duljine boravka i drugih kriterija koje propisuje
taj zakon predstavlja problem i za pripadnike drugih nacionalnih manjina, ukljuujuci i
BoSnjake. U svezi s time Savjetodavni odbor podsje¢a da Zakon o drzavljanstvu
sadrZi pojednostavljeni postupak dodjele drzavljanstva koji je rezerviran samo za
Hrvate, Sto je kritizirao — izmedu ostalih — i UN-ov Odbor za ukidanje rasne
diskriminacije.?

® Vidi Zaklju¢ne napomene UN-ovog Odbora za ukidanje rasne diskriminacije u odnosu na Hrvatsku,
21. svibnja 2002., CERD/C/60/CO/4.
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66. Osobe koje nemaju potvrdeno drzavljanstvo osobito su podlozne diskriminaciji
i to moze biti prepreka za ostvarivanje njihovih prava, uklju€ujuci njihova ekonomska,
socijalna i kulturna prava.*

67. Provedba relevantnih dijelova Nacionalnog programa za Rome tek je pocela i
potrebni su ciljani napori kako bi se rijeSili neki problemi kao Sto su prepreke
povezane sa zahtjevom da podnositelji zahtjeva poznaju hrvatski jezik i latiniCno
pismo.

Preporuke

68. Hrvatska bi trebala poduzeti daljnje mjere — uklju€ujuci izobrazbu, poboljSanja
upravnih postupaka kao i izmjene i dopune zakona, prema potrebi — kako bi
osigurala da neposjedovanje potvrde o drzavljanstvu ne predstavlja prepreku za
ostvarivanje temeljnih prava i da postupak dodjele drzavljanstva bude u potpunosti
dostupan pripadnicima nacionalnih manjina.

Nacionalni program za Rome
Zakljucci prvoga kruga

69. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor zaklju€io je da Hrvatska nije
uspjela osigurati punu i u€inkovitu ravnopravnost vecinskoga stanovnistva i Roma i
potakao je vlasti da osmisle sveobuhvatnije programe i strategije kako bi se rijeSila
pitanja koja zabrinjavaju tu nacionalnu manjinu.

Sadas$nje stanje
a) Pozitivan razvoj

70.  Nakon opSirnih konzultacija s Romima i drugim relevantnim partnerima,
hrvatska Vlada prihvatila je Nacionalni program za Rome u listopadu 2003. Program
sadrzi niz pohvalnih inicijativa Ciji je cilj spreCavanje etnicki motiviranog neprijateljstva
i diskriminacije Roma, uklju€ujuéi i poboljanje rada policijskih i pravosudnih tijela i
poboljSanje zastite Roma u obrazovanju, zaposljavanju, zdravstvu i drugim klju¢nim
sektorima u kojima se Romi suoCavaju sa zna€ajnim problemima.

71. U odredenim dijelovima drZzavne uprave, ukljuéujuéi i u Vladinom Uredu za
nacionalne manjine, postoji jasna predanost provedbi Programa, i neke vazne
aktivnosti koje predvida Program ve¢ su pokrenute, kao Sto je izobrazba mladih
Roma.

* Vidi npr. Nacionalni program za Rome, u kojem stoji da je ,drzavljanstvo vazan preduvjet za
ostvarivanje brojnih prava (politi¢kih, gradanskih, ekonomskih, socijalnih, kulturnih i drugih)®.
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b) NerijeSena pitanja

72.  Ukupna provedba programa zasad je razoCaravaju¢a. Program u proracunu
za 2004. godine nije dobio odgovarajuéi stupanj prioriteta, a projekti predvideni u
brojnim sektorima nisu pokrenuti u skladu s dogovorenim rasporedom. Treba se
nadati da ¢e povjerenstvo koja je osnovano u travnju 2004. a Ciji je cilj pracenje
provedbe programa, pomoci kako bi se taj proces ubrzao.

73. Za mnoge Rome povecana predanost srediSnje vlade prema Romima jos$ nije
dovela do poboljSanja na lokalnoj razini, uklju€ujuci i smislu njihova pristupa glavnim
javnim uslugama, a za mnoge od tih usluga odgovorne su lokalne vlasti. Primjerice, u
nesluzbenom romskom naselju Struge u gradu Zagrebu romske obitelji od 60-ih
godina Zive u stambenim uvjetima koji ne zadovoljavaju standarde, bez osnovnih
sanitarnih prostorija, grijanja, tekuce vode i elektricne energije.

Preporuke

74. Potrebna je snaznija financijska i druga potpora provedbi Nacionalnog
programa za Rome kako na sredi$njoj tako i na lokalnoj razini, kako bi se postigla
opipljiva poboljSanja u zastiti Roma, ukljuCujuéi i u smislu rjeSavanja statusa
nesluzbenih naselja i osiguravanja osnovne infrastrukture na nediskriminacijski nacin.
To bi trebalo omoguciti putem ocjene i prac¢enja provedbe Programa, u skladu za
zadanim ciljevima.

CLANAK 5. OKVIRNE KONVENCIJE

Potpora manjinskim kulturama
Zakljucci prvoga kruga
75. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor potakao je vlasti da nastave
podupirati projekte kojima se razvijaju manjinske kulture i da u raspodjelu sredstava
potpore ukljuCe predstavnike nacionalnih manjina.
Sadasnje stanje
Pozitivan razvoj
76. Hrvatska je povecala razinu proraCunskih sredstava za potporu kulturnih
inicijativa nacionalnih manjina i njihovih udruga, i zna€ajno je poboljSala sudjelovanje
pripadnika nacionalnih manjina u tom procesu, odredivSi Savjet za nacionalne

manjine odgovornim tijelom za raspodjelu takvih sredstava potpore (vidi i s time
povezane napomene uz ¢lanak 15.).
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Preporuke

77. Hrvatska bi trebala nastaviti sa sadasnjim pristupom i nastaviti podupirati i
zajednicke inicijative koje pokrene nekoliko nacionalnih manjina.

CLANAK 6. OKVIRNE KONVENCIJE
Promidzba snosljivosti
Zakljucci prvoga kruga

78. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor zakljuCio je da izjave i djelovanje
odredenih vlasti, osobito na lokalnoj razini, ne odrazavaju dosljedno potrebu za
ostvarivanjem snosljivosti i medukulturnog dijaloga.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

79. Na drzavnoj razini, mnogi visoki drZzavni duznosnici napravili su pohvalne
korake, izmedu ostaloga i putem javnih izjava i posjeta, kako bi ohrabrili pripadnike
nacionalnih manjina da se vrate u Hrvatsku i naglasili vaznost dobrih meduetnickih
odnosa u zemlji.

b) NerijeSena pitanja

80. Cini se da napredak na lokalnoj razini nije toliko zadovoljavajué. lako je
primije¢eno da je doslo do odredenog napretka u nizu podrucja, joS postoje izvjeS¢a
o incidentima koji ukljuuju upotrebu protumanjinske retorike od strane lokalnih
politiCara.

81. Kad je rije€ o javnosti, rezultati nedavno provedene ankete ukazuju na to da
joS postoje ozbiljni problemi u smislu meduetni¢kih odnosa i prihvacanja procesa
povratka, osobito u ratom zahvacenim podrucjima. Primjerice, rezultati nedavnog
istraZivanja pokazuju da izrazita vecina stalno naseljenog hrvatskog stanovnistva u
podru¢jima u kojima se vraca srpska manjina ne smatra da je povratak srpskih
izbjeglica dobar za Hrvatsku®.

Preporuke
82. Vlasti bi trebale nastaviti sa svojim nastojanjima da promi€u snosljivost i

interkutlruni dijalog u obrazovanju, medijima i drugim podrucjima, uklju€ujuci i u svezi
s procesom povratka (vidi i s time povezane napomene uz ¢lanak 12.). Dosad

® Vidi Povratak izbjeglica — izazov pred Republikom Hrvatskom, Motivacijski i emotivni ¢imbenici
povratka izbjeglica u domovinu te prihvacanja njihovog povratka od strane lokalnog stanovnistva -
empirijsko istrazivanje koje su proveli agencija Puls i Misija OESS-a u Hrvatskoj, Zagreb, 2004.
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postignuti napredak potrebno je ucvrstiti i proSiriti na regionalnoj i lokalnoj razini. U
tom procesu, regionalna i lokalna vije¢a nacionalnih manjina i njihove koordinacije
takoder bi mogli odigrati vaznu ulogu.

Stereotipi u medijima
Zakljucci prvoga kruga
83. U svom prvom MiSljenju, Savjetodavni odbor zaklju€io je da mnogi mediji joS
izvjeStavaju na nacin koji uévrséuje negativne stereotipe o pojedinim nacionalnim
manjinama, a pitanje nacina na koji se manjine prikazuju u medijima navedeno je i u
prvoj Rezoluciji Odbora ministara o provedbi Okvirne konvencije u Hrvatskoj.
Sadasnje stanje

a) Pozitivan razvoj

84. Mnogi komentatori slazu se da mediji 0 temama koje se odnose na manjine
izvjeStavaju sve uravnoteZenije i profesionalnije.

b) NerijeSena pitanja
85.  Neki lokalni mediji jo$ pribjegavaju nepotrebno negativhom izvjeStavanju, $to
odrazava njihove predrasude. Hrvatski mediji joS nisu uspostavili neko
samoregulacijsko tijelo kojem bi se mogle podnositi prituzbe koje se odnose na
sadrzaj medijskih izvjeSca.
Preporuke
86. Trebalo bi poduprijeti prijedloge o stvaranju neke samoregulacijske sheme,
koja bi rjeSavala i prituzbe koje se odnose na izvjeStavanje o manjinskim pitanjima.
Daljnju potporu zasluZuje i nezavisno pracenje nacina na koji se manjinska pitanja
prikazuju u medijima.

Sudstvo i sudenja za ratne zlo€ine
Zakljucci prvoga kruga
87. U svom prvom MiSljenju, Savjetodavni odbor naglasio je vaZznost nastojanja da
se osigura da se sudenja za ratne zloCine rjeSavaju bez bilo kakve etniCke
pristranosti.

Sadasnje stanje

a) Pozitivan razvoj
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88. Medu vlastima u Hrvatskoj postoji sve veca svijest o potrebi da se osigura da
se na domacim sudovima slucajevi raznih zloCina rjeSavaju bez etniCke pristranosti.
Treba pozdraviti i sve vecu suradnju Hrvatske s Medunarodnim sudom za bivSu
Jugoslaviju.

b) NerijeSena pitanja

89. No, nedavna istraZivanja ukazuju na to da etni¢ko podrijetlo optuZenika i
Zrtava i dalje utjeCe na sudenja za ratne zlo€ine pred domacéim sudovima, unatoC
znacajnim nastojanjima, ukljuCujuci i onima od strane Vrhovnoga suda, da se rijeSe
postupovni i drugi problemi koji su primijeceni u tim slu€ajevima®. Hrvatska je takoder
uvela odredene nove inicijative, kao Sto je koncentracija sudenja za ratne zloCine u
odabranim sudovima i pruZanje tematske izobrazbe tim sudovima, sa ciliem
poboljSanja situacije.

90. Uz slu€ajeve u kojima se sudi za ratne zloCine, ostvarivanju prava sadrzanih u
Okvirnoj konvenciji i dalje Stete i opcenitiji problemi koji se odnose na hrvatsko
pravosude, medu kojima su neprestane odgode, manjkavosti u pruzanju besplatne
pravne pomodéi i ograniCena zastupljenost nacionalnih manjina u sudovima i
tuziteljstvu (vidi i s time povezane napomene uz clanak 15), Sto i podjarmljuje
povjerenje pripadnika nacionalnih manjina u ta tijela.

Preporuke
91.  Vlasti bi trebale udvostruciti napore kako bi sprijeCile i uklonile svaku etni¢ku
pristranost iz pravosuda, ukljuCujuci i putem sveobuhvatne izobrazbe, te opcenito
poboljSati ucinkovitost i kapacitet pravosudnog sustava kako bi se za$titila prava
sadrzana u Okvirnoj konvenciji.

Policija i etnic¢ki motivirani incidenti
Zakljucci prvoga kruga
92. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor pozvao je da se poduzmu daljnji
napori kako bi se suzbili napadi na vjerske gradevine i groblja, te kako bi se opcenito
suzbili etnicki motivirana kaznena djela, uklju€ujuci i ona koja pocinjava policija.
Sadasnje stanje

a) Pozitivan razvoj

93. Cini se da su etnicki motivirani incidenti sve rjedi i da je policija u odredenim
slu€ajevima na njih brzo reagirala.

b) NerijeSena pitanja

® Vidi Dopunsko izvjesc¢e, Sudenja za ratne zloc¢ine u Hrvatskoj i nalazi pra¢enja sudskih postupaka,
Misija OESS-a u Hrvatskoj, 22. lipnja 2004.
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94.  Stvarni broj etni¢ki motiviranih incidenata tesSko je odrediti zbog nedostatka
pouzdanih statistiCkin podataka (vidi i s time povezane napomene uz Clanak 4).
Incidenti o kojima postoje izvjeS¢a odnose se uglavnom na Srbe u ratom zahvaéenim
podrucjima i na Rome, ali Savjetodavni odbor obavijesten je i o navodnim incidentima
s drugim manjinama. Unato€ postignutom napretku, navodi se i da policijske i
pravosudne viasti ne uspijevaju sprijeCiti i zurno istraziti napade na pripadnike
nacionalnih manjina.’

Preporuke
95.  Hrvatska bi trebala nastaviti i prosiriti svoja nastojanja da osigura da se etnicki
motivirana kaznena djela dosljedno kategoriziraju kao takva i da budu predmet
energicnog kaznenog progona.
CLANAK 7. OKVIRNE KONVENCIJE

Zakonski okvir koji se odnosi na manjinske udruge
Zakljucci prvoga kruga
96. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor naglasio je da pravo pripadnika
nacionalnih manjina da osnivaju udruge i organiziraju njihovo djelovanje treba u
potpunosti zajamciti novim zakonom o udrugama.
Sadas$nje stanje
a) Pozitivan razvoj
97. Novi Zakon o udrugama, prihvacen 2001., pruza poboljSan pravni okvir za
udruge, ukljuCujuci i one udruge koje predstavljaju nacionalne manjine.
b) NerijeSena pitanja
98. U aktivhostima takvih udruga trenutacno je glavno pitanje kako ¢e se novi
porezni rezim koji je vlada uvela 2004. odraziti na njihovo djelovanje.
Preporuke
99. Vilasti bi trebale pratiti na koji nacin novi porezni rezim utjeCe na djelovanje

udruga, ukljuCujuéi i onih udruga koje se bave zastitom nacionalnih manijina, i po
potrebi uvesti promjene.

" Vidi npr. Zaklju€ci i preporuke UN-ovog Odbora protiv mucenja, 11. lipnja 2004., CAT/C/CR/32/3.
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CLANAK 8. OKVIRNE KONVENCIJE

Vjerske zajednice
Zakljucci prvoga kruga

100. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor naglasio je potrebu da se zastite
prava sadrzana u €lanku 8. Okvirne konvencije u svjetlu izvjed¢a o razlikama u
tretmanu vjerskih zajednica, uklju€ujuci i u oruZzanim snagama.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

101. Prihvacanje Zakona o pravnom poloZaju vjerskih zajednica i zakljuCivanje
sporazuma izmedu Vlade i Srpske pravoslavne crkve te islamske zajednice 2002.
godine (Vlada je sklopila konkordate sa Svetom stolicom jo§ 1997. i 1998.) doveli su
do napretka u jednakom pristupu tih vjerskih zajednica razliCitim institucijama,
ukljuCujuéi i u smislu mogucnosti da ponude svoje vjerske usluge u oruzanim
snagama.

b) NerijeSena pitanja

102. Zasebni sporazum sa Zidovskom zajednicom jo§ nije potpisan zbog
nerijeSenih pitanja koja se ti€u povrata imovine. Postoje i izvjeS¢a o odgodama u
sluCajevima povrata imovine drugim vjerskim zajednicama.

Preporuke

103. Hrvatska bi trebala poduzeti daljnje korake kako bi potpisala sporazum sa

Zidovskom zajednicom, slian onima koje je sklopila s drugim vjerskim zajednicama.
Hrvatska bi takoder trebala okon¢&ati proces povrata imovine vjerskim zajednicama.

CLANAK 9. OKVIRNE KONVENCIJE

Emisije za manjine u elektronskim medijima

Zakljucci prvoga kruga

104. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor zaklju€io je da su zakonske
odredbe o radio-televizijskom emitiranju za pripadnike nacionalnih manjina pozitivne,
ali vrlo opcenite. Savjetodavni odbor zaklju€io je i da je opseg emitiranja na
manjinskim jezicima i 0 manjinama previse ograniCen u programima javne televizije i
radija koji emitiraju na nacionalnoj razini, a pitanje pristupa pripadnika nacionalnih
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manjina razliitim medijima spomenuto je i u prvoj Rezoluciji Odbora ministara o
provedbi Okvirne konvencije u Hrvatsko;.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

105. lako su predmetne odredbe Zakona o Hrvatskoj radio-televiziji ostale
nepromijenjene, nove zakonske obveze da se uvedu programi za nacionalne manjine
unesene su u Clanak 18. Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina, koji
izmedu ostaloga sadrzi i obvezu da se emitiraju radijski i televizijski programi o radu
vije¢a za nacionalne manjine. Zakon sadrzi i obvezu da se predstavnici nacionalnih
manjina uklju€e u stvaranje programa koji su njima namijenjeni.

106. Na regionalnoj i lokalnoj razini postoji Citav niz pohvalnih inicijativa, ukljuCujuci
i stvaranje multietni¢kih radijskih postaja, Ciji se rad podupire javnim sredstvima koja
dodjeljuje Savjet za nacionalne manjine.

b) NerijeSena pitanja

107. Na drzavnoj razini Cini se da je stanje s programima koje emitiraju javna
televizija i radio uglavnom slicno stanju koje je vladalo tijekom prvoga kruga
monitoringa, sa 55-minutnom tjednom emisijom Prizma kao jedinom redovitom
televizijskom emisijom posve¢enom manjinskim pitanjima i sa vrlo ogranicenom
koliCinom radijskih programa za manjine. No, izneseni su prijedlozi za proSirenje
opsega takvih radijskih i televizijskih emisija, imaju¢i da umu da mnoge nacionalne
manjine smatraju da je upravo to pitanje koje ih najviSe zabrinjava.

108. Postoje opravdani zahtjevi da se uvedu dodatne mjere i na lokalnoj i
regionalnoj razini, primjerice, da se u Vukovaru uvedu radijski programi na rusinskom
I ukrajinskom jeziku.

Preporuke
109. Potrebne su dodatne mjere kako bi se proSirio opseg programa za nacionalne
manjine koje emitiraju javna televizija i radio, u skladu s predmetnim odredbama

Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina (vidi. to¢ku 105.) i uzimajuéi u
obzir iskazane zahtjeve.
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CLANAK 10. OKVIRNE KONVENCIJE

Uporaba manjinskih jezika u ophodenju s tijelima viasti
Zakljucci prvoga kruga

110. U svom prvom MiSljenju, Savjetodavni odbor zakljucio je da je broj€ani prag za
uporabu manjinskoga jezika pred tijelima vlasti, koji je odreden Zakonom o uporabi
jezika i pisama nacionalnih manjina, visok sa gledista ¢lanka 10. Okvirne konvencije i
da nije dovoljno jasan.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

111. Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina poboljSao je zakonski okvir za
provedbu ¢lanka 10. Okvirne konvencije. U svom C¢&lanku 12.1. Ustavni zakon
odreduje da jedinice lokalne samouprave moraju zajamciti "ravnopravnu sluzbenu
uporabu" manjinskoga jezika (podrazumijevaju¢i i pravo osoba da taj jezik
upotrebljavaju u ophodenju s tijelima vlasti) ako pripadnici te nacionalne manjine Cine
najmanje tre¢inu stanovnika takve jedinice, dok se prethodno zahtijevalo da c&ine
vecinu.

b) NerijeSena pitanja

112. Ovakav nizi prag predstavlja jasno poboljSanje, ali on jos isklju€uje niz opcina
u kojima zivi znaCajan broj pripadnika nacionalnih manjina. Primjerice, prema
rezultatima popisa stanovnistva 2001., Srba u Vukovaru ima ne$to manje od
propisanoga praga buduci da Cine 32,88% stanovnika, dok u Kninu tvore 20,83%
stanovnistva. Cak i u onim opéinama u kojima je broj¢ani prag zadovoljen, provedba
novih jamstava nije dosljedna. Prema informacijama koje je Savjetodavni odbor dobio
od srediSnjih vlasti, do rujna 2004. osam jedinica samouprave nije ispunilo svoju
zakonsku obvezu da uvedu manjinski jezik u sluzbenu uporabu, tj. gotovo dvije
godine nakon §to je Ustavni zakon stupio na snagu 23. prosinca 2002.

113. Ustavni zakon dopusta mogucnost da jedinice lokalne samouprave i
regionalne jedinice uvedu manjinski jezik u ravnopravnu sluzbenu uporabu ¢ak i kad
ne postoji gore spomenuta obveza. Medutim, ta se moguénost ne primjenjuje Cesto
unatoC pozitivnim primjerima u Istri koji se odnose na talijanski jezik.

Preporuke

114. Hrvatske vlasti trebale bi poduzeti proaktivne mjere kako bi osigurale da se
odredbe Ustavnoga zakona koje se odnose na provedbu clanka 10. Okvirne
konvencije provode u svim jedinicama lokalne samouprave u kojima neka nacionalna
manjina ¢ini najmanje tre¢inu stanovniStva. Nadalje, u podrucjima u kojima Zivi
znacajan broj pripadnika nacionalne manjine vlasti bi trebalo ohrabriti da upotrijebe
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svoje diskrecijsko pravo i da uvedu mogucnost uporabe manjinskoga jezika u
ophodenju s upravnim vlastima.

CLANAK 11. OKVIRNE KONVENCIJE

Topografske oznake
Zakljucci prvoga kruga

115. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor zaklju€io je da su zakonske
odredbe o isticanju topografskih znakova na manjinskim jezicima jednako tako
nejasne kao i one u svezi provedbe ¢lanka 10. Okvirne konvencije.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

116. Izmjene koje je unio Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina navedene
prethodno u svezi sa ¢lankom 10. Okvirne konvencije poboljSale su zakonski okvir u
svezi topografskih oznaka, budu¢i da pojam "ravnopravne sluzbene uporabe"
manjinskoga jezika obuhvaca i obvezu postavljanja dvojezi¢nih ili viSejezicnih
topografskih oznaka u skladu sa ¢lankom 10. Zakona o uporabi jezika i pisama
nacionalnih manjina.

b) NerijeSena pitanja

117. Napomene uz C¢lanak 10. Okvirne konvencije koji se odnose na nekoliko
jedinica lokalne samouprave koje ne provode svoju zakonsku obvezu koja proizlazi iz
Clanka 10. Zakona o uporabi jezika i pisama nacionalnih manjina, vrijede, mutatis
mutandis, i na isticanje topografskih oznaka.

Preporuke

118. Hrvatske vlasti trebale bi poduzeti proaktivhe mjere kako bi osigurale da se

provode odredbe Ustavnoga zakona koje se odnose na provedbu ¢lanka 11. Okvirne
konvencije.
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CLANAK 12. OKVIRNE KONVENCIJE

Sadrzaj udzbenika povijesti
Zakljucci prvoga kruga

119. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor naglasio je vaznost projekata koji

su u tijeku a Ciji je cilj da se osigura da udZzZbenici povijesti ne potiCu negativne
stereotipe.

Sadasnje stanje

a) Pozitivan razvoj

120. Nakon Sto je dogovoreni moratorij na pou€avanje nedavne povijesti (1989.-

1995.) u Podunavlju istekao 2003., vlasti su osnovale povjerenstvo koje treba

pripremiti dodatak udzbenicima povijesti koji ¢e sadrzavati objektivnhe nastavne

sadrzaje o tom razdoblju.

b) NerijeSena pitanja

121. Buduéi da rad gore spomenutog povjerenstva jo$ nije zavrSen, ucenici se

koriste starim udzbenicima povijesti, a njihov sadrzaj kritizirali su pripadnici srpske

nacionalne manjine.

122. Istodobno, naglaSeno je da napori da se osigura da udzbenici povijesti

poucavaju o temama vezanim uz rat i druge dogadaje na uravnoteZen nacin ne bi

trebali biti ograni€eni samo na udzbenike koji ¢e biti namijenjeni srpskim ucenicima,

vec bi trebali opéenito ukljuciti udzbenike povijesti.

Preporuke

123. Vlasti bi trebale nastaviti podupirati rad povjerenstva koje radi na izradi

dodatka za udZzZbenike povijesti kako bi novi udzbenici bili Sto prije dostupni

uCenicima. Trebale bi se pobrinuti i da svi udZbenici povijesti koji se upotrebljavaju u

hrvatskim Skolama pruzaju jednako uravnoteZenu sliku o dogadajima u proslosti.
Dostupnost udzbenika na manjinskim jezicima

Zakljucci prvoga kruga

124. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor potakao je vlasti da rijeSe
problem osiguravanja udzbenika za pripadnike nacionalnih manjina.

28



Sadasnje stanje
NerijeSena pitanja

125. Nepostojanje azuriranih udzbenika i dalje predstavlja ozbiljan problem za
pripadnike odredenih nacionalnih manjina, osobito u srednjim Skolama, i to do takve
mjere da to mozZe biti Cimbenik prilikom donosSenja odluke nekih uCenika da ne
izaberu nastavu na manjinskom jeziku.

Preporuke

126. Hrvatske vlasti trebale bi rijeSiti problem udzbenika kao prioritetno pitanje kako
bi se osigurala ravnopravnost pripadnika nacionalnih manjina u obrazovnom sustavu.
Uz to Sto je potrebno osigurati odgovaraju¢u domacu proizvodnju udzbenika, vlasti bi
trebale razmotriti i moguénost da se u vecoj mjeri odobrava uporaba, kad je to
prikladno, udzbenika proizvedenih u mati¢noj zemlji nacionalne manjine, u skladu sa
¢lankom 15. Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalne manjine.

Obrazovanje romske djece i kontakti medu u€enicima iz razlicitih zajednica
Zakljucci prvoga kruga

127. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor izrazio je zabrinutost zbog
smjestanja romske djece u zasebne razrede i njihove stigmatizacije u pojedinim
Skolama i pozvao je vilasti da poduzmu daljnje mjere kako bi se poboljSao polozaj
Roma u Skolama.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

128. Cini se da su vlasti sve osjetljivije na probleme romske djece u obrazovnom
sustavu i pokrenule su nove inicijative, ukljuCujuci i one na predskolskoj razini, Ciji je
cili poboljSanje polozaja romske djece u Skolama i njihova pohadanja nastave.
Nacionalni program za Rome podrobno navodi niz pohvalnih mjera koje bi mogle
pomocCi da se unaprijedi zastita Roma u obrazovnom sustavu, a medu njima je
zapoS$ljavanje Roma kao pomocnika u nastavi u redovitim razredima i osiguravanje
besplatnih obroka za djecu.

b) NerijeSena pitanja

129. Cini se da se romska djeca u Hrvatskoj sve rjede smjestaju u zasebne
razrede, ali takva praksa, koja je i povod nekih nerijeSenih sudskih sporova, nastavlja
se u nekim Skolama u Medimurskoj Zupaniji. Nacionalni program za Rome takoder
prihvaca ideju o zasebnom prvom razredu, razredu u kojem bi bili samo Romi koji
nisu pohadali predskolsku nastavu i ne govore teéno hrvatski jezik. Cini se da se
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takvi razredi uspostavljaju ne zato da bi se u njima organizirala nastava na romskom
jeziku ili u€enje romskoga jezika ili drugih elemenata romske kulture, ve¢ da bi se
pomoglo djeci da usvoje temeljno znanje hrvatskoga jezika i drugih vjestina kako bi
mogli zadovoljiti zahtjeve obrazovnoga sustava. lako prihvaca da su to vrijedni ciljevi,
Savjetodavni odbor smatra da ucCenike ne bi trebalo smjestati u takve dodatne,
zasebne razrede na temelju njihove pripadnosti nacionalnoj manijini, ve¢ na temelju
vjestina i potreba pojedinaca o kojima je rije€, a kad se pokaze da je takvo
smjestanje u zaseban razred potrebno, ono treba biti vremenski ogranic¢eno.

130. Uz gore navedena pitanja Roma, postoje problemi i koji se odnose na
osiguravanje kontakta izmedu u€enika iz razli€itih zajednica u skladu sa ¢lankom 12.
Okvirne konvencije. U Vukovaru ucenici koji pohadaju nastavu na srpskom odnosno
na hrvatskom formalno pohadaju istu Skolu, ali se u nekim slu¢ajevima $koluju u
razliCitim objektima. Savjetodavni odbor svjestan je da su zasebne ucionice Cesto
potrebne kako bi se mogla organizirati nastava na manjinskim jezicima, ali naglasava
da to ne zahtjeva potpuno razdvojene objekte u sklopu iste Skole.

Preporuke

131. Hrvatska bi trebala u potpunosti provesti vrijedne obrazovne inicijative
sadrzane u Nacionalnom programu za Rome, ukljuCujuéi i one koje promicu vece
ukljucivanje romske djece u predSkolske programe. Medutim, predvideni dodatni prvi
razredi ne bi trebali biti zamiSljeni kao a priori romski razredi, ve¢ kao razredi u koje
Ce se smijestati djeca na temelju njihovih vjestina i potreba, neovisno o njihovoj
etnickoj pripadnosti.

132. Vlasti bi trebale potaknuti jaCe kontakte izmedu uCenika iz razliCitinh zajednica,
uklju€ujuci i one koji se mogu ostvariti putem suradnje s nevladinim organizacijama i

rieSavanjem sluCajeva u kojima su ucenici koji pohadaju istu Skolu smjesteni u posve
odijeljenim objektima prema jeziku koji su izabrali.

CLANAK 14. OKVIRNE KONVENCIJE

Zakonski okvir za obrazovanje na manjinskom jeziku
Zakljucci prvoga kruga
133. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor zaklju€io je da Zakon o odgoju i
obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina sadrzi pozitivhe opce
odredbe, ali da na Zalost ne sadrZi jasne kriterije.

Sadasnje stanje

a) Pozitivan razvoj

30



134. Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina opcenito govori o pitanju
obrazovanja na manjinskom jeziku u svom ¢lanku 11., odrazavajuéi odredbe
sadrZzane u Zakonu o obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina.

b) NerijeSena pitanja

135. Medutim, u hrvatsko zakonodavstvo nisu uvedeni nikakvi jasni kriteriji prema
kojima bi se pokretalo uvodenje nastave na manjinskim jezicima. Prevladavajuc¢a
zakonska nesigurnost dodatno je otezana €injenicom da je proces decentralizacije
doveo do nesuglasica oko toga koje su nadleznosti lokalnih, regionalnih i sredidnjih
vlasti za obrazovne ustanove koje upotrebljavaju manjinske jezike i pisma u skladu
sa C¢lankom 3. Zakona o obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina.

136. Nepostojanje jasnog normativhog okvira u nekim sluCajevima moze
intenzivirati pretjeranu politizaciju pitanja obrazovanja na manjinskim jezicima, a Cini
se da je upravo to slu€aj u Vukovaru, u kojem snazna neslaganja oko registracije
jedne srpske Skole negativno utjeCu na meduetniCke odnose. U svezi s time, klju¢no
pitanje u toj raspravi je treba li se ta nacionalna manjina obrazovati u svojim vlastitim
ustanovama ili treba pohadati nastavu na svom manjinskom jeziku u Skolama koje
upotrebljavaju hrvatski jezik. Savjetodavni odbor je svjestan da je opravdana
zabrinutost za meduetnicki dijalog od kljuCne vaznosti u ratom zahvacenim
podru¢jima i da su potrebni zdruzeni napori koji bi na kraju mogli dovesti do
integracije (vidi i napomene uz ¢lanak 12.). Istodobno, potrebno je osigurati da
obrazovanje na manjinskom jeziku bude organizirano u skladu sa zakonom i da se u
svezi s time ne Cine nikakve nepotrebne razlike izmedu pojedininh nacionalnih
manjina. Kako bi se postigao taj cilj, nuzno je pojasniti primjenjive propise i
nadleznosti.

Preporuke
137. Vlasti bi trebale kao jedno od prioritetnih pitanja poduzeti korake kako bi
pojasnile pravila i nadleznosti koja se primjenjuju na uvodenje nastave na manjinskim

jezicima, uklju€ujuci i ona koje se odnose na uspostavu Skolskih ustanova u skladu
sa Clankom 3. Zakona o obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina.

Dostupnost obrazovanja na manjinskim jezicima
Zakljuc€ci prvoga kruga
138. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor pozdravio je napore koji su

uloZeni u podru€ju obrazovanja na manjinskim jezicima i potakao je vlasti da
razmotre daljnje mjere kako bi se ti napori prosirili i ukljucili i romski jezik.

31



Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

139. Hrvatska nastavlja pruzati znacajne mogucénosti za obrazovanje na
manjinskom jeziku nizu nacionalnih manjina. Vrijedni napori napravljeni su kad je
rije€ o, primjerice, talijanskoj, ceSkoj, madarskoj i slovackoj manijini.

b) NerijeSena pitanja

140. No, stanje je manje razvijeno kad je rije€ o nacionalnim manjinama koje su tek
razmjerno nedavno priznate kao takve. Sto se ti¢e Roma, Nacionalni program
prepoznaje njihovo pravo na obrazovanje na manjinskom jeziku, ali potom navodi da
se takva nastava trenutacno ne pruza buduéi da medu tom manjinom ne postoji
potraznja za obrazovanjem na njihovom jeziku.

Preporuke
141. Hrvatska treba nastaviti analizirati potraznju koja postoji medu nacionalnim
manjinama za nastavnom na njihovom jeziku ili za u€enjem njihovog jezika i poduzeti
odgovarajuce daljnje mjere, osiguravajuc¢i da se Zakon o obrazovanju na jezicima i
pismima nacionalnih manjina provodi u odnosu na sve nacionalne manjine bez
ikakve diskriminacije.

Izobrazba ugditelja
Zaklju¢ci prvoga kruga
142. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor zaklju€io je da je pitanju
izobrazbe ucitelja potrebno posvetiti ve€u pozornost.
Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj
143. Uvedene su neke novosti kad je rijeC o izobrazbi ucitelja, ukljuCujuci i
obecavaju¢e nove prekograni¢ne inicijative koje ukljuCuju usavrdavanje ucitelja u
Vojvodini (u Srbiji i Crnoj Gori), koje bi upotpunilo programe suradnje koji se vec¢
provode s nekim drugim zemljama, ukljuCujuc¢i Madarsku, Slovacku i CeSku.
b) NerijeSena pitanja
144. Medutim, nacionalne manjine jo$ izvjeStavaju o manjkavostima u podrucju

izobrazbe ucitelja i u tom smislu stanje s Rusinima i drugima nacionalnim manjinama
koje nemaju mati¢nu drzavu zasluzuje posebnu pozornost.
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Preporuke

145. Hrvatska bi trebala poduzeti daljnje korake kako bi osigurala odgovarajucu
razinu izobrazbe ucitelja i poklonila posebnu pozornost onim nacionalnim manjinama
koje nemaju potporu mati¢nih drzava u tom podrudju.

CLANAK 15. OKVIRNE KONVENCIJE

Sudjelovanje u gospodarskom zivotu
Zakljucci prvoga kruga

146. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor primijetio je da postoje razliCite
manjkavosti koje se odnose na ucinkovito sudjelovanje nacionalnih manjina u
gospodarskom Zivotu. lako je svjestan da gospodarske teSkoce utjeCu i na osobe
koje pripadaju vecéinskome stanovnistvu, Savjetodavni odbor smatrao je da se
pripadnici nacionalnih manjina ¢esto nalaze u osobito teskoj situaciji buduéi da su u
ovom podrucju izlozeni i diskriminaciji.

147. Savjetodavni odbor pozvao je vlasti i da kroz nacionalnu strategiju poboljSaju
sudjelovanje Roma, osobito Zena, u drustvenom i gospodarskom Zivotu.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

148. Nove zakonske odredbe protiv diskriminacije prilikom zaposljavanja, ukoliko
se budu u potpunosti provodile, korisno su sredstvo za borbu protiv diskriminacije u
podrucju zaposljavanja (vidi napomene uz ¢lanak 4.).

149. Nacionalni program za Rome takoder sadrzi niz pohvalnih inicijativa u ovome
podrucju, ukljuCujuci projekte izobrazbe i zaposljavanja Roma savjetnika u uredima

za zapoSljavanje, a sadrzi i odredene elemente Ciji je cilj upravo poboljSanje
sudjelovanja romskih Zena u odlucivanju.

b) NerijeSena pitanja

150. | dalje postoje ozbiljne poteSkoée u ucinkovitom sudjelovanju pripadnika
nacionalnih manjina u gospodarskom Zivotu. Njih osobito uzrokuje €injenica da su
mnoga podrucja u kojima zivi velik broj pripadnika nacionalnih manjina podrucja koja
su bila zahvacéena ratom i koja su suofena s osobito velikim gospodarskim
problemima i visokom nezaposlenoscu, ali problemi su dodatno otezani prethodnom
diskriminacijskom praksom u zapos$ljavanju, osobito kad je rije€ o Srbima (vidi i s time
povezane napomene uz Clanak 4). Postoji zabrinutost da gospodarski nerazvijena
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ratom zahvacena podrucja do danas nisu dobila odgovarajuéu pozornost prilikom
pripreme, provedbe i ocjenjivanja razli€itih razvojnih programa.

151. Kad je rije€ o Nacionalnom programu za Rome, doslo je do problema i kasnjenja
s provedbom onih dijelova programa koji se odnose na zaposljavanje (vidi i s time
povezane napomene uz Clanak 4.).

Preporuke

152. Gospodarski nerazvijena ratom zahvacena podrucja zasluzuju veéu pozornost
i od strane domacih i od strane medunarodnih Cimbenika koji su odgovorni za
pripremu, provedbu i ocjenu razli€itih razvojnih programa, u kojima bi trebali
sudjelovati i pripadnici nacionalnih manjina.

153. Gore navedene elemente Nacionalnog programa za Rome treba provesti kao
prioritetne aktivnosti.

Zastupljenost u upravnim i pravosudnim tijelima

Zakljucci prvoga kruga

154. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor zaklju€io je da je stanje u
pogledu sudjelovanja pripadnika nacionalnih manjina u tijelima izvrSne viasti i
pravosudnim tijelima toliko problemati¢no da nije u skladu s ¢lankom 15. Okvirne
konvencije i zatrazio je da se poduzmu dodatne pozitivne mjere u tom podrucju.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

155. Zakonodavni okvir u ovome podrucju znacajno je poboljSan usvajanjem
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina koji u ¢lanku 22. kaze da ce se
pripadnicima nacionalnih manjina osigurati da budu zastupljeni u tijelima drzavne
uprave i pravosudnim tijelima u skladu s odredbama posebnoga zakona. Nadalje, u
Ustavhom zakonu navedena su opcenita jamstva za zastupljenost nacionalnih
manjina u upravnim tijelima samoupravnih jedinica kao i u izvrSnim tijelima u onim
lokalnim i regionalnim samoupravnim jedinicama u kojima pripadnici nacionalnih
manjina tvore najmanje 15% stanovniStva u lokalnim jedinicama, odnosno 5% u
regionalnim jedinicama.

b) NerijeSena pitanja
156. lako treba pozdraviti gore navedena jamstva, Cini se da se ona ne odnose na

odredena vazna podruc€ja zapoSljavanja u javhom sektoru, koja takoder zasluZuju
vecu pozornost u skladu sa ¢lankom 15. Okvirne konvencije. Nadalje, nova jamstva
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nisu potakla odgovarajuéu razinu daljnjih koraka, u smislu donoSenja predvidenih
provedbenih zakonskih propisa ili praktiCnih provedbenih mjera. Kad je rije€ o tijelima
drzavne uprave, vlasti nisu mogle Savjetodavnom odboru dati nikakve sveobuhvatne
statistiCcke podatke o zastupljenosti nacionalnih manjina u tim tijelima, iako su takve
informacije prijeko potrebne kako bi se osigurala odgovarajuéa provedba ¢lanka 22.
Ustavnoga zakona. Prema srediSnjim vlastima, podrobne informacije o razini
zastupljenosti nacionalnih manjina bit ¢e dostupne kad se uspostavi novi sredisnji
registar drzavnih sluzbenika i kad se donesu novi zakoni o drzavnoj sluzbi.
Odgovarajuéi statistiCki podaci nedostaju i na lokalnoj razini. S time u svezi,
Savjetodavni odbor podsjeCa da su statistiCki podaci koje je primio od vlasti tijekom
prvoga kruga monitoringa pokazali da je zastupljenost nacionalnih manjina u
drzavnoj upravi u to doba bila uznemirujuée niska. Savjetodavni odbor nije
obavijeSten o bilo kakvim pozitivnim mjerama koje bi se odnosile na postupak
zaposljavanja ili na druge relevantne Cimbenike, a koje su predvidene kako bi se
rijeSili nedostaci prepoznati u zastupljenosti u tijelima drzavne uprave, a i €ini se da
su takve mjere previSe ograni¢ene i u jedinicama lokalne i regionalne uprave.

157. Kad je rijeC o pravosudu — podrucju u kojem je zastupljenost nacionalnih
manjina od kljuéne vaznosti (vidi i s time povezane napomene uz ¢lanak 6.) —
Drzavno izvjeSCe sadrzi opcenite statistiCke podatke o postotku pripadnika srpske
nacionalne manjine i o zajedni¢kom udjelu ostalih nacionalnih manjina u sudovima i
tuziteljstvu. Ta statistika pokazuje da je, opcenito, zastupljenost nacionalnih manjina
u tim tijelima znatno niza od njihova udjela u ukupnom stanovnistvu i da, primjerice,
ne postoji ni jedan Srbin sudac u 12 trgovackih sudova u Hrvatskoj. Medutim, bili bi
potrebni podrobniji podaci, ukljuujuci i zemljopisnu podjelu i druge slicne podatke,
kako bi se mogla napraviti temeljita provjera i kako bi se doslo do konacnih
zakljuCaka o razini zastupljenosti nacionalnih manjina u svim relevantnim podrucjima
pravosuda.

158. Unato€ tomu Sto su dostupni statistiCki podaci koji ukazuju na to da je razina
zastupljenosti nacionalnih manjina niska, nisu poduzete nikakve konkretne
zakonodavne ili druge mjere kako bi se rijeSili nedostaci u provedbi Clanka 22.
Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina u pravosudnim tijelima.
Predstavnici Drzavnoga sudbenoga vijec€a, tijela koje imenuje suce, obavijestili su
Savjetodavni odbor da oni ni na koji na¢in ne uzimaju u obzir pripada li osoba nekoj
nacionalnoj manijini (uz iznimku slu€ajeva kad to moze biti ¢imbenik u osiguravaniju
postojanja odgovarajuceg broja sudaca koji govore talijanski jezik u Istri) i da koliko
oni znaju ne postoje nikakvi statisticki podaci o tome. Cini se da isti pristup
prevladava i u Drzavnom odvjetnicCkom vije€u, koje je zaduZeno za imenovanje
drzavnih tuzitelja. SrediSnje vlasti trenutatno razmatraju razli€ite mjere, uklju€ujuci i
izmjene i dopune Zakona o sudovima, koje bi mogle poboljSati provedbu ¢lanka 22. u
pravosudnim tijelima, dok uvazavaju nezavisnost pravosuda.

Preporuke
159. Hrvatska bi trebala, i to kao visoko prioritetno pitanje, poduzeti mjere kako bi
se proveo Clanak 22. Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina u drzavnoj

upravi i u pravosudu. Te mjere trebale bi ukljucivati brzo uspostavljanje sredisnjeg
registra i drugih sredstava potrebnih za analizu sadasnje situacije na razliCitim
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razinama i sektorima drZzavne uprave, kao i zakonodavne i druge mjere koje ce
osigurati da se Ustavni zakon u potpunosti uzima u obzir prilikom imenovanja u
pravosudnim i drugim tijelima i prilikom donoSenja i provedbe relevantnih politika i
prakse. Pozornost treba pokloniti i zastupljenosti nacionalnih manjina u onim
podrucjima drzavne sluzbe na koja se ne odnose navedena jamstva.

Zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u izabranim tijelima
Zakljucci prvoga kruga

160. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor pozvao je da se naprave
poboljSanja u zakonodavstvu i praksi kad je rije€ o =zastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina u parlamentu i o njihovoj zastupljenosti u tijelima koja donose
odluke na lokalnoj i regionalnoj razini.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

161. DonoSenje Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina znacajno je
poboljSalo zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u parlamentu, povecavajuci
broj zajamcenih mjesta i ukljuujuci u shemu osmisljenu za zajamc€enu zastupljenost i
nacionalne manjine koje nisu spomenute u Ustavu. Utjecaj €lanova parlamenta koji
zastupaju nacionalne manjine u procesu donosenja odlu€ivanja na nacionalnoj razini
dodatno je povecan njihovom suradnjom s vladom izabranom u prosincu 2003. lako
neke manjine Kkritiziraju sustav zajamcenih mjesta koja "dijeli" viSe nacionalnih
manjina, takav aranZman moze biti zadovoljavaju¢ pod uvjetom da ti Clanovi
parlamenta budu dostupni i u kontaktu sa svim nacionalnim manjinama koje
zastupaju.

b) NerijeSena pitanja

162. Na sliCan nacin u Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina uvedena su
vazna jamstva za zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u izabranim tijelima
na lokalnoj i regionalnoj razini. Unato€ odredenim postupovnim manjkavostima i
odgodama u organizaciji ponovnih izbora, predvidena shema rezultirala je
poboljSanom zastupljenosS¢u pripadnika nacionalnih manjina u nizu opcina i Zupanija.

Preporuke

163. Hrvatska bi trebala zadrzati svoj sustav jamstava za zastupljenost pripadnika
nacionalnih manjina u parlamentu i u lokalnoj i regionalnoj samoupravi, uz periodicku
provjeru shema kako bi se osiguralo da one na odgovaraju¢ nacin odrazavaju
promjene u zemlji i potrebe nacionalnih manjina. Manjkavosti u izbornom procesu
trebalo bi takoder rijeSiti uo€i skorasnjih izbora.
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Vijeéa nacionalnih manjina

Zakljucci prvoga kruga

164. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor pozvao je Hrvatsku da provjeri
postupke imenovanja, ustroj i metode rada tijela koja se bave izriCito nacionalnim
manjinama i da osigura da pripadnici nacionalnih manjina u takvim tijelima imaju
glavu ulogu.

Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj

165. Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina iz temelja je promijenio
organizacijski ustroj u ovom podrucju, sto je dovelo do stvaranja vaznih novih tijela
na lokalnoj, regionalnoj i drZzavnoj razini i osnaZilo glas predstavnika nacionalnih
manjina.

166. Na drzavnoj razini, novi Savjet za nacionalne manjine, osnovan u skladu sa
Clancima 35. i 36. Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina, ve¢ je na
konstruktivan nacin utjecao na niz dogadaja koji su se odnosili na zastitu manjina.
Jedan vaZan vid rada Savjeta je raspodjela sredstava za kulturne inicijative
manjinskih udruga, S$to je prethodno bio zadatak vladinog Ureda za nacionalne
manjine (vidi i s time povezane napomene uz €¢lanak 5.). Ova vazna promjena
poboljSala je ulogu manjina u procesu donoSenja odluka i omogucila je vladinom
Uredu za nacionalne manjine da svoje vazne napore usredotoCi na druga prioritetna
pitanja. Istodobno, Savjet je jo§ na poCetku svoga mandata i tek treba imenovati dva
Clana Savijeta te rijeSiti neka poCetna statusna pitanja, ukljuCujuci i ona koja proizlaze
iz Cinjenice da Savjet trenutaéno nema pravnu osobnost.

167. Jedan drugi vazan element u novom ustroju su izabrana vijeCa nacionalnih
manjina na regionalnoj i lokalnoj razini. Vije¢a su potencijalno vazan dodatni kanal za
sudjelovanje nacionalnih manjina u donosenju odluka. Kako bi vijeca bila uspjesna,
bit ¢e potrebno da ih nadlezna tijela u potpunosti podupiru i da se s njima
konzultiraju, te da vije¢a i druga tijela nadlezna za pitanja zastite manjina (uklju€ujuci
i manjinske udruge i specificna tijela kao Sto je Zajednicko vije¢e opcéina u Isto€noj
Slavoniji) uspostave konstruktivnhu suradnju. Savjetodavni odbor smatra vaznim da
vije¢a pojedinih manjina u potpunosti iskoriste svoju zakonsku mogucnost da osnuju
zajedniCka koordinacijska tijela na razliitim razinama, povezujuéi na taj nacin
predstavnike razli€itih nacionalnih manjina kako bi rjeSavali pitanja od zajednickog
interesa.

b) NerijeSena pitanja
168. Buduca ucinkovitost ovih vije¢a ovisit ¢e i o razini potpore i interesa koju ¢e

dobiti unutar manjinskih zajednica, od kojih su mnoge pokazale tek ograni¢eno
zanimanje prilikom prvih izbora za vije¢a. OgraniCeno sudjelovanje mozZe se
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djelomi&no objasniti i prekratkim vremenom koje je bilo ostavljeno za pripremu izbora
i informativne kampanje u svezi s njima, kao i drugim manjkavostima u samoj
izbornoj proceduri, a te probleme bi trebalo rijesiti prilikom nadolazecih izbora, mozda
i kroz podrobnije propise o njima.

Preporuke

169. Lokalne i regionalne vlasti trebale bi dosljedno uklju€ivati vije¢a nacionalnih
manjina u svoj proces odlucivanja kad god je rije€¢ o manjinskim pitanjima, a vijeca bi
trebala uspostaviti snaznu suradnju jedna s drugima, kao i s drugim relevantnim
tijelima. Vlasti bi trebale razmotriti moguénost donoSenja podrobnijih propisa koji ¢e
jamciti sve lak$e i inkluzivnije provodenje buducih izbora za vijec¢a.

170. Na drzavnoj razini, sastav Savjeta za nacionalne manijine trebalo bi upotpuniti

Sto je prije moguce i Savjet bi trebao dobiti potrebnu potporu kako bi mogao ispuniti
svoje zadatke koji proizlaze iz Ustavnoga zakona.

CLANAK 16. OKVIRNE KONVENCIJE

Odrzivi povratak
Zaklju¢ci prvoga kruga
171. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor spomenuo je znaCajne promjene
u udjelu pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovniStvu u podrucjima u
kojima zive i naglasio je vaznost poticanja odrzivog dragovoljnog povratka.
Sadasnje stanje
a) Pozitivan razvoj
172. Napravljeni su brojni koraci kako bi se potakao odrzivi povratak, ukljuujuci i u
smislu poboljSanog pruzanja pomoci za obnovu i drugih mjera (vidi i s time povezane
napomene uz ¢lanak 4.).
b) NerijeSena pitanja
173. Problemi u svezi s povratkom i dalje postoje, i osobito pogadaju osobe koje
pripadaju srpskoj nacionalnoj manijini (vidi i napomene uz ¢lanak 4.). lako postoje
razlike u stajalistima kad je rije¢ o broju potencijalnih povratnika, vazno je da se

mogucénost povratka smatra trajnim pravom uz koje se ne vezu nikakvi vremenski
rokovi.
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Preporuke
174. Vlasti bi trebale osigurati da se povratak smatra stalnom mogucnoscu, i to i na
lokalnoj razini.

CLANAK 17. OKVIRNE KONVENCIJE

Prekogranic¢ni kontakti
Zakljucci prvoga kruga
175. U svom prvom Misljenju, Savjetodavni odbor podupro je trajna nastojanja da
se poboljSa ostvarivanje prava na odrzavanje kontakata preko granica.
Sadasnje stanje
Pozitivan razvoj
176. Ukidanje viznog rezima izmedu Hrvatske i Bosne i Hercegovine godine 2003. i
uvodenje privremene mogucnosti putovanja bez viza izmedu Hrvatske i Srbije i Crne
Gore 2004. znacajno su pobolj3ali provedbu ¢lanka 17.
Preporuke
177. Hrvatska bi trebala nastaviti omogucavati prekogranicno putovanje

pripadnicima nacionalnih manjina izmedu Hrvatske i njoj susjednih zemalja,
uklju€ujuéi i Srbiju i Crnu Goru.

CLANAK 18. OKVIRNE KONVENCIJE

Bilateralni sporazumi
Zakljucci prvoga kruga

178. Savjetodavni odbor ohrabrio je nastojanja da se potpiSu dodatni bilateralni
sporazumi koji ¢e se odnositi na nacionalne manjine.
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Sadasnje stanje

NerijeSena pitanja

179. ZakljuCivanje bilateralnoga sporazuma o zastiti nacionalnih manjina sa Srbijom
i Crnom Gorom joS$ je u tijeku. Nadalje, nema izvjeStaja ni o kakvom napretku u
hrvatskim nastojanjima da se takav sporazum zakljuci i sa Slovenijom.

Preporuke

180. Hrvatska bi trebala nastaviti sa svojim nastojanjima da zaklju€i daljnje
bilateralne sporazume o zastiti nacionalnih manjina.
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Il ZAKLJUCNE NAPOMENE

181. Savjetodavni odbor smatra da bi ove zakljuCne napomene mogle posluZziti kao
temelj za zakljuCke i preporuke koje ¢e prihvatiti Odbor ministara u odnosu na
Hrvatsku.

Pozitivan razvoj

182. Hrvatska je poduzela niz koraka kako bi poboljSala provedbu Okvirne
konvencije nakon prihvacanja prvoga Misljenja Savjetodavnog odbora u travnju
2001. i rezolucije Odbora ministara u velja¢i 2002. Taj proces ukljuCuje vazne
promjene i u zakonodavstvu i u praksi, a olakSao ga je pojacani dijalog izmedu vlasti i
predstavnika nacionalnih manjina.

183. Od usvajanja prvoga MiSljenja Savjetodavnog odbora, Hrvatska je znacajno
poboljSala svog zakonodavni okvir koji se odnosi na zastitu nacionalnih manjina.
Najznacajniji korak bilo je donoSenje Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih
manjina 2002. godine. Ustavni zakon rjeSava niz zakonskih praznina i
neodgovarajucih rjeSenja koja su prepoznata tijekom prvoga kruga monitoringa
provedbe Okvirne konvencije, i doveo je do jasnih poboljSanja, izmedu ostaloga, u
sudjelovanju nacionalnih manjina u izabranim tijelima.

184. Hrvatska je prihvatila sveobuhvatan Nacionalni program za Rome Cdija je
izrada bila inkluzivan proces. Program sadrzi niz pohvalnih inicijativa Ciji je cilj
spreCavanje etnicki motiviranog neprijateljstva i poboljSanje zastite prava Roma u
podrucju obrazovanja, zaposljavanja, zdravstva i drugih klju¢nih sektora u kojima oni

nailaze na znacajne probleme.

Pitanja koja zabrinjavaju

185. Provedba Ustavnoga zakona o pravima nacionalnih manjina zalosno je spora
u nekim klju¢nim podrucjima. Nedostaci su osobito uocljivi kad je rije€ o sudjelovaniju
pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drZzavne uprave i u pravosudnim tijelima,
gdje tek treba osmisliti naCin pracenja sadasnje situacije i provedbe zakonskih
jamstava. Jednako tako, manjkavosti u ucinkovitom sudjelovanju u gospodarskom
Zivotu nastavljaju predstavljati problem za mnoge pripadnike nacionalnih manjina.

186. | dalje postoje stvarne prepreke koje onemogucavaju odrziv povratak
pripadnika srpske nacionalne manjine, kao Sto su incidenti s iskazivanjem
neprijateljstva u odredenim mjestima i preostali problemi sa stanovanjem, ukljuCujuci
one koji se odnose na nekadasnje nositelje stanarskoga prava.

187. Postoje izvjeS¢a o manjkavostima u pravosudu, u rasponu od ozbiljnih

zaostataka do etniCke pristranosti u odredenim tijelima, koje takoder utjeCu na
provedbu Okvirne konvencije.
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188. Uvjeti koje propisuje hrvatski Zakon o drzavljanstvu i njihova primjena
nastavljaju predstavljati problem za pripadnike nacionalnih manjina. Oni koji nemaju
potvrdu o drzavljanstvu osobito su podlozni diskriminaciji i nailaze na prepreke
prilikom ostvarivanja svojih prava, ukljuCujuci gospodarska, socijalna i kulturna prava.

189. Dok su neki elementi Nacionalnog programa za Rome pokrenuti, potrebno je
pruziti veéu potporu njegovoj ukupnoj provedbi kako bi program doveo do opipljivih
poboljSanja u zastiti Roma.

190. U hrvatskome zakonodavstvu postoji odredeni stupanj pravne nesigurnosti
kad je rije€ o uvjetima i postupcima za provedbu obrazovnih modela koje predvida
hrvatski Zakon o obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina, a dodatno
ga pogorSavaju nesuglasice oko nadleznosti drzavnih, Zupanijskih i opc¢inskih vlasti
za takve Skole. U obrazovnom sustavu u nekim podrucjima postoji zabrinutost i zbog
ograni¢enog kontakta izmedu razli€itih zajednica kao i zbog nepostojanja udzbenika
za pripadnike nekih nacionalnih manjina.

Preporuke

191. Uz mjere koje treba poduzeti kako bi se provele podrobne preporuke koje se
nalaze u I. i Il. dijelu MiSljenja Savjetodavnog odbora, pozivamo vlasti da poduzmu
sljedeée mjere kako bi se poboljSala daljnja provedba Okvirne konvencije:

- Da rijeSe preostale manjkavosti u provedbi Ustavnoga zakona o pravima
nacionalnih manjina, poklanjajuéi osobitu pozornost jamstvima koja se odnose na
zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u tijelima drzavne uprave i pravosuda.

- Da energitno nastave izvrSavati preuzete obveze koje se odnose na
rieSavanje nerijeSenih problema u svezi s povratkom i da u€ine sve $to je u njihovoj
moci kako bi osigurale da se potpora vlasti procesu povratka osjeca i na lokalnoj
razini.

- Da udvostruce napore da se poboljSa ucinkovitost i kapacitet pravosudnog
sustava kako bi se zastitila prava sadrzana u Okvirnoj konvenciji.

- Da poduzmu korake kako bi osigurale da postupak dobivanja drzavljanstva ne
sadrzi nepotrebne prepreke i da uzima u obzir osobite poteSkoCe s kojima se
suocCavaju pripadnici nacionalnih manjina u tom kontekstu, te da rijeSe pitanja koja
uzrokuju zabrinutost a odnose se na ljudska prava osoba koje nemaju potvrdu o
hrvatskome drzavljanstvu.

- Da pruze ja¢u potporu provedbi Nacionalnog programa za Rome, u skladu s
predvidenim vremenskim rokovima.

- Da pojasne pravila i nadleznosti za provedbu obrazovnih modela koje
predvida hrvatski Zakon o obrazovanju na jezicima i pismima nacionalnih manjina.

- Da osiguraju da udZzbenici budu dostupni pripadnicima svih nacionalnih
manjina.
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- Da poduzmu daljnje korake u obrazovnom sustavu kako bi potakle kontakte
izmedu ucenika iz razli€itih zajednica i kako bi potakle medije da se ukljuCe u
promidzbu medukulturnog dijaloga.
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