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Forord

Sverige tar sina internationella dtaganden inom minskliga rittigheter p4 stort allvar.
Insatser och dtgirder f6r de nationella minoriteternas och andras minskliga rictigheter
pagdr stindigt. Minskliga rittigheter ska gilla for alla, dverallt och utan undantag. Det
dterstdr dock utmaningar innan Sverige helt och fullt kan leva upp till sina
konventionsdtaganden om minskliga rittigheter.

Efterlevnaden av samernas, judarnas, romernas, sverigefinnarnas och tornedalingarnas
rittigheter ska sikras. Det dr en nationell angeligenhet att s sker och det dr mitt och
regeringens uppdrag att sikerstilla att férutsittningarna finns for att Sverige ska nd mailet.
I detta arbete ir de nationella minoriteternas egenmakt samt méjlighet till inflytande och

delaktighet ett centralt fundament. Demokrati ir inte majoritetens lag utan minoritetens
skydd, som Albert Camus klokt sa.

Den diskriminering och rasism som personer som tillhor de nationella minoriteterna
utsitts for mdste bekdmpas. Att vdga, vilja och kunna tala sitt sprik ir en stor del av
identiteten och det behdvs sammanhang att métas kring spraket.

Det allminnas arbete med att stirka skyddet av de nationella minoriteternas rittigheter
har pd minga sitt varit framgdngsrikt och regeringen ir angeligen om att den positiva
utvecklingen fortsitter. Jag ser framfor mig ett férstirkt skydd av vira fem nationella
minoriteter 1 framtiden, och kommer dirfor att initiera en utredning for en stirkt
minoritetspolitik. Under tiden avser regeringen att fortsitta att utveckla minoritetspoli-
tiken. Vi har inte rdd att arbetet avstannar under pigdende utredning.

For ett systematiskt och kontinuerligt arbete f6r sikrad efterlevnad av minskliga
rittigheter krivs kontinuerlig uppféljning. Sveriges regering vilkomnar en 6ppen dialog
med Europariddet om de nuvarande och framtida utmaningarna p& omradet. I dialogen
vilkomnar regeringen dven mojligheten for de nationella minoriteterna att bidra med fler
perspektiv genom att limna in synpunkter till Europaradet.

Stockholm, juni 2016

Alice Bah Kuhnke
kultur- och demokratiminister



DEL |
Praktiska atgarder vidtagna pa nationell niva for att folja
upp resultaten fran den tredje 6vervakningscykeln

Bakgrundsinformation

De fem nationella minoriteterna i Sverige ir judar, romer, samer, sverigefinnar och
tornedalingar. Mdnga av dem som tillhor en nationell minoritet talar ndgot av minoritets-
spraken meinkiel, jiddisch, romani chib, samiska och finska. Forstirkta rittigheter giller
for finska, samiska och meinkieli inom sirskilda forvaltningsomriden som idag omfattar
75 kommuner och 14 landsting. Dessa rittigheter innefattar bland annat att enskilda har
ritt att anvinda sitt minoritetssprdk vid kontakter med férvaltningsmyndigheter vars
geografiska verksamhetsomride helt eller delvis sammanfaller med forvaltningsomrddena
samt ritt till férskola och dldreomsorg helt eller delvis p& minoritetsspriken.

Forvaltningsomridena f6r meinkieli och samiska dr frimst beldgna i norra Sverige och en
majoritet av forvaltningsomridena for finska dr beligna 1 Milardalen och intilliggande
omriden. Romani chib och jiddisch ir territoriellt obundna sprik och omfattas sdledes

inte av férvaltningsomriden.

Den svenska minoritetspolitikens utveckling

Regeringens ambition pa det minoritetspolitiska omradet dr hég; de nationella minori-
teternas rittigheter ska sikras. Det av riksdagen antagna mélet {6r politikomridet ir att ge
skydd for de nationella minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt
stodja de historiska minoritetssprdken si att de hélls levande. Det minoritetspolitiska
maélet ir i sin tur uppdelat i tre delomrdden; diskriminering och utsatthet, inflytande och
delaktighet samt sprik och kulturell identitet.

For att det ska vara mojligt att uppnd maélet dr det nédvindigt att ambitionen och mélsitt-
ningarna omsitts 1 insatser pa ett flertal omraden, vilket ocksd ir den inriktning som slas
fast 1 regeringens strategi for de nationella minoriteterna. Strategin och Sveriges inter-
nationella 8taganden, tillsammans med de centrala frfattningarna pi omradet, utgdr
utgdngspunkterna i det fortsatta arbetet med att sikra de nationella minoriteternas
rittigheter.

Den nuvarande svenska minoritetslagstiftningen har varit i kraft sedan 2010. Arbetet med
att sikerstilla de nationella minoriteternas rittigheter 1 forvaltningsomrddena har
utvecklats positivt sedan dess. Utvecklingen ir tydligt kopplad till statsbidraget, aktiva
samrdd och informations- och utbildningsinsatser. Regeringen anser dock att det finns
utmaningar i den nuvarande ordningen som behéver adresseras for att en positiv

utveckling ska kunna fortsitta.



Mot bakgrund av de synpunkter som framkommit frn olika hill finner regeringen att det
finns skil att agera. For att den positiva utvecklingen med att sikra de nationella
minoriteternas rittigheter ska kunna fortsitta avser regeringen att tillsitta en utredning
med uppdrag att se éver minoritetslagen och fortydliganden av vissa 6vriga dtgirder som
aviserades inom ramen for regeringens proposition med strategi for de nationella

minoriteterna.

I 6versynen avser regeringen dven att se dver behovet av ytterligare fértydliganden
kopplat till Sveriges konventionsdtaganden f6r att sikerstilla de nationella minoriteternas
rittigheter sdvil inom som utanfor forvaltningsomridena ses dver. Infér dversynen har
samrdd med de nationella minoriteterna genomforts. De nationella minoriteterna har dven

kunnat inkomma med ytterligare underlag under beredningen av utredningens direktiv.

Ett systematiskt forhéllningssitt till internationell 6vervakning ir en av forutsittningarna
for ett proaktivt arbete med rittighetsfrigor. Regeringen anser att praktiska dtgirder ir
noddvindiga och att dessa ska vidtas med grund bide 1 rekommendationer frdn
internationella évervakningsorgan och 1 det som framkommer i nationella samrad.

Systematiken i omhindertagandet av resultaten frin évervakningscyklerna ska stirkas.

Nedan redogors f6r de dtgirder som vidtagits sedan Sverige avgav sin tredje rapport till
Europaridet 1 maj 2011.

A. Atgirder for att publicera resultaten fran den tredje 6vervaknings-
cykeln: publicering, spridning och 6versattning till officiella sprak och
minoritetssprak nar detta ar lampligt

Rekommendationerna frdn den rddgivande kommittén och ministerkommittén har,
liksom under den tredje 6vervakningscykeln, dversatts till svenska. Dokumenten har
publicerats pd regeringens webbplats for minskliga rittigheter. Den rddgivande kom-
mitténs yttrande finns ocksa tillgingligt pd webbplatsen minoritet.se som, pd regeringens
uppdrag, drivs av Sametinget och som ir en portal {6r information kring de nationella
minoriteterna och minoritetsspraken. Den rddgivande kommitténs rekommendationer
fanns ocksa tillgingliga under uppféljningsmotet som genomférdes 1 mars 2013, se vidare

nedan.

Nir den fjirde 6vervakningscykeln ir avslutad avser regeringen att versitta minister-
kommitténs rekommendationer till svenska och till de nationella minoritetsspraken for

att sedan publicera dem p8 regeringens digitala plattformar.



B. Uppfdljningsaktiviteter organiserade pa nationell, regional och lokal
niva (inklusive aktiviteter som organiserats tillsammans med
Europaradet)

I mars 2013 anordnades ett uppfoljningsméte avseende resultaten av den tredje dvervak-
ningscykeln av regeringen 1 samarbete med Europarddet. Syftet med métet var att £6lja
upp de synpunkter som framkommit 1 den senaste évervakningscykeln och diskutera hur
Sverige lever upp till de dtaganden som f6ljer av ramkonventionen. Vid métet deltog
representanter fér de nationella minoriteterna och den rddgivande kommittén samt fér
Regeringskansliet, myndigheter och andra organisationer. Métet kretsade kring frigor om
det institutionella och rittsliga ramverket, utbildning for nationella minoriteter samt
inflytande och delaktighet.

Ett liknande uppfoljningsméte ir avsett att genomféras 1 samband med denna
overvakningscykel 1 syfte att systematiskt omhinderta resultaten som frin bide denna
process och motsvarande process f6r den europeiska stadgan om landsdels- eller

minoritetssprak.

Information om minoritetsorganisationers och andra civilsamhillesorganisationers
delaktighet 1 implementeringen av ramkonventionen samt i férberedelserna av den fjirde

rapporten

Av 5 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak féljer att férvaltnings-
myndigheter ska ge de nationella minoriteterna mojlighet till inflytande 1 fragor som
berér dem och s& lingt det ir mojligt samrida med representanter f6r minoriteterna i
sddana frigor. De samrdd som hills med utgdngspunkt i detta lagrum ir centrala for att

flytta positionerna pd omradet framét och for att g3 frn erkinnande till egenmakt.

Genomforda samrad

Linsstyrelsen 1 Stockholms lin och Sametinget har sedan den 1 januari 2010 1 uppdrag att
folja upp efterlevnaden av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik.
Myndigheterna limnar rligen en rapport till regeringen om kommuners, landstings och
statliga myndigheters tillimpning av lagen och efterlevnaden av ramkonventionen och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprik.

I de drliga rapporterna har myndigheterna framhallit vikten av vilfungerande samrdd med
de nationella minoriteterna i kommunerna. Utvecklingen har under perioden gitt 1 positiv
riktning men det finns fortfarande skillnader i mojligheten till inflytande beroende pa var
i landet man bor. Ett noterbart resultat ir att det 1 65 % av forvaltningskommunerna
uppges att dialogen med minoriteterna varit avgdrande for beslut och inriktning pd
verksamheten. Ett antal myndigheter har under rapporteringsperioden fitt 1 uppdrag att



utveckla former f6r samrdd och inflytande, diribland Skatteverket, Pensionsmyndigheten
och Forsikringskassan.

De 21 linsstyrelserna har i uppdrag att redovisa hur lagen om nationella minoriteter och
minoritetssprak implementeras i det egna arbetet. Inom ramen f6r linsstyrelsernas arbete
ir samrid med organisationer som foretrider de nationella minoriteterna centralt f6r
maluppfyllelsen. Arbetet har under de senaste dren utvecklats i positiv riktning. Aven
andra myndigheter, pd lokal och nationell nivd, genomfér kontinuerliga samrdd med
foretridare f6r de nationella minoriteterna i samband med de verksamheter som berér

dem.

Regeringskansliet har genomfort drliga samrddsméten med foretridare for de nationella
minoriteterna dir exempelvis efterlevnaden av ramkonventionen och sprikstadgan
berorts. Under rapporteringsperioden har ansvarigt statsrdd (och 1 vissa fall ansvarig
statssekreterare) genomfort ett drligt samrdd med foretridare for samtliga nationella

minoriteter och ett drligt samrdd med respektive nationell minoritet.

Utover dessa samrdd genomfors samrdd 1 sdrskilda frigor nir behov uppstr. Exempel pd
detta ir samrdd pd begiran av foretridare f6r de nationella minoriteterna och i

beredningen infér 6versynen av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.

Det ansvariga departementet, Kulturdepartementet, har vidare genomfért ytterligare
samrdd. Exempelvis {6rs inom ramen fér strategin for romsk inkludering en kontinuerlig
dialog med en romsk referensgrupp. Det ansvariga statsridet har dven lett en rad dialoger
kring upplevelser av rasism under satsningen ”Samling mot rasism” — bland annat med
foretridare for judiska, samiska och romska organisationer. De synpunkter och
erfarenheter som framkommit inom ramen f6r dessa dialoger ingdr i beredningen och

framtagandet av den nationella plan mot rasism och hatbrott som planeras under 2016.

Samrad infor rapporteringen

Inom ramen for forberedelserna for den fjirde rapporten hélls ett samrdd med foretridare
for nationella minoriteter 1 Stockholm den 22 mars 2016. Under samridet uttrycktes
bland annat en énskan om bredare politisk samverkan for ett kontinuerligt fortlépande
arbete med de nationella minoriteternas rittigheter. Den judiska och den romska
minoriteten framholl det allt hdrdare samhillsklimatet som resulterat 1 att manga judar
och romer inte vigar vara 6ppna med sin identitet. Flera av foretridarna f6r de nationella
minoriteterna anser att utvecklingen gillande sprikundervisning gr 4t ritt hill men att
forindringstakten dr f6r l13ngsam. Andra foretridare framforde att utbildningsfrigor inte
utvecklas alls eller att ansatsen med modersmalsundervisning inte ir limplig for att bidra
till minoritetssprikens revitalisering. Synpunkter och inspel som framkom under
samrddet har legat till grund {or arbetet med denna rapport.



C. Information om andra atgarder vidtagna for att fraimja medvetenhet om
ramkonventionen

Av det sitt som Sverige har valt att genomfdéra ramkonventionen i nationell ritt (samlad
lagstiftning for bidde ramkonventionen om skydd foér nationella minoriteter och den
europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak) foljer att det frimjande arbetet
gillande medvetenheten om ramkonventionen frimst tar sikte p4 att frimja medveten-
heten om de nationella minoriteternas rittigheter. Men arbetet tar dven sikte pd breda
kunskapshéjande insatser kring de nationella minoriteterna, minoritetsspridken och
minoriteternas kultur 1 hela samhillet. De nationella minoriteternas rittigheter maste ses 1
ett samlat sammanhang, och dirfér genomfors kunskapshéjande och frimjande insatser
med en bred ansats.

Tillganglig information om nationella minoriteters rattigheter

Av 3 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak féljer att forvaltnings-
myndigheter, nir det behovs, pd limpligt sitt ska informera de nationella minoriteterna
om deras rittigheter enligt lagen. Detta innebir ett aktivt ansvar att tillhandahilla
information om de rittigheter som tillkommer de nationella minoriteterna. Kinnedom
om vilka rittigheter en person har ir av stérsta vikt for mojligheten att utkriva dem.
Dirfor har ett antal insatser vidtagits, men det finns samtidigt ett behov av att vidta
ytterligare dtgirder.

Allt fler kommuner, landsting, myndigheter och linsstyrelser informerar p3 sina
webbplatser om minoriteters rittigheter pi minoritetsspriken. 2014 &rs redovisning frin
Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget visar att samtliga kommuner och landsting
som ingdr 1 férvaltningsomrddena f6r samiska, meinkieli och finska pd olika sitt har
informerat de nationella minoriteterna om deras lagstadgade rittigheter. Andelen
kommuner som inte ingdr 1 ett férvaltningsomrdde men som likvil tillhandahéller

motsvarande information har dkat sedan féregdende &r.

Kunskapshéjande insatser

P& uppdrag av Institutet f6r sprdk och folkminnen (ISOF) och de samordnande och
uppfoljande myndigheterna Sametinget och Linsstyrelsen 1 Stockholms lin har TNS Sifo
2015 genomfort en attitydundersékning om de nationella minoriteterna. En liknande
undersokning genomférdes 2010. Enligt den senaste undersékningen kinner en tredjedel
av Sveriges befolkning inte till nigon av de nationella minoriteterna och ungefir samma
forhillande giller f6r minoritetsspriken. Samma undersokning visar att 81 procent av
befolkningen anser att det dr mycket viktigt eller ganska viktigt att samhillet stodjer de
nationella minoriteternas sprdk och kulturer. Tidigare undersékningar har pévisat
liknande resultat.



Sametinget och Linsstyrelsen i Stockholms lin dr ansvariga fér informations- och
kunskapshojande insatser till framfor allt kommuner och myndigheter. Exempelvis har ett
antal informationsmaterial gillande bl.a. ritten till férskola och ildreomsorg tagits fram
och distribuerats. Vidare har myndigheterna anordnat utbildningar och konferenser for
att stirka kunskapen om grundskyddet och de skyldigheter som foreligger inom

forvaltningsomridena.

Aven de 6vriga 20 linsstyrelserna har genom uppdrag inom omradet ett ansvar for att
sprida information, och under de senaste dren har en rad informationsinsatser genomféorts

for att 6ka kunskapen kring minoriteters rittigheter pd lokal niva.

Statens skolverk har tagit fram ett informationsmaterial kring undervisning p& minoritets-
sprak i skolan och forskolan for att ge skolans huvudmin bittre kunskap om skyldigheter
samt for att kunna informera férildrar om ritten till modersmalsundervisning. Skriften
har uppdaterats i och med den nya bestimmelsen om slopade férkunskapskrav som
infordes under 2015. Vidare har myndigheten nyligen lanserat sin nya webbplats om

nationella minoriteter med lirarprofessionen som malgrupp.

Forum fér levande historia ir en myndighet under regeringen som bland annat har i
uppdrag att motverka antiziganism och antisemitism. Myndigheten arbetar aktivt med

informationsspridning och utstillningar som rér den judiska och romska minoriteten.

Som framgdr av Sveriges forra rapport ir webbplatsen minoritet.se en viktig portal for
information om lagstiftning, Europarddets konventioner och de nationella minoriteterna.
Webbplatsen har uppdaterats under 2015 £6r att bli mer anvindarvinlig och tillginglig och
antalet unika besok pa sidan har 6kat, frin ca 40 000 under 2013 till ca 110 000 under 2014
och ca 150 000 under 2015.

Regeringen tillsatte under 2014 Kommissionen mot antiziganism som ska komplettera
och forstirka samhillets insatser mot antiziganism. Kommissionen ska bland annat samla
och sprida kunskap, identifiera och férmedla goda exempel samt delta i den allminna
debatten.

Insatser for framjande av nationella minoriteters sprak och kultur

Institutet for sprak och folkminnen har bl.a. 1 uppdrag att genomféra sprikvirdande
insatser och sprida kunskap om de nationella minoritetsspriken finska, jiddisch, meinkieli
och romani chib. Myndigheten har bland annat spridit kunskap och goda exempel kring
sprakvardande insatser fo6r romani chib. Statens kulturrdd (Kulturridet) fordelar sedan
2002 medel (verksamhetsbidrag och projektbidrag) f6r att frimja nationella minoriteters
sprak och kultur. Kulturrddet férdelar ocksa stod till planerad utgivning av nationella
minoriteters litteratur och produktionsstdd till kulturtidskrifter som rér de nationella

minoriteterna.



Kulturrddet bevakar dven frigan om nationella minoriteters rittigheter inom ramen for
kultursamverkansmodellen som 4r den modell som innebir att landstingen far ett utokat
ansvar att fordela vissa statliga bidrag till lokal och regional kulturverksamhet.
Landstingen tar inom ramen f6r modellen fram regionala kulturplaner som utgér grund
for Statens kulturrdds linsvisa fordelning av medel. De regionala kulturplanerna ska tas
fram efter samrdd med linets professionella kulturliv och det civila samhillet. Under 2016
har regeringen avsatt ca 1,3 miljarder kronor inom ramen for kultursamverkansmodellen.
Under 2014 faststillde Statens kulturrdd dven nationella minoriteters kultur som en av

fem prioriteringsgrunder f6r statsbidrag inom kultursamverkansmodellen.



DEL I
Atgarder som bor vidtas omedelbart

Ministerkommittén har i sitt yttrande framfort sirskilda rekommendationer dir dtgirder
bér vidtas omedelbart. I det féljande kapitlet redogérs f6r hur dessa rekommendationer

har implementerats.

Rekommendationl1: Effektiv tillampning

Rekommendation fran Europaradet: Férdubbla insatserna for en effektiv tillampning av lagen om nationella
minoriteter bland offentliga tjansteleverantérer pa lokal niva i de berérda kommunerna; sarskilt fokusera pa
sprakutbildning, sprakkunskaper i offentliga upphandlingsforfaranden och riktad rekrytering av personer som
talar minoritetssprak; regelbundet évervaka genomférandet av alla atgarder och utvardera effekten av dem for
att sakerstalla att de sprakliga rattigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter respekteras fullt ut.

Lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak tillforsikrar samtliga fem nationella
minoriteter 1 Sverige sirskilda rittigheter. Dessa rittigheter anger en miniminiva fér
arbetet med minoritetspolitiken. Regeringen anser att det dr av yttersta vikt att de

nationella minoriteternas rittigheter sikras.

Lagen reglerar bland annat det allminnas skyldighet att frimja bevarandet av de nationella
minoritetsspraken, att stirka minoriteternas egenmakt och inflytande och att arbeta mot

diskriminering. Minoritetslagens grundliggande skydd giller 1 hela landet och fér alla fem
nationella minoriteter. I grundskyddet ingdr bl.a. skyldigheten att informera och beméta,
att samrada och att frimja sprak och kultur. Regeringen har iven tagit sig att leva upp till

de dtaganden som Europarddets minoritetskonventioner innebir.

Dirutéver har kommuner och landsting efter anmilan hos regeringen mojlighet att ingd 1
ett forvaltningsomride for meinkieli, samiska eller finska. Inom forvaltningsomridet har
tornedalingar, samer och sverigefinnar vissa utékade rittigheter — ett forstirkt skydd. For
de merkostnader som detta innebir beviljas kommuner och landsting statsbidrag. Antalet
kommuner och landsting som ingér 1 férvaltningsomrddena uppgick 2015 till 75 kom-
muner och 14 landsting. Totalt avsattes ca 73 miljoner kronor 2014 och ca 79 miljoner
kronor 2015 for statsbidrag till kommuner och landsting i férvaltningsomriden.

Arbetet med att sikerstilla de nationella minoriteternas rittigheter enligt det férstirkta
skydd som finns i férvaltningsomridena har utvecklats positivt sedan 2010. Bland annat
kan framsteg ses 1 pdverkansmojligheter genom samrdd och utvecklingen gillande
forskola och dldreomsorg. Samtidigt finns det skil att anta en sjilvkritisk hillning till
implementeringen av minoritetspolitiken 1 detta avseende, sirskilt d& den service som
erbjuds skiljer sig mellan de olika kommuner som ingdr 1 férvaltningsomrddena. Detta
utdver de skillnader som ir berittigade beroende pd om en kommun ingdr 1 ett

forvaltningsomride eller inte.
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Foretridare f6r de nationella minoriteterna har bl.a. vid samrdd framfort synpunkter pd
genomférandet av lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak, men dven 1 dvrigt
nir det giller omfattningen av och tydligheten i lagstiftningen. Det sistnimnda ir dven
synpunkter som férvaltningskommunerna tydligt lyfter fram genom den uppféljning som
gors pd omridet.

Mot bakgrund av de synpunkter som framkommit frn olika hill finner regeringen att det
finns skil att agera. For att den positiva utvecklingen med att sikra de nationella minori-
teternas rittigheter ska kunna fortsitta avser regeringen att tillsitta en utredning med
uppdrag att se dver minoritetslagen och fértydliganden av vissa dvriga dtgirder som
aviserades inom ramen for regeringens proposition med strategi f6r de nationella

minoriteterna.

I 6versynen avser regeringen dven att se ver behovet av ytterligare fértydliganden
kopplat till Sveriges konventionsdtaganden for att sikerstilla de nationella minoriteternas
rittigheter sdvil inom som utanfér forvaltningsomrddena ses 6ver. Infér 6versynen har
samrdd med de nationella minoriteterna genomférts. De nationella minoriteterna har dven

kunnat inkomma med ytterligare underlag under beredningen av utredningens direktiv.

i\tgéirder som avser riktad rekrytering av personer som talar minoritetssprak

Inom ramen for regeringens strategi f6r romsk inkludering utsdg regeringen fem pilot-
kommuner som under 2012-2015 bedrivit utvecklingsarbete 1 samarbete med beroérda
myndigheter och romer. T april 2012 fick Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att medverka i
pilotverksamheten. Uppdraget ir nationellt men har ett sirskilt fokus pa de fem pilot-
kommunerna. Arbetsférmedlingen har utsett fem pilotkontor (ett arbetsformedlings-
kontor 1 respektive pilotkommun) som birare av uppdraget lokalt. P4 varje pilotkontor

har en kundresurs, med inriktning minoritet, anstillts.

Skolverket och Socialstyrelsen har 2012-2016 haft i uppdrag att l3ta ta fram och tillging-
liggora utbildningar fér brobyggare med romsk sprak- och kulturkompetens som fun-
gerar som en link mellan enskilda individer och offentlig verksamhet. Dessa brobyggare
ir verksamma pd lokal nivd i skolan, socialtjinsten och relaterade omraden. Regerings-
kansliet har beviljat deltagande kommuner och landsting bidrag motsvarande 50 procent
av lonekostnaden for respektive brobyggare. Regeringen gav 1 april 2016 Skolverket 1
uppdrag att i samverkan Socialstyrelsen fortsitta tillgingliggéra en gemensam utbildning
for brobyggare 2016-2019 f6r att mojliggora for fler brobyggare att delta 1 arbetet for
romsk inkludering.

I de kommuner och landsting som ingdr 1 ett férvaltningsomrade ir det vanligt férekom-
mande att anstilla en tjinsteman som ansvarar for samordningen 1 kommunens eller
landstingets arbete. Dessa personer har ofta kompetens i minoritetsspriket och de
nationella minoriteternas kultur. Samordnarrollen ir betydelsefull i utvecklingen av

arbetet inom den berérda organisationen.
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Sprakkunskaper i offentlig férvaltning

I 18 § lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak anges att en kommun 1 ett
forvaltningsomrdde ska erbjuda den som begir det mojlighet att £3 hela eller delar av den
service och omvirdnad som erbjuds inom ramen f6r dldreomsorgen av personal som

behirskar finska, meinkieli eller samiska.

Representanter for de nationella minoriteterna har framfort att detta ir en viktig frdga och
rapporterar att det varit svart att fa gehor for krav pd en dldreomsorg pd minoritetssprik 1
den utstrickning man efterfrgar. De samordnande och uppféljande myndigheterna
Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget har konstaterat att f6r den sverigefinska
och samiska minoriteten ir tillgdngen till dldreomsorg pd minoritetssprak bristfillig

medan situationen for tornedalingarna ser bittre ut.

Mot bakgrund av detta fick Socialstyrelsen 2015 1 uppdrag att verviga om forvaltnings-
kommunerna fér finska, meinkieli och samiska har behov av mer effektivt kunskapsstod
for att fler dldre ska kunna {3 sin ritt till dldreomsorg tillgodosedd.

Socialstyrelsen konstaterar i sin rapportering av uppdraget att kommunerna har olika
forutsittningar att uppfylla lagens intentioner. Kommunens invénarantal och geografiska
storlek samt storleken p& den lokala minoritetsgruppen ir faktorer som paverkar mojlig-
heten att erbjuda dldreomsorg pd minoritetssprik, liksom ldnga geografiska avstdnd i
kommunen. Det ir svért att skapa sirskilda avdelningar for ett visst sprak om det ir 3
ildre som efterfrdgar en plats och det finns ett begrinsat utbud av personal med
kunskaper 1 minoritetssprik. Socialstyrelsen pekar dven pa problem 1 form av bristande
kunskap om lagen om nationella minoriteter hos sivil anstillda som hos folkvalda samt
brist pd information éversatt till minoritetssprik riktad till de dldre och deras anhériga.

Mot bakgrund av detta har regeringen gett Socialstyrelsen ett nytt uppdrag att under 2016
komplettera publikationen Din rdtt till vdrd och omsorg — en vigvisare for dldre med
information om de nationella minoriteternas rittigheter, samt dversitta skriften till
samiska, meinkieli och finska. Vidare ska Socialstyrelsen verka for att skriften samt
information om de nationella minoriteternas rittigheter sprids till berérda kommuner.
Arbetet ska redovisas senast den 10 oktober 2016.

Bestammelser om upphandling

2015 inrittade regeringen en ny myndighet f6r att férbittra det statliga upphandlings-
stodet. I myndighetens uppdrag ligger bland annat att samrdda med olika intressenter och
1 detta uppdrag kan anses ligga samrdd om hur man bist kan verka for att frimja anvind-
andet av minoritetssprak inom den offentliga upphandlingen. Det ligger dven i myndig-
hetens uppdrag att inom ramen f6r den upphandlingsstédjande verksamheten upplysa de
upphandlande myndigheterna om deras skyldigheter enligt lagen, dven betriffande
sprakkrav i offentliga upphandlingar.
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En strategiskt genomférd upphandling dr en férutsittning fr att kunna tillhandahélla en
god dldreomsorg. Detta giller dven dldreomsorgen f6r nationella minoriteter. Upphand-
lingsmyndigheten har haft regeringens uppdrag att férstirka upphandlingskompetensen
hos myndigheter som upphandlar verksamhet som berér dldre och personer med
funktionsnedsittning. Syftet ir att hja medvetenheten om hur kvalitativa aspekter kan
beaktas under upphandlingen samt att 6ka kunskaperna om hur man tillgodoser behovet
av individuellt utformade stédinsatser, vilket i sin tur 6kar mojligheterna for alla dldre att
kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande 1 samhillet och 6ver sin vardag.

Bestimmelser om upphandling i Sverige finns i huvudsak 1 tre lagar, lagen om offentlig
upphandling, lagen om upphandling inom omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster och lagen om upphandling pa férsvars- och sikerhetsomradet. Lagarna
grundar sig pd EU-direktiv. Under 2014 antogs tre nya direktiv som 1 Sverige kommer att
implementeras genom en ny lag om offentlig upphandling, en ny lag om upphandling
inom foérsérjningssektorerna och en helt ny lag om upphandling av koncessioner. Arbete
pagdr for nirvarande 1 Regeringskansliet med att ta fram en proposition med forslag till de

tre nya lagarna.

Rekommendation 2: Lararférsorjning

Rekommendation fran Europaradet: Stirk insatserna for att 16sa bristen pa larare i minoritetssprak och pa larare
som kan tillhandahalla tvasprakig och flersprakig undervisning; arbeta strategiskt i samrad med representanter
for nationella minoriteter for att sakerstalla att adekvat hogre utbildning anordnas inom detta omrade och att
minoritetsspraklarare ar ett attraktivt yrke; vidta sarskilda atgarder for att locka studenter att studera till
minoritetsspraklarare;

Revitalisering av minoritetssprdken ir en pelare 1 regeringens minoritetspolitik. For att
sikra sprikens fortlevnad och utveckling krivs insatser p3 flera olika omrdden, men
utbildningsomridet intar en sirstillning d& kvalitativ och anpassad utbildning p4 alla
nivder ir en férutsittning fér mojligheten att utveckla och dterta sitt sprk. Tillgdng till
lirare ir en forutsittning f6r utbildning och lirarférsérjningen dr dirfor en central

utmaning.

Atgéirder for att starka tillgangen till larare i nationella minoritetssprak

Lirar- och forskollirarutbildningen och liraryrkets attraktivitet ir en prioriterad friga for
regeringen och hir ingdr frigan om lirarférsorjningen gillande lirare 1 de nationella
minoritetsspraken. Flera av de nationella minoritetsspriken ir i dag imnen vid hégskolan
med {8 studenter. Det ir oroande eftersom det behovs lirare 1 skolvisendet som kan
undervisa i spriken och pa spriken for att de nationella minoritetsspriken ska kunna
fortleva och utvecklas och fér att barn och ungdomar ska kunna {8 undervisning i sitt

minoritetssprak.
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For att trygga lirarforsorjningen fér de nationella minoritetsspraken gavs 2013 vissa
universitet och hogskolor sirskilda dtaganden for att bygga upp och utveckla imnes-
lirarutbildning 1 samiska, romani chib, meinkieli och finska.

Regeringen flyttar frin och med 2016 ansvaret {or att bygga upp och utveckla imneslirar-
utbildning i1 spriket meinkieli frdn Stockholms universitet till Umed universitet mot
bakgrund av Europaridets rekommendation och minoriteternas énskema4l att utbildning 1
spriket och lirarutbildning 1 meinkieli boér koncentreras till ett universitet 1 Sverige.
Eftersom Umed universitet har nationellt ansvar {6r spraket ansdgs det logiskt att férligga
imneslirarutbildningen dit. Stockholms universitet har fortvarigt ett nationellt ansvar for
att bygga upp och utveckla imneslirarutbildning i finska. Umed universitet har dven ett
uppdrag att bygga upp och utveckla dmneslirarutbildning i samiska. Sédertérns hégskola
har motsvarande uppdrag fér romani chib. Lunds universitet har sedan tidigare ett sirskilt
tagande for utbildning 1 jiddisch.

Fridn och med 2016 och framét tillfér regeringen ytterligare 1,5 miljoner kronor for
imneslirarutbildningen vilket innebir att sprdken finska, meinkieli, samiska och romani

chib tilldelas 2 miljoner kronor per sprik drligen.

I arbetet med utvecklingen av utbildningen ska lirositena ta hinsyn till de sirskilda behov
och forutsittningar som respektive sprdk har samt féra en dialog med berérda féretridare
for de nationella minoriteterna. Lirositena ska samverka med berorda aktorer 1 Sverige,
och nir det ir relevant, i andra linder som har erfarenhet av arbete med berort sprik.
Regeringen foljer noga utvecklingen och avser att terkomma 1 frigan om utvirdering av
det sirskilda dtagandet.

Stockholms universitet beviljades i juni 2013 examenstillstdnd f6r imneslirarexamen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 i finska som modersmél. Utbildningen
startade hosten 2015. 24 personer sokte till utbildningen och en person antogs. Umed
universitet beviljades 1 juni 2014 examenstillstdnd {6r imneslirarexamen med inriktning
mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 och med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan i
samiska som modersmal. Utbildningen fanns tillginglig hosten 2015 men hittills har

Ingen person antagits.

Varje lirosite ska i drsredovisningen redogora f6r hur arbetet med att bygga upp och
utveckla dmneslirarutbildningarna i minoritetssprdken fortloper.

Regeringen idr medveten om de linga ledtider som finns nir det giller att bygga upp
lirarutbildningar och examinera studenter i de ordinarie strukturerna i hégskolevisendet.
Det faktum att de utbildningar som har erhéllit examenstillstdnd har 3 s6kande ir en
huvudanledning till att dven {3 studenter har paboérjat imneslirarutbildningarna. Detta ir
problematiskt for lirarforsérjningen 1 nuliget och dirfér har regeringen gett Statens
skolverk 1 uppdrag att, som ett komplement till imneslirarutbildningarna, genomféra
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insatser for att forstirka tillgingen pd lirare i nationella minoritetssprik pd kort sikt. I
uppdraget ingick vid uppdragstidpunkten att se till att minst tolv personer blir verksamma
som modersmadlslirare 1 de nationella minoritetsspriken. Detta gillde spriken samiska,
finska och meinkiel.

I september 2014 utdkade regeringen uppdraget till att dven omfatta romani chib och
forlingde samtidigt det befintliga uppdraget avseende samiska, finska och meinkieli.
Antalet personer som har pdborjat utbildningen ir hogre dn férvintat. I juni 2015
beslutade regeringen att ge Skolverket 1 uppdrag att férdela bidrag till de huvudmin som
har deltagare 1 utbildningarna. Detta i syfte att stimulera deltagande 1 insatserna.

Ytterligare information finns under artikel 12 1 del II1.

Rekommendation 3: Sametingets deltagande i beslutsprocesser

Rekommendation fran Europaradet: Vidta ytterligare atgarder for att sakerstalla att Sametinget kan delta
effektivt i beslutsprocesser inom alla omraden som rér samerna, bland annat offentliga angelagenheter som
samhallsplaneringen och rennaringen samt fragor som rér utbildning och kultur.

Sametinget ir bdde en statlig myndighet och ett folkvalt organ f6r det samiska folket i
Sverige. Enligt regeringsformen ska det samiska folkets mojligheter att behélla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv frimjas. Sametinget och det samiska folket har
dirfor en sirskild stillning 1 samhillet och Sametinget dr centralt nir det giller det
samiska folkets mojlighet att utdva sjilvbestimmande.

Regeringen har en f6rhéjd ambitionsnivd inom samepolitiken. En férutsittning for att
mota denna ambition och f6r att utveckla den framtida samepolitiken dr den pdgdende
fordjupade dialogen som regeringen och Sametinget har viktig f6r att komma framit i
samepolitiska frigor.

Utover detta har Sametinget och Regeringskansliet regelbundna kontakter och méten for
att diskutera aktuella frigor. Bland dessa méten idr den drliga myndighetsdialogen viktig
for regeringens uppfoljning och styrning av myndigheten Sametinget.

Vidare har regeringen frdn 2015 stirkt Sametingets férvaltningsanslag med 2 miljoner
kronor samt 6kat bidraget till samisk kultur med 1 miljon kronor. I och med att
Sametinget tillfors ytterligare medel till forvaltningsanslaget ges 6kade méjligheter for
Sametinget att vara en aktiv part 1 arbetet inom politiken f6r det samiska folket.

Regeringen har dven tillsammans med Sametinget anordnat ett dialogméte om rasism mot
samer. Foretridare f6r samiska partier och organisationer samtalade med kultur- och
demokratiministern om rasism mot samer for att fa en bild av de huvudsakliga utmaningar

som finns och hur vi bist kan méta dessa (se dven artikel 6 under del IIT).
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Eftersom Sametinget inte bara ir ett folkvalt organ utan dven en myndighet under
regeringen har Sametinget enligt lag inte bara en rittighet utan dven en skyldighet att
svara pa remisser, och ges d3 tillfille att yttra sig 1 en mngfald av frigor.

Sametingets deltagande i beslutsprocesser som rér samhallsplanering

Enligt 2 kap. 4 § sametingslagen ir en av Sametingets uppgifter att medverka 1 samhills-
planeringen och bevaka att samiska behov beaktas, diribland renniringens intressen vid
utnyttjande av mark och vatten. Enligt gillande lagstiftning sdsom skogsvardslagen,
minerallagen, plan- och bygglagen och miljébalken, finns en skyldighet att samrdda med
Sametinget och/eller berérd sameby innan beslut fattas.

Sametingets deltagande i beslutsprocesser som rér rennaring

Sametinget dr forvaltningsmyndighet inom renniringens omrade och fér samisk kultur.
Sametinget har dirmed ett sirskilt ansvar {6r frigor rérande renniringen i Sverige.
Exempelvis besvarar Sametinget remisser och dr samrddspart avseende renniringsfrigor.
Sametinget fattar dven beslut om rovdjursersittning, prisstdd och katastrofskade-

ersittning.

Sametingets deltagande i beslutsprocesser som ror utbildning

Sameskolstyrelsen ir en statlig myndighet som inrittades dr 1981. Sameskolstyrelsen ir
huvudman f6r de fem sameskolorna 1 Sverige 1 Karesuando, Kiruna, Gillivare, Jokkmokk
och Tirnaby. Sameskolan ir en utbildningsform som ir likvirdig med grundskolans
drskurs1-6 men med det sirskilda milet att de elever som deltar 1 utbildningen dven fir
undervisning om och 1 samisk kultur, traditioner och det samiska spriket. Myndigheten
Sameskolstyrelsen leds av en nimnd vars fem ledaméter utses av Sametinget.

Offentliga medel till samisk kultur

Som férvaltningsmyndighet f6r samisk kultur har Sametinget en viktig uppgift att bidra
till utvecklingen av ett starkt och av mangfald priglat samiskt konst- och kulturliv. Till
uppgiften hor sirskilt att besluta om fordelningen av statens bidrag till samisk kultur.
Statens anslag {6r bidrag till allmén kulturverksambet, utveckling samt internationellt
kulturutbyte och samarbete har en sirskild anslagspost fér samisk kultur. Frdn och med
2016 har denna forstirkts permanent med 1 miljon kronor och uppgdr dirmed till drygt
15 miljoner kronor. Enskilda och t.ex. féreningar, organisationer, institutioner, bolag och
stiftelser kan s6ka bidrag. Bidrag kan ges till bide projekt och verksamheter som verkar 1
linje med Sametingets kulturpolitiska handlingsprogram.

Statens kulturrdd fordelar bidrag f6r att frimja nationella minoriteters sprak och kultur
samt stdd till utgivning av nationella minoriteters litteratur och kulturtidskrifter. Dessa
stdd omfattar dven samisk kultur.
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DEL Il
Ytterligare atgarder som vidtagits for att implementera
ramkonventionen

ARTIKEL 1

Skyddet av nationella minoriteter och av de rattigheter och friheter som tillkommer personer som tillhér dessa
minoriteter utgor en integrerad del av det internationella skyddet av manskliga rattigheter och faller som sadant
inom ramen for internationellt samarbete.

Skyddet av de nationella minoriteterna och av de rittigheter och friheter som tillkommer
personer som tillhér dessa minoriteter utgér en integrerad del av det internationella
skyddet av minskliga rittigheter och faller som sidant inom ramen fér internationellt
samarbete.

De minskliga rittigheterna giller alla, dverallt, utan undantag. Att alla manniskor ir fodda
fria och lika i virde och rittigheter dr en sjilvklar princip som trots dess universalitet innu
inte dr verklighet. Dirfor idr arbetet f6r minskliga rittigheter hogt prioriterat for Sveriges
regering. Regeringens mal {or politiken f6r minskliga rittigheter dr att sikerstilla full

respekt for Sveriges internationella dtaganden om minskliga rittigheter.

Milet for politiken avseende nationella minoriteter ir att ge skydd fér de nationella
minoriteterna och stirka deras mojligheter till inflytande samt stédja de historiska
minoritetsspraken si att de hills levande. Milet ska f6ljas upp inom delomridena disk-
riminering och utsatthet, inflytande och delaktighet samt sprak och kulturell identitet.

Utgdngspunkten for Sveriges politik for minskliga rittigheter dr att den svenska
rittsordningen ska std 1 6verensstimmelse med de konventioner som Sverige har anslutit
sig till och att konventionsdtagandena ska beaktas vid tillimpningen av svensk ritt inom
hela den offentliga verksamheten, sdvil inom stat som inom kommuner och landsting.

Krinkningar av minskliga rittigheter som drabbar enskilda individer kan hinga samman
med samhilleliga strukturer. Dirfor vilar arbetet pd tvd ben — dels att stirka individers
dtnjutande av sina rittigheter, dels att bekimpa ojimlikhet och normer som ligger till
grund f6r att mianniskor behandlas olika.

Sverige ska vara en rost 1 virlden f6r allas ritt till sina minskliga rittigheter. Arbetet for
minskliga rittigheter ska vara sammanhillet och systematiskt. De internationella
konventionerna ska omsittas i konkreta dtgirder.

En ny strategi for arbetet med manskliga rattigheter i Sverige

De internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter som Sverige har anslutit
sig till innebir att regeringen har férbundit sig att sikerstilla att dessa folkrittsliga
dtaganden foljs och far genomslag 1 lagstiftning och andra offentliga dtaganden. Ansvaret
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for detta ligger pd alla delar av det allminna, sdvil den nationella som den regionala och

kommunala nivin.

Regeringen avser att dterkomma till riksdagen med en ny strategi for arbetet med
minskliga rittigheter 1 Sverige. Strategin kommer att utarbetas mot bakgrund av
betinkandet frin delegationen for minskliga rittigheter samt utvirderingen av
regeringens andra handlingsplan f6r minskliga rittigheter. Vidare kommer synpunkter
och rekommendationer som Sverige mottagit frin internationella granskningsorgan bland
annat inom Europarddet och FN, liksom frin det civila samhillet och andra aktorer, att
beakrtas 1 arbetet.

En viktig del av den kommande strategin ir bedémningen att en oberoende nationell
institution bér inrittas med uppgift att skydda och frimja de minskliga rittigheterna 1
enlighet med Paris-principerna (Principles relating to the Status of National Institutions for
the Promotion and Protection of Human Rights).

Urfolket samerna

Den sirskilda stillning som urfolket samerna och det folkvalda parlamentet Sametinget

har 1 samhillet ska respekteras och de rittigheter som féljer av denna stillning ska stirkas.
For att frimja det samiska folkets mojligheter att behdlla och utveckla ett eget kultur- och
samfundsliv och stirka samernas ritt till sjilvbestimmande behéver arbetet férstirkas och

ytterligare steg tas. Regeringen virnar ett samiskt samhillsliv med framtidstro.

Regeringen avser dirfor att med en hojd ambitionsniva fortsitta arbetet inom politiken
for det samiska folket. Grunden ir att stirka samiskt inflytande och delaktighet bl.a.
genom sjilvbestimmande och genom en formaliserad dialog med regeringen. I frigor av
visentlig betydelse for det samiska folket ska de, formaliserat, involveras 1 processen infér
beslut. Sametinget spelar en avgérande roll. For att mojliggéra denna utveckling har
regeringen forstirkt Sametingets anslag.

Centralt for regeringens politik for det samiska folket dr ocksd arbetet med en nordisk
samekonvention. Regeringen har dirfér intensifierat fé6rhandlingarna om en nordisk
samekonvention f6r att stirka och fértydliga det samiska folkets rittigheter att bevara
och utveckla sitt sprik, sin kultur, sina niringar och sitt samhillsliv.

Vidare kommer regeringen, 1 enlighet med vad Sverige meddelat FN:s rdd fér minskliga
rittigheter, att arbeta 1 riktning mot en ratifikation av konventionen ILO 169. En ratifi-
kation av konventionen ILO 169 ir dock ytterst en friga for riksdagen att besluta om.

Regeringens strategi for romsk inkludering

I februari 2012 beslutade regeringen skrivelsen En samordnad och lingsiktig strategi for
romsk inkludering 2012-2032. Det 6vergripande mélet f6r den tjugodriga strategin ir att
den rom som fyller 20 &r 2032 ska ha likvirdiga méjligheter i livet som den som ir icke-
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rom. Strategin utgdr frin de minskliga rittigheterna med sirskild betoning pd principen

om icke-diskriminering.

Strategin inneh&ller mal och dtgirder inom bl.a. utbildning, arbete, bostad och hilsa.
Malgruppen ir framfor allt de romer som befinner sig 1 ett socialt och ekonomiskt
utanférskap och ir utsatta for diskriminering. Kvinnor och barn ir sirskilt prioriterade.
Centralt 1 arbetet for romsk inkludering ir att 6verbrygga den fortroendeklyfta som finns
mellan romer och det offentliga och som hindrar romer fran att delta fullt ut 1 samhillet.

Under perioden 2012-2015 avsattes ca 60 miljoner kronor f6r genomférandet av
strategin. Under perioden genomférdes en sirskild satsning med pilotverksamhet i fem
kommuner med syfte att pdskynda utvecklingen pd lokal niva.

P38 uppdrag av regeringen har Linsstyrelsen 1 Stockholms lin 1 samarbete med Folkhilso-
myndigheten, Socialstyrelsen, Boverket, Statens skolverk, Arbetsférmedlingen,
Diskrimineringsombudsmannen och romska sakkunniga gjort en nuligesbeskrivning av
situationen for romer i de fem kommuner som ingdtt 1 pilotverksamheten. Nuliges-
beskrivningen visar att det har gjorts framsteg 1 utvecklingen mot att nd strategins mél
men att det gdr lingsamt och att myndigheter och kommuner behover riktade uppdrag
med finansiering f6r att situationen ska kunna férindras. Efterfoljande rapportering fran
Linsstyrelsen i Stockholm visar pa att allt fler kommuner arbetat med l3ngsiktigheten i
verksamheten och hur erfarenheter och metoder kan implementeras 1 ordinarie strukturer.
Samtliga kommuner har utvecklat olika samrddsmodeller for att stirka den romska
delaktigheten 1 arbetet.

Nuligesbeskrivningen ligger, tillsammans med évriga myndigheters rapportering av
arbetet, till grund f6r det fortsatta arbetet med strategin under perioden 2016-2019 och
for kommande uppféljningar av arbetet. Regeringen avser att avsitta 58 miljoner kronor
for arbetet under 2016-2019 under f6rutsittning att riksdagen beslutar om medel. I
bérjan av 2016 utlystes bidrag f6r utveckling av kommunal verksamhet f6r romsk
inkludering fér att ge mojlighet for ytterligare kommuner att delta 1 arbetet. Linsstyrelsen
1 Stockholms lin ansvarar {6r att samordna och f6lja upp insatserna.

Regeringen anser att det dr viktigt att sikerstilla lingsiktighet 1 myndigheters och
kommuners arbete med romsk inkludering. Fler samhillsakt6rer behover involveras 1
arbetet. I dialog med romska féretridare, myndigheter och kommuner utformas nya
insatser under viren 2016 som ska stirka arbetet med strategin.

ARTIKEL 2

Bestammelserna i denna ramkonvention skall tillampas i god tro, i en anda av forstaelse och tolerans samt i
enlighet med principerna om gott grannférhallande, vanskapliga relationer och samarbete mellan stater.

Arbete for samers rattigheter och internationellt samarbete
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Centralt f6r regeringens politik for det samiska folket ir arbetet med en nordisk
samekonvention och Sverige inledde férhandlingarna 2011.

En viktig del 1 férhandlingsarbetet ir dess férankring hos det samiska folket. Ledamdoterna
1 delegationen som fér svensk rikning férhandlar den nordiska samekonventionen bestér
bide av representanter frin Regeringskansliet och frdn Sametinget. Férhandlingarna kring
en nordisk samekonvention utgor ett viktigt arbete f6r tillskapandet av folkritt. Folkritt
som 1 allra hogsta grad ror det samiska folket. Det dr dirfor viktigt att férhandlingsarbetet
kan ske sd effektivt och indamadlsenligt som méjligt. Det samiska folket lever i tre olika
linder men dess intressen vad giller arbetet med en nordisk samekonvention kan anses
vara gemensamma. Det faktum att samerna lever i tre linder och med tre olika sameting
gor dock att samordning av det samiska folkets stdndpunkter, genom dess folkvalda
foretridare, inte ir helt okomplicerat. Regeringskansliet har dirfor avsatt sirskilda medel
till Samiskt parlamentariskt rdd. Genom Samiskt parlamentariskt rdd har det samiska
folket ett naturligt samarbetsorgan.

Regeringen har intensifierat férhandlingarna om en nordisk samekonvention f6r att stirka
och fortydliga det samiska folkets rittigheter att bevara och utveckla sitt sprik, sin kultur,

sina niringar och sitt samhillsliv med minsta méjliga hinder av landgrinserna.

Det nordiska samarbetet sker dven genom Nordiskt imbetsmannaorgan f6r samiska
frigor (NAS), dir iven sametingen deltar. NAS ir beredande organ fér méten mellan
nordiska ministrar ansvariga for samiska frigor och sametingspresidenterna. Under 2016
iger bdde NAS-métet samt minister- och presidentmétet rum i Stockholm. Under det
senare motet ska ocksd Nordiskt samiskt sprakpris, Gollegiella, delas ut.

Nordiskt samiskt sprakpris, Gollegiella, har instiftats av ministrarna ansvariga for samiska
frdgor och sametingspresidenterna i Norge, Sverige och Finland. Sprikpriset utdelas
vartannat ir frdn och med 4r 2004 och ska medverka till att frimja, utveckla eller bevara
det samiska spriket 1 Norge, Sverige, Finland och Ryssland. Gollegiella tilldelas enskilda
eller organisationer som utmairkt sig genom betydelsefull insats f6r att frimja, utveckla
eller bevara det samiska spriket. 2016 ir Sverige virdland for utdelningen av priset och
regeringen har uppdragit 3t Sametinget att administrera samt utbetala prismedlen f6r
Gollegiella. Prisutdelningen sker i november 2016 1 Stockholm.

Vidare har Sametinget sedan 2013 haft ordférandeskapet i Samiskt parlamentariskt rdd. I
februari 2014 anordnades, f6r fjirde gingen 1 ordningen, parlamentarikerkonferensen 1
Umea. P2 konferensen, som sammantrider vart tredje &r, deltar samtliga parlamentsleda-
moter fran de tre sametingen samt en observator frdn de ryska samerna. Konferensen i
Umed resulterade 1 Umeddeklarationen. Deklarationen tar upp ett flertal olika sakom-
riden och riktar uppmaningar mot linderna dir det samiska folket lever. Vidare antogs en
deklaration om Nordisk samekonvention som tydliggér Sametingens hillning 1 friga om
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forhandlingarna om en framtida nordisk samekonvention. Regeringen vilkomnar detta
arbete.

Dirutéver har Sametinget deltagit 1 svenska delegationer 1 internationella forum som rér
samiska frigor, t.ex. FN:s virldskonferens for urfolk (WCIP)2014 och tolfte partsmotet
for Konventionen om biologisk mingfald. P4 FIN:s permanenta urfolksforum i maj 2016 i
New York deltog férutom representanter frin Sametinget dven det ansvariga
departementets, Kulturdepartementets, statssekreterare. Regeringen dmnar fortsitta
samverka med Sametinget 1 det internationella arbetet. Det finns ett pigiende arbete pd
departements- och myndighetsnivd mellan Sverige, Norge och Finland i syfte att utveckla
en samsyn och {3 till stdnd ett samarbete kring liromedel {6r samer. Detta arbete pdgér 1
syfte att de tre linderna ska utarbeta och gemensamt komma 6verens om en
prioriteringslista som ska férankras inom politiken i de tre linderna. Detta arbete
beriknas vara klart viren 2016.

Internationellt arbete fér romers rattigheter

Sverige deltar aktivt i arbetet inom ramen f6r EU:s ramverk {6r nationella strategier for
integrering av romer fram till 2020, och rapporterar drligen om hur arbetet med den
svenska strategin genomfors. Sedan 2012 sker arbetet bl.a. genom det nitverk med
nationella kontaktpunkter f6r romsk inkludering som inrittats av EU-kommissionen.
Syftet dr att driva pd medlemsstaternas arbete med respektive strategi fér romsk
inkludering genom att ge stéd och skapa mojligheter till erfarenhetsutbyte och férdjupade
diskussioner mellan de olika lindernas regeringskanslier.

Sverige deltar dven 4rligen 1 méten med CAHROM (Ad hoc Committee of Experts on
Roma Issues) som svarar direkt mot Europaridets ministerkommitté. Kommittén ska
bland annat analysera genomférandet av medlemsstaternas nationella politik och bidra till
tematiska utbyten av erfarenheter och god praxis.

Nordisk ambetsmannagrupp fér minoritetsfragor

Den nordiska imbetsmannagruppen fér minoritetsfrigor har sammantritt under
rapporteringsperioden. Syftet med dmbetsmannagruppen ir att utbyta idéer och
erfarenheter mellan de nordiska lindernas regeringskanslier. Detta for att méjliggora en
kunskapsoverforing mellan linderna.

ARTIKEL 3

3.1  Varoch en som tillhér en nationell minoritet skall ha ratt att fritt valja att behandlas eller inte behandlas
som sadan och ingen nackdel skall f6lja av detta val eller av utévandet av de rattigheter som ar
férbundna med detta val.

3.2  De som tillhér nationella minoriteter far utdva de rattigheter och atnjuta de friheter som féljer av de
principer som anges i denna ramkonvention enskilt och i gemenskap med andra.
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S&som Sverige har rapporterat tidigare, har var och en som tillhér en nationell minoritet
ritt att sjilv vilja att behandlas eller inte behandlas som tillhérande en nationell minoritet.
Ett sddant val ir inte férknippat med ndgra nackdelar eller skyldigheter enligt svensk ritt.
Det finns inte heller ndgra bestimmelser 1 svensk lagstiftning som hindrar personer som
tillhér en nationell minoritet, vare sig enskilt eller 1 grupp, fran att dtnjuta de friheter som
anges 1 denna ramkonvention. Tillhérigheten till en eller flera av de nationella minori-
teterna avgors baserat pd hur individen sjilv identifierar sig, och dirmed ligger valfriheten
1 detta avseende hos individen sjilv.

Definition av nationella minoriteter

Begreppet nationell minoritet ir som sidant inte definierat 1 svensk lagstiftning. Som
angivits och redovisats 1 Sveriges tidigare rapporter angdende efterlevnaden av
ramkonventionen om skydd fér nationella minoriteter ir de kriterier som bor vara
uppfyllda f6r att en grupp ska betraktas som nationell minoritet angivna i regeringens
proposition Nationella minoriteter i Sverige. Detta stillningstagande giller alltjimt.
Sverige har inte erkint ndgon ytterligare grupp som nationell minoritet. De fem grupper
som utgor nationella minoriteter 1 Sverige ir fortsatt samer — som ocks3 ir erkinda som

ett folk 1 regeringsformen — sverigefinnar, tornedalingar, romer och judar.

I regeringens proposition om den minoritetspolitiska strategin tog regeringen stillning
till om erkinnande av ytterligare minoriteter skulle kunna vara aktuellt. Grupper som d&
diskuterades var finlandssvenskar och ilvdalingar. Regeringen fann inte skil att utoka
antalet erkinda nationella minoriteter eller minoritetssprik. Erfarenheter visar att de
tgirder som hittills vidtagits f6r att bevara de redan erkinda minoritetsspriken och att
skydda de erkinda minoriteterna inte har varit tillrickliga for att leva upp till lagstiftarens
intentioner och att ytterligare insatser kommer att behovas. De planerade minoritets-
politiska insatserna méste dirfoér koncentreras till att aktivt bevara de erkinda minoritets-
spraken och att skydda de erkinda minoriteterna, s att Sverige lever upp till redan gjorda
folkrittsliga dtaganden.

ARTIKEL 4

4.1  Parterna atar sig att tillférsakra personer som tillhér en nationell minoritet ratt till likhet infor lagen och
till lika skydd av lagen. | detta hanseende skall all diskriminering pa grundval av tillhorighet till en
nationell minoritet vara forbjuden.

4.2  Parterna atar sig att dar sa ar nédvandigt vidta [ampliga atgarder for att inom alla omraden av det
ekonomiska, sociala, politiska och kulturella livet framja fullstandig och effektiv jamlikhet mellan
personer som tillhér en nationell minoritet och personer som tillhér majoritetsbefolkningen. | detta
hanseende skall parterna ta vederbdrlig hansyn till de sarskilda omsténdigheterna fér de personer som
tillhoér nationella minoriteter.

4.3  De atgarder som vidtas i enlighet med punkt 2 skall inte betraktas som en diskriminerande handling.

Arbetet mot diskriminering
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I arbetet med att sikra de nationella minoriteternas rittigheter ir arbetet mot
diskriminering prioriterat. Expertkommittén och ministerkommittén har bdda pipekat
vikten av stirkt skydd mot diskriminering fér personer som tillhér de nationella

minoriteterna.

Milet f6r regeringens politik mot diskriminering ir ett samhille fritt frdn diskriminering.
Regeringen vill se ett Sverige dir alla mianniskor erkinns f6r vilka de ar, far ritt att
definiera sig sjilva och har tillging till lika rittigheter. I ett sidant Sverige finns det ingen
plats for diskriminering, rasism och liknande former av fientlighet. Antisemitism,
antiziganism, islamofobi, afrofobi, rasism mot samer, homofobi, transfobi och funkofobi
ir uttryck f6r och tecken pd ett samhille dir minniskor férnekas ritten att vara sig sjilva
fullt ut. Diskriminering hindrar minniskor fran att fullt ut delta i samhillet, vilket ger
upphov till samhillsekonomiska férluster och utanférskap. Dirfor ska detta bekimpas.
Diskrimineringslagen ir ett centralt verktyg 1 detta arbete och ska stirkas.

Antalet anmilningar till Diskrimineringsombudsmannen (DO) om diskriminering av
judar, romer, samer, sverigefinnar eller tornedalingar har under 2014 bedémts vara minst
77, vilket ir en 6kning jimfért med 2013. Liksom tidigare beddms merparten av
anmilningarna réra diskriminering av romer. Enligt DO ir dock mérkertalet sannolikt
stort. Antalet domar eller forlikningar utifrdn férbuden i diskrimineringslagen som ror

ndgon av de nationella minoriteterna ir fortsatt fa.

Ungefir hilften av kommunerna inom férvaltningsomridena och 6évriga myndigheter har
utbildat sin personal om diskrimineringsfrigor. Kommuner och landsting utanfor forvalt-
ningsomradena har 1 ligre utstrickning utbildat sin personal men skillnaden mellan
kommuner och landsting inom respektive utanfor férvaltningsomrddena ir relativt liten.
Upplevelsen av diskriminering eller trakasserier hos nationella minoriteter ir trots det
stor. Av de 273 minoritetsrepresentanter som under 2014 besvarat ett dppet frige-
formulir pd webbplatsen minoritet.se, hade 40 procent under det senaste dret upplevt att
de utsatts for diskriminering eller trakasserier pd grund av sin nationella minoritets-

tillhorighet.

Regeringen ser behov av att ytterligare stirka lagstiftningen som rér diskriminering for att
den ska bli s3 effektiv och heltickande som méjligt. 2014 utsdgs en sirskild utredare med
uppdrag att f6resld hur arbetet mot diskriminering kan organiseras och effektiviseras.
Utredaren ska bland annat utreda och ge forslag som sikerstiller goda férutsittningar for
personer som utsitts for diskriminering att tillvarata sina rittigheter. Uppdraget ska
redovisas senast den 16 december 2016.

For att forbittra forutsittningarna f6r att fler individer som utsitts eller riskerar att utsit-
tas f6r diskriminering far sina rittigheter tillvaratagna har regeringen stirkt arbetet mot
diskriminering p4 nationell, regional och lokal nivd genom 6kade resurser till DO samt till
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lokala verksamheter mot diskriminering. DO:s anslag hojdes med 10 miljoner kronor
drligen frin och med 2016.

DO har 1 sitt arbete identifierat prioriterade omrdden, bland annat lika rittigheter och
mojligheter f6r judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar. Inom detta omride
pagdr ett projekt med syfte att utveckla kunskap om diskriminering av samer som urfolk
och utifrdn upplevda erfarenheter utveckla ett 1dngsiktigt arbete f6r en forindring och for
samers lika rittigheter och méjligheter.

DO deltar 1 arbetet {6r romsk inkludering och bedriver ett sirskilt arbete med inriktning
pd diskriminering av romer. Under 2013 inledde myndigheten ett arbete med att 6ka
romers tillgdng till lika rittigheter och méjligheter inom socialtjinsten och pd bostads-

marknaden.

Aktiva atgarder

I mars 2016 6verlimnade regeringen en proposition till riksdagen om ett 6vergripande
ramverk for aktiva tgirder 1 syfte att frimja lika rittigheter och mojligheter. I
propositionen féreslis indringar i diskrimineringslagen. Andringarna innebir bl.a. att
arbetet med aktiva dtgirder inom arbetslivet och utbildningsomridet ska omfatta samma
diskrimineringsgrunder som diskrimineringsférbudet, dvs. alla sju grunder 1
diskrimineringslagen. Vidare anvisas ett 6vergripande ramverk for arbetet med aktiva
tgirder, som innebir en metod f6r hur arbetet ska bedrivas, medan utformningen av de
konkreta dtgirderna 6verlimnas till arbetsgivare respektive utbildningsanordnare att
utforma i samverkan med arbetstagare respektive studenter, elever och barn. Det foresl3s
ocksd att lonekartliggning f6r jimstillda [6ner ska goras varje &r istillet for vart tredje.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 januari 2017. Riksdagen vintas fatta beslut om
propositionen under férsta halviret 2016.

Utbildning

En viktig del av att frimja de minskliga rittigheterna for personer som tillhor de
nationella minoriteterna ir tillgdng till utbildning. Dessa dtgirder redovisas under
artiklarna 12 och 14.

Halsa

Regeringen har tillsatt en kommission f6r jimlik hilsa. Kommissionen ska limna férslag
som kan bidra till att hilsoklyftorna i samhillet minskar. Kommissionens huvudsakliga
fokus ir hilsoskillnader mellan olika socioekonomiska grupper i samhillet, men dven
andra hilsoskillnader ska beaktas, t.ex. skillnader mellan de nationella minoriteterna och
den 6vriga befolkningen.

2015 gavs ett uppdrag till Sametinget att genomféra en kunskapssammanstillning
avseende psykosocial ohilsa hos det samiska folket i Sverige. Kunskapssammanstillningen
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ska pdvisa eventuella behov av fortsatt forskning och kunskapsinhimtning. Det ska ocksd
utgora ett kunskapsstod f6r Folkhilsomyndigheten och berérda landsting 1 arbetet med
att utforma insatser pd det psykosociala omrddet pd ett indamélsenligt sitt. Arbetet ska
ske 1 samrdd med Folkhilsomyndigheten samt med forskare och praktiker pd omradet.

Under 2015 beviljade dven regeringen Jimtlands lins landsting, Visterbottens lins
landsting och Norrbottens lins landsting 600 000 kronor fr ett projekt som ska resultera
1 en skriftlig 6verenskommelse om samverkan for psykisk hilsa 1 svenska delen av Sdpmi.
Overenskommelsen ska ocksi omfatta en dtgirdsplan med itgirder pa bide kort och ling
sikt samt en plan f6r uppféljning, kvalitetssikring och utvirdering. Projektet ska
genomforas 1 dialog med Sametinget och efter samrdd med Svenska samernas riksférbund

(SSR).

Det finns idag otillricklig kunskap om situationen fér personer med
funktionsnedsittning frdn den nationella minoritetsgruppen samer. Regeringen har dirfor
fattat beslut om att bevilja Nordens Vilfirdscenter medel fér att genomféra en studie om
hur livssituationen fér samer med funktionsnedsittning och deras anhoriga 1 de samiska
forvaltningskommunerna ser ut. Studien kommer att inkludera en enkit till de samiska
forvaltningskommunerna med frigor om LSS-insatser och behov pa samiska spraket,
kunskap om samiskt liv och kultur bland de olika personalgrupperna, riktad verksamhet
till samisk befolkning och funktionshindersperspektiv inom detta, boende och firdtjinst 1
relation till behov hos samisk befolkning, hemsjukvard, férskola och skola, kopplingen till
sirskilt stdd och specialpedagogik samt arbete och sysselsittning. Studien ska
slutredovisas den 15 januari 2017.

Sarskilda insatser for romers rattigheter

Inom ramen for regeringens strategi f6r romsk inkludering redovisade Folkhilso-
myndigheten 2015 en férdjupad studie om romska flickors och kvinnors hilsosituation
och livssituation. Arbetet har utférts i samrdd med féretridare f6r romska flickor och
kvinnor som har bidragit med en gedigen kunskap om vilka frigor som ir relevanta att
undersoka 1 studien. Studien bekriftar i stor utstrickning den bild som tidigare studier har
visat om att romska flickor och kvinnor upplever att de blir simre bemétta av olika
aktorer 1 samhillet, att de hyser ligre fértroende f6r olika samhillsfunktioner och att de
har simre hilsa jimf6ért med den totala kvinnliga befolkningen.

Socialstyrelsen har i uppdrag att under perioden 2014-2016 ta fram och tillgingliggéra en
utbildning fér personer med romsk sprik- och kulturkompetens (brobyggare) for arbete
inom socialtjinsten och hilso- och sjukvirden. Insatsen har hittills gett positiva resultat.
Flera kommuner upplever att brobyggarna har hjilpt till att 16sa situationer pd individniva
pa ett bittre sitt och bidragit till att fler romer far tillit till myndigheterna.

Socialstyrelsen fick 2014 dven i uppdrag att ta fram och sprida ett utbildningsmaterial
riktat till personal inom socialtjinsten som stéd 1 bemétandet och 1 ett inkluderande
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arbetssitt, med sirskilt fokus pd den romska gruppen. I mars 2016 presenterade
Socialstyrelsen utbildningsmaterialet I bemdtandet tar framtiden form — Romsk
inkludering. Ett utbildningsmaterial till stod for socialtjansten. Myndigheten har fatt 1
uppdrag att utifrdn materialet genomféra en utbildningsinsats riktad till socialtjinsten om
bemotande och inkluderande arbetssitt med sirskilt fokus pd romer.

Arbetsférmedlingen har anstillt brobyggare i pilotkommunerna for att sprida information
och kunskap bland romer om den service och det stéd som myndigheten kan erbjuda.
Brobyggarna har bidragit till att romer bade skriver in sig pd Arbetsférmedlingen och fir
arbete. Myndigheten fick 1 mars 2016 1 uppdrag att vidareutveckla arbetet med romsk
inkludering.

Positiv sarbehandling

Kommittén rekommenderar dterigen Sverige att utvidga bestimmelser 1 lag om positiv
sirbehandling.

Nir det giller den form av positiv sirbehandling som bestdr i mer ingripande dtgirder
finns undantag frin diskrimineringsforbudet for etnisk tillhorighet. Undantaget, dvs.
regler som tilldter positiv sirbehandling, giller inom arbetsmarknadspolitiken, vid
niringsverksamhet samt i delar av utbildningsvisendet. Inom dessa omraden finns
mojlighet att vidta dtgirder som syftar till att frimja lika mojligheter oavsett etnisk
tillhorighet.

Diremot finns inte mojlighet att tillimpa positiv sirbehandling inom andra samhiills-
omraden. Skilen till att positiv sirbehandling inte far tillimpas inom andra omriden ir
exempelvis att det strider mot principen om likabehandling, innebir svirigheter att
avgrinsa malgrupper, inte ir forenligt med Sveriges syn pa etnisk registrering, medfér
oklarheter gillande vilka som skulle omfattas och leder till oférutsigbarhet som bedéms
folja av ett undantag.

Det pdgir dock en mingd insatser i1 Sverige som kan beskrivas som uppsékande,
frimjande och forstirkande dtgirder i syfte att pdskynda utvecklingen mot lika rittigheter
och lika méjligheter {6r alla oavsett etnisk bakgrund. Dessa dtgirder skulle 1 minga
internationella sammanhang kunna anses vara former av s3 kallad positiv sirbehandling.
Det giller dels generella insatser som riktar sig till hela befolkningen men som sirskilt
kommer personer tillhérande underrepresenterade grupper till godo, dels riktade insatser
som baseras pd sirskilda individuella behov eller férutsittningar. Dessutom finns dtgirder

som riktas till nyanlinda invandrare eller nationella minoriteter.

Insamling av data inom arbete mot diskriminering

Som nimnts 1 tidigare rapporter fér Sverige inte statistik 6ver minniskors etniska
tillhorighet, utéver medborgarskap och fodelseland, eftersom det inte finns metoder for
berikning av etnisk tillhérighet som bade ir etiskt acceptabla och vetenskapligt sikra. Det
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finns sledes ingen officiell statistik rérande etnisk, spriklig eller kulturell tillhérighet.
Diremot finns det insamlad information och kunskap om de nationella minoriteterna
som baseras pd olika typer av sdvil kvalitativa som kvantitativa undersokningar 1 vilka
deltagarna frivilligt medverkat. Att samla in uppgifter och data om befolkningens
sammansittning och upplevelser av diskriminering ir viktigt f6r att identifiera, dvervaka
och granska dtgirder f6r att bekimpa diskriminering. Frigan om en sddan insamling av
data dr dock komplex. Nigra minoritetsgrupper ir positiva medan andra, bl.a. av
historiska skil, ir negativt instillda till s3dan uppgiftsinsamling.

Ytterligare information

Se dven svar om regeringens arbete mot rasism under artikel 6.

ARTIKEL 5

5.1 Parterna atar sig att framja de forutsattningar som ar nédvandiga for att personer som tillhor nationella
minoriteter skall kunna bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de vasentliga bestandsdelarna av
sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner och kulturarv.

5.2  Utan att inverka pa de atgarder som vidtas i enlighet med sin allmanna integrationspolitik skall parterna
avhalla sig fran atgarder eller metoder som syftar till assimilering av personer som tillhér nationella
minoriteter mot dessa personers vilja och skall skydda dem mot alla atgarder som syftar till saddan
assimilering.

Sverige ska sikra de nationella minoriteternas rittigheter. Att vdga, vilja och kunna tala
sitt sprak dr f6r minga centralt f6r identiteten som en del av en nationell minoritet. For
att detta ska vara mojligt behévs fortsatta insatser inom utbildningsomrddet. Det behovs
ocksd sammanhang att motas kring sitt sprdk. Kommunernas arbete med de nationella
minoriteterna har pd manga platser varit framgdngsrikt. Det ir angeliget att sikerstilla en

fortsatt positiv utveckling.

Allmdnhetens kainnedom om de nationella minoriteterna

2010 och 2015 genomforde Sprakridet vid Institutet for sprak och folkminnen (2015 i
samarbete med Linsstyrelsen i1 Stockholms lin och Sametinget) en TNS-Sifo-
undersdkning bland 1 000 resp. 2 000 personer i befolkningen som tillfrigades om sin
kunskap och attityd till minoriteterna och minoriteternas sprik och kulturer. Syftet var
att ldngsiktigt folja utvecklingen av befolkningens kunskap om och instillning till
minoriteterna samt att anvinda resultatet f6r att sprida kunskap om minoriteternas sprik
och kulturer i majoritetssamhillet.

Forstarkt skydd foér de nationella minoriteterna

For att den positiva utvecklingen med att sikerstilla de nationella minoriteternas rittig-
heter 1 forvaltningsomridena ska kunna fortsitta har regeringen utsett en sirskilt utredare
med uppdrag att se dver minoritetslagen och fortydliganden av vissa 6vriga dtgirder som

aviserades inom ramen for regeringens minoritetspolitiska strategi. I 6versynen ingdr dven
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att se dver behovet av ytterligare f6rtydliganden kopplat till Sveriges konventions-
dtaganden for att sikerstilla de nationella minoriteternas rittigheter sivil inom som
utanfor forvaltningsomrddena. Infér dversynen har dven samrdd genomforts med

foretridare for de nationella minoriteterna.

Samtidigt dr det viktigt med fortsatta insatser for att informera och sprida kunskap om
minoritetslagen och dess tillimpning. Behovet av kunskap om minoritetslagen ir fortsatt
stort inom olika delar av samhillet bide nir det giller den statliga férvaltningen och inom

kommuner och landsting, sirskilt utanfor férvaltningsomridena.

Samiska traditioner och naringar

Ministerkommittén rekommenderar regeringen att klargéra och forbittra samernas
rittsliga stillning avseende markrittigheter, samt att fortsitta med insatser for att bevara
samernas ritt till sin traditionella livsstil, samtidigt som ritten f6r andra grupper, bosatta 1
de aktuella omridena, garanteras. Nedan foljer en kortare redovisning av utvecklingen 1
frdgan sedan den senaste rapporten.

Samer, liksom befolkningen i1 ¢vrigt, har mojlighet att infér domstol prova rittigheter i
forhdllande till staten. Det finns exempel pa tillfillen nir s sker, och har skett, exempelvis
1 Nordmalingsmalet dir Hogsta domstolen 1 en dom meddelad den 27 april 2011 fann att
tre samebyar har sedvaneritt till renbete 1 Nordmalings kommun.

Centralt f6r regeringens politik for det samiska folket ir arbetet med en nordisk
samekonvention. Regeringen har dirfér intensifierat fé6rhandlingarna om en nordisk
samekonvention f6r att stirka och fértydliga det samiska folkets rittigheter att bevara
och utveckla sitt sprik, sin kultur, sina niringar och sitt samhillsliv.

Vidare kommer regeringen, 1 enlighet med vad Sverige meddelat FN:s rdd fér minskliga
rittigheter, att arbeta 1 riktning mot en ratifikation av konventionen ILO 169. En ratifi-
kation av konventionen ILO 169 ir dock ytterst en friga for riksdagen att besluta om.

Nationella minoriteters kultur

Att frimja de nationella minoriteternas mojligheter att behilla och utveckla sitt sprak och
sin kultur, och 1 synnerhet frimjandet av barns utveckling av en kulturell identitet, ir

skyldigheter for det allminna enligt lagen om nationella minoriteter och minoritetssprak.
Vidare ser regeringen de nationella minoriteternas kultur som en del av det gemensamma

kulturarvet.

Som redovisades vid forra dterrapporteringen ger Statens kulturrdd (Kulturrddet) verk-
samhetsbidrag och projektbidrag for att frimja de nationella minoriteternas sprik och
kultur. Sedan férra dterrapporteringen, d redovisade siffror gillde for 4r 2009 och 7,1
miljoner kronor gick till olika organisationer f6r sidana indamal har en 6kning skett.
2014 uppgick summan av beviljade bidrag till nationella minoriteters kulturverksamhet till
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ca 8,8 miljoner kronor (2015 var motsvarande summa 10,1 miljoner kronor). Detta mot-
svarar en 6kning, justerad f6r inflation, med ca 1,4 miljoner kronor. Dirutéver beviljades
Tornedalsteatern bidrag p4 2,2 miljoner kronor fér 2014 &rs verksamhet 1 december 2013

(2015 var motsvarande summa 2,6 miljoner kronor).

Kulturrddet férdelar dven stéd till utgivning av litteratur och kulturtidskrifter pd de
nationella minoritetsspraken. Kulturrddet ser fortsatt att behovet av professionella
utgivare av litteratur pd nationella minoritetssprak ir stort, sirskilt vad giller litteratur for
barn och unga. Kulturrddet férdubblade under 2015 budgeten for stéd till planerad
utgivning av nationella minoriteters litteratur jimfért med 2014. Det innebir att
Kulturrddet kunde férdela 1 600 000 kronor f6r planerad utgivning av nationella
minoriteters litteratur 2015. Fér 2014 mottog 8 nationella minoriteters kulturtidskrifter
medel pd totalt 850 000 kronor frdn Kulturridet. 6 av dessa gavs ut helt eller delvis pd ett

nationellt minoritetssprak.

Under 2012 beslutade regeringen om en ny instruktion {or Statens kulturrdd som tridde 1
kraft den 1 augusti 2012. I instruktionen framgar bl.a. att myndigheten sirskilt ska verka
for konstnirlig och kulturpolitisk utveckling inom verksamheter som rér det samiska
folkets och 6vriga nationella minoriteters kultur. Den 1 januari 2016 foérdes uppdrag som
tidigare angivits 1 Kulturrddets regleringsbrev éver till myndighetens instruktion. Detta
visar pd den tydliga integrering av de nationella minoriteternas rittigheter som utvecklats

inom Kulturridet.

Fortydligad styrning om stéd till minoriteterna har dven forts in 1 den férordning om
statsbidrag till kulturella indam3l som tridde i kraft den 1 januari 2013. Av férordningen
framgar att statsbidrag far limnas till nationella minoriteters kulturverksamhet om
verksamheten idr av nationell kulturpolitisk betydelse.

For att fira de forsta romernas ankomst till Sverige f6r 500 dr sedan arrangerade
Kulturrddet den 12 mars 2012 p3 regeringens uppdrag en konferens om romsk kultur och
historia. Frdn och med 2013 har regeringen héjt det &rliga bidraget till Judiska museet
med 1 miljon kronor fér att ge verksamheten en stabilare grund. Regeringen beviljade 1
december 2013 Ajtte, Svenskt fjill- och samemuseum, 200 000 kronor f6r finansiering av

deltagande 1 interregionala och internationella samverkansprojekt.

Sametinget finansierar ocks3 tillsammans med Kulturdepartementet genom Nimnden f6r
hemslsjdsfrigor, Sdmi Duod;ji — Samesljdstiftelsen. Simi Duodji dr arbetsgivare for
sameslojdskonsulenterna som har sin arbetsplats 1 Jokkmokk. Sameslojdskonsulenterna
erbjuder samiska slojdare rddgivning om materialval och prissittning samt arrangerar
utstillningar och kurser. Utifrn samiska traditioner och behov arbetar konsulenterna fér

att samesldjden ska utvecklas och leva vidare.
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Det finns tre sameslojdskonsulenter med olika specialomriden; marknadsféring och
kommunikation, niringsfrdgor samt hantverk och kulturarv. Nimnden fér

hemslojdsfrgor fordelar dven projektbidrag inom hemsléjdsomridet en gdng per ir.
Nimnden, som utses av regeringen f6r en period av tre &r, bestar av nio ledaméter. I

nimnden finns personer med specifik kunskap om det samiska hantverket representerade.

Immateriellt kulturarv

Sverige ratificerade 2011 Unescos konvention om tryggandet av det immateriella
kulturarvet. Under 8ren 2011-2013 hade Institutet for sprak och folkminnen (ISOF)
regeringens uppdrag att som samordnande myndighet utveckla arbetet med tillimpningen
av konventionen. Uppdraget slutredovisades 1 februari 2014. ISOF har direfter haft ett
fortsatt uppdrag att tillvarata och utveckla det pdbérjade arbetet med tillimpningen av
konventionen. Myndigheten har lagt grunden till en organisation indelad 1 s.k. noder av
myndigheter, organisationer, féreningar och ideella aktérer som kan ticka de delar som
det immateriella kulturarvet kan best av.

Det ir av stor betydelse att de nationella minoriteterna ir delaktiga i detta arbete. Same-
tinget deltar och har bildat en samisk arbetsgrupp som utsett representanter till de olika
noderna. Aven den finska minoriteten och den meinkielitalande har deltagit i nodarbetet.
ISOF arbetar aktivt f6r ett storre deltagande frin fler nationella minoriteter.

Tillsammans med noderna har ISOF pdbérjat det f6rteckningsarbete som alla ratificer-
ande linder ir dlagda att géra. Forteckningen tar upp exempel pd immateriella kulturarv 1
Sverige och finns tillginglig pd ISOF:s webbplats. Féreningar, privatpersoner och
organisationer har méjlighet att limna forslag till forteckningen. I regleringsbrevet for
2016 har ISOF regeringens uppdrag att redovisa och bedéma hur det nationella arbetet
med tillimpningen av konventionen fortléper. Myndigheten ska sirskilt redovisa hur
minoriteter ir delaktiga 1 arbetet. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet under
slutet av maj 2016.

Regeringen har 1 regleringsbreven for 2015 och 2016 gett Statens jordbruksverk,
Riksantikvarieimbetet, Sametinget och ISOF ett uppdrag om traditionell sméskalig
matkultur. Myndigheterna ska under 2015-2018 frimja ett levande och dynamiskt
kulturarv kopplat till mat- och livsmedelsframstillning. Inom ramen fér uppdraget
kommer bl.a. samernas traditionella kunskaper inom omradet att synliggoras, tas tillvara
och utvecklas.

Se dven svar under artikel 8 om bland annat religion.

Kultursamverkansmodellen

Genom inférandet av den s.k. kultursamverkansmodellen har Kulturridet i dialog med
regionerna kunnat lyfta de minoritetspolitiska mdlen. Av Kulturridets regleringsbrev
framgar frdn och med 2014 att myndigheten, 1 sin bedémning och uppféljning av de
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regionala kulturplanerna, sirskilt ska uppmirksamma landstingens arbete for att frimja de
nationella minoriteternas, och 1 synnerhet romers, kultur och kulturarv. Under 2014
faststillde Kulturridet dven nationella minoriteters kultur som en av fem
prioriteringsgrunder for statsbidrag inom kultursamverkansmodellen.

Vidare har Kulturrddet under 2014 kartlagt hur nationella minoriteters kultur och
kulturarv frimjas och synliggérs runt om i landet genom en enkit stilld till landsting,
statliga och regionala kulturinstitutioner samt fria grupper med statligt verksamhetsstod.
Fem regioner beskriver att samrdd med foretridare for nationella minoriteter skett under
dret, eller sker kontinuerligt. Alla regioner utom en redovisar att de regionala
kulturverksamheterna har frimjat nigon av de nationella minoriteternas kultur.

Genom utvecklingsbidrag till regional kulturverksamhet kan Kulturrddet 6ronmirka
statsbidrag till regionala kulturprojekt. Under 2015 har myndigheten genom stédet
fordelat drygt 4 miljoner kronor till insatser som helt eller delvis frimjar nationella

minoriteters kultur.

Samrad och stod till organisationer som foretrader de nationella minoriteterna

Samrdden har stor betydelse och ir en forutsittning for att férverkliga mélet inom
politikomridet. Det kan konstateras att de nationella minoriteter som bor inom ett
forvaltningsomrdde vars kommun och landsting far statsbidrag fér det egna minoritets-
spraket, har storst mojlighet till inflytande. Mojligheten till inflytande skiljer sig, trots
minoritetslagens bestimmelse om inflytande, beroende p4 vilken minoritet det handlar

om och var 1 landet man bor.

I 91 procent av kommunerna och 77 procent av landstingen inom férvaltningsomrddena
har de nationella minoriteterna getts méjlighet till inflytande genom formaliserade samrid
under 2014. Av kommunerna utanfér forvaltningsomridena har 10 procent haft
formaliserade samrdd och nira hilften uppger att de inte ger ndgon sirskild méjlighet till
inflytande. Inom landstingen som ingér 1 forvaltningsomridena och évriga myndigheter
har det skett storst positiva férindringar sedan 2013.

I 65 procent av kommunerna och 62 procent av landstingen inom férvaltningsomrddena
har dialogen med minoriteterna, som dven kan omfatta annat in de formaliserade
samrdden, varit avgérande f6r beslut och inriktning pa verksamheten. Utanfor
forvaltningsomrddena dr motsvarande siffra sju procent f6r kommunerna och 13 procent

for landstingen.

Den storsta positiva forindringen sedan 2013 uppvisar 6vriga myndigheter. En fjirdedel
av myndigheterna uppger att inflytandet for de nationella minoriteterna har varit
avgorande f6r myndighetens beslut 2014 jimfért med endast en tjugondedel under 2013.
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De samordnande och uppféljande myndigheterna pd det minoritetspolitiska omridet,
Linsstyrelsen i Stockholms lin och Sametinget, har under rapporteringsperioden l6pande
genomfort samrdd. Vidare har ansvarigt statsrdd alternativt statssekreterare genomfort
minst sex samrddsmoten per &r under perioden. For att stédja och underlitta verksam-
heten f6r de organisationer som féretrider de nationella minoriteterna beviljas arligen
statsbidrag 1 detta syfte. Av de 12 organisationer som under 2014 ansékte om statsbidrag

beviljades 11 bidrag om totalt 4,6 miljoner kronor.

Strax under hilften av kommunerna inom férvaltningsomridena ger ndgon form av
ersittning till de representanter f6r de nationella minoriteterna som deltar 1 samriden.

Det ir en 6kning med tio procentenheter jimfért med 2013.

Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhillesfrigor (MUCEF) ir en statlig myndighet
som tar fram kunskap om ungas levnadsvillkor och om det civila samhillets forutsitt-
ningar. Myndigheten administrerar statsbidrag till bland andra civilsamhillets organisa-

tioner, av vilka vissa foretrider de nationella minoriteterna.

Under 2015 redovisade MUCEF regeringsuppdraget att férdela bidrag f6r att stédja de
nationella minoriteternas arbete mot diskriminering och f6r jimstilldhet inom den egna
organisationen. Totalt erholl 19 organisationer medel om ca 10 miljoner kronor under
perioden 2011-2014. I genomférandet av uppdraget holl myndigheten moten med de
nationella minoriteterna och anordnade nitverksméten samt konferenser f6r att frimja
erfarenhetsutbyte och spridning av kunskap. Myndigheten bedémer att dessa aktiviteter
har bidragit till att processer har paborjats for ett mer systematiskt arbete med frigorna.
Vidare bedémer MUCEF att resultaten kommer att kvarstd under ling tid.

ARTIKEL 6

6.1  Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog och vidta effektiva atgarder for
att framja 6msesidig respekt och forstaelse samt samarbete mellan alla personer som bor inom deras
territorium, oavsett dessa personers etniska, kulturella, sprakliga eller religidsa identitet, sarskilt pa
utbildnings- och kulturomradet samt inom massmedia.

6.2  Parterna atar sig att vidta lampliga atgarder for att skydda personer som kan utsattas fér hot om eller
utférande av diskriminerande handlingar, fientlighet eller vald till f6ljd av deras etniska, kulturella,
sprakliga eller religiésa identitet.

Arbetet mot rasism

For att motverka rasism, frimlingsfientlighet och andra former av fientlighet som stir 1
strid med principen om alla minniskors lika virde, har regeringen fortsatt att 6ka

insatserna inom omridet.

Forum fér levande historia fick 2015 i uppdrag att under perioden 2015-2017 genomféra
en stor utbildningsinsats om olika former av rasism och intolerans 1 historien och 1 dag.
Syftet dr att satsningen ska bidra till att skapa ett jimlikt samhille priglat av respekt for
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alla minniskors lika virde och rittigheter och till att frimja demokratin. Malsittningen dr
att nd ut till alla Sveriges elever 1 grundskolan och i gymnasieskolan. Regeringen har sedan
uppdraget gavs beslutat att malgruppen for insatsen ska breddas ytterligare och
myndigheten ska verka f6r en bred geografisk spridning. Uppdraget omfattar bland annat
arbete mot antisemitism och antiziganism. Fem miljoner kronor har avsatts for

uppdraget.

DO har utifrdn regeringsuppdrag om att utveckla arbetet mot frimlingsfientlighet och
liknande former av intolerans under 2014 initierat ett arbete for att ta fram en normativ
referensram for en kommande kartliggning av vilka insatser som gors 1 dag. 350 000
kronor avsattes fér uppdraget 2014 och 1 miljon kronor 2015.

Regeringen har uppdragit dt Statens medierdd att genomféra kampanjen No Hate Speech
Movement mot frimlingsfientlighet, sexism och liknande former av intolerans pa
internet. Uppdraget har resulterat 1 webbsajten nohate.se som har fungerat som ett nav
for hela kampanjen. Allt som producerats inom ramen f6r kampanjen finns tillgingligt pd
sajten for fri nedladdning. De samlade kampanjaktiviteterna har resulterat 1 en rickvidd pd
over en miljon minniskor, frimst pedagoger och unga. Eftersom det férebyggande
arbetet ir angeliget f6rlings kampanjen 1 Sverige under 2015 och 2016.

Som nimnts tidigare bjod kultur- och demokratiministern, under hésten 2015 och under
namnet Samling mot rasism, tillsammans med andra aktorer in till kunskapshéjande
aktiviteter for allminheten och till dialoger med utsatta grupper om rasism och liknande
former av fientlighet p8 olika platser 1 landet. Bland andra féretridare fér romska, samiska
och judiska organisationer deltog i dessa moten.

Aktiviteterna var en intensifiering av arbetet inom omrddet men iven ett férarbete for den
nationella plan mot rasism och hatbrott som regeringen avser att presentera under 2016.
For att samla och systematisera arbetet ser regeringen behov av en nationell plan som
grunden f6r ett [ingsiktigt och resultatinriktat arbete. Inom samma ram avser regeringen
ocks3 att inkludera dtgirder for att férebygga och motverka hatbrott. Rasism och
liknande former av fientlighet i samhillet skapar en grogrund for hatbrott och fér att
lyckas bekimpa dem ir det avgdrande att ta ett samlat grepp om dessa frigor.

Arbetet mot antisemitism och for judisk sdkerhet

Frimlingsfientliga handlingar mot trossamfund ir ett omfattande problem i dagens
Sverige. Det finns ett glapp mellan antalet anmilda hatbrott med antisemitiska,
islamofobiska och kristofobiska fértecken och enskilda individers upplevelser av sddana
brott. Mérkertalet, dvs. antalet icke anmilda fall, tycks vara omfattande. Nimnden for
statligt stdd till trossamfund mottog 500 000 kronor under 2014 fér att kartligga
forekomsten av sddana handlingar.
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Riksdagen har beslutat att 6ronmirka 10 miljoner kronor av stédet till trossamfunden till
sikerhetshojande insatser. Satsningen bérjade gilla 2015 och giller &tminstone fram till
och med 2019. Alla statsbidragsberittigade trossamfund, diribland Judiska centralridet i
Sverige, har ritt att séka medel frdn Nimnden for statligt stod till trossamfund som ir
beslutande myndighet.

Arbetet mot antiziganism

Regeringen har presenterat en vitbok som beskriver évergrepp och krinkningar som
romer har utsatts f6r under 1900-talet. Syftet med boken ir att ge ett erkidnnande 3t
offren och deras anhériga och skapa forstdelse f6r den romska minoritetens situation 1
dag.

I mars 2014 beslutade regeringen att tillsitta en kommission mot antiziganism.
Kommissionen ska komplettera och férstirka samhillets insatser mot antiziganism och
bidra till arbetet med att 6verbrygga den fortroendeklyfta som finns mellan den romska
gruppen och samhillet 1 6vrigt. Kommissionen har bland annat tagit fram ett
utbildningsmaterial grundat pa vitboken fér spridning i skolor och andra delar av
sambhillet. I rapporter frin kommissionen anfors bl.a. att antiziganismen i Sverige ir
omfattande och att det bland romer finns en stark misstro mot myndigheter som ir
vilbefogad. Kommissionen rapporterar dven att romer upplever att de inte kan vinda sig
ndgonstans nir deras rittigheter krinks.

Kommissionen mot antiziganism har bidragit till synliggérandet av de utbredda
féordomarna mot romer och den upplevda dkade diskrimineringen i gruppen. Regeringen
anser, 1 enlighet med ett tillkinnagivande fran riksdagen, att det behovs fortsatta

satsningar f6r bekimpandet av antiziganism och f6r romsk inkludering.
Kommissionen mot antiziganism limnar sin slutredovisning till regeringen 1 maj 2016.

Insatser inom skolvasendet

Skollagen slar fast att utbildningen inom skolvisendet bland annat ska férmedla och
forankra respekt f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska
virderingar som det svenska samhillet vilar pd. Var och en som verkar inom skolan ska
ocksd frimja aktning f6r varje minniskas egenvirde och respekt f6r vdr gemensamma

miljo.

Enligt liroplanen for grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet ska varje elev efter
genomgingen grundskola bl.a. ha fitt kunskaper om de nationella minoriteternas kultur,
sprak, religion och historia samt ha fatt kunskaper om sambhillets lagar och normer,
minskliga rittigheter och demokratiska virderingar i skolan och i samhillet.

Statens skolverk har, som en del av genomforandet av ett regeringsuppdrag om
kunskapshéjande insatser 1 skolan, pd myndighetens webbplats lagt upp information 1
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syfte att fédrmedla kunskap och sprida information om bl.a. metoder som kan anvindas i
skolornas arbete inom omrddet. En miljon kronor avsattes f6r uppdraget 2014 och tvd
miljoner kronor har avsatts 2015.

Inom ramen for regeringsuppdraget att genomféra skolutvecklingsprogram ska
Skolverket bland annat arbeta med virdegrundsfrigor. I detta arbete ingdr skolans

sammanhéllna virdegrund dir de nationella minoriteterna ir en del.

Media

Inom ramen for sjilvreglering tillimpas de etiska reglerna f6r press, tv och radio. Enligt
dessa regler ska berérda personers etniska ursprung, kon, nationalitet, yrke, politiska
tillhorighet, religiosa dskddning eller sexuella liggning inte framhivas om det saknar
betydelse i ssmmanhanget och ir missaktande. Allminhetens Pressombudsman (PO) och
Pressens Opinionsnimnd (PON) tar emot och prévar anmilningar frn personer som
kinner sig utsatta for oférsvarliga publicitetsskador genom det som skrivits om dem 1
papperstidningar eller tidningars webbplatser. Frdn 2011 kan prévning dven avse andra
nittidningar som aktivt har anslutit sig till det pressetiska systemet.

De tre programforetagen i allminhetens tjinst, Sveriges Radio AB (SR), Sveriges
Television AB (SVT) och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har i uppdrag att spegla
Sveriges mangfald utifrin den variation som finns i befolkningen. Uppdraget inkluderar
ett krav pd spegling med perspektivet att mianniskor ir olika, t.ex. 1 friga om etnisk och
kulturell bakgrund. Det innebir att programféretagen aktivt och medvetet bor arbeta fér
en storre bredd 1 speglingen av mingfalden och att verka mot diskriminering. Synlig-
gorandet av de nationella minoriteternas nutida och historiska nirvaro samt deras sprdk
som en del av virt gemensamma kulturarv noteras sirskilt i den riksdagsbundna
propositionen som ligger till grund for utformningen av bolagens sindningstillstind, dir
villkoret om spegling terfinns.

Sindningstillstdnden innehiller ocksa villkor om skyldigheten att ta hinsyn till mediets
sirskilda genomslagskraft nir det giller programmens dmnen och utformning samt tiden
for sindning av programmen. Villkoret innebir att programféretagen ir skyldiga att visa
varsamhet nir det giller t.ex. att sinda program som dr uppenbart krinkande mot
minniskor med viss hudfirg, nationalitet eller religion. Motsvarande villkor dterfinns 1
sindningstillstdnden f6r de kommersiella aktorer som sinder 1 marknitet. Gransknings-
nimnden f6r radio och tv vid Myndigheten for press, radio och tv évervakar efterlevnaden
av bestimmelsen om mediets genomslagskraft i sindningstillstdnden.

Arbetet for att bekdmpa hatbrott

Under 2014 identifierade Brottstorebyggande rddet (Brd) 287 anmilningar om hatbrott
med antiromska motiv, vilket dr den hégsta noterade nivan hittills. 267 anmilningar med
antisemitiska motiv identifierades, vilket dr 38 procent hogre in 2013 och pd samma niv3
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som 2009 d& 250 anmilningar identifierades. Det ir inte mojligt att avgdéra om det 6kade
antalet anmilningar beror pd en 6kad utsatthet, hogre anmilningsbenigenhet eller att
hatbrott uppmirksammas mer i anmilningarna. Skillnaden mellan faktisk och anmaild
brottslighet tros vara stor. Fértroendet for rittsvisendet, eller myndigheter 1 allminhet,
varierar och kan enligt Brd paverka om de utsatta anmiler brott till polisen. Brd konsta-
terar att andelen uppklarade anmilda hatbrott ir fortsatt 18g. Den l8ga personupp-
klaringen ir inte unik fér brott med hatmotiv. De brottstyper som frimst férekommer,
exempelvis ofredande och drekrinkning, har generellt sett en 13g personuppklaring.
Hatbrott ir dven generellt svirutredda och kriver sirskild kompetens.

Som svar pi ett uppdrag frin regeringen aviserade Polismyndigheten under viren 2015 en
ambitionshojning vad giller att bekdmpa hatbrott. Det ska bl. a. finnas sirskilda
demokrati- och hatbrottsgrupper i de tre storstadsregionerna. Férutom hatbrott, ir
uppdraget f6r dessa grupper dven tinkt omfatta andra brott som hotar grundliggande fri-
och rittigheter. Grupperna ska, utdver utredning, arbeta med brottsofferstdd, intern
utbildning, samverkan och andra fértroendeskapande dtgirder.

Den 1 oktober 2015 inrittade Polismyndigheten dven ett nationellt it-brottscentrum i
syfte att stirka férmégan att sikra bevisning avseende it-relaterade brott. Uppbyggnaden
kommer att goras successivt fram till 2017 d& antalet medarbetare vid centret kommer att
vara ungefir dubbelt s3 minga som idag.

Inom Aklagarmyndigheten har riksiklagaren i olika sammanhang uttalat att hatbrott ir
prioriterade och det finns sedan linge riktlinjer for arbetet med hatbrott. Aklagarmyndig-
heten har dessutom nyligen uppdaterat sina riktlinjer f6r bekimpning av hatbrott.
Hatbrott hanteras sirskilt bide 1 8klagarnas grund- och fortsittningsutbildning.

ARTIKEL 7

Parterna skall sékerstélla respekt for ratten fér den som tillhér en nationell minoritet till frihet att delta i
fredliga sammankomster, till féreningsfrihet, yttrandefrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet

Det foreligger inte skil att rapportera ndgot ytterligare i férhllande till det som Sverige
tidigare har rapporterat under denna artikel. Under artikel 5 redovisas insatser kring

samrdd och stod f6r organisationer som representerar de nationella minoriteterna.

ARTIKEL 8

Parterna atar sig att erkanna att den som tillhér en nationell minoritet har ratt att utéva sin religion eller tro och
att uppratta religiésa institutioner, organisationer och sammanslutningar.

Den svenska regeringsformen slr fast att "Var och en dr gentemot det allméinna
tullforsikrad religionsfribet: fribet att ensam eller tillsammans med andra utova sin religion.”

Religionsfriheten ir en frihet som ir absolut och som inte far inskrinkas av annan lag. Det
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finns dirfor inga inskrinkningar for de nationella minoriteterna nir det giller mojligheten

att utdva sin religion eller tro.

Vidare kan ett trossamfund i Sverige bli statsbidragsberittigat enligt lagen om stéd till
trossamfund. De trossamfund som uppfyller kraven, nimligen att trossamfundet bidrar
till att uppritthdlla och stirka de grundliggande virderingar som sambhillet vilar p&
samtidigt som det ir stabilt och har egen livskraft, kan efter prévning hos regeringen bli
statsbidragsberittigat. Av trossamfund som berér de nationella minoriteterna ir det
judiska centralrddet 1 Sverige bidragsberittigat.

ARTIKEL 9

9.1 Parterna atar sig att erkénna att ratten till yttrandefrihet for den som tillhor en nationell minoritet
innefattar asiktsfrihet och frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar pa minoritetsspraket utan
ingripande av offentliga myndigheter och oberoende av territoriella granser. Parterna skall inom ramen
for sina rattssystem sakerstalla att personer som tillhér en nationell minoritet inte utsatts for
diskriminering nar det géller deras tilltrade till massmedia.

9.2 Bestammelserna i punkt 1 skall inte hindra parterna fran att utan diskriminering och pa grundval av
objektiva kriterier krava tillstand for radio-, televisions- eller biografféretag.

9.3  Parterna skall inte hindra dem som tillhér nationella minoriteter fran att framstalla och anvanda tryckta
media. Inom den rattsliga ramen for radio- och televisionssandningar skall de, sa langt mojligt och med
beaktande av bestammelserna i punkt 1, sakerstalla att de som tillhér nationella minoriteter medges
mojlighet att framstalla och anvanda sina egna media.

9.4  Parterna skall inom ramen for sina rattssystem vidta lampliga atgarder for att underlatta tilltrade till
massmedia for personer som tillhor nationella minoriteter och i syfte att framja tolerans och tillata
kulturell mangfald.

Media, och sirskilt public service, har en viktig roll i stirkandet av de nationella
minoriteternas identitet och 1 arbetet med att revitalisera minoritetsspriken. Samtidigt har
Sverige en mycket restriktiv syn pd styrning av media till {6ljd av en mycket ldngtgiende
press- och yttrandefrihet. Med detta sagt redogors nedan f6r de frimjande insatser som
staten vidtagit pd omréadet.

Radio- och tv-sdandningar pa minoritetssprak

Programféretagen 1 allminhetens tjinst har ett stort ansvar for att beakta bl.a. de
nationella minoriteternas behov. Sveriges Radio AB (SR), Sveriges Television AB (SVT)
och Sveriges Utbildningsradio AB (UR) har fitt nya sindningstillstdnd som stricker sig
under perioden 2014-2019.

Kraven pd programféretagens utbud pd minoritetssprdk har skirpts 1 forhllande till vad
som gillde under den forra tillstdndsperioden 2010-2013. De tidigare villkoren om att
programféretagen ska beakta sprikliga och etniska minoriteters intressen har renodlats till
villkor om utbudet p& de nationella minoritetsspridken och andra minoritetssprik. Det har
preciserats att programfoéretagens utbud pd de nationella minoritetsspriken finska,
samiska, meinkieli och romani chib ska 6ka &rligen under tillstdndsperioden jimfért med
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2013 4rs nivi. Okningen ska vara betydande. Vidare stills nu krav i sindningstillstinden
att samtliga programforetag ska erbjuda ett utbud pé det nationella minoritetsspriket
jiddisch och andra minoritetssprik samt att sirskild hinsyn ska tas till de sprikliga
behoven hos barn och unga som tillhér sprikliga eller etniska minoritetsgrupper.

Kraven i sindningstillstinden ir formulerade sd att programfoéretagen ges en mojlighet att
fordela ansvaret sinsemellan f6r olika slags insatser nir det giller verksamhet for sprikliga
och etniska minoriteter. Av bolagens 6verenskommelse f6r 2015 framgar bl.a. att SR
ansvarade f6r nyheter pa samiska, finska, meinkieli och romani chib. SVT ansvarade for
nyheter pa finska och samiska. SR svarade f6r drama/kultur pd samiska, finska, meinkieli
och romani chib. SVT svarade fér drama/kultur pa samiska och meinkieli. Inom
samhille/aktualiteter svarade SVT och SR fér insatser pd samiska, finska, meinkieli och
romani chib. UR ansvarade 1 enlighet med sitt uppdrag sirskilt f6r program f6r barn och
unga inom samiska, finska, meinkieli och romani chib. SVT svarade f6r barnprogram p3
samtliga nimnda minoritetssprik och fér program fér unga pd meinkieli och romani chib.
Enligt 6verenskommelsen ska radio- och tv-program sindas dven pd jiddisch.
Programféretagen redovisar &rligen omfattningen av utbudet i radio och tv, bla. pd
minoritetssprak, 1 s.k. public service-redovisningar. Den senaste redovisningen avser 2015.

Den totala sindningstiden 1 SVT var 22 884 timmar under 2015 varav 655 timmar sindes
pa ndgot av minoritetsspraken samiska, finska, meinkieli och romani chib. Av dessa
sindes 109 timmar pd samiska (diribland nyhetsprogrammet Oddasat), 325 timmar pd
finska (nyheter, samhillsprogram, barnprogram, dokumentirer m.m.), 19 timmar pd

meinkieli och 27 timmar pd romani chib.

Bland SVT:s program pd minoritetsprdk kan nimnas barnserien pd romani chib Tjena
Chavale, som blivit populir hos barnpubliken. Dokumentirserien Ett bittre l[iv handlade
om romska EU-migranters kamp 1 Sverige. Talkshowen Ei saa peittiz har visat en modern
bild av sverigefinlindare och inspirerat tittare att anvinda finska spriket. Dokumentir-
serien Sdpmi Sisters, om de rappande och jojkande samiska systrarna Maxida och Mimie
Mirak, vinde sig till en bred ung publik. I programmet Infor Bastubaletten motte publiken
fem manliga profiler frin Tornedalen som vill f6rséka sitta upp en bastubalett. SVT har
sint nyheter pd samiska och finska p8 vardagar. P3 16rdagar har SVT sint en version av
aktualitetsprogrammet Sverige idag pi romani chib och meinkieli. Aven ungdoms-
dramaserien Vikingshill versionerades pd meinkieli och romani chib.

SR:s totala sindningstid 1 marknitet 2015 var 155 499 timmar, varav 10 005 timmar sindes
pa ndgot av minoritetsspraken samiska, finska, meinkieli och romani chib. Av dessa
sindes 1 390 timmar pd samiska, 7 390 pd finska, 830 pd meinkieli och 395 pd romani
chib. SR Sameradion sinder program p& samiska sprik inom alla programkategorier och
for alla 8ldersgrupper. Aven SR Sisuradio har ett brett programutbud fér sverigefinska
lyssnare. Under 2015 har Sisuradio bedrivit ett omfattande férindringsarbete for att
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bittre kunna svara mot den sverigefinska publikens behov och ¢énskema3l. Barnprogram-
met Roketti har skapat program for sverigefinska barn, ofta i samarbete med sverigefinska
skolor. I programmet Medinraatio har SR sint vardagsnira radio och dven barnprogram pd
meinkieli. Radio Romano har pd romani chib bl.a. sint aktualitetsprogram och bevakat
kulturevenemang. Sagor p& romani chib och jiddisch har varit en del av SR:s barnprogram-
satsning Magiska skrinet. Under julhelgen 2015 sinde SR korta program p4 jiddisch dir
man uppmirksammade hur spriket lever 1 Sverige idag.

UR:s totala sindningstid 1 radio och tv var 4 132 timmar under 2015. Av dessa sindes 83
timmar pa samiska, finska, meinkieli och romani chib. SVT, SR och UR tillhandahiller
innehall pd samtliga minoritetssprak online, bl.a. via sina play-tjinster. Totalt har
programbolagens utbud pd de nationella minoritetsspraken 6kat frdn 10 541 timmar 2013
till 10 760 timmar 2015.

Filmproduktion pa minoritetssprak

Som framgdr av Sveriges tredje rapport dr de regionala produktionscentrumen mycket
viktiga for den sprikliga och kulturella mingfalden 1 svensk film, inte minst Filmpool
Nord som arbetar aktivt med att frimja filmproduktion pd samiska, romani chib och
meinkieli. Under perioden 2011-2015 har Filmpool Nord samproducerat 15 filmprojekt
dir dialogen helt eller delvis dr pd ndgot av de nationella minoritetsspriken. I majoriteten
av dessa projekt talas samiska, tre av projekten dr pd meinkieli och tva filmer p& romani
chib. Genremissigt fordelar sig produktionsinsatserna 6ver alltifrdn animerad barnfilm pd
meinkieli till Iingfilm for biograf pd romani chib.

Stiftelsen Svenska Filminstitutet som férdelar produktionsstdd har inga sirskilda
stodformer f6r produktion av film pd minoritetssprak. Filminstitutet har dock under
perioden beviljat utvecklingsstdd till tre finska filmer, tre samiska filmer, en film pd
romani chib samt en film p4 jiddisch. Stiftelsen har vidare beviljat produktionsstdd till en
film pa finska, tre filmer pa samiska och tv4 filmer pd romani chib. Utéver detta har
Filminstitutet varit delaktiga i att stédja produktionen av ett antal utlindska filmer p&
finska, samiska, romani chib och jiddisch.

Filminstitutet har ett antal insatser f6r minoritetsspriksprojekt vad giller spridning och
visning av film. Bland annat beviljades 2011-2015 Umed Internationella Filmfestival st6d
for sin verksamhet. Festivalen har under perioden haft en samisk sektion i sitt program.
Filminstitutet har beviljat st6d till Finlandsinstitutet for dess arbete med att sprida finsk
film 1 Sverige. Under den aktuella perioden har lanseringsstdd beviljats for en film med
Finland som huvudproduktionsland, samt f6r en film med ett tydligt romskt tema;

Papusza — den romska sangen.

Filminstitutet beviljade dven stdd for dkad tillginglighet med minoritetssprdksanknytning
till Sverigefinska Synskadadeférbundet samt till Sverigefinska Synskadadeforbundet
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Norrbotten under perioden (2012 resp. 2014). Bdda projekten handlade om att syntolka
film pa finska for en sverigefinsk publik.

I december 2015 gav regeringen Filminstitutet 1 uppdrag att stddja tillgdngen till barnfilm
pa de nationella minoritetsspriken. Filminstitutet disponerar 814 000 kronor som
kommer att anvindas f6r att sprikanpassa, frimst genom dubbning, film riktad mot barn,
1 forsta hand fokuserat till 8ldrarna fyra till dtta &r. I uppdraget ingdr ocksd att verka fér en
bred spridning av de filmer som sprdkanpassats. Romani chib, samiska och meinkieli
prioriteras 1 uppdraget. I mdn av medel omfattas dven finska och jiddisch.

Tidningar pa minoritetssprak

Som framgar av Sveriges tredje rapport kan presstdd ges for dagstidningar som riktar sig
till sprikliga minoriteter, bl.a. finns det tidningar p& finska som fir presstéd. Det finns
ocksd en tidning som skriver delvis pé finska och meinkieli som f&r begrinsat driftsstod.

I Sveriges tredje rapport har redogjorts f6r Sametingets uppdrag om férstudie om
grinsoverskridande tidningssamarbete. Sametinget limnade den 30 september 2011 sin
rapport med en rad forslag och foreslog samtidigt att den kommande
presstddsutredningen skulle utreda férslagen vidare.

I december 2011 tillsattes Presstodskommittén for att gora en dversyn av det statliga
stodet till dagspressen. Som en forsta uppgift skulle kommittén, med utgdngspunkt i
Sametingets rapport, ta stillning till om stodet f6r dagstidningar till nationella minoriteter
bor forstirkas i nuvarande presstddsférordning. Kommittén fick 1 uppdrag att ta stillning
till och analysera konsekvenserna av Sametingets forslag till f6rindringar 1 nuvarande
presstddsférordning. Presstddskommittén limnande den 30 september 2012 delbetink-
andet Stod till dagstidningar pd samiska och medinkieli med flera forslag for att underlitta
for tidningar som helt eller delvis skrivs pd samiska eller meinkieli att kvalificera sig for
driftsstod.

Samtliga f6rslag frin Presstddskommitténs delbetinkande har genomférts och varit 1
kraft sedan den 1 januari 2014. Forindringarna innebir att upplagegrinsen f6r allmint
driftsstdd har sinkts frin 1 500 till 750 abonnerade exemplar f6r dagstidningar som 1
huvudsak ir skrivna pd samiska eller meinkieli. Vidare har kravet pd att 90 procent av
upplagan miste vara spridd i Sverige tagits bort for sddana tidningar men stédet beriknas
fortsdttningsvis, precis som for andra dagstidningar, utifrdn den del av upplagan som

huvudsakligen distribueras inom Sverige.

En bestimmelse om begrinsat driftsstéd f6r en tidning vars redaktionella innehall till
minst 25 procent ir skrivet pd finska har utokats till att gilla om det redaktionella
innehillet till minst 25 procent ir skrivet pd nigot eller ndgra av spriken finska, meinkieli
eller samiska. Den geografiska avgrinsningen f6r en sddan tidnings utgivningsort har
utdkats till att omfatta kommuner som ligger 1 respektive férvaltningsomrdde for samiska

40



eller meidnkieli. Sedan den 1 juli 2015 har den geografiska omfattningen av bestimmelsen
utdkats dven for finska spriket s8 att hela forvaltningsomridet omfattas, pd motsvarande

sitt som giller f6r samiska och meinkieli.

Den 15 april 2016 tridde en ny forordning om statsbidrag till tryckta allminna
nyhetstidningar f6r utveckling av elektroniska publiceringstjinster i kraft. Enligt
forordningen kan insatser med sirskild betydelse for nationella minoriteter erhilla stéd
med upp till 75 procent av kostnaden {6r insatsen eller forstudien. T andra fall fir stodet

ticka hogst 40 procent av kostnaden.

I mars 2015 tillsatte regeringen utredningen En mediepolitik for framtiden. Utredningen
har 1 uppdrag att analysera behovet av nya mediepolitiska insatser nir presstodet 1 dess
nuvarande form upphér och limna férslag pd nya mediepolitiska verktyg. Samrad ska ske
med foretridare for de nationella minoriteterna. Uppdraget ska redovisas senast den 31
oktober 2016.

Kulturtidskrifter

Statens kulturrdd ansvarar for att fordela produktionsstod till kulturtidskrifter. I den
totala bidragsfordelningen till kulturtidskrifterna beaktas sirskilt utgivning av tidskrifter
som ges ut pd de nationella minoritetsspriken. Kulturridet férdelade fo6r 2014 medel om
totalt 850 000 kronor till dtta kulturtidskrifter med inriktning mot de nationella minori-
teterna. 6 av dessa gavs ut helt eller delvis pd ett nationellt minoritetssprik. Totalt utkom
dessa tidskrifter med 34 nummer. Den totala 8rsupplagan uppgick till 54 520 exemplar
och 191 elektroniskt publicerade artiklar.

ARTIKEL 10

10.1 Parterna atar sig att erkdnna att den som tillhér en nationell minoritet har ratt att fritt och utan
ingripande anvanda sitt minoritetssprak privat och offentligt, och saval muntligt som skriftligt.

10.2 | omraden som av havd eller i betydande antal bebos av personer som tillhér nationella minoriteter skall
parterna, om dessa personer begar detta och om en saddan begaran motsvarar ett verkligt behov, strava
efter att sa langt mojligt sékerstalla att de forutsattningar finns som skulle géra det mojligt att anvanda
minoritetsspraket i umganget mellan dessa personer och férvaltningsmyndigheterna.

10.3 Parterna atar sig att tillforsakra varje person som tillh6ér en nationell minoritet ratt att oférdrojligen, pa
ett sprak som han eller hon férstar, bli underrattad om skalen for hans eller hennes frihetsberévande och
om beskaffenheten av och orsaken till anklagelser mot honom eller henne samt ratt att forsvara sig pa
detta sprak, om nédvandigt med gratis bitrade av en tolk.

Sprikridet vid Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) ger foreldsningar, rddgivning
och bidrar med andra informationsinsatser om minoritetsspriken och dess status till
framfér allt myndigheter. Detta gors pd svenska, romani chib, finska, svenskt teckensprik
och till viss del ocksa pd jiddisch. Myndigheten ger sprikrddgivning om och pa svenska,
finska, romani chib, jiddisch och svenskt teckensprik via telefon, mejl, Facebook och
Twitter. Information pd och om sprdken finns pd myndighetens webbplats.
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Vad giller sprikvird pd meinkieli har ISOF, 1 samrdd med representanter for
meinkielitalare, dn si linge prioriterat att ligga resurserna for sprakvirden pa
ordboksarbete.

ISOF/Sprikridet bevakar och rapporterar sprikpolitiska hindelser, bland annat i form av
en drlig omvirldsrapport (sedan 2008) dir myndigheten bland annat lyfter de mest
angeligna frigorna fo6r de nationella minoritetssprdken under dret. I rapporten pekar
myndigheten ocksd pd mojliga inkonsekvenser eller brister 1 lagstiftning som ror sprikliga
forhdllanden och som hindrar sprikpolitiken och efterlevnaden av relevant lagstiftning,
frimst sprklagen och lagen om nationella minoriteter och minoritetssprik.

ISOF/Sprikridet har 2011 gett ut skrifterna Riktlinjer for tillimpningen av spriklagen och
Vigledningen for flersprikig information — praktiska riktlinjer for flersprakiga webbplatser.
Syftet med skrifterna ir att informera myndigheterna om hur spriklagen och lagen om
nationella minoriteter och minoritetssprék ska tillimpas.

Sprikvardsseminarier hills en gdng per ar i finska och romani chib (snart dven 1 jiddisch).
Inom den finska sprdkvirden medverkar Sprakridet 1 finsksprikiga sprikspalter i
tidningar. Referensgrupper for finska, romani chib och jiddisch sammantrider 2 ggr/ar. I
den romska gruppen ingdr representanter for varieteterna arli, kalderas, lovari, kale och

resanderomani.

ISOF/Sprakradet har tagit fram ett informationsblad om minoriteternas sprakliga
rittigheter (for att stodja myndigheternas efterlevnad av framfor allt 5§ minoritetslagen) 1
syfte att myndigheter ska kunna publicera p& sina webbplatser. Bladet har éversatts till
finska, meinkieli, jiddisch och de samiska varieteterna sydsamiska, nordsamiska och
lulesamiska samt varieteterna av romani chib arli, kalderas, kale, lovara och resande-

romant.

ISOF/Sprikridet har inventerat myndigheters, kommuners och landstingens webbplatser
for att undersoka tillgingen till information pd andra sprék, bland annat de nationella
minoritetsspriken. Enkitundersékningar om tillgdngen till modersmailsundervisning i
romani chib har genomforts.

Nir det giller finska har ISOF ett samarbete med Sveriges Utbildningsradion AB (UR)
genom vilket UR spelar in Sprikridets sprdkvirdsseminarium i finska. ISOF har dven ett
samarbete med Sveriges Radios Sisuradio dir Spr3kridets sprikvéardare i finska svarar pd
sprakfrdgor. ISOF ger dven utbildningar och kurser for bl.a. finsksprakig vardpersonal
och ger ut ett finsksprikigt infoblad 2—4 ggr/ar.

For romani chib pdgir tvd forskningsprojekt inom ISOF: Ett europeiskt projekt om
romska barns grammatiska inlirningsférmdaga i férskoleklass, dir syftet dr att pd ett
vetenskapligt sitt motverka den obefogade placeringen av romska barn 1 sirklasser (som
sker 1 vissa europeiska linder). Ett annat forskningsprojekt inom myndigheten heter
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Romsk vardag, inom vilket myndigheten samlar in viktig information om t.ex. romsk

matkultur, identitet och seder och bruk.

Rétten att anvdnda sig av sitt sprak inom rattsvasendet

Den 1 oktober 2013 tridde lagindringar rérande tolkning och éversittning 1 brottmal i
kraft. Andringarna innebir att om en misstinkt eller tilltalad i ett brottml inte behirskar
svenska, ska en tolk anlitas vid sammantriden infér ritten eller vid f6rhér under f6r-
undersékningen. Domstolen eller den brottsutredande myndigheten ir ocksd skyldig att
dversitta en handling i ett brottmal eller de viktigaste delarna av den, om en éversittning
ir av visentlig betydelse f6r att den misstinkte ska kunna ta tillvara sin ritt. Reglerna
omfattar dven minoritetsspriken och giller alla domstolar 1 landet. Det finns ingen
terbetalningsskyldighet f6r tolkkostnader.

Under 2014 tridde ett antal forfattningsindringar 1 kraft som handlar om misstinktas ritt
till information och insyn vid frihetsberévanden. Férindringarna, som syftar till att 6ka
rittssikerheten och foérutsebarheten f6r den som misstinks f6r brott, ir en del av
genomfdrandet av Europaparlamentets och ridets direktiv om ritten till information vid
straffritesliga forfaranden.

Bland annat inférdes en ovillkorlig ritt f6r den som anhdlls eller hiktas att ta del av de
omstindigheter som ligger till grund f6r beslutet om frihetsberévande (24 kap. 9 a §
rittegdngsbalken). Det infordes ocks3 regler om att den som ir skiligen misstinkt for
brott bl.a. ska underrittas om sin ritt att {3 information om férindringar av misstanken
och sin ritt till insyn 1 utredningen samt att vid behov bitridas av tolk och fa handlingar
som ir visentliga for att kunna ta till vara sin ritt 6versatta. Den misstinkte ska f&
informationen pd ett sprik som han eller hon férstir.

Nir en misstinkt har anhéllits eller hiktats ska sidan information limnas skriftligen utan
drojsmal, pd ett sprak som han eller hon férstdr (12 a § forundersékningskungorelsen).

Aldreomsorg pa minoritetssprak

Regeringen gav 2015 Socialstyrelsen i uppdrag att 6verviga om férvaltningskommunerna
for finska, meidnkieli och samiska har behov av mer effektivt kunskapsstod for att fler
ildre ska kunna {8 sin ritt till dldreomsorg tillgodosedd. I denna rapport redovisas dven en
undersékning av hur de samer Socialstyrelsen intervjuat ser pd behovet av ildreomsorg pd
samiska och pd hur situationen f6r de dldre samerna dr i kommunerna i

forvaltningsomrddet for samiska.

I sin rapport konstaterar Socialstyrelsen att kommunerna har olika férutsittningar att
uppfylla lagens intentioner. Kommunens invénarantal och geografiska storlek samt
storleken p& minoritetsgruppen ir faktorer som paverkar mojligheten att erbjuda
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ildreomsorg pd minoritetssprak, liksom ldnga geografiska avstind i kommunen. Det ir
svirt att skapa sirskilda avdelningar for ett visst sprik om det ir {4 dldre som efterfrigar
en plats och det finns ett begrinsat utbud av personal med kunskaper 1 minoritetssprik.
Flertalet av kommunerna i det samiska forvaltningsomradet ir dven avfolknings-
kommuner, enligt rapporten. Socialstyrelsen pekar dven pd problem i form av bristande
kunskap om lagen om nationella minoriteter hos sdvil anstillda som hos folkvalda samt
brist pd information éversatt till minoritetssprik riktad till de dldre och deras anhériga.

Mot bakgrund av ovan beskrivna problembild har regeringen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att under 2016 komplettera publikationen Din ritt till vird och omsorg — en
viguisare for dldre med information om de nationella minoriteternas rittigheter, samt
oversitta skriften till samiska, meinkieli och finska. Vidare ska Socialstyrelsen verka foér
att skriften samt information om de nationella minoriteternas rittigheter sprids till
berérda kommuner. Arbetet ska redovisas senast den 10 oktober 2016.

Insatser inom socialtjinsten ska priglas av bista tillgingliga kunskap, god kvalitet och
utgd frin den enskildes behov och férutsittningar. I syfte att hoja kvaliteten inom
ildreomsorgen, 6ka tryggheten for de dldre samt forbittra forutsittningarna f6r en
jamstilld, likvirdig och jimlik dldreomsorg i hela landet, avsitter regeringen 2 miljarder
kronor per &r 2016-2018 f6r att 6ka bemanningen. Regeringen har dven gett
Socialstyrelsen 1 uppdrag att utforma en kunskapssatsning for baspersonal 1 verksamheter
inom idldreomsorgen som bl.a. mojliggor utvecklingsinsatser f6r att 1dngsiktigt minska
strategiskt viktiga kunskapsluckor.

En strategiskt genomférd upphandling ir en forutsittning for att kunna tillhandahilla en
god ildreomsorg. Detta giller dven ildreomsorgen for nationella minoriteter. Upphand-
lingsmyndigheten har haft regeringens uppdrag att férstirka upphandlingskompetensen
hos myndigheter som upphandlar verksamhet som berér dldre och personer med funk-
tionsnedsittning. Syftet dr att héja medvetenheten om hur kvalitativa aspekter kan
beaktas under upphandlingen samt att 6ka kunskaperna om hur man tillgodoser behovet
av individuellt utformade stodinsatser, vilket 1 sin tur 6kar méjligheterna f6r alla dldre att
kunna leva ett aktivt liv och ha inflytande i samhillet och ver sin vardag.

ARTIKEL 11

11.1 Parterna atar sig att erkdnna att den som tillhér en nationell minoritet har ratt att anvanda sitt
efternamn (faderns namn) och férnamn pa minoritetsspraket och rétt till officiellt erkdnnande av dessa
namn i enlighet med bestammelserna i respektive parts rattssystem.

11.2 | omraden som av havd och i betydande antal bebos av personer som tillhér en nationell minoritet skall
parterna strava efter att, inom ramen for sina respektive rattssystem, innefattande, dar det ar lampligt,
overenskommelser med andra stater, och med beaktande av sina speciella férutsattningar, vissa
traditionella ortnamn, gatunamn och andra topografiska anvisningar avsedda for allmanheten aven pa
minoritetsspraket, nar det finns tillracklig efterfragan pa sadana anvisningar.
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11.3 Parterna atar sig att erkanna att den som tillh6r en nationell minoritet har ratt att pa sitt minoritetssprak
satta upp skyltar, anslag och annan information av privat natur som kan ses av allmanheten.

Frdgor om personnamn och ortnamn har betydelse f6r de nationella minoriteternas
identitet och synlighet i samhillet. Regeringen anser att stddjande insatser och ridgivande
funktioner tillsammans med begrinsade legala hinder ir den metodik som ska anvindas.

Detta redovisas nirmre nedan.

Personnamn

Personnamn ir en viktig och naturlig del av v8rt samhille. Ett namn 4r ngot som ger

individen en identitet och en mdjlighet att visa samhorighet med en viss familj och slikt.

Som angetts i tidigare rapporter finns det inga regler 1 svensk lagstiftning som hindrar
enskilda frdn att anvinda eller anta sliktnamn eller efternamn p& minoritetsspriken. For
mer information om namnlagens bestimmelser om hur efternamn f6rvirvas hinvisas till

Sveriges tidigare rapporter.

Regeringen beslutade den 14 april 2016 att dverlimna ett forslag till Lagrddet om en ny lag
om personnamn. Forslagen 1 lagridsremissen syftar till att stirka enskildas méjligheter att
sjilva vilja sitt namn och att gora lagstiftningen mer tillginglig for den enskilde.

Orthamn

Institutet for sprak och folkminnen (ISOF) har kontinuerligt under den aktuella perioden
granskat ortnamn pa samtliga territoriella minoritetssprik, nord-, lule-, syd- och
umesamiska samt finska och meinkieli. Denna granskning medfér att fler minoritets-
sprakliga ortnamn kan redovisas med korrekt ortografi i grundliggande geodata och
genom detta sprids de korrekta ortnamnen vidare i samhillet. Detta arbete innebir dven
att de konkurrerande felaktiga namnformerna blir firre och nyttan blir tydlig t.ex. i
riddningssammanhang. ISOF har ett nira samarbete med Lantmiteriet i dessa frigor och
under storre delen av innevarande period har dven Sametinget bidragit med granskning pa
samiskt omrdde och Svenska Tornedalingars Riksférbund (STR-T) f6r meinkieliomridet.

For att sikerstilla dagens bruk av ortnamn inom respektive omrade arbetar ISOF med ett
omfattande kontaktnitverk pa lokal nivd, bestdende av t.ex. samiska cirkelledare,
medlemmar 1 samebyar och lokala ortnamnsprojekt samt kommunala samiska
koordinatorer. Inom finsksprakigt och meinkielitalande omréde finns motsvarande
kontaktnit och till detta kommer kontakt med forskare i samiska 1 Sverige, Norge,
Finland och Tyskland. Detta kontaktnit ersitter den traditionella insamlingen och

fungerar vil.

ISOF anordnar utbildning fér att stirka den sprikliga kompetensen och medvetenheten
om ortnamnens betydelse f6r sdvil organisationer som myndigheter. 2011 anordnades en

heldagskurs om insamlingsmetoder med inriktning pd minoritetssprikens ortnamn.
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Deltog gjorde dven experter frin Lantmiteriet. Deltagarna var frin myndigheter och
samiska och tornedalska organisationer. Efter utbildningsdagen har ISOF genom
radgivning stottat olika enskilda arbeten. Kunskaperna har senare omsatts 1 olika typer av
ortnamnsprojekt dir upptecknings- och insamlingsarbete ingitt.

Genom att minoritetssprakens ortnamn finns redovisade 1 Lantmiteriets grundliggande
geodata med de officiellt faststillda ortnamnen stirks bevarandet av dessa namn och
dirmed ocksd spriken i friga. 4§ i kulturmiljslagen indrades i enlighet med detta. Detta
lagrum ger en god mojlighet att verka f6r att kommuner och andra myndigheter anvinder
ortnamnen i sin faststillda form. Hinsynsparagrafen om god ortnamnssed ger dock inte
nigra befogenheter vare sig till ISOF eller till Lantmiteriet att inféra tvingande regler
inom omradet, utan det ger en grund f6r att arbeta aktivt med kunskapsspridning.

ISOF och Lantmiteriet anordnade i oktober 2014 en utbildningsdag i ortnamn och
namnvird 1 Umed. De flesta kommuner och linsstyrelser 1 Visterbotten och Norrbotten
deltog 1 utbildningen. Syftet med utbildningen var att stirka kommunernas kunskap och
medvetenhet kring god ortnamnssed med fokus p minoritetssprikens ortnamn.
Deltagarna representerade frimst namngivnings- och adresseringsverksamheterna i
kommunerna. ISOF har ingen formell mojlighet att inféra ndgot regelverk hos
kommunerna om anvindningen av ortnamn pa minoritetssprak, men genom kontinuerliga
utbildningsinsatser bidrar myndigheten med att hja medvetenheten och kunskapen pd
lokal nivd och detta har resulterat 1 att mdnga kommuner numera skyltar sina offentliga
lokaler p& sina respektive minoritetssprak. Under perioden har ISOF kontinuerligt

anordnat och deltagit i samriddsmoten med Sametinget och STR-T.

Genom Ortnamnsrddet arbetar berérda statliga myndigheter aktivt och medvetet med att
synliggéra och anvinda ortnamn pd de territoriella minoritetssprdken. Tydligast mirks
detta genom vigvisning och kartredovisning, men dven 1 adressering och annan offentlig
verksamhet. I Lantmiteriets e-tjinst Kartsok och ortnamn finns mojligheten att séka pd
ortnamn pd samiska, finska och meinkieli. Efter 2011, d3 samarbetet mellan Trafikverket

och Lantmiteriet borjade, har utmirkningen av topografiska anvisningar ékat.

ARTIKEL 12

12.1 Parterna skall, dar det ar lampligt vidta atgarder pa utbildnings- och forskningsomradet for att framja
kunskapen om sina nationella minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och religion.

12.2 | detta sammanhang skall parterna bland annat bereda lampliga mojligheter till lararutbildning och
tillgang till larobocker samt underlatta kontakter mellan studerande och larare i olika
befolkningsgrupper.

12.3 Parterna atar sig att framja lika mojligheter till tilltrade till utbildning pa alla nivaer for personer som
tillhoér nationella minoriteter.

Utbildningsvisendet har ett sirskilt ansvar f6r att de nationella minoriteternas sprik och
kultur hills levande. Det giller bland annat undervisning om minoriteternas sprik, kultur,
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religion och historia i de olika skolformerna och de imnen som ingdr diri. Detta i syfte
att, pd bide lang och kort sikt, utveckla en stirkt interkulturell forstdelse och acceptans
mellan de nationella minoriteterna och majoritetsbefolkningen. Okad kunskap ir en god
utgdngspunkt for ett stirkt arbete med att sikra de nationella minoriteternas rittigheter.

Mot bakgrund av skolvisendets organisering 1 Sverige intar liroplanen och kursplanerna
en sirskild stillning i statens styrning av skolan. Dessa styrdokument anger vad samtliga
elever ska ha kunskap om samt vad undervisningen ska innehélla, i hela landet. En central
utmaning som regeringen ser behov av att utveckla ytterligare ir arbetet med att
sikerstilla att det som anges 1 de nationella styrdokumenten dven dissemineras 1 de lokala

verksamheterna.

Utbildningsinsatser om de nationella minoriteterna

Efter genomgéngen grundskola, grundsirskola, sameskola eller specialskola ska varje elev
ha fitt kunskaper om de nationella minoriteternas kultur, sprik, religion och historia.
Detta ir en integrerad del av de 6vergripande mél och riktlinjer som anges 1 den allminna
delen av liroplanen.

I de reviderade kursplanerna f6r grundskolan frin 2011 lyfts de nationella minoriteterna
fram 1 dmnena svenska, historia, religionskunskap och samhillskunskap. Enligt
grundskolans kursplan 1 svenska ska undervisningen bl.a. bidra till att eleverna f&r mota
och bekanta sig med de nationella minoritetsspriken i Sverige. Exempelvis ir
minoritetssprakens stillning 1 samhillet en del av det centrala innehéllet 1 rskurs 7-9.
Syftet med undervisningen 1 historia ir enligt grundskolans kursplan att eleverna bl.a. ska
fa forstdelse for olika kulturella ssmmanhang och levnadssitt. En del av det centrala
innehéllet i &rskurs 7-9 dr historiska perspektiv pd urfolket samernas och de 6vriga

nationella minoriteternas situation 1 Sverige.

Skolverket har fitt 1 uppdrag att informera skolan och dess huvudmin om romer som
nationell minoritet och romers rittigheter. Myndigheten har ocks3 i samarbete med
romska foretridare tagit fram ett digitalt liromedelssupplement med fakta och
inspirationsmaterial om romsk kultur, sprik, religion och historia och ett tiotal lirverktyg

pa romani chib som kan anvindas 1 modersmélsundervisningen.

Kommissionen mot antiziganism har bland annat tagit fram ett utbildningsmaterial
grundat pd vitboken som beskriver évergrepp och krinkningar som romer har utsatts for
under 1900-talet for spridning i skolor och andra delar av samhillet.

Nationella skolutvecklingsprogram

Skolverket fick den 9 juli 2015 1 uppdrag av regeringen att ta fram och genomféra
nationella skolutvecklingsprogram som riktar sig till huvudmin och skolor. Syftet ir att
utveckla och stirka utbildningen for att ge eleverna de bista forutsittningarna for att
utvecklas sd 1dngt som mojligt.
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De nationella skolutvecklingsprogrammen ska utgd frin skolans virdegrund som den
anges 1 liroplanerna. Innehéllet 1 de nationella skolutvecklingsprogrammen ska baseras pa
kurs- och imnesplanerna fér de berérda skolformerna samt vetenskap och beprévad
erfarenhet. Programmen ska utformas s3 att de skapar forutsittningar och stéd for ett vil
fungerande systematiskt kvalitetsarbete pd huvudmanna- och skolenhetsnivd inom de

identifierade omridena.

Skolverket kommer att samordna insatser som exempelvis Lislyftet, Naturvetenskap- och
tekniksatsningen och Matematiklyftet, men dven uppdatera tidigare insatser och géra dem
aktuella. Det kan ocks3 rora sig om helt nya kompetensutvecklingsinsatser. Under de

kommande dren kommer Skolverket ta steg mot att ytterligare samordna insatserna.
Insatserna inom de nationella skolutvecklingsprogrammen kan bestd av

o komptensutvecklingsinsatser for att stddja lirare och personal i arbetet med att ge
elever 1 behov av sirskilt stod det stéd de behover,

e hur administrationen kan minskas och arbetsprocesser géras mer effektiva,

o arbetsformer och arbetssitt 1 imnen och imnesdvergripande arbete 1 syfte att ge
lirare fler metoder 1 undervisningen for att kunna anpassa undervisningen,

o arbetsformer och arbetssitt for att utveckla arbetet med skolans virdegrund, t.ex.
avseende trygghet, studiero, arbetet mot diskriminering och krinkande
behandling, jimstilldhet och normkritik,

o systematiskt kvalitetsarbete, med fokus pd uppfoljning och utvirdering av
elevernas kunskapsutveckling, bl.a. med hjilp av befintlig statistik, och

e it som sivil pedagogiskt som administrativt verktyg

Foér uppdraget anslogs 19 miljoner kronor under 2015 och 139 miljoner har anslagits for
2016. Fran och med 2017 beriknar regeringen 140 miljoner arligen f6r samma dndamal.

For ytterligare information om hégre utbildning, forskning och lirarutbildningens
innehdll hinvisas till Sveriges féregdende rapport. For ytterligare information om insatser
inom utbildningsvisendet hinvisas till det som anges under artikel 14.

ARTIKEL 13

13.1 Parterna skall inom ramen fér sina utbildningssystem tillerkdnna dem som tillhér en nationell minoritet
ratt att inratta och driva sina egna enskilda utbildningsinstitutioner.

13.2 Utovandet av denna ratt skall inte medfora nagot ekonomiskt atagande for parterna.

Utvecklingen 1 Sverige féranleder ingen ytterligare redovisning under denna artikel. For
ytterligare information hinvisas till tidigare rapporter.
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ARTIKEL 14

14.1 Parterna atar sig att erkanna att den som tillh6r en nationell minoritet har ratt att lara sig sitt
minoritetssprak.

14.2 | omraden som av havd eller i betydande antal bebos av personer som tillhér nationella minoriteter skall
parterna, om det finns tillracklig efterfragan, strava efter att sa langt majligt och inom ramen for sina
respektive utbildningssystem sakerstalla att den som tillhér dessa minoriteter har tillfredsstéllande
mojligheter till undervisning i minoritetsspraket eller till undervisning pa detta sprak.

14.3 Punkt 2 i denna artikel skall genomféras utan att géra intrang pa inlarningen av det officiella spraket
eller undervisningen pa detta sprak.

Utbildningsomradet har ett antal utmaningar 1 férhéllande till de nationella minoriteterna
och minoritetsspriken. Detta medfor att det krivs en rad dtgirder f6r att komma till ritta
med den problematik som har framtritt genom internationell och nationell uppféljning

sivil som 1 samrid med foretridare f6r de nationella minoriteterna.

Ritten till utbildning i sitt minoritetssprdk dr en av de grundliggande rittigheterna som
tillkommer de nationella minoriteterna. Denna rittighet ska i praktiken verkstillas av de
olika aktdrerna inom utbildningsvisendet och det dr dirfor regeringens mening att det ir
nodvindigt att sikerstilla att dessa rittigheter kommer enskilda till godo. Ett arbete
gillande dessa frigor pagdr inom Regeringskansliet, och regeringen avser att terkomma i
frigan.

Regeringen har sedan den senaste rapporten genomfért flera insatser for att stirka
utbildningssituationen i minoritetsspriken. Dessa redogérs f6r nedan.

Rétten till modersmalsundervisning

Elever, som tillhér ndgon av de nationella minoriteterna, har ritt till modersmélsunder-
visning dven om spriket inte ir elevens dagliga umgingessprik 1 hemmet. Huvudmannen
ir skyldig att anordna modersmalsundervisning i de nationella minoritetsspriken dven om
endast en elev pd skolenheten anséker om undervisning 1 spriket. Kravet p3 att det méste
finnas en limplig lirare giller dock dven for de nationella minoritetsspriken. Den
begrinsning som giller att en elev bara kan {4 modersmalsundervisning 1 hogst sju lisdr
om eleven fir undervisningen utanfér den garanterade undervisningstiden, ir inte
tillimplig for undervisningen 1 nationella minoritetssprdk. En romsk elev som kommer

fran utlandet kan dven f8 modersmalsundervisning 1 tvd sprak om det finns sirskilda skil.

Genom dndringar i skollagen, som tridde 1 kraft den 1 juli 2015, ges elever som tillhér
ndgon av de nationella minoriteterna en stirkt ritt till modersmalsundervisning 1 sitt
nationella minoritetssprdk. Lagindringen innebir att en elev som tillhér en nationell
minoritet inte lingre behéver ha grundliggande kunskaper i sitt nationella minoritets-
sprik for att skolans huvudman ska vara skyldig att erbjuda modersméalsundervisning.

Statens skolverk gavs 2014 1 uppdrag av regeringen att utarbeta forslag till kursplaner for
grundskolan, grundsirskolan, specialskolan och sameskolan 1 imnet modersmal f6r de
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nationella minoritetsspriken finska, romani chib, meinkieli och jiddisch — bdde som
foérsta och andra sprik. Uppdraget redovisades den 8 september 2015 och kursplanerna
trider i kraft den 1 juli 2016. Ndgon sammanstilld statistik finns dirfér dnnu inte att tillgd
da statistiken presenteras av Skolverket lisiret efter det som underlaget avser.

Gymnasieelever som tillhér ngon av de nationella minoriteterna har ritt till undervisning
i modersmal, dven om spriket inte ir elevernas dagliga umgingessprdk i hemmet. Eleven
behover dock ha goda kunskaper i spriket vilket f6ljer av att en elev, med de dndringar
som genomforts 1 skollagen, nu har storre mojligheter att lisa spriket i grundskolan. I
gymnasieskolan kan eleven dven lisa sitt nationella minoritetssprdk — finska, samiska,
jiddisch, meinkieli eller romani chib som sprikval. Studierna kan bérja pd en nivd som
utgdr frin elevens forkunskaper.

Lararforsorjning

Lirar- och forskollirarutbildningen och liraryrkets attraktivitet ir en prioriterad friga for
regeringen och hir ingdr frigan om lirarforsorjningen 1 de nationella minoritetsspriken.
Flera av de nationella minoritetsspriken ir i dag imnen vid hégskolan med {3 studenter.
Det ir oroande eftersom det behovs lirare 1 skolvisendet som kan undervisa i spriken och
pa spriken for att de nationella minoritetssprdken ska kunna fortleva och utvecklas och
for att barn och ungdomar ska kunna f8 undervisning i sitt minoritetssprik.

For att trygga lirarférsorjningen f6r de nationella minoritetsspraken gavs 2013 vissa
universitet och hogskolor sirskilda dtaganden for att bygga upp och utveckla imnes-
lirarutbildning 1 samiska, romani chib, meinkieli och finska.

D3 det dr viktigt att processen med att bygga upp och utveckla imneslirarutbildning i
spraken fortsitter tillfér regeringen frin och med 2016 och fortvarigt framét ytterligare
1,5 miljoner kronor fér imneslirarutbildningarna vilket innebir att spriken finska,
meinkieli, samiska och romani chib tilldelas 2 miljoner per sprik arligen. Regeringen
fortsitter att noga f6lja utvecklingen.

Regeringen flyttar frin och med 2016 ansvaret for att bygga upp och utveckla imnes-
lirarutbildning 1 meinkieli frin Stockholms universitet till Ume& universitet mot bak-
grund av Europarddets rekommendation och de nationella minoriteternas 6nskemal att
utbildning 1 spriket och lirarutbildning 1 meinkieli bor koncentreras till ett universitet 1
Sverige. D3 Ume3 universitet har det nationella ansvaret f6r spriket anser regeringen det
limpligt att f6rligga imneslirarutbildningen dit. Med anledning av detta omfordelas
ocksd 521 000 kronor som tidigare har gitt till Stockholms universitet. Stockholms
universitet har fortvarigt ett nationellt ansvar f6r att bygga upp och utveckla en imnes-
lirarutbildning i finska.
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Umed universitet har dven ett uppdrag att bygga upp och utveckla dmneslirarutbildning i
samiska. Sodertdrns hégskola har motsvarande uppdrag f6r romani chib. Lunds
universitet har sedan tidigare ett sirskilt dtagande for utbildning 1 jiddisch.

Lirositena ska féra en dialog med foretridare for de nationella minoriteterna samt
samverka med berorda aktdrer 1 Sverige, och 1 vissa fall med andra linder som har
erfarenhet av arbete med minoritetssprik. Lirositena redovisar utvecklingen av

imneslirarutbildningarna i minoritetssprk 1 sina drsredovisningar.

Amneslirarutbildningen ska bedrivas i en sidan miljé och hilla en sidan kvalitet som
mojliggor att examenskraven uppfylls. Ett lirosite kan {4 tillstdnd att utfirda
imneslirarexamen 1 ett minoritetssprdk om utbildning bedrivs med tillricklig kvalitet.

Stockholms universitet beviljades i juni 2013 examenstillstdnd f6r imneslirarexamen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 i finska som modersma&l. Utbildningen
startade hosten 2015. 24 personer sokte till utbildningen och en person antogs. Umed
universitet beviljades 1 juni 2014 examenstillstdnd {6r imneslirarexamen med inriktning
mot arbete 1 grundskolans &rskurs 7-9 och med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan i
samiska som modersmal. Utbildningen har funnits tillginglig sedan hésten 2015 men
hittills har ingen person antagits.

Lararforsorjning pa kort sikt

De dndringar i skollagen som tridde 1 kraft den 1 juli 2015 ger utdkade mojligheter for
elever som hor till de nationella minoriteterna att lisa ett nationellt minoritetssprik i
skolan. Detta kan antas medfora ett 6kat antal elever som deltar 1 undervisning 1 spriken
vilket leder till ytterligare efterfrigan pa lirare. Manga kommuner har, bl. a. enligt
Skolinspektionen, svirt att rekrytera lirare som kan undervisa 1 de nationella

minoritetsspriken.

For att pd kort sikt frimja tillgidngen till modersmalslirare i minoritetsspraken samiska,
meinkieli och romani chib har regeringen gett Skolverket tre uppdrag. I det uppdrag som
gavs 2013 ingdr att se till att en limplig utbildning tas fram och genomférs 1 syfte att
minst tolv personer blir verksamma som modersmadlslirare i minoritetsspriaken. I det
tilliggsuppdrag som gavs till Skolverket 2014 ingdr dels att ge férutsittningar for ytter-
ligare deltagare att genomg3 utbildningsinsatserna 1 samiska och meinkieli, dels att se till
att en limplig utbildning i romani chib tas fram och genomférs samt att denna utbildning
bor avse minst tta deltagare. Fér uppdragets genomférande har regeringen avsatt 6,1

miljoner kronor.

For att sikerstilla att huvudminnen har ekonomiska och organisatoriska méjligheter att
facilitera deltagande 1 utbildningsinsatserna for att stirka lirarforsérjningen 1 spriken gavs
Skolverket under 2015 i uppdrag att férdela 1,2 miljoner kronor i bidrag till de huvudmin
som har deltagare 1 dessa insatser.
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Fjarrundervisning

Fjirrundervisningen regleras sedan den 1 juli 2015 i skollagen. Med fjirrundervisning
menar man interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och kommunikations-
teknik. Elever och liraren befinner sig i olika lokaler nir undervisningen sker, dock ska en
handledare vara nirvarande 1 den lokal dir fjirrundervisning sker. Huvudmannen, den
som driver skolan, far anordna fjirrundervisning i vissa imnen d3 skolenheten inte har
ndgon legitimerad eller behorig lirare f6r undervisningen eller di elevunderlaget ir
otillrickligt.

Dessa dmnen ir f6r samtliga avsedda skolformer (grundskolan, grundsirskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan) modersmal, moderna
sprak och teckensprak. Vidare far fjirrundervisning ske for att ge elever
studiehandledning pd modersmalet. I grundskolan fir fjirrundervisning dven ske foér
integrerad samisk undervisning och i sameskolan dven f6r samiska. Frin och med hosten
2015 erbjuder Sameskolstyrelsen fjirrundervisning i samiska pd varieteterna nordsamiska,
lulesamiska samt sydsamiska.

Laromedel

Statens skolverk gavs 2013 i uppdrag av regeringen att stddja utveckling och produktion
av liromedel 1 och pd de nationella minoritetsspriken vilket dven innefattade utveckling
och produktion av bécker och andra lirverktyg pd de nationella minoritetssprdken som
nybérjarsprdk. Uppdraget redovisades den 9 december 2015. Uppdraget pagick under
2015 och vintas resultera i en forstirkning av tillgdngen till lirverktyg och liromedel i och
pa de nationella minoritetsspriken.

Inom uppdraget har nya undervisningsmaterial tagits fram f6r anvindning inom
undervisning 1 nationella minoritetssprak. Materialen som publiceras via Skolverkets
webbplats dr i form av lirarvigledningar med elevaktiviteter avsedda f6r undervisning av
elever med ingen eller begrinsade kunskaper i finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska. Alla delar ir inte helt firdigstillda men kommer att publiceras successivt under
2016.

Skolverket valde utifrdn tidigare erfarenheter av liromedelsproduktion att genomféra
utvecklingsarbetet 1 samverkan med personer med minoritetsbakgrund och med
organisationer som foretrider de nationella minoriteterna. En viktig faktor 1 det hir
vigvalet ir mojligheten att stirka egenmakten hos personer och organisationer inom de
nationella minoriteterna fér att ta vara pd och bygga erfarenhet infér framtiden.

I samrid med Sameskolstyrelsen och de nationella minoriteterna kontaktades lirare 1 de
olika spraken. Arbetsgrupper bildades av tva till tre lirare f6r respektive sprik och dessa
fick 1 uppdrag att utveckla materialen med stdd av den akademiska referensgruppen.
Uppdraget omfattar liromedelsmaterial {6r undervisning 1 de nationella minoritets-
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spraken med ingdngar for elever i olika &rskurser. Materialen gors tillgingliga digitalt frn
Skolverkets webbplats.

Foljande material har tagits fram inom uppdraget:

e Finska 3k 1-3 och 4-9

e Jiddisch 3k 4-9

e Meinkieli 3k 1-3, 4—6 och 7-9
e Nordsamiska 3k 1-3 och 4-9
e Lulesamiska 4k 1-3 och 4-9

e Sydsamiska 3k 1-3 och 4-9

e Romani kelderas 8k 1-3 och 4-9
e Romani lovara 4k 1-3 och 4-9
e Romani kale ik 4-9

e Dolsk romani 3k 4-9

e Svensk romani ik 4-9

e Romani arli 8k 1-3 och 4-9

Romani fér 8k 1-3 ir ett material som presenteras 1 samverkan med QualiRom- projektet
vid Europarddets Sprikcenter. I arbetet med jiddisch har fokus 1 detta uppdrag lagts pa
material for elever 1 8k 4-9.

Till stéd for arbetet med liromedelsutvecklingen skapades en ramplan for arbetet.
Uppdraget genomférdes under hosten 2014 vid Institutionen for baltiska sprik, finska
och tyska vid Stockholms universitet samt vid Fortbildningsavdelningen for skolans
internationalisering vid Uppsala universitet. Ramplanen konkretiserade de nya
kursplanerna och bidrog till liromedelsutvecklarnas arbete. Ramplanen kan anvindas av
lirare som ska undervisa 1 nationella minoritetssprak som andrasprik. Ramplanen finns

publicerad p8 Skolverkets webbplats, liromedel {6r nationella minoritetssprak.

Materialen trycks inte 1 den férsta versionen utan presenteras som digitala dokument. De
ir avsedda att anvindas av lirare som vigledning 1 undervisningen. I materialen finns
elevblad som liraren kan anvinda tillsammans med eleverna. P4 Skolverkets webbplats dir
materialen publiceras finns linkar till kursplaner, kommentarmaterial, férklarande filmer

och information om andra resurser som kan vara anvindbara 1 undervisningen.

Sameskolstyrelsen har regeringens uppdrag att svara for utveckling av lirverktyg pd
samiska. Under 2015 har Sameskolstyrelsen gett ut ett nytt liromedel med bokstavskort
pa samiska. De har ocksd 6versatt samhillsorienterande och naturorienterande
undervisningslitteratur for drskurs 1-3 till nord- och lulesamiska. 13 pekbécker har
oversatts till nord-, syd- och lulesamiska. Lisebocker, arbetsbocker och en sdngbok,
Lavllagirji, har reviderats. Infér 2016 har Sameskolstyrelsen férstirkts med 1,5 miljoner
kronor, och regeringen beriknar att tillféra samma belopp under 2017 och 2018.
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Det finns ett pdgdende arbete pd departements- och myndighetsnivd mellan Sverige,
Norge och Finland i syfte att utveckla en samsyn och {3 till stdnd ett samarbete kring
liromedel f6r samer. De tre linderna ska utarbeta och gemensamt komma &verens om en
prioriteringslista som ska férankras inom politiken i de tre linderna. Detta arbete
beriknas vara klart under 2016.

Tvasprakig undervisning

I9 kap. 12 § skolforordningen framgar att f6r elever som har annat dagligt
umgingessprak med forildrarna dn svenska fir delar av undervisningen 1 rskurs 1-6
anordnas pd detta sprik. For finska giller detta dven drskurs 7-9. Regeringen ser
tvasprikig undervisning som en viktig del av sprikrevitalisering och dirfor har regeringen
beslutat att forlinga forsoksverksamhet med tvdsprikig undervisning i grundskolan till 30
juni 2016 och bereder nu ytterligare en f6rlingning. Regeringen bereder {6r nirvarande en
utredning om modersmal och tvdsprikig undervisning. Utredningen férvintas starta
hésten 2016 och vara klar till drsskiftet 2016/17.

Romska brobyggare

Inom ramen for regeringens strategi for romsk inkludering har Skolverket fatt 1 uppdrag
att ta fram en utbildning f6r brobyggare med romsk sprdk- och kulturkompetens som
fungerar som en link mellan enskilda och offentlig verksamhet. Utbildningen som
paborjades 1 december 2012 och avslutades 1 juni 2015 har omfattat 16 brobyggare.
Brobyggarna ir verksamma i férskola och skola i de kommuner som deltagit 1 strategins
pilotverksamhet fér romsk inkludering. Verksamheten har bidragit till att allt fler romska
barn gir i férskolan, att allt fler romska elever slutfor grundskolan samt att gymnasie-
skolan blir allt viktigare f6r romska elever. Brobyggarverksamheten har fitt stort stod av
pilotkommunerna och flera kommuner lyfter fram brobyggarfunktionen som nigot man

onskar implementera 1 den reguljira verksamheten.

Ytterligare information

Se vidare den information som finns redovisad i denna rapport under artikel 12 om
nationella skolutvecklingsprogram, artikel 4 om aktiva dtgirder och artikel 6 om arbetet
mot rasism och liknande former av fientlighet. Ytterligare information om tillsyn,
forskoleundervisning och 6vriga frigor finns i féregdende rapporter.

ARTIKEL 15

Parterna skall skapa nédvandiga forutsattningar for att den som tillhér nationella minoriteter effektivt skall
kunna delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angelagenheter, sarskilt sddana som
berdér dem.

Arbetet med att sikerstilla de nationella minoriteternas rittigheter i férvaltnings-
omrddena har utvecklats positivt sedan 2010. Centralt for utvecklingen pd omréadet ir
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statsbidraget, att minoritetsarbetet integreras i den ordinarie verksamheten, forbittrade

samrdd med féretridare f6r minoriteterna samt informations- och utbildningsinsatser.

Samrdd med nationella minoriteter har stor betydelse och ir en férutsittning fér att
forverkliga milet inom politikomrddet. Det kan konstateras att de nationella minoriteter
som bor inom ett férvaltningsomride vars kommun och landsting fir statsbidrag for det
egna minoritetsspriket, har storst mojlighet till inflytande. Méjligheten till inflytande
skiljer sig, trots minoritetslagens bestimmelse om inflytande, beroende p vilken
minoritet det handlar om och vart i landet man bor.

Se dven artikel 5 for mer information om samrid med de nationella minoriteterna.

Demokratiskt deltagande

Infér varje val producerar Valmyndigheten informationsmaterial till de réstberittigade
om nir, var och hur de rostberittigade kan résta. Myndighetens informationsmaterial
oversitts till de nationella minoritetsspriken.

Mellan val erbjuder Valmyndigheten ocksd information om det svenska valsystemet pd
bl.a. de nationella minoritetsspriken (dvs. finska, jiddisch, meinkieli, romani chib och
samiska). Enligt spriklagen har det allminna ett sirskilt ansvar f6r att skydda och frimja
dessa sprdk). Inom dessa sprik dversitts materialet till de tre varieteter av samiska (nord-,
syd- och lulesamiska) och till de fyra varianter av romani (arli, kale, lovari och kelderas)
som Sprakridet vid Institutet for sprik och folkminnen rekommenderat.

Forum for levande historia har till uppgift att vara ett nationellt forum som ska frimja
arbete med demokrati, tolerans och minskliga rittigheter med utgdngspunkt i
Forintelsen. Myndigheten ska striva efter att stirka minniskors vilja att aktivt verka for
alla minniskors lika virde. Forum for levande historia ska bedriva utdtriktad verksamhet
med inriktning pd kunskap, kultur och utbildning. Verksamheten ska bedrivas i nira
kontakt med pdgdende forskning, andra kultur- och utbildningsinstitutioner samt
myndigheter, organisationer och féreningar vars verksamhet ror liknande frigor.
Myndigheten ska striva efter att verksamheten ndr storsta mojliga geografiska spridning
och férankring.

Forum f6r levande historia beslutade 2013 att genomféra en férdjupad satsning pd att 6ka
kunskapen om hur romer drabbades under Forintelsen och om hur romer har forféljes
och diskriminerats i Sverige efter andra virldskriget fram till i dag. Denna satsning har
syftat till att bidra till arbetet mot antiziganism samt till att férbittra forutsittningarna
for romsk inkludering. Regeringen beslutade 1 februari 2014 om ett ekonomiskt bidrag till
Forum fér levande historia for att genomféra denna satsning. Medlen har anvints av
myndigheten till att anstilla pedagoger med kompetens inom romsk historia, kultur,
traditioner och sprik.
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Samrad inom regeringens strategi fér romsk inkludering

I regeringens strategi fér romsk inkludering framgér tydligt att romsk delaktighet och
inflytande ska prigla arbetet med strategin pd alla nivder. Regeringskansliet, berorda
myndigheter och kommuner har 1 olika former genomfort och vidareutvecklat samrdd
med romska sakkunniga och representanter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
har med bidrag frin regeringen utvecklat en arbetsmodell som ger stéd till flera av
pilotkommunerna i deras arbete med att utveckla kvalitativa och systematiska samrdd med
romer. De myndigheter som har fitt uppdrag inom ramen for strategin genomfor ocksd
olika former av samrdd och dialog med romska foretridare.

Regeringskansliet har kontinuerlig dialog med en romsk referensgrupp med 20 romska
sakkunniga inom olika omriden, kvinnor och min 1 olika dldrar frin de fem stora romska
grupperna i Sverige. Deltagarna har férordnats efter en nomineringsprocess dd romer fitt
foresld deltagare. Dirutdver triffar statsridet romska féretridare 1 andra konstellationer,
bl.a. har sirskilda méten anordnats med romska flickor och kvinnor for att sikerstilla
deras inflytande i arbetet.

Regeringen har gett Myndigheten for ungdoms- och civilsamhillesfrdgor 1 uppdrag att
fordela medel till organisationer inom det civila samhillet f6r olika hilsofrimjande
insatser riktade till romer och genomféra en insats for att underlitta erfarenhetsutbyte
mellan romska och icke-romska organisationer. Syftet var att f6rbittra férutsittningarna
fér romers engagemang i det civila samhillet och f6r romska organisationers deltagande 1

arbetet f6r romsk inkludering.

Sametingets roll

Sametinget ir bade en statlig myndighet och ett folkvalt organ f6r det samiska folket i
Sverige. Enligt regeringsformen ska det samiska folkets mojligheter att behilla och
utveckla ett eget kultur- och samfundsliv frimjas. Sametinget och det samiska folket har
dirfor en sirskild stillning 1 samhillet och Sametinget dr centralt nir det giller det
samiska folkets mojlighet att utdva sjilvbestimmande.

Ytterligare information

Se vidare under del 1, dir insatser om detta redovisas under rekommendationen frin

ministerkommittén.

ARTIKEL 16

Parterna skall avhalla sig fran atgarder som andrar befolkningsproportionerna i omraden som bebos av personer
som tillhdr nationella minoriteter och syftar till att inskranka de réattigheter och friheter som féljer av
principerna i denna ramkonvention.

Utvecklingen 1 Sverige féranleder ingen ytterligare redovisning under denna artikel. For
ytterligare information hinvisas till tidigare rapporter.
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ARTIKEL 17

17.1 Parterna atar sig att inte gora intrang pa ratten fér personer som tillh6r nationella minoriteter att
uppratta och uppratthalla fria och fredliga kontakter Gver granserna med personer som lagligen vistas i
andra stater, sarskilt med sadana personer med vilka de delar en etnisk, kulturell, spraklig eller religits
identitet eller ett gemensamt kulturarv.

17.2 Parterna atar sig att inte géra intrang pa ratten for personer som tillhor nationella minoriteter att delta i
verksamheter i frivilligorganisationer pa det nationella och internationella planet.

Utvecklingen 1 Sverige féranleder ingen ytterligare redovisning under denna artikel. For
ytterligare information hinvisas till tidigare rapporter.

For information om Sveriges grinséverskridande samarbete vad giller politiken f6r de

nationella minoriteterna se svar under artikel 2 och 18.

ARTIKEL 18

18.1 Parterna skall strava efter att dar sa ar nodvandigt inga bilaterala och multilaterala avtal med andra
stater, sarskilt med grannstater, i syfte att sakerstalla skydd for personer som tillhér berérda nationella
minoriteter.

18.2 Parterna skall i tillampliga fall vidta atgarder for att framja samarbete Gver granserna.

Centralt f6r regeringens politik for det samiska folket ir arbetet med en nordisk
samekonvention. Regeringen har dirfér intensifierat fé6rhandlingarna om en nordisk
samekonvention f6r att stirka och fortydliga det samiska folkets rittigheter att bevara

och utveckla sitt sprik, sin kultur, sina niringar och sitt samhillsliv.

Vidare kommer regeringen, 1 enlighet med vad Sverige meddelat FN:s rdd fér minskliga
rittigheter, att arbeta 1 riktning mot en ratifikation av konventionen ILO 169. En
ratifikation av konventionen ILO 169 ir dock ytterst en friga for riksdagen att besluta

om.

Se vidare svar under artikel 2 for information om regionala och internationella samarbeten
som exempelvis Nordiskt imbetsmannaorgan f6r samiska frdgor och samarbete for
romers rittigheter inom EU och Europarddet.
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