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UvVOD

Vlada Republike Hrvatske pozdravlja Cetvrto misljenje Savjetodavnog odbora Vije¢a Europe
o provedbi Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina koje je prezentirano u
Strasbourgu 18. studenog 2015. i kojim je izvrSena evaluacija Cetvrtog izvjeséa Republike
Hrvatske sukladno preuzetim obvezama iz Okvirne konvencije. Ujedno, Vlada Republike
Hrvatske zahvaljuje Savjetodavnom odboru na prepoznavanju napora koji su u¢injeni kako bi
se ispostovale odredbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina i ostalih relevantnih
zakona kojima se ureduju prava nacionalnih manjina.

Nastavljajuéi konstruktivan pristup procesu pracenja provedbe predvidenog Okvirnom
konvencijom, Vlada Republike Hrvatske nastojala je pruziti sve potrebne informacije
Savjetodavnom odboru Vije¢a Europe tijekom posjeta clanova Savjetodavnog odbora
Hrvatskoj u srpnju 2015. godine te su organizirani sastanci s predstavnicima nadleznih tijela u
¢ijem je djelokrugu provedba Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina.

Ulaskom u Europsku uniju Republika Hrvatska se obvezala na postivanje i zastitu ljudskih
prava 1 prava nacionalnih manjina, te je nastavila kontinuirano unaprjedivati svoj
institucionalni 1 zakonodavni okvir u tom podrucju, nastoje¢i maksimalno uvazavati misljenja
pripadnika nacionalnih manjina.

Provodenje Ustavnog zakona predstavlja ujedno i provedbu obveza iz medunarodnih ugovora,
kojih je Republika Hrvatska stranka, u prvom redu Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih
manjina.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao stru¢na sluzba Vlade Republike
Hrvatske, svake godine organizira seminare o provedbi Okvirne konvencije, a posljednji takav
seminar odrzan je 3. svibnja 2016. godine u suradnji sa Savjetom za nacionalne manjine. Na
seminaru je bilo rije¢i o preporukama Savjetodavnog odbora VE na Cetvrto izvjeiée RH o
provedbi Okvirne konvencije za zastitu nacionalnih manjina. Seminar je organiziran s ciljem
da se potakne javna rasprava o provedbi navedene Konvencije, a s obzirom na aktualna
dogadanja posebno se govorilo o pravu nacionalnih manjina na ravnopravnu sluzbenu
uporabu jezika i pisma, koje se jam¢i Okvirnom konvencijom za zastitu nacionalnih manjina
te Europskom poveljom o regionalnim 1 manjinskim jezicima, kao obvezujuéim
dokumentima. O tome su, uz zastupnike nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru, govorili 1
struénjaci Vije¢a Europe napominjuéi da se opseg primjene prava na uporabu jezika i pisma
nacionalnih manjina ne moze suzavati, jer se Republika Hrvatska kao stranka Okvirne
konvencije za zastitu nacionalnih manjina i Europske povelje o regionalnim ili manjinskim
jezicima, obvezala na postivanje i promicanje tih prava.

Ured je organizator i niza skupova, okruglih stolova i seminara na kojima kroz sudjelovanje
predstavnika nacionalnih manjina dolazi do novih smjernica za unaprjedenje prava
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Provodenje Okvirne konvencije za zaStitu nacionalnih manjina znatno je pridonijelo
unaprjedenju ostvarivanja prava nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj te ¢e Vlada
Republike Hrvatske i1 dalje nastaviti podupirati provodenje tog medunarodno obvezujuceg
dokumenta. Vazno je napomenuti da su, pored provedbe medunarodnih sporazuma kojih je
Republika Hrvatska stranka, za unaprjedenje prava nacionalnih manjina vazni i brojni
bilateralni ugovori koje je Hrvatska sklopila o zastiti prava nacionalnih manjina.
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U prethodnom je razdoblju doneseno nekoliko strateskih dokumenata, vaze¢ih za naredno
viSegodiSnje razdoblje. Medu najznacajnijim su Nacionalni program zaStite i promicanja
ljudskih prava za trogodiSnje razdoblje od 2013.-2016. U zastiti prava pripadnika nacionalnih
manjina osobitu vaznost zauzima i Zakon o suzbijanju diskriminacije. Ured za ljudska prava i
prava nacionalnih manjina nositelj je projekta pod nazivom “Izrada nacrta novog Nacionalnog
plana za borbu protiv diskriminacije za razdoblje od 2015. do 2020. godine”. Vise o projektu
bit ¢e rijeci u poglavlju uz ¢lanak 4. Konvencije (paragraf 21).

O napretku u ostvarivanju programa nacionalnih manjina koji su u funkciji zaStite 1
promicanja kulturnog i nacionalnog identiteta pokazuju i podaci o sredstvima koja se za
potrebe nacionalnih manjina izdvajaju u DrZavnom proratunu Republike Hrvatske. U
provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina, Vlada Republike Hrvatske je i
tijekom 2014. godine poduzimala brojne aktivnosti u cilju §to potpunijeg ostvarivanja prava
pripadnika nacionalnih manjina te je u tu svrhu utroSeno ukupno 144.360.358,26 kuna, Sto
iznosi vise nego u prethodnoj godini, unato¢ smanjenim prora¢unskim sredstvima.

Naglasavamo da se Republika Hrvatska obvezala na poStivanje temeljnih ljudskih prava i
sloboda, vladavinu prava i zaStitu prava svih svojih gradana sukladno najviSim vrednotama
svog ustavnog i medunarodnog pravnog poretka. Buduéi da su zastita i razvoj manjinskih
prava i meduetnicka tolerancija vazna pretpostavka stabilnosti, demokratizacije i napretka
svakog drustva, i u narednom razdoblju poduzimat ¢e se brojne aktivnosti s ciljem promicanja
manjinskih prava.
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Ocitovanja i komentari Vlade Republike Hrvatske na ocjene Savjetodavnog
odbora u odnosu na Dio I, Dio IIL. i Dio III. Cetvrtog misljenja
Savjetodavnog odbora VE o primjeni Okvirne konvencije za zaStitu
nacionalnih manjina od strane Republike Hrvatske

POGLAVLJE 1.

GLAVNI ZAKLJUCCI

Op¢i pregled trenutacne situacije

Unato¢ konstataciji Savjetodavnog odbora da se tijekom izvjeStajnog razdoblja pogorsala
op¢a atmosfera prema manjinama, isticemo da je Republika Hrvatska ustrajna u namjeri
unaprjedenja meduetnickog dijaloga te da odlu¢no inzistira na dosljednoj i punoj primjeni
propisa kojima su nacionalnim manjinama zajamcena njihova prava.

Pojedinacni incidenti govora mrZnje prisutni u javnom prostoru, kako u medijima tako i u
politickom diskursu, nastoje se suzbiti kontinuiranim djelovanjem na promicanju svijesti o
neprihvatljivosti takve retorike i o dostupnosti pravnih sredstava protiv govora mrZnje koji
gradanima stoje na raspolaganju.

Vezano za konstataciju i zabrinutost Savjetodavnog odbora da je tijekom sluzbenog
obiljezavanja vojne operacije ,,Oluja“ u kolovozu 2015. godine proslava pobjede bila prioritet
nad sjecanjem na brojne civilne Zrtve usprkos €injenici da je Medunarodni kazneni sud za
bivsu Jugoslaviju ranije presudio da su ,hrvatske vojne snage i specijalna policija po€inile
djela ubojstva, okrutnog postupanja, nehumanog postupanja, unistenja, pljacke, progona i
deportacije... tijekom masovnog i sustavnog napada na srpsko civilno stanovniStvo na
podrucju Krajine®, isticemo c¢injenicu da su svrha i cilj akcije ,,Oluja* bili oslobadanje
okupiranoga hrvatskog teritorija 1 uspostava ustavno-pravnog poretka Republike Hrvatske na
prostoru koji se pod okupacijom nalazio pune cetiri godine. Na okupiranom su podrucju
srpske paravojne snage i1 snage Jugoslavenske narodne armije provodile velikosrpsku
osvajacku 1 zlo€inacku politiku Slobodana MiloSevica, etnicki Ciste¢i okupirane prostore od
hrvatskog 1 drugog nesrpskog stanovnis$tva. Medunarodni kazneni sud za bivSu Jugoslaviju,
kojeg citira Savjetodavni odbor, izri€ito je u predmetima Tuzitelj protiv Babi¢ 1 Tuzitelj protiv
Martiéa potvrdio gore navedeno pravomoc¢nim osuduju¢im presudama. Isti sud je u predmetu
Tuzitelj protiv Gotovine i dr. koji se bavio vojnom operacijom ,,0luja“ pravomoc¢no oslobodio
hrvatske generale. Republika Hrvatska ne negira da su tijekom i neposredno nakon operacija
,Oluja“ navedeni zlo€ini poc€injeni, a Zaljenje za svim Zrtvama izrazili su 1 hrvatski duznosnici
tijekom sluzbene proslave 2015. godine. Smatramo da je pravo svake drzave slaviti legitimno
oslobadanje svojeg nelegalno okupiranog teritorija uz isticanje pijeteta prema svim Zrtvama,
S$to Republika Hrvatska i €ini.

Ocjena poduzetih mjera u vezi provedbe preporuka za hitno djelovanje iz tre¢eg kruga
pracenja provedbe

Vezano za mjere koje su poduzete u podrucju stambenog zbrinjavanja, odnosno za preporuku
26. Misljenja Savjetodavnog odbora koja se odnosi na povecanje napora usmjerenog ka brzem
1 potpunom rjeSavanju preostalih zahtjeva za stambeno zbrinjavanje i obnovu i omogucavanje
korisnicima programa stambenog zbrinjavanja u gradovima realisti¢ne i pravedne prilike za
otkup dodijeljenih stanova, naglaS§avamo da DrZavni ured za obnovu i stambeno zbrinjavanje
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ubrzano rjeSava zahtjeve za povratkom i obnovom privatne imovine te nastavlja ulagati napor
za donoSenjem odluka kojima bi se osigurali povoljniji uvjeti otkupa za korisnike stambenog
zbrinjavanja u gradovima koji do sada nisu bili uspje$ni. Napominjemo da ¢e se u tom cilju
nastaviti sadrzajna suradnja Drzavnog ureda sa UNHCR-om, koja u svojoj osnovi ima pristup
novom konceptu povratka prema kome se podrzavaju sve moguénosti rjeSavanja izbjeglickih
pitanja u njihovoj otvorenosti i medusobnoj povezanosti.

Prema sluzbenim podacima Drzavnog ureda iz oZujka 2016. godine preostalo je jo$ rijesiti
3.082 zahtjeva bivsih nositelja stanarskih prava. Od pristiglih 5.505 zahtjeva rijeSeno je 2.423
zahtjeva bivsih nositelja stanarskih prava. Napomenimo da je odbor pohvalio izvje$¢a o tome
da je postupak rjeSavanja predmeta u 2015. godini ubrzan, no isto tako primijetio da je u
lipnju 2015. godine preostalo jo§ 3.900 nerijeSenih zahtijeva bivsih nositelja stanarskog prava.

Jedan od novih koncepata koje Drzavni ured primjenjuje u radu tie se odabira terenskih
suradnika za rad na provedbi Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja, uklju¢ivanjem
nezaposlenih mladih ljudi koji su poduzimali inicijative i1 primijenili prakti¢nost u djelovanju
u podrucju ljudskih prava i humanitarnih pitanja, primjerice pri pomo¢i stanovniStvu nakon
katastrofalnih poplava, radu sa izbjeglicama iz Bliskog i1 Srednjeg istoka, volontiranju u
Crvenom krizu ili radu na istraZivanjima u ,,Documenti — Centru za suo€avanje s proSloséu®.

Javni poziv u okviru Regionalnog programa stambenog zbrinjavanja je vezan uz
Memorandum o razumijevanju, zakljuen izmedu Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine te Drzavnog ureda za obnovu i stambeno zbrinjavanje u kojem se, u
bitnome, dvije strane usuglasavaju po pitanju obavljanja potrebnih procedura u svrhu
stambenog zbrinjavanja ratom pogodenih osoba. Sve spomenute radnje obavljaju se u svrhu
dogovorene suradnje izmedu Bosne i Hercegovine, Republike Crne Gore, Republike Hrvatske
1 Republike Srbije.

U odnosu na konstataciju Savjetodavnog odbora iz tocke 6. Misljenja, o tome da Kazneni
zakon ,,sadrzi tri odredbe vezane uz zlo€in iz mrznje” (clanak 87., 125. 1 325. Kaznenog
zakona), isticemo da kazneno zakonodavstvo Republike Hrvatske, uz kaznena djela zlo€in iz
mrznje, povredu ravnopravnosti i javno poticanje na nasilje i mrznju, propisuje i niz kaznenih
djela s motivom mrzZnje, kao kvalifikatornom okolnosti, a o statistici prijavljenih slucajeva
zlo€ina iz mrznje 1 praksi sudova u navedenim predmetima, kao i mjerama koje Republika
Hrvatska poduzima u ovom podrucju, vise ¢e rijeci biti u ocitovanju na preporuku 50. u
poglavlju koje se odnosi na zastitu od govora mrznje.

Sto se ti¢e konstatacije iz to¢ke 7. Misljenja, o podzastupljenosti pripadnika nacionalnih
manjina u javnoj upravi i pravosudu, oc¢itovanje o tome nalazi se uz ¢lanak 4. Okvirne
konvencije (paragraph 31.), vezano za zastupljenost u pravosudnim tijelima, i ¢lanak 15.
Okvirne konvencije (paragraph 91.), vezano za zastupljenost u tijelima drzavne uprave.

Ocjena poduzetih mjera za provedbu daljnjih preporuka iz treceg kruga pracenja
provedbe

Vezano za konstataciju Savjetodavnog odbora iz tocke 8. MisSljenja da je stjecanje
drzavljanstva ili dvojnog drzavljanstva jo§ uvijek znatno teZze za pripadnike nacionalnih
manjina nego za osobe koje se smatraju etnickim Hrvatima, drzimo da odredba ¢lanka 16.
Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, kojom je propisano stjecanje hrvatskog drzavljanstva
pripadnika hrvatskog naroda koji nemaju prebivaliSte u Republici Hrvatskoj, ne predstavlja
diskriminaciju po osnovi nacionalnog podrijetla. Naime, ¢lanak 16. Zakona o hrvatskom
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drZavljanstvu propisuje samo jednu od viSe posebnih osnova za primitak stranca u hrvatsko
drzavljanstvo pod povoljnijim uvjetima. Rije¢ je o primitku u hrvatsko drzavljanstvo u cilju
potpore ocuvanju jezicnog i kulturnog identiteta pripadnika hrvatskog naroda na podrucju
drzave u kojoj imaju prebivaliste, sukladno ustavnoj obvezi Republike Hrvatske.

Uz navedeno, u odnosu na ¢lanak 8. Zakona o hrvatskom drzavljanstvu, kojim je propisan
redoviti nacin stjecanja hrvatskog drzavljanstva prirodenjem, c¢lankom 19. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine, broj 130/11),
povratnicima u Republiku Hrvatsku omoguéeno je stjecanje hrvatskog drzavljanstva po
povoljnijim uvjetima, $to je 1 navedeno u tocki 23. predmetnog misljenja. Sukladno istom
Clanku, osobama koje su na dan 8. listopada 1991. godine imale prebivaliste u Republici
Hrvatskoj, priznata je potrebna duljina trajanja boravka u postupcima stjecanja hrvatskog
drzavljanstva, uz uvjet da u Republici Hrvatskoj imaju odobren stalni boravak. Takoder,
hrvatsko drzavljanstvo, pod povoljnijim uvjetima, mogu ste¢i, neovisno o nacionalnoj
pripadnosti, osobe rodene u Republici Hrvatskoj, za koje se ne trazi poznavanje hrvatskog
jezika i latininog pisma, niti boravak u trajanju od osam godina, ve¢ odobreni stalni boravak.
Za osobe u braku s hrvatskom drZavljaninom, ne trazi se niti otpust iz stranog drZavljanstva.

Kako je i navedeno u Misljenju Savjetodavnog odbora, s ciljem poboljSanja Zivotnih uvjeta
Roma 1 njihov pristup pravima, i dalje se poduzimaju znacajni napori kroz mnogobrojne
razliCite programe i projekte, a poseban se napor ulaze u obrazovanje romske djece,
osiguranjem predskolskog obrazovanja, nastojanjem za Sto veéim ukljuivanjem u
osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje, smanjenjem trenda napustanja Skolovanja itd.
O postignutim rezultatima na tom podrucju i mjerama koje Republika Hrvatska poduzima
detaljno ¢e se izlagati u drugom poglavlju uz ¢lanak 12. Konvencije.

U postizanju poboljSanja polozaja pripadnika romske nacionalne manjine, tijela vlasti, kako
na srediSnjoj tako i na lokalnoj razini, i dalje pokazuju spremnost za savjetovanje i
koordinaciju sa svim relevantnim dionicima, a poglavito s predstavnicima samih Roma.

U vezi tocke 9. miSljenja, u kojoj se spominje izbijanje prosvjeda protiv uvodenja Cirili¢nih
natpisa na javne zgrade u gradu Vukovaru, isticemo da su tijela drzavne vlasti iskazala jasnu
osudu takvih ekscesa, te su ocijenila neprihvatljivim govor mrZnje usmjeren na pripadnike
srpske nacionalne manjine i nedostatak podrske za ostvarivanje njihovih zakonom zajamcenih
prava.

Nastavno na dogadaje u Vukovaru, Ministarstvo uprave poduzelo je znacajne daljnje napore
kako bi jedinice lokalne samouprave osigurale primjenu vaZe¢eg nacionalnog zakonodavstva
vezanog uz uporabu jezika i pisama nacionalnih manjina.

Podizanje svijesti o pravima nacionalnih manjina, ukljucujuéi i pravo na postavljanje oznaka
na jeziku i pismu nacionalne manjine na lokalnoj razini, planira se posti¢i i kroz provedbu
projekta IPA TAIB 2012 ,Potpora ucinkovitoj provedbi Ustavnog zakona o pravima
nacionalnih manjina“.
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POGLAVLJE 2.

ZAKLJUCCI PO POJEDINIM CLANCIMA KONVENCIJE

Napomena: Daju se ocitovanja samo na ona pitanja koja nisu obradena u prethodnom dijelu.
Clanak 3. Okvirne konvencije

Opseg primjene

Paragraf'11.

Nastavno na poziv Savjetodavnog odbora tijelima vlasti da u vezi ostvarivanja prava
pripadnika nacionalnih manjina koji nemaju drzavljanstvo primjenjuju fleksibilni pristup,
isticemo da je jedini kriterij za primitak u hrvatsko drzavljanstvo ispunjenje propisanih
zakonskih pretpostavki, neovisno o nacionalnom ili drugom podrijetlu osobe.

Popis stanovnisStva
Paragraf'15.

U vezi s pozivom Savjetodavnog odbora upucenog tijelima vlasti da Cvrsto osiguraju
pripadnostima, isti¢emo da je nacelo slobodnog opredjeljivanja glede izrazavanja nacionalne
pripadnosti zajam¢eno Ustavom Republike Hrvatske, kao 1 Ustavnim zakonom o pravima
nacionalnih manjina u kojem je propisano da svaki drzavljanin Republike Hrvatske ima pravo
slobodno se izjasniti da je pripadnik neke nacionalne manjine.

Budu¢i da je pravo na izjasnjavanje o nacionalnoj pripadnosti strogo osobno pravo, Kazneni
zakon u ¢lanku 126. stavku 1. propisuje da ¢e se kazniti svatko tko pripadniku nacionalne
manjine uskrati ili ograni¢i pravo na slobodu izrazavanja nacionalne pripadnosti ili na
kulturnu autonomiju.

Zakonom o Popisu stanovniStva, ku¢anstava i stanova u Republici Hrvatskoj 2011. (Narodne
novine, broj 92/10) propisano je da se na pitanja o nacionalnoj i vjerskoj pripadnosti osobe
mogu slobodno izjasniti (¢lanak 7. stavak 2. Zakona), te da pripadnici nacionalnih manjina
imaju pravo dobiti na uvid ogledne primjerke Popisnice i Upitnika za kucéanstvo i stan na
jeziku i pismu nacionalne manjine kojoj pripadaju (¢lanak 8., stavak 2. Zakona).

U gradovima 1 op¢inama u kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina omoguceno je da udio
popisivaca pripadnika nacionalnih manjina bude u skladu s njihovim udjelom u broju
stanovnika odredenog grada ili opCine.

U odnosu na uocene ,,nepravilnosti koje su najviSe pogodile predstavnike srpske i romske
manjine®, odnosno prijave da su neki popisivaci sugerirali da se naznaci pripadnost manjini, a
u nekim podru¢jima nije bilo dovoljno upitnika prevedenih na manjinski jezik, za
pretpostaviti je da je rije¢ o izoliranim slucajevima i neinformiranosti gradana pripadnika
nacionalnih manjina jer Savjetodavni odbor ,,sa zadovoljstvom primjecuje da je Zavod za
statistiku odmah 1 primjereno djelovao kako bi ispravio takve nepravilnosti.
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Naime, osnovni popisni upitnici (Popisnica 1 Upitnik za kucanstvo i stan) prevedeni su na
jezike svih nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj. Takoder, upitnici su se mogli ispisati
na zahtjev popisnih centara odnosno upitnici su mogli biti preuzeti s internetskih stranica
Drzavnog zavoda za statistiku. Takoder, popisivacima su bile dostupne knjizice s prijevodom
popisnih obrazaca na jezike nacionalnih manjina koje je prema potrebi koristio prilikom
njihova popisivanja.

Drzavni zavod za statistiku ¢e, uvazavajuci preporuke Savjetodavnog odbora, uciniti dodatne
napore vezano za unaprjedenje nacina prikupljanja podataka Popisa stanovniStva (primjerice
samopopisivanje putem interneta, dodavanje odredenih modaliteta unutar pojedinih varijabli 1
sl.) te, sukladno Preporukama za Popis stanovnistva 2020. (UN/EUROSTAT), ostavljanje
moguénosti tzv. otvorenih odgovora na pitanja o narodnosti, vjeri i materinskom jeziku.

Paragraf 16.

Vezano za preporuku kojim Odbor poziva na blisku suradnju s predstavnicima nacionalnih
manjina prilikom analize rezultata popisa stanovniStva iz 2011. godine, a s obzirom na
¢injenicu da ostvarenje manjinskih prava ovisi o pragovima koji su utvrdeni popisom
stanovnistva, Drzavni zavod za statistiku ¢e uciniti daljnje napore na unaprjedenje suradnje s
predstavnicima nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj tijekom sljedeéeg Popisa
stanovnistva, kucanstava i1 stanova 2021. godine.

Clanak 4. Okvirne konvencije

Pravni i institucionalni okvir za promicanje jednakosti pristupa ostvarenju prava
pripadnika nacionalnih manjina

Paragraf 20.

S obzirom na preporuku za povecanjem podrSke aktivnostima Ureda puckog pravobranitelja u
pogledu osiguranja dostatnih ljudskih i financijskih resursa i promptne primjene preporuka te
institucije, isticemo da je u posljednjih nekoliko godina doslo do znacajnog Sirenja ovlasti 1
jacanja uloge Ureda. Rezultat toga je i veca dostupnost Ureda gradanima, o ¢emu govori i
rekordan broj zaprimljenih predmeta tijekom 2015. godine. Kako se navodi u Izvje$¢u pucke
pravobraniteljice za 2015. godinu, tome je pridonijelo i1 otvaranje podruc¢nih ureda, kao i
intenziviranje komunikacije s javnoS¢u. Tako su krajem 2014. godine s radom zapoceli
Podruc¢ni ured pucke pravobraniteljice u Osijeku 1 u Rijeci, a u rujnu 2015. godine 1 Podruc¢ni
ured u Splitu. Time je zavrSen projekt uspostave mreze podrucnih ureda koji su smjesSteni u
gradskim centrima, opremljeni i namjesteni te informacijski povezani s uredom u Zagrebu.

U protekle dvije godine, djelovanje Ureda u odnosu na unutarnje ustrojstvo bilo je usmjereno
prema tri cilja: jacanju kapaciteta nuznih za obavljanje svih ovlasti institucije, uspostavi
mreze podruc¢nih ureda kako bi se povecala dostupnost gradanima te izgradnji novog
informacijskog sustava kojim ée se uéinkovito upravljati spisima i pratiti poslovni procesi. Sto
se tice ljudskih potencijala, za to je vrijeme u Uredu zaposleno novih 12 sluzbenika, pri ¢emu
je osam sluzbenika preslo iz drugih drzavnih institucija. Od 43 sluZzbenika i namjeStenika, 36
je visoke, dvoje viSe 1 pet srednje stru¢ne spreme. Program stru¢nog osposobljavanja bez
zasnivanja radnog odnosa do srpnja 2015. je zavrSilo Cetiri polaznika, a nakon toga je
primljeno 11 novih, od kojih se troje stru¢no usavrSava u podru¢nim uredima.
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Pucki pravobranitelj je institucija koja, osim tradicionalne ombudsmanske funkcije, obavlja i
poslove srediSnjeg tijela nadleznog za suzbijanje diskriminacije, Nacionalnog preventivnog
mehanizma te zaStite 1 promocije ljudskih prava u skladu s obavezama koje proizlaze iz
statusa A UN-a. U skladu s tim, u 2015. godini proracunska sredstva dodijeljena Uredu su
povecana i to je povecanje zadovoljilo osnovne preduvjete za normalno funkcioniranje Ureda.

Tijekom 2015. razvijan je i novi sustav upravljanja predmetima. Osim same uspostave nove
aplikacije 1 nabave informaticke opreme, razvoj informacijskog sustava zahtijevao je i
promjenu internih dokumenata i poslovnih procesa.

Diljem Hrvatske odrzano je niz sastanaka s policijskim upravama, strukovnim tijelima,
ustanovama i udrugama o zakonodavnim okvirima, dobrim praksama, uklanjanju nedostataka
1 operativnoj suradnji. Nastavljeno je i Sirenje svijesti o diskriminaciji i informiranju gradana,
poslodavaca i mnogih drugih kljuénih dionika o tome kako mogu prepoznati i/ili sprijeciti
diskriminaciju, a tome je pridonijela Antidiskriminacijska telefonska linija Ureda, jedina u
Hrvatskoj specijalizirana za problem diskriminacije, putem koje se samo prosle godine Uredu
obratilo 167 gradana.

Vezano za izvrSenje preporuka pucke pravobraniteljice upucenih nadleznim tijelima,
napominjemo da je IzvjeS¢e o provedbi preporuka pucke pravobraniteljice za 2014. godinu u
postupku usvajanja pred Vladom Republike Hrvatske.

Paragraf21.

Vezano za preporuku tijelima vlasti da ciljanim edukacija proaktivno proSiruju svijest sudstva
1 drustva u cjelini o standardima suzbijanja diskriminacije, kako bi ohrabrili pogodene
pojedince na uporabu pravnih sredstava koja im stoje na raspolaganju, naglaSavamo da je,
sukladno podacima Ureda pucke pravobraniteljice, kao srediSnjeg tijela za suzbijanje
diskriminacije, broj prituzbi na diskriminaciju u blagom porastu, koja Cinjenica moze
upucivati na zakljucak da su gradani bolje informirani o tome $to diskriminacija jest i kako se
od nje mogu zastititi. Tome svakako doprinosi i propisana duznost tijela drzavne uprave da na
svojim sluzbenim internetskim stranicama objave informaciju o moguénosti obracanja
puckom pravobranitelju.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina svojim redovnim aktivnostima pruza
potporu provedbi Zakona o suzbijanju diskriminacije. U tom smislu, Ured je tijekom 2015.
godine odrzao niz edukacija za drzavne sluzbenike/ce vezano za prevenciju i suzbijanje
diskriminacije 1 to u okviru redovnih edukacija kroz program DrZavne $kole za javnu upravu
odnosno u okviru projektnih aktivnosti. Ured takoder sudjeluje u pripremi, izradi i provodenju
radionica za drzavne sluzbenike na temu suzbijanja diskriminacije u okviru tzv. ex ante uvjeta
za provodenje projekata iz EU fondova. U 2015. godini izraden je obrazovni materijal, dok ¢e
se s provodenjem radionica zapoceti u prvoj polovici 2016. godine. Radionice su osmisljene u
suradnji s Ministarstvom regionalnog razvoja i fondova EU, a u njima, uz Ured, sudjeluju 1
predstavnici Ureda za ravnopravnost spolova, Ministarstva socijalne politike i mladih,
Ministarstva poljoprivrede i Ureda pucke pravobraniteljice.

Takoder, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina je inicirao izradu novog
strateSkog dokumenta za suzbijanje diskriminacije te je u suradnji s Uredom puckog
pravobranitelja u okviru Programa Zajednice za zapoSljavanje i socijalnu solidarnost
(PROGRESS) provodio projekt pod nazivom ,lzrada Nacionalnog plana za borbu protiv
diskriminacije®. Projekt se provodio u razoblju od 12 mjeseci, odnosno od 1. rujna 2014.
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godine do 1. rujna 2015. godine, a njegova planirana vrijednost iznosila je 119.655,00 eura. U
okviru projekta izraden je nacrt Nacionalnog plana za borbu protiv diskriminacije, kao 1
pripadajuci Akcijski plan za razdoblje od 2015. do 2017. godine, a u izradi su, osim Ureda za
ljudska prava i1 prava nacionalnih manjina i Ureda puckog pravobranitelja, sudjelovali svi
relevantni dionici iz redova tijela drzavne uprave, regionalne i lokalne samouprave,
znanstvene 1 akademske zajednice, te organizacija civilnoga drustva. U pripremi dokumenta
koriStene su strucne analize, podaci drzavnih tijela, izvjeS¢a institucija za ljudska prava i
organizacija civilnog drustva te su u obzir uzete preporuke relevantnih medunarodnih tijela
upucene Republici Hrvatskoj.

Tijekom provedbe projektnih aktivnosti odrzan je niz konferencija i seminara te je velik dio
hrvatske stru¢ne javnosti upoznat s izradom dokumenta. Uz sam strateSki dokument i
pripadajuc¢i Akcijski plan, u okviru projekta dodatno su izradene i smjernice za provoditelje
Nacionalnog plana borbe protiv diskriminacije pod nazivom ,,Antidiskriminacija - korak po
korak“ koje razraduju upravljanje provedbom Nacionalnog plana, koordinaciju rada
provoditelja, pracenje i vrednovanje ucinka, izvjeStavanje te komuniciranje napretka. Novi
Nacionalni plan izraden je na izazovima s kojima su se nadleZna tijela susretala prilikom
provodenja Zakona o suzbijanju diskriminacije te ¢e 1 dalje poticati provedbu razli¢itih mjera
usmjerenih na borbu protiv diskriminacije, pokrivaju¢i tako sva znacajna Siroka podrucja iz
zivota definiranih navedenim Zakonom (poput rada i radnih uvjeta, obrazovanja, znanosti i
sporta, socijalne sigurnosti, zaStite zdravlja, pravosuda i1 uprave, stanovanja, javnog
informiranja 1 medija, pristupa dobrima i uslugama te pruzanju istih, ¢lanstva i djelovanja u
sindikatima, organizacijama civilnoga drustva, politickim strankama ili bilo kojim drugim
organizacijama te sudjelovanja u kulturnom i umjetnickom stvaralaStvu). Takoder, Nacionalni
plan je strukturiran u skladu sa Zakonom o suzbijanju diskriminacije te ¢e pokriti sve osnove
iz EU direktiva (rasu, vjeru, invaliditet, dob i seksualnu orijentaciju). Nacrt dokumenta je
trenutno u pripremi za usvajanje od strane Vlade Republike Hrvatske.

Vezano za financiranje projekata organizacija civilnoga drustva, Ured je temeljem Odluke o
dodjeli bespovratnih sredstava za provedbu projekata udruga u podrucju zastite, postivanja i
promicanja ljudskih prava za 2015. godinu, dodijelio ukupno 35.000,00 kn za prioritetno
podrucje suzbijanje diskriminacije 1 zloina iz mrZnje, posebice prema pripadnicima
nacionalnih manjina.

Vezano za edukacije pravosudnih duznosnika i sluZbenika, Pravosudna akademija, kao
ustanova koja za cilj ima omoguciti uvjete za provedbu inicijalnih programa za vjezbenike u
pravosudnim tijelima i za kandidate za suce i zamjenike drZavnih odvjetnika (program
Drzavna Skola za pravosudne duznosnike), omogucuje stalno stru¢no usavrSavanje
pravosudnih duznosnika, savjetnika i vjezbenika u pravosudnim tijelima te drugih sluzbenika
u pravosudu.

Tako je u 2015. godini na temu suzbijanja diskriminacije, vezano uz temu sprecavanja
diskriminacije transrodnih osoba, odrzan okrugli stol za suce. U 2014. godini nastavile su se
odrzavati radionice i okrugli stolovi za suce i drzavne odvjetnike na temu Zakona o suzbijanju
diskriminacije. Takoder je odrZan i niz seminara i drugih vrsta edukacija kroz medunarodnu
suradnji s ERA-om na temu suzbijanja diskriminacije i srodnih tema.

Pravosudna akademija je svjesna vaznosti edukacije pravosudnih duZnosnika i sluzbenika o

suzbijanju diskriminacije te ée prilikom planiranja edukacije voditi ra¢una i o Cetvrtom
misljenju o Hrvatskoj Savjetodavnog odbora i njegovim preporukama.
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U odnosu na istaknuti problem nedovoljne dostupnosti besplatne pravne pomo¢i za ¢lanove
drustva u najnepovoljnijem polozaju, navodimo da su reformom sustava besplatne pravne
pomod¢i, tj. novim Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i, koji je stupio na snagu 1. sije€nja
2014. godine, usvojena nova zakonska rjeSenja koja za cilj imaju rastereCenje postojeceg
sudskog i administrativnog sustava. Navedeno znaci sustavno ukljucivanje udruga civilnog
drustva, pravnih klinika i tijela drZavne uprave u sustav primarne pravne pomoc¢i i pravnog
savjetovanja, ¢ime je povecana teritorijalna dostupnost strucne pravne pomoc¢i. Novim
naCinom financiranja primarne pravne pomo¢i u vidu projektnog financiranja programa
organizacija civilnog druStva koje se bave pruzanjem pravne pomoci gradanima i pravnih
klinika omogucen je konstruktivniji 1 aktivniji razvoj sustava pravne pomoci, jer je promjena
u nacinu financiranja primarne pravne pomoc¢i za rezultat imala aktivnije ukljucivanje
nevladinih organizacija u sustav besplatne pravne pomo¢i u Republici Hrvatskoj. Takoder,
takvim pristupom se i postupak ostvarivanja prava na primarnu pravnu pomo¢ maksimalno
pojednostavio, jer je napusten sloZen administrativni postupak odobravanja primarne pravne
pomo¢i. Kako se udruge kao ovlasteni pruzatelji bave i podrucjem zastite prava od
diskriminatornog ponasanja, napominjemo da su i te aktivnosti posebno vrednovane i uzete u
obzir prilikom odobravanja prijavljenih projekata za pruzanje primarne pravne pomoci.
Dakle, sustav primarne pravne pomo¢i je uspostavljen i funkcionira, a za eventualno njegovo
proSirenje u smislu povecanja dostupnosti pruzatelja primarne pravne pomoc¢i ovisi o
sredstvima koja su osigurana u drzavnom proracunu.

U odnosu na navode da u slu€aju gubitka spora stranka u postupku snosi i troSkove protivne
stranke, bitno je istaknuti kako je navedeno zakonsko uredenje jednako za sve stranke bez
obzira na nacionalnu, vjersku, spolnu ili bilo koju drugu pripadnost, odnosno da ovakvo
rjeSenje ne diskriminira nacionalne manjine po bilo kojoj osnovi.

Nacionalni preventivni projekt ,.Zivim Zivot bez nasilja“ provodi se od 2010. godine.
Navedeni projekt provodi Ministarstvo unutarnjih poslova u partnerstvu s Ministarstvom
znanosti, obrazovanja i1 sporta te u suradnji s organizacijama civilnog drustva (Udrugom
mladih ,,Status M* i udrugom ,,Rijeci/Prave/Predstave®) i uz aktivno ukljucivanje druStveno
odgovornih javnih osoba. Projekt se sastoji od ukupno 3 komponente (1. Komponenta:b
,Interaktivna radionica®, 2. Komponenta: ,,Umjetni¢ko-edukativni program* i 3. komponenta:
,Interaktivna parlaonica®) od kojih se sve tri provode tijekom iste Skolske godine u odgojno
obrazovnim ustanovama na podrucju svih Zupanija Republike Hrvatske.

Projekt je ciljano usmjeren na prevenciju nasilja u obitelji, nasilja nad Zenama 1 nasilja medu
mladima uz nezaobilazno osnaZivanje ciljane skupine, ucenika 7. i 8. razreda, u smislu
odabira pozitivnih druStvenih vrijednosti medu kojima se posebno isticu nediskriminacija,
nenasilje i tolerancija. Tijekom Skolske godine 2014./2015. projektom je obuhvaceno ukupno
35 osnovnih $kola iz svih Zupanija, a u sklopu njega uprili€ena je i sveCana projekcija
namjensko-edukativnog filma ,,Zivim Zivot bez nasilja“ takoder u svih Zupanijama.

Projektnim je aktivnostima 1 promocijom namjensko-edukativnog filma 2014./2015.
obuhvaceno oko 10 000 djece, a dio kojih su 1 u€enici romske nacionalne manjine.

Osobe bez drzavljanstva i povratnici pripadnici nacionalnih manjina
Paragraf 25.

Vezano za preporuku koja se ti¢e rjeSavanja pravnog statusa kontinuirano visokog broja osoba
bez drzavljanstva, kroz blisku suradnju s UNHCR-om 1 predstavnicima pogodenih zajednica,
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navodimo da se, u cilju poduzimanja mjera za poboljSanje uvjeta zivota romske nacionalne
manjine, zahtjevi pripadnika romske nacionalne manjine za stjecanje hrvatskog drzavljanstva
rjeSavanju prioritetno te se istima kontinuirano pruza potrebna pravna pomo¢. Ukoliko osobe
de facto nemaju reguliran pravni status u drzavi svog rodenja, samim time ne znaci da su
osobe bez drzavljanstva, te se navedene osobe upucuju nadleznim inozemnim tijelima radi
ostvarivanja svojih prava. Takoder, ukoliko se kao prethodno pitanje u postupcima stjecanja
hrvatskog drZavljanstva javi potreba naknadnog upisa osobe u maticu rodenih u Republici
Hrvatskoj, Ministarstvo unutarnjih poslova redovito kontaktira i suraduje s nadleznim
mati¢nim uredima u uredima drzavne uprave.

U svrhu educiranja i pomo¢i u ostvarivanju statusnih pitanja, ostvarena je suradnja s
predstavnicima romskih i drugih nacionalnih manjina, kao i suradnja s UNHCR-om, koja ¢e
se 1 nadalje nastaviti. Medutim, u svakom pojedinom zahtjevu za stjecanje hrvatskog
drzavljanstva, neovisno o nacionalnoj pripadnosti podnositelja zahtjeva, utvrduje se
ispunjenje pretpostavki propisanih Zakonom o hrvatskom drzavljanstvu (Narodne novine,
broj 53/91, 28/92, 113/93, 130/11 1 110/15), vezanih uz vrstu i trajanje propisanog boravka,
postivanje pravnog poretka Republike Hrvatske i drugih pretpostavki, koje moraju biti
ispunjene da bi primitak u hrvatsko drzavljanstvo bio mogu¢.

U vezi dijela preporuke koja se ti¢e stjecanja hrvatskog drzavljanstva pripadnika nacionalnih
manjina bez diskriminacije po osnovi njihova etniciteta, detaljno ocitovanje je dano u L.
poglavlju, kod ocjena poduzetih mjera za provedbu daljnjih preporuka iz tre¢eg kruga
pracenja provedbe.

Jednakost pristupa pravosudu za pripadnike nacionalnih manjina
Paragraf 30.

U vezi preporuke koja se odnosi na rjeSavanje nejednakosti koje pripadnici nacionalnih
manjina doZivljavaju u pogledu njihovog pristupa pravosudu, posebice §to se tice priznanja
statusa 1 prava svih civilnih Zrtava rata, istiCemo da je Republika Hrvatska predana
istrazivanju, procesuiranju i kaznjavanju svih ratnih zlo¢ina bez obzira na nacionalnu
pripadnost pocinitelja 1 nalogodavca, te da je poduzela brojne konkretne mjere kako bi se
osigurao integritet, nepristranost i u¢inkovitost kaznenog postupka. Kazneni progon za ratne
zlo¢ine poduzima se na temelju jasnih 1 objektivnih kriterija, isklju¢ivo po nacelu legaliteta,
dakle bez obzira na to tko je pocinitelj, a tko Zrtva. VaZzno je napomenuti da drzavno
odvjetniStvo svoje statistike ratnih zlo€ina ne vodi prema nacionalnosti ni poc€initelja niti
nacionalnosti Zrtava. Unato¢ toj Cinjenici, upravo zbog mnogobrojnih prigovora da se
procesuiraju samo pripadnici srpske nacionalnosti, izdvojeni su statisticki podaci o
procesuiranju pripadnika hrvatskih vojnih i policijskih snaga.

Nadalje, nepristranost je osigurana zakonodavnim okvirom koji odreduje Cetiri specijalizirana
suda za ratne zloCine, ¢ime su sudenja izmjeStena s lokalnih sudova kako bi se izbjegli
mozebitni pritisci okoline. Na isti su nacin organizirana i tuziteljstva te policijske uprave, te je
time osigurana specijalizacija za postupanje u ratnim zlo¢inima. Radi osiguranja ujednacenog
postupanja u svim predmetima, drzavno je odvjetniStvo dalo tuZziteljima posebne smjernice
(naputak) s ciljem postavljanja standarda u postupanju u utvrdivanju tko je pocinio zlo€in te
koje je to djelo koje se progoni kao ratni zlo€in 1 koji su dokazi nuzni za podizanje optuZnice
zbog ratnog zloCina, ¢ime je osigurana nuznost jedinstvene primjene standarda za progon
ratnih zlo¢ina.
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Vezano za navod da se sluzba u ,,obrani domovine* jo§ uvijek navodno smatra olakotnom
okolnos$¢u pri pocinjenju ratnih zlo¢ina od strane hrvatskih vojnih postrojbi, napominjemo da
su u proslosti sudovi u Republici Hrvatskoj uzimali u obzir kao olakotnu okolnost ¢injenicu
da su okrivljenici sudionici Domovinskog rata, ali ne uvijek i ne bezrezervno, ve¢ to ovisi o
ostalim okolnostima odlu¢nim za izbor vrste i mjere kaznenopravne sankcije. lako se
¢injenica sudjelovanja u Domovinskom ratu cijenila kao jedan od subjektivnih faktora koji
formira li¢nost, ta ¢injenica nije cijenjena na nacin kako bi mogla smanjiti izrecenu kaznu. S
druge strane, u nekim slu€ajevima sudjelovanje u Domovinskom ratu cijenjeno je i kao
otegotna okolnost, jer su pripadnici Hrvatske vojske imali neka specifi¢na znanja vezana uz
obavljanje obrambene djelatnosti.

Vezano za Zrtve rata, vazno je napomenuti kako su Zzrtve kaznenih djela ratnih zlo¢ina
zbrinute na viSe nacina, ne samo isklju¢ivo kroz institut naknade Stete. Tako se primjerice
osigurava njihovo stambeno zbrinjavanje, obnavljaju se stambeni objekti i slicno, a navedena
je problematika rijeSena Zakonom o zaStiti vojnih i civilnih invalida rata. Medu ostalim,
posebna je zatita pruZena Zrtvama seksualnog nasilja u ratu te je obeStecenje i drugi oblici
zbrinjavanja osigurano kroz Zakon o pravima zrtava seksualnog nasilja za vrijeme oruzane
agresije na Republiku Hrvatsku u Domovinskom ratu. Posebice se osigurava da Zrtve
kaznenih djela ratnih zlo¢ina koje su pocinili pripadnici hrvatskih oruzanih snaga dobiju
posebnu dodatnu naknadu sukladno Zakonu o odgovornosti Republike Hrvatske za Stetu
uzrokovanu od pripadnika Hrvatskih oruZanih i redarstvenih snaga tijekom Domovinskog
rata.

U vezi poziva tijelima vlasti na proaktivne pristupe rjeSavanja nejednakosti koje pripadnici
nacionalnih manjina dozivljaju u pogledu njihovog pristupa pravosudu, Zelimo skrenuti
pozornost na €lanak 6. Zakona o kaznenom postupku (Narodne novine, broj 152/08, 76/09,
80/11, 121/11, 91/12, 143/12, 56/13, 145/13 i 152/14) kojim je izrijekom propisano da je
tijekom kaznenog postupka zabranjena diskriminacija sukladno pripadnosti rasi, etnickoj
pripadnosti, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, ¢lanstvu u
sindikatu, obrazovanju, druStvenom poloZaju, bracnom ili obiteljskom statusu, zdravstvenom
stanju, invaliditetu, genetskom naslijedu, rodnom identitetu ili spolnoj orijentaciji.

Paragraf 31.

Sto se tige preporuke koja se odnosi na rjeSavanje pitanja podzastupljenosti pripadnika
nacionalnih manjina u pravosudu te vracanje povjerenja pripadnika nacionalnih manjina u
pravosude, u smislu ohrabrivanja istth na obra¢anje sudovima u slucajevima nejednakog
postupanja, istiCemo da se ovo pitanje velikim dijelom odnosi na moguénost novog
zapoS$ljavanja u drzavnoj sluzbi, o ¢emu ¢e vise rijeci biti u poglavlju koje se odnosi na ¢lanak
15. Okvirne konvencije (paragraf 91).

Naime, sukladno odredbi €l. 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne
novine broj 155/02, 47/10, 80/10 1 93/11) pripadnik nacionalne manjine ima pravo prednosti
pri zaposljavanju u pravosudnim tijelima sukladno odredbama posebnog zakona, vodeci
racuna o sudjelovanju pripadnika nacionalnih manjina u ukupnom stanovnistvu na razini na
kojoj je ustrojeno tijelo drzavne uprave ili pravosudno tijelo i steCenim pravima. Ovo pravo
posebno je istaknuto u tekstu natjeCaja za zapoSljavanje drzavnih sluzbenika u drzavnim
tijelima te pripadnost nacionalnoj manjini nije potrebno dokazivati.

Medutim, s obzirom na negativne trendove u gospodarstvu Republike Hrvatske, bitno je
spomenuti kako je Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o zabrani novog zaposljavanja
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drzavnih sluzbenika i namjeStenika u tijelima drzavne uprave, stru¢nim sluzbama i uredima
Vlade Republike Hrvatske (Narodne novine, broj 114/14), te je opseg novih zaposljavanja
smanjen prema svima, a ne samo pripadnicima nacionalnih manjina.

Ministarstvo pravosuda kontinuirano vodi statisticke podatke o pripadnicima nacionalnih
manjina zaposlenih u pravosudnim tijelima. Prethodnih je godina poduzimalo niz aktivnosti
koje bi pripadnike nacionlanih manjina potaknule da se sluze svojim pravom prednosti pri
zapoSljavanju, poput odrzavanja okruglih stolova, distribuiranja plakata sa svrhom
informiranja o ovom pravu, izrade analize zastupljenosti pripadnika nacionalnih manjina u
pravosudnim tijelima u odnosu na =zastupljenost nacionalnih manjina u ukupnom
stanovniStvu, po Zupanijama.

Mjere za promicanje pune i djelotvorne jednakosti pripadnika nacionalnih manjina
Paragraf 34.

Nastavno na preporuku Savjetodavnog odbora koja se odnosi na prikupljanje odvojenih
podataka u skladu s medunarodnim i nacionalnim standardima prikupljanja osobnih podataka,
te na razvijanje primjerene metode za prikupljanje i sveobuhvatnu procjenu pristupa pravima
nacionalnih manjina u suradnji s njihovim predstavnicima, isticemo da ¢e, u okviru
transnacionalnog projekta pod nazivom “Mind the GAP”, zapocetog 1. sije¢nja 2016. godine,
u ¢ijoj provedbi Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina suraduje s Centrom za
mirovne studije, kao nositeljem projekta, biti oformljena ,Platforma za podatke o
(ne)jednakosti®, odnosno radna grupa sainjena od predstavnika nadleznih ministarstava,
neprofitnih organizacija, sindikata i akademske zajednice koja bi trebala izraditi interna
pravila za prikupljanje ,,0sjetljivih* podataka kao i operativni plan djelovanja s ciljem
unaprijedenja i ujednacenja prikupljanja ,,0sjetljivih podataka® u kontekstu pracenja provedbe
zakonodavnog okvira i javnih politika usmjerenih osnaZivanju ranjivih, diskriminaciji
izlozenih skupina.

Paragraf 35.

Vezano za preporuku za povecanjem ulaganja pozornosti u€inkovitoj provedbi Nacionalne
strategije za ukljuc¢ivanje Roma 2013.-2020. (NSUR) i pripadaju¢ih akcijskih planova te
poboljSanje suradnje izmedu razli¢itih ministarstava 1 osiguranja dovoljnih sredspoltava za
podrsku konkretnim mjerama na svim razinama u bliskoj suradnji s predstavnicima Roma,
napominjemo da je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina koncem 2014. i
pocetkom 2015. godine proveo vanjsku evaluaciju strateSkog i provedbenog dokumenta, a
nalazi iste koriste se, izmedu ostalog, u svrhu revizije Akcijskog plana za provedbu NSUR-a.

Nalazi evaluacije pokazali su da, unato¢ pozornosti koja se u Nacionalnoj strategiji i
Akcijskom planu posvecuje pitanjima pracenja i evaluacije, ne postoji sveobuhvatan sustav
prikupljanja podataka o provedbi planiranih mjera i ostvarivanju strateskih ciljeva. Sukladno
navedenom, evaluacijsko izvjeS¢e u preporukama istice potrebu definiranja polaznih (baznih)
podataka prema kojima ¢e biti mogucée donositi zaklju¢ke vezano uz razinu dosegnutih ciljeva
definiranih kako provedbenim, tako i strateSkim dokumentom, kao i izgradnju kapaciteta za
pracenje i evaluaciju putem edukacije relevantnih dionika s posebnim naglaskom na izgradnju
kapaciteta pripadnika romske nacionalne manjine (tj. vije¢a i predstavnika romske nacionalne
manjine te pripadnika romskog civilnog drustva). Ovo se planira ostvariti projektom u okviru
programa IPA 2012, te se oc¢ekuje kako ¢e se do kraja 2018. godine provesti istrazivacko-
analiticke 1 edukacijske aktivnosti, te aktivnosti izrade, uspostave i testiranja web-sucelja za
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pracenje provedbe Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma i prate¢eg Akcijskog plana,
kako bi se ispunili preduvjeti za integraciju Roma na lokalnoj/regionalnoj i nacionalnoj razini.

Prigodom izrade novog Akcijskog plana Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina ¢e
adresirati prepoznate poteskoce, prikupiti bazne podatke i izraditi unaprijeden dokument
kojim bi se u konsenzusu sa Sirokim krugom dionika odgovorilo na postoje¢e izazove
provedbe te vodila briga o nacinima na koji Akcijski plan doprinosi opéem cilju Nacionalne
strategije za uklju¢ivanje Roma 2013.-2020., tj. poboljSanju polozaja romske nacionalne
manjine u Republici Hrvatskoj smanjivanjem viSedimenzionalnog socio-ekonomskog jaza
izmedu romskog i ostalog stanovniStva te na uskladen, otvoren i transparentan nacin
postizanju potpunog uklju¢ivanja Roma u sve segmente drustva i zajednice. Predstavnici
Roma su pritom uklju€eni na svim razinama, od srediSnje (saborski zastupnik, Povjerenstvo
za pracenje provedbe NSUR-a, krovne udruge i koordinacije) do lokalne (predstavnici u
zastupnic¢kim 1 izvr$nim tijelima Zupanija, gradova i op¢ina; Zupanijska, gradska i op¢inska
vije¢a 1 predstavnici romske nacionalne manjine i njihove koordinacije; udruge civilnog
drustva), a nastavit ¢e se 1 programi ja¢anja njihovih kapaciteta.

Izrada novog Akcijskog plana dijelom ¢e se provoditi kroz projekt Nacionalne Platforme za
Rome, u razdoblju od svibnja 2016. do svibnja 2017. godine. Projekt ima za cilj otvoriti
prostor za razgovor, konzultacije 1 uklju¢ivanje u provedbu NSUR-a svih dionika, a posebno
Roma. Takoder, Platforma bi omoguc¢ila dijeljenje primjera dobrih praksi na nacionalnoj, ali 1
europskoj razini putem radnih sastanaka i regionalnih diskusija. Posebne aktivnosti planirane
su za zene 1 mlade.

Nacionalni preventivni projekt ,Imam izbor* Ministarstvo unutarnjih poslova provodi od
Skolske godine 2012./2013. Tijekom Skolske godine 2014./2015., ali i tekuc¢e 2015./2016.
godine, proveden je, odnosno provodi se po istom obrascu kao i prethodnih godina u
odgojno-obrazovnim ustanovama koje pohadaju i djeca romske nacionalne manjine, a koje se
nalaze na podrucju Medimurske Zupanije. Provedba se realizira uz koordinaciju Ravnateljstva
policije Ministarstva unutarnjih poslova.

Kroz ovaj Projekt policija uspostavlja kvalitetnu suradnju s udrugama romske nacionalne
manjine, organizacijama civilnog drustva i odgojno obrazovnim ustanovama. Projekt je, kroz
provedbu svojih 8 komponenti, ciljano usmjeren na prevenciju vrSnjatkog nasilja i
vandalizma te nasilja u obitelji i nasilja nad Zenama, rizi¢nih i1 drustveno neprihvatljivih
ponasSanja djece i mladih, zlouporabe droga i ostalih sredstava ovisnosti, smanjivanje rizika od
trgovanja i krijumcarenja ljudi te jacanje prometne kulture. Ciljana skupina su ucenici u dobi
od 101 11 godina, te njihovi roditelji i nastavnici.

Clanak 5. Okvirne konvencije
Podrska ocuvanju identiteta i kultura nacionalnih manjina
Paragraf 39.

Sukladno preporuci Savjetodavnog odbora za nastavkom i proSirenjem pruzanja financijske
podrske kulturnim aktivnostima nacionalnih manjina pri ¢emu se razli¢itost unutar manjinskih
zajednica treba uzeti u obzir tijekom procesa donosenja odluka, a posebnu pozornost posvetiti
povecanju vidljivosti i ugleda romske kulture i tradicije u Hrvatskoj, navodimo da Ured za
ljudska prava i prava nacionalnih manjina Vlade Republike Hrvatske svake godine, temeljem
Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje 2013. do 2020. godine i Akcijskog
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plana za provedbu Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma, za razdoblje 2013. — 2015.
(mjera 6.1.4.) te u okviru raspolozivih sredstava Drzavnog proratuna Republike Hrvatske,
raspisuje Javni poziv za dodjelu financijske potpore za provedbu programa koji doprinose
oCuvanju tradicijske kulture Roma. Prijedlog raspodjele sredstava vrS$i Komisija za odabir
prijedloga 1 raspodjelu financijske potpore za provedbu programa koji doprinose ocuvanju
tradicijske kulture Roma za svaku godinu.

Financijske potpore dodjeljuju se za nabavu tradicionalnih instrumenata, popravak postojecih
tradicionalnih instrumenata, nabavu tradicionalnih romskih no$nji, nabavu opreme za dramske
grupe 1 za nabavu materijala i pribora za likovne radionice.

Prednost pri odabiru 1 dodjeli financijskih potpora imaju udruge i kulturno-umjetnic¢ka drustva
koja su se istakla u promicanju i o€uvanju tradicijske kulture Roma i koja su postigla znacajne
rezultate u svojem radu.

Unutar posljednje dvije godine (2014. i 2015.) za ocuvanje tradicijske kulture Roma
rasporedena su sredstva u ukupnom iznosu od 133.722,60 kuna, kroz financiranje programa
13 udruga.

Paragraf 40.

S obzirom na preporuku koja se odnosi na ukljucivanje promocije manjinskih kultura u
sastavni dio op¢e kulturne politike kao integralni i vrijedan dio hrvatskog nasljeda razlicitosti,
odnosno omogucavanje udrugama pristupa opéim izvorima financiranja za kulturu, navodimo
da, na temelju Zakona o financiranju javnih potreba u kulturi (Narodne novine, broj 47/09,
27/93 138/09) te Pravilnika o izboru 1 utvrdivanju programa javnih potreba u kulturi (Narodne
novine, broj 69/12, 44/13, 91/13 1 72/15), Ministarstvo kulture kontinuirano financira
programe javnih potreba u kulturi Republike Hrvatske.

U okviru Poziva za predlaganje programa javnih potreba u kulturi promicu se 1 financiraju i
javne potrebe u kulturi od interesa za pripadnike nacionalnih manjina. Pravo podnoSenja
prijava na Poziv imaju samostalni umjetnici, umjetnicke organizacije, ustanove u kulturi,
udruge, pravne i fizicke osobe koje obavljaju djelatnost u kulturi i medijima, kao i pravne i
fizicke osobe za potrebe zastite 1 oCuvanja kulturnih dobara 1 arheoloske baStine.

Takoder, Ministarstvo kulture sustavno poti¢e nacionalne manjine na njihov aktivan i
ravnopravan doprinos kulturnom zivotu Hrvatske, na nacin da se pripadnicima nacionalnih
manjina pruza podrska pri osnivanju ustanova i udruga namijenjenih obavljanju kulturne,

cen e

Postojanje brojnih udruga i ustanova koje su osnovali pripadnici nacionalnih manjina s ciljem
oCuvanja, razvoja, promicanja i iskazivanja svog kulturnog identiteta ukazuju na visok stupanj
ostvarivanja prava nacionalnih manjina na kulturnu autonomiju.

Ostvarivanju programa kulturne autonomije doprinosi i kontinuirano sufinanciranje programa
udruga 1 ustanova nacionalnih manjina iz sredstava drzavnog proracuna putem Savjeta za
nacionalne manjine, a udruge i1 ustanove nacionalnih manjina takoder se poticu i educiraju o
podnoSenju prijava na fondove Europske unije namijenjene financiranju manjinskih
programa.
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Clanak 6. Okvirne konvencije
Tolerancija i medukulturni dijalog
Paragraf 45.

U vezi apela Savjetodavnog odbora za sustavnom i hitnom osudom svih slu€ajeva javnog
govora usmjerenog protiv manjina, posebice onog koji upucuju javne osobe i koje se
izrazavaju se u okviru politickog diskursa, potrebno je naglasiti da Kazneni zakon u svojim
odredbama propisuje nekoliko kaznenih djela koja se mogu pociniti javnim izraZzavanjem:
javno poticanje na nasilje i mrznju, koje se goni po sluzbenoj duznosti jer utjece na Siru drustvenu
zajednicu 1 predstavlja govor mrznje u uzem smislu, ali i neka druga kaznena djela, poput onih
protiv Casti i ugleda. Neprihvatljiv i diskriminatoran govor, koji se u Sirem smislu takoder naziva
govorom mrznje, ne podlijeze kaznenoj, ve¢ prekrSajnoj, gradanskoj, strukovnoj ili javnoj
odgovornosti, odnosno osudi.

Statisticke podatke o kaznenom djelu javnog poticanja na nasilje i mrznju (¢l. 325. Kaznenog
zakona), u okviru podataka o sluc¢ajevima zlo¢ina iz mrznje, prikuplja Ministarstvo pravosuda,
sukladno obvezi iz Zakona o suzbijanju diskriminacije, te Ured za ljudska prava i prava
nacionalnih manjina, sukladno Protokolu o postupanju u slu€aju zlo¢ina iz mrznje. Prema
podacima navedenih tijela, 2015. godine donesene su dvije pravomo¢ne osudujuce presude za
kazneno djelo javnog poticanja na nasilje 1 mrZnju, Sest je kaznenih prijava odbaceno, a u
tijeku je devet postupaka.

Ovi podaci ukazuju na to da se govor mrznje kao kazneno djelo jos uvijek nedovoljno prepoznaje,
a neprihvatljiv javni govor u Republici Hrvatskoj uglavnom se prekrSajno kaznjava. Zbog
pogresnih odluka i postupanja u procjeni nizih drzavnih odvjetniStava u pogledu navedene
statistike, Drzavno odvjetni§tvo Republike Hrvatske je krajem 2015. godine pokrenuo analizu
njihovih odluka donesenih od 1. sije¢nja 2013. do 1. rujna 2015. godine. ViSe o navedenoj temi
izloZeno je uz preporuku iz tocke 50. Misljenja.

Vezano za dio preporuke koji se odnosi na edukaciju novinara i medijskih stru¢njaka,
istiCemo da je Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i u 2015. godini organizirao
seminar ,,Mediji i nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj - Zastita manjina i uloga medija u
demokratizaciji hrvatskog drustva”. Na seminaru se raspravljalo o pitanjima zastupljenosti
manjinskih tema u programima radija i televizije na drzavnoj, regionalnoj i lokalnoj razini kao
1 tiskanim medijima, te vaZnosti uloge medija u ocuvanju drustveno-kulturnih vrijednosti
manjinskoga identiteta, a glavni naglasci su stavljeni na vaznost suzbijanja stereotipa i govora
mrznje na drustvenim mrezama i u elektronickim medijima te ulozi medija u ja¢anju svijesti o
postivanju 1 razumijevanju drugog i drugacijeg, razvijanju tolerancije, osjetljivosti na pojave
diskriminacije i nepoStivanja ustavnih i zakonskih prava pripadnika nacionalnih manjina u
hrvatskom drustvu.

Kao sredisnje tijelo nadlezno za suzbijanje diskriminacije, Ured pucke pravobraniteljice je
sudjelovao u radnoj skupini za izradu Nacrta prijedloga medijske politike RH do 2020. godine
Ministarstva kulture. Pri tome je ukazao na probleme koji se ti¢u neprihvatljivog govora u javnom
prostoru, primjerice odgovornosti medija kada su u pitanju pojedine manjinske skupine i prava ili
problem sa neprihvatljivim, diskriminatornim i mrzilackim komentarima na Internetu i
drustvenim mrezama. Takoder je istaknuta i vaznost samoregulacije - strukovnih kodeksa
ponasanja i sankcija koje predvidaju i koje Cesto mogu biti najucinkovitije sredstvo za
sprjecavanje i osudu neprihvatljivog govora novinara u javnhom prostoru.
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Paragraf 46.

Vezano za preporuku za intenziviranjem napora u promicanju postovanja i medukulturnog
razumijevanja izmedu razli¢itih skupina u druStvu u cjelini, putem sveobuhvatnih mjera u
podrucju obrazovanja i medija kako bi se povecala razina otvorenosti vecinske populacije
prema razlicitosti s ciljem poboljSanja integracije drustva u cjelini, isti¢emo da je niz odgojno-
obrazovnih aktivnosti vezanih za suzbijanje stereotipa i predrasuda koje proizlaze iz
diskriminacije uvrsten u provedbu Kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja, sukladno
Odluci o eksperimentalnom provodenju Kurikuluma Gradanskog odgoja i obrazovanja u
2012/13 1 2013/14 8kolskoj godini u 12 osnovnih i srednjih Skola.

U tom kurikulumu, u drustvenoj i kulturoloskoj dimenziji gradanske kompetencije od prvog
razreda osnovne Skole do kraja srednje Skole, utvrdeni su ishodi koji trebaju biti razvijeni kod
ucenika, a koji se tiCu drusStvenih komunikacijskih vjeStina, osvjeStavanja i uklanjanja
stereotipa i1 predrasuda koje se pojavljuju u meduljudskim odnosima i medijima i dr.

Nadalje, u Nastavni plan i program zdravstvenog odgoja za osnovne i srednje Skole uvrStena
je poduka o suzbijanju spolno i rodno uvjetovanog nasilja te su unesene informacije o
razli¢itim osnovama diskriminacije, kako je to utvrdeno Zakonom o suzbijanju diskriminacije.

Tijekom prve polovice 2014. godine Stru¢no povjerenstvo za pripremu provedbe Gradanskog
odgoja 1 obrazovanja u Skolskoj godini 2014/2015. je izradilo izmjene i dopune Kurikuluma
gradanskog odgoja i obrazovanja nakon ¢ega je uslijedila javna rasprava.

Nakon javne rasprave o Kurikulumu Povjerenstvo za pripremu uvodenja Gradanskog odgoja I
obrazovanja 27. lipnja 2014. donijelo je sljedece zakljucke: 1) Gradanski odgoj i obrazovanje
uvodi se od Skolske godine 2014./2015. obvezno medupredmetno u sve razrede osnovne
Skole, dakle od prvog do osmog razreda, te u srednje Skole; 2) Gradanski odgoj i obrazovanje
uvodi se kao poseban obvezan predmet u 8. razred osnovne Skole te u 1. i 2. razred srednje
Skole, Skolske godine 2015./2016., odnosno kad se stvore sve pravne i1 kurikularne
pretpostavke; 3) Gradanski odgoj 1 obrazovanje dalje ¢e se eksperimentalno provoditi u
zainteresiranim $kolama kao izborni predmet i u srednjim Skolama kao fakultativni predmet.

Nakon toga ministar znanosti, obrazovanja i sporta donio je Odluku o programu i Program
medupredmetnih i interdisciplinarnih sadrZaja Gradanskog odgoja i obrazovanja za osnovne i
srednje Skole (Narodne novine, broj 104/14). Nakon donoSenja navedene Odluke Agencija je
provela informiranje i stru¢no usavrSavanje odgojno obrazovnih djelatnika. U Skolskoj godini
2014/15. zapocela je obvezna provedba Programa Gradanskog odgoja i obrazovanja u
osnovnim i srednjim Skolama, a s provedbom navedenog Programa nastavilo se 1 u Skolskoj
godini 2015./2016.

U 2014. godini organizirana su 193 drZzavna, meduZupanijska i1 Zupanijska stru¢na skupa - za
ravnatelje, ucitelje, nastavnike i1 struéne suradnike u osnovnim i srednjim Skolama, za
provedbu Programa Gradanskog odgoja i obrazovanja te odrzano je 5 drzavnih smotri iz
podruc¢ja GOO-a za uc¢enike osnovnih i srednjih skola.

Takoder, iste godine Agencija za odgoj i obrazovanje organizirala je 88 stru¢nih skupova za
preventivne programe, odnosno programe vezano za suzbijanje rasne i1 druge diskriminacije.

Ministarstvo unutarnjih poslova u suradnji sa svim policijskim upravama provelo je i ove

godine niz preventivnih aktivnosti (radionice, edukativna predavanja, info-punktove na
javnim povrSinama i sl) s ciljem obiljezavanja Europskog dana borbe protiv trgovanja
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ljudima, Medunarodnog dana borbe protiv rasizma, Svjetskog dana Roma, Medunarodnog
dana rasne diskriminacije te Medunarodnog dana borbe protiv nasilja nad Zenama.

Republika Hrvatska, sukladno ¢lanku 5. Zakona o medijima (Narodne novine, broj 59/04,
84/11 1 81/13) potiCe proizvodnju i objavljivanje programskih sadrZzaja koji se odnose na
ostvarivanje prava na javno informiranje i na obavijestenost pripadnika nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj, informiranje javnosti o nacionalnim manjinama i pitanjima ostvarivanja
manjinskih prava u Republici Hrvatskoj, te poticanje tolerancije i kulture dijaloga. O
proizvodnji programa namijenjenih nacionalnim manjinama i edukativnim aktivnostima u
tome podrucju izlaZe se detaljnije uz ¢lanak 9. Okvirne konvencije.

Zastita od govora mrznje
Paragraf 50.

Preporuka je Savjetodavnog odbora da tijela vlasti intenziviraju svoje napore u podizanju
razine svijesti o dostupnim pravnim sredstvima protiv zlo¢ina iz mrznje i osiguraju nadleZznim
institucijama kaznenog progona odgovarajucu edukaciju, kako bi sve slucajeve, koji im budu
prijavljeni, istrazile i u¢inkovito sankcionirale u skladu s vaze¢im zakonodavstvom.

S tim u vezi, potrebno je istaknuti kako se ¢lankom 38. Ustava Republike Hrvatske (Narodne
novine, broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01, 76/10, 85/10, 05/14)
jamci sloboda misljenja i1 izraZzavanja misli. Sloboda izrazavanja misli obuhvaca slobodu tiska
1 drugih sredstava priop¢avanja, slobodu govora i javnog nastupa. Sloboda i prava mogu se
sukladno ¢lanku 16. Ustava ograniciti samo zakonom da bi se zastitila sloboda 1 prava drugih
ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje pri ¢emu svako ogranicenje slobode ili prava
mora biti razmjerno naravi potreba za ograni¢enjem u svakom pojedinom slucaju. U ¢lanku
39. Ustava Republike Hrvatske zabranjuje se svako pozivanje ili poticanje na rat ili uporabu
nasilja, na nacionalnu, rasnu ili vjersku mrznju ili bilo koji drugi oblik nesnosljivosti, dok
Clanak 14. Ustava opcenito zabranjuje diskriminaciju definiraju¢i kako ,,svatko u Republici
Hrvatskoj ima prava i slobode, neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri ili
drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi,
drustvenom polozaju ili drugim osobinama*“.

Zastita citiranih ustavnih prava jednim dijelom ostvaruje se i kroz odredbe Kaznenog zakona
(Narodne novine, broj 125/11, 144/12, 56/15 i 61/15), s obzirom da isti inkriminira
ksenofobi¢no, homofobi¢no i uopée diskriminatorno ponaSanje. Tako, Kazneni zakon u
Opcem dijelu definira zlo¢in iz mrZznje kao kazneno djelo (¢lanak 87. stavak 21.) po€injeno
zbog rasne pripadnosti, boje koze, vjeroispovijesti, nacionalnog ili etnickog podrijetla,
invaliditeta, spola, spolnog opredjeljenja ili rodnog identiteta druge osobe. Nadalje je
propisano kako ¢e se takvo postupanje uzeti kao otegotna okolnost ako Kaznenim zakonom
nije izri¢ito propisano teze kaznjavanje. Zakonodavac je ovime dao decidiranu uputu
sudovima da se pocinjenje kaznenog djela po nekoj od ovih osnova uzima kao otegotna
okolnost kod odmjeravanja kazne za sva kaznena djela, osim ako je ve¢ uz neko kazneno
djelo mrznja propisana kao kvalifikatorno obiljeZje. Kaznena djela gdje je mrznja propisana
kao kvalifikatorna okolnost su tesko ubojstvo, sakacenje Zenskih spolnih organa, tjelesna
ozljeda, teska tjelesna ozljeda, osobito teSka tjelesna ozljeda, teSka kaznena djela protiv
spolne slobode, bludne radnje 1 izazivanje nereda. Razlog teZeg kaZznjavanja jest
diskriminatoran motiv koji se manifestira u nasilju prema pripadniku odredene grupe, a koja
moZe imati teSke druStvene posljedice. Navedena kaznena djela iz Posebnog dijela zakona
sadrze referencu ,,iz mrznje*, koju je potrebno sagledati u kontekstu definicije zloCina iz
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mrznje koja je propisana u Opcéem dijelu Kaznenog zakona te se kao takva primjenjuje na
odredbe u posebnom dijelu. S obzirom na to da Op¢i dio Kaznenog zakona sadrzi definiciju
zlo€ina iz mrznje koja sadrzi razne diskriminatorne osnove, zakonodavac je smatrao kako nije
potrebno u svakom pojedinom kaznenom djelu posebno isticati diskriminatorne osnove
sadrzane u definiciji zlo¢ina iz mrznje, a koja se primjenjuje na odredbe posebnog dijela
Kaznenog zakona.

Nadalje, Kazneni zakon u Posebnom dijelu propisuje i kazneno djelo povrede ravnopravnosti
(¢lanak 125.), kojim se inkriminira uskrata, ograni¢avanje ili uvjetovanje drugome prava na
stjecanje dobara ili primanje usluga, prava na obavljanje djelatnosti, prava na zaposljavanje 1
napredovanje na temelju neke od diskriminatornih osnova (razlike u rasi, etni¢koj pripadnosti,
boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom
podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drus§tvenom poloZaju, bracnom ili obiteljskom statusu,
dobi, zdravstvenom stanju, invaliditetu, genetskom naslijedu, izraZavanju rodnog identiteta,
spolnom opredjeljenju ili drugim osobinama), odnosno davanje drugome povlastica ili
pogodnosti glede navedenih prava na temelju gore navedenih razlika. Za temeljni oblik
navedenog kaznenog djela zaprijeCena je kazna zatvora u visini do tri godine.

Pored navedenih djela, specifi¢no djelo vezano uz motiv mrznje je javno poticanje na nasilje i
mrznju (govor mrznje) iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona. Prema toj odredbi inkriminirano je
javno poticanje na nasilje i mrznju usmjereno prema odredenim skupinama ljudi. Predmetnim
kaznenim djelom, kaznjava se organiziranje ili vodenje grupe od tri ili viSe osoba radi
pocinjenja ovog kaznenog djela te sudjelovanje u navedenom udruzenju. Predvideno je
kaznjavanje i kad je djelo pocinjeno putem informacijskog sustava. Nadalje, inkriminira se
javno odobravanje, poticanje ili umanjivanje odredenih kaznenih djela (genocid, zloCin
agresije, zloCin protiv Covjecnosti ili ratni zlo€in), usmjereno prema skupini ljudi ili
pripadniku skupine zbog njihove rasne, vjerske, nacionalne ili eticke pripadnosti, podrijetla ili
boje koze, na nacin koji je prikladan potaknuti nasilje ili mrznju protiv takve skupine ili
pripadnika te skupine. Pokusaj kaznenog djela iz ¢lanka 325. Kaznenog zakona takoder je
sankcioniran kao kaZnjiv, iako on, s obzirom na propisanu kaznu zatvora do tri godine, po
op¢im pravilima kaZnjavanja za pokusaj ne bi bio kaznjiv. Kazneno djelo javno poticanje na
nasilje 1 mrznju u cijelosti je uskladeno s Okvirnom odlukom Vije¢a 2008/913 od 28.
studenog 2008. godine o suzbijanju odredenih oblika i nacina izraZavanja rasizma i
ksenofobije kaznenopravnim sredstvima.

Sustav pracenja zloCina iz mrznje razvija se od 2010. godine, kad je osnovana Radna skupina
za pracenje zloCina iz mrZnje, sastavljena od predstavnika 10 tijela/organizacija koje su
nadlezne ili djeluju na podrucju prevencije i suzbijanja zlo¢ina iz mrznje, te Ureda za ljudska
prava i prava nacionalnih manjina koji koordinira njenim radom. U cilju unaprjedenja sustava
pracenja zlocina iz mrZnje i zaStite Zrtava zlo¢ina iz mrznje, Vlada Republike Hrvatske je u
travnju 2011. godine usvojila Protokol o postupanju u slucaju zlo¢ina iz mrznje. Djelovanje
Radne skupine se odnosi na koordinaciju u procesu prikupljanja podataka, analizu i pracenje
implementacije anti-diskriminacijskog zakonodavstva vezano uz zlo¢in iz mrZnje, analizu
potrebe zakonskih izmjena vezano uz zlo€in iz mrZnje te koordinaciju meduresorne suradnje u
prevenciji zloCina iz mrZnje.

Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina, kao srediSnje tijelo za prikupljanje i
objavu podataka o zlo€inima iz mrZnje, prikuplja podatke o zlo¢inu iz mrznju od nadleZnih
tijela na polugodi$njoj 1 godiSnjoj osnovi te ih objavljuje na svojoj internetskoj stranici. S
obzirom na bliskost zlo€inu iz mrZnje te istovrsnih diskriminatornih osnova i druStvenih
posljedica, Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina prati te ubraja u statistiku i
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sluajeve javnog poticanja na nasilje i mrznju. Prema podacima prikupljenima za 2015.
godinu, Ministarstvo unutarnjih poslova je evidentiralo 24 slu¢aja vezana uz zloc¢in iz mrznje,
a Drzavno odvjetnistvo Republike Hrvatske je postupalo u 47 predmeta, ukljucujuéi predmete
iz prethodnog razdoblja. Prema podacima Ministarstva pravosuda, 2015. sudovi su donijeli 7
pravomo¢nih presuda za zlocine iz mrznje. Usporedba podataka o zlo¢inu iz mrznje koje je
Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina prikupio u 2014. i 2015. godini pokazuje
da je broj predmeta u kojima je Drzavno odvjetniStvo Republike Hrvatske postupalo u padu
(61 u2014.godini i 47 u 2015. godini).

Radna skupina za pradenje zlo¢ina iz mrznje je u okviru svojih sastanaka analizirala
prikupljene podatke o zloCinu iz mrznje te planira aktivnosti u narednom razdoblju koje ¢e
usmjeriti na suzbijanje uocenih trendova 1 =zaStitu najranjivijih skupina izloZenih
potencijalnom zlo¢inu iz mrznje, kao 1 na opcenito podizanje razine svijesti o Stetnosti i

destruktivnom ucinku koje ova vrsta kaznenog djela ima po drustvo.

Sukladno evidenciji Ministarstva pravosuda o kaznenim postupcima vezanim za zlo¢in iz
mrznje za 2014. godinu ukupno je rijeSeno 12 predmeta od kojih 6 osudujuéom presudom, 3
predmeta je rijeSeno oslobadaju¢om presudom dok su 3 predmeta rijeSena na drugi nacin.

Takoder, prema evidenciji tog Ministarstva za 2015. godinu nerijeSeno je, iz prethodnog
razdoblja, preneseno 9 predmeta, dok je ukupno zaprimljeno 8 novih predmeta. Ukupno je
rijeSeno 8 predmeta, od toga je 7 osudujucih presuda te jedan predmet koji je rijeSen na drugi
nacin. U tri predmeta postupak je trajao do 12 mjeseci, a u 5 postupaka preko 12 mjeseci.
Optuzeno je 19 osoba, 14 osoba je osudeno uvjetno, dok je jedna osoba oslobodena.

Prema evidenciji Drzavnog odvjetniStva, ukupno je u 2015. godini, zaprimljen 41 novi slucaj.
Potrebno je istaknuti kako drZzavna odvjetniStva reagiraju na oslobadajuce presude i uvjetne
kazne, ukoliko ih smatraju neodgovaraju¢ima, te ih nastoje ispraviti odnosno poostriti
podnosenjem zalbe.

Nadalje, istice se kako drzavna odvjetniStva postupaju povodom svakog saznanja odnosno
svake zaprimljene obavijesti o po¢injenom zlo€inu iz mrZnje te obavljaju provjere s ciljem
utvrdivanja postoje li elementi kakvog kaznjivog djela te poduzimaju daljnje radnje sukladno
navedenim utvrdenjima.

U odnosu na iznesenu tvrdnju kako je ,,poziv na bojkot iz travnja 2014. godine protiv 35
trgovina 1 malih poduzeéa u vlasniStvu Srba u Vukovaru objavljen na nacionalnom
internetskom portalu bez ikakvih pravnih posljedica radnji od strane tijela vlasti, osim
upozorenja Agencije za elektronicke medije*, navodi se kako nadlezno drzavno odvjetniStvo
povodom spomenutog dogadaja poduzima sve radnje potrebne za utvrdenje relevantnih
¢injenica 1 okolnosti, nakon cega ¢e donijeti drzavnoodvjetnicku odluku u navedenom
predmetu.

Povodom dogadaja u sijecnju 2014. godine u Vardarcu, nadleZzno drzavno odvjetnistvo je po
saznanju za dogadaj, zatrazilo od nadlezne policijske postaje izvjeS¢e o dogadaju, iz kojeg je
proizlazilo da se radi o postupanju koje se ima smatrati prekrSajem, slijedom cega je protiv
pocinitelja pokrenut prekrSajni postupak te donesena prvostupanjska presuda zbog pocinjenja
prekrSaja iz ¢lanka 6. 1 13. Zakona o prekr$ajima protiv javnog reda i mira.

Drzavno odvijetniStvo je jo§ 2006. godini donijelo Naputak o radu na kaznenim djelima
pocinjenim iz mrZnje i evidentiranju zlo¢ina iz mrznje, s dopunom istog od 7. studenog 2007.
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godine te je dana uputa u vezi izrade €injeni¢nog i1 pravnog opisa kaznenog djela pocinjenog
iz mrznje te utvrdena obveza drzavnih odvjetniStva da vode evidenciju zlo€ina iz mrZnje,
navedene podatke redovito dostavljaju Drzavnom odvjetnistvu RH koje vodi sredi$nju
evidenciju, uskladujuéi te podatke s podacima Ministarstva unutarnjih poslova i dostavlja ih
Ministarstvu pravosuda.

Drzavno odvijetniStvo posvecuje posebnu paznju zlo¢inima iz mrZznje i govoru mrZnje,
redovito se odrzavaju edukacije u vezi zlo€ina iz mrZnje, okrugli stolovi te drugi skupovi
navedene tematike, a to je 1 bila jedna od tema stru¢nog skupa Kaznenog odjela DrZzavnog
odvjetnistva RH odrzanog u studenom 2015. godine.

Vezano uz ovu preporuku, Pravosudna akademija provela je radionicu Suzbijanje zlo€ina iz
mrznje te niz edukacija na temu zlo¢ina iz mrznje 1 govora mrznje namijenjenima sucima i
drZzavnim odvjetnicima te ¢e i nadalje planirati i provoditi edukacije na ovu temu.

U 2014. godini Ured za ljudska prava i prava nacionalnih manjina proveo je Natjecaj za
financijsku potporu projektima organizacija civilnoga druStva u Republici Hrvatskoj iz
podrucja zastite, poStivanja i promicanje ljudskih prava. NatjeCajem je obuhvaceno pet
prioriteta, te su, u prioritetu Suzbijanje diskriminacije i zlo¢ina iz mrznje, financirane ukupno
Cetiri organizacije civilnoga drustva u ukupnom iznosu od 80.000,00 kn.

Paragraf 51.

Vezano za poziv Savjetodavnog odbora na odredivanje aktivnog regrutiranja pripadnika
nacionalnih manjina u policijsku sluzbu kao prioriteta, kako bi se ublazio strah u manjinskim
zajednicama 1 povecalo njihovo povjerenje u sposobnost 1 spremnost policije da ih zastiti,
ponavljamo da odredba ¢lanka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina jamci
pripadnicima nacionalnih manjina pravo prednosti pri zapoSljavanju u svim tijelima drZzavne
uprave pa tako i u sluzbi policije. Medutim, kao $to je i navedeno u spomenutom Cetvrtom
misljenju Savjetodavnog odbora, u proteklom vremenu postojale su objektivne okolnosti koje
su sprjecavale povecanje broja sluzbenika pripadnika nacionalnih manjina u Ministarstvu
unutarnjih poslova, a to je ¢injenica da je na snazi bila Odluka Vlade Republike Hrvatske,
kojom se ograniCavalo zaposljavanje u drzavnoj sluzbi.

Vezano za ocjenu da zastupljenost pripadnika nacionalnih manjina u policiji nije
zadovoljavajuca, odnosno da srpska nacionalna manjina nije dovoljno zastupljena posebice u
podrucjima povratka, te da je broj Roma u policiji i dalje zanemariv, ukazujemo na sljedece.

Ministarstvo unutarnjih poslova vodi racuna o pravu na prednost pri zaposljavanju pripadnika
nacionalnih manjina, sukladno Ustavhom zakonu o pravima nacionalnih manjina, vodi
evidenciju o broju i strukturi zaposlenih drzavnih sluZzbenika i namjestenika koji su pripadnici
nacionalnih manjina, usporeduje stanje zapoSljavanja manjina u odnosu na prethodno
razdoblje, te prati trend njihova zaposljavanja.

Takoder, navedeno Ministarstvo postupa u skladu s ¢lankom 42. stavkom 2. Zakona o
drzavnim sluzbenicima (Narodne novine, broj 92/05, 107/07, 27/08, 49/11, 150/11, 34/12,
49/12,37/13, 38/13, 01/15 1 138/15), te Planom prijma utvrduje popunjenost radnih mjesta za
pripadnike nacionalnih manjina te planira zaposljavanje potrebnog broja drzavnih sluzbenika
pripadnika nacionalnih manjina.
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Zaposljavanje novih sluzbenika u Ministarstvu unutarnjih poslova vr$i se putem objave javnih
natjeCaja sukladno Zakonu o drzavnim sluzbenicima, te po zavrSetku Programa
srednjoSkolskog obrazovanja za zanimanje policajac. I kod prijema osoba na stru¢no
osposobljavanje za rad bez zasnivanja radnog odnosa vodi se racuna o nacionalnoj pripadnosti
kandidata, unato¢ tome Sto se ne radi o zasnivanju radnog odnosa i na polaznike navedene
mjere ne primjenjuje se odredba ¢lanka 22. Ustavnog zakona.

U cilju povecanja broja sluzbenika koji su pripadnici nacionalnih manjina, Ministarstvo
provodi mjeru kontinuiranog informiranja mogucih kandidata/pripadnika nacionalnih manjina
na postojanje odredbe o prednosti pri zaposljavanju. U obrascu prijave navodi se rubrika u
kojoj se pripadnicima nacionalnih manjina daje moguénost da se izjasne o pripadnosti
nacionalnoj manjini. Takoder, prilikom svakog raspisivanja natjeCaja za zaposSljavanje
provodi se mjera edukacije ¢lanova Komisije za provedbu javnog natjecaja ili internog oglasa
za odabir kandidata o provedbi odredbe ¢lanka 22. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina.

S obzirom na to da je primjetno da se kandidati u malom broju izjasnjavaju o pripadnosti
nacionalnoj manjini, u viSe navrata ukazano je na potrebu poticanja pripadnika manjina na
izjaSnjavanje o nacionalnoj pripadnosti, te njihovo upucéivanje na pravo prednosti pri
zapoSljavanju u slu¢aju pozivanja na pripadnost nacionalnoj manjini.

Nadalje, napominjemo da se prilikom novih zaposljavanja u Ministarstvu unutarnjih poslova,
sukladno vaze¢im propisima provode postupci odabira kandidata, na kojima se vre provjere
znanja i sposobnosti u pisanom dijelu testiranja, a kasnije i razgovor s ¢lanovima Komisije, te
se svaki dio testiranja boduje odredenim brojem bodova. Uz navedeno, kandidati za upis u
Program srednjoskolskog obrazovanja odraslih za zanimanje policajac moraju zadovoljiti na
provjerama psiholoskih, tjelesnih 1 zdravstvenih sposobnosti, ¢ime je kandidatima koji
ostvaruju pravo prednosti pri zaposljavanju pod jednakim uvjetima, po bilo kojem posebnom
propisu, teZe ispuniti sve traZene kriterije.

Clanak 9. Okvirne konvencije
Radijske i televizijske emisije na manjinskim jezicima
Paragraf 55.

Savjetodavni odbor pozvao je tijela vlasti da povecaju svoju podrS$ku nezavisnim i malim
medijima, ukljucujuéi i one koji djeluju u udaljenim podrucjima i elektroni¢kim putem te da
edukacijom i zaposljavanjem pripadnika nacionalnih manjina u glavnim javnim medijima i na
rukovodeéim razinama promicu pluralisticno medijsko okruZenje.

Sukladno ¢lanku 63. Zakona o elektroni€¢kim medijima (Narodne novine, broj 153/09, 84/11,
94/13 1 136/13), Fond za poticanje pluralizma i raznovrsnosti elektronickih medija (dalje:
Fond) je Fond Agencije za elektronicke medije. Izvor financijskih sredstava Fonda su sredstva
osigurana odredbama navedenog Zakona i Zakona o Hrvatskoj radioteleviziji. Jedna od
kategorija na koju nakladnici mogu prijavljivati programe je i kategorija Nacionalne manjine
u Republici Hrvatskoj. IstiCemo da iznos ukupno dodijeljenih sredstava ovisi isklju€ivo o
prijavama nakladnika odnosno o broju i kvaliteti prijavljenih programa.

Sto se ti¢e provedbe postupka temeljem Obavijesti o namjeri davanja koncesije broj 01/15 za
obavljanje djelatnosti pruzanja medijske usluge radija na podrucju grada Pakraca,
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naglaSavamo kako slijedi. Sukladno odredbama Zakon o elektronickim medijima, Vijece za
elektronicke medije (dalje: Vijece) donijelo je odluku o raspisivanju gore navedene Obavijesti
koja je objavljena u Narodnim novinama od 4. veljace 2015. godine. Jedina ponuda pristigla
na Obavijest o namjeri davanja koncesije za grad Pakrac bila je ona Srpskog demokratskog
foruma (SDF).

Sukladno c¢lanku 73. stavku 4. istoga zakona, kriteriji za davanje koncesije za obavljanje
djelatnosti pruzanja medijskih usluga televizije i radija su:
- programski uvjeti sukladno Zakonu, a napose koli¢ina vlastite proizvodnje, europskih
audiovizualnih djela i djela neovisnih proizvodaca,
- vrijeme objavljivanja,
- kvaliteta i raznovrsnost audiovizualnih 1/ili radijskih programa,
- posebni tehnicki, financijski (visina sredstava i financijska jamstva) 1 kadrovski uvjeti.

Vijece pristupa ocjenjivanju ispunjenja programskih uvjeta sukladno kriterijima za davanje
koncesija. Prilikom ocjenjivanja lokalnog programa, ocjenjuje se posebno informativni
program s obzirom na nacin proizvodnje 1 koli¢inu relevantnih vijesti koje ponuda¢ nudi u
svom programu, te odabir samih tema, a vezano uz iskazani javni interes sadrzan u studiji
opravdanosti koju Vijece prilaZe u natjecajnoj dokumentaciji. U ocjenjivanju ostalih dijelova
programa, a ovisno o podrucju koncesije, vodi se racuna o pluralizmu medija i raznovrsnosti
sadrzaja dostupnog na podrucju koncesije te se procjenjuje kvaliteta programa, kreativnost,
originalnost 1 korisnost toga programa za pojedinca i zajednicu.

Isti¢emo da su se osnovne zamjerke na predmetnu ponudu odnosile na ¢injenicu da na temelju
opisane programske osnove nije bilo moguce utvrditi programsko usmjerenje. Stoga
programska osnova nije bila ocijenjena dovoljno kvalitetnom za stvaranje radijskog programa
koji ¢e zadovoljiti potrebe cjelokupne lokalne zajednice. Istaknut je i relativno mali udio
informativnog programa i vlastite proizvodnje imaju¢i u vidu cinjenicu da se radi o
neprofitnom radiju, a takoder su iznesene i dvojbe vezane uz nekonzistentnost financijskog
plana, te pronalaZenja sredstava za pocetak rada, a koja su osigurana iskljucivo iz drzavnog
prora¢una Republike Hrvatske i Republike Srbije, odnosno bez financijske podrske ijedne
druge institucije, organizacije, odnosno privatnog investitora.

Nuzno je takoder napomenuti da je predmetna Obavijest o namjeri davanja koncesija bila
raspisana za obavljanje djelatnosti pruzanja medijske usluge radija za op¢i program, tako da
Srpski demokratski forum nije ni mogao dostaviti ponudu za specijalizirani — manjinski radio
pa navodno povrijedena prava manjine nije primjereno koristiti kao temeljnu argumentaciju
za nedobivanje koncesije. Na kraju naglasavamo da je u konkretnom slucaju Vijece za
elektroni¢ke medije postupalo, kao i u svim dosadas$njim slucajevima, temeljem zakonskih 1
podzakonskih propisa.

Paragraf 56.

S obzirom na preporuku koja se odnosi na osiguranje kvalitetnih programa od interesa za
nacionalne manjinske zajednice i njithovu dostupnost putem svih javnih medija na svim
razinama te integraciju pitanja od interesa za nacionalne manjine u glavne medije, isti¢emo da
je u proteklih nekoliko godina postignut napredak u pogledu ostvarivanja prava pripadnika
nacionalnih manjina na pristup javnim medijima i tretiranju manjinskih tema. To se posebice
odnosi na emitiranje radijskog programa.
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Medutim, pripadnici nacionalnih manjina ukazuju na to da jo$ uvijek nije ostvarena dovoljna
zastupljenost nacionalnih manjina u programima Hrvatske radiotelevizije na drZavnoj,
regionalnoj 1 lokalnoj razini te u uredivackim redakcijama te da se jo$ uvijek ne realiziraju
emisije na jezicima nacionalnih manjina.

Zabrinutost koju isti¢e Savjetodavni odbor o nedovoljnom uklju¢ivanju manjinskih interesa u
redovne programe, a koji se temelji na navodim predstavnika manjina, HRT ¢e nastojati
ublaziti jasno iskazanom kontinuiranom prisutno$¢u tema za manjine u redovnom programu,
sukladno obvezi iz Ugovora sklopljenog s Vladom Republike Hrvatske za razdoblje od 1.
sijecnja 2013. do 31. prosinca 2017. godine te Aneksa tom ugovoru iz studenog 2015. godine.

Uloga medija od presudnog je znaCaja za promicanje ravnopravnosti nacionalnih manjina,
stvaranje medusobne tolerancije, promicanje suzivota s vecinskim narodom i ocuvanje
kulturnog identiteta pripadnika nacionalnih manjina, a obveza je javnih medija da u skladu s
programskim nacelima doprinosi promicanju i postivanju temeljnih ljudskih prava i sloboda,
razumijevanju, postivanju razli¢itosti, demokratskim dosezima i razvijanju kulture dijaloga. S
tim u vezi, vazno je istaknuti da Hrvatska radiotelevizija Savjetu za nacionalne manjine
dostavlja godiSnja izvjeS¢a o proizvedenim, emitiranim emisijama i prilozima o pripadnicima
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

Kako je i istaknuto u Cetvrtom misljenju Savjetodavnog odbora, nacionalne manjine visoko
vrednuju emisije Hrvatske radiotelevizije posvecene manjinskim temama Prizma i Manjinski
mozaik. Vezano za emisiju Prizma, napominjemo da ista traje 45 minuta, a ne 30 kako je
iskazano u navedenom MiSljenju. U sklopu emisije Prizma nastaju i trajni proizvodi —
dokumentarni filmovi koji se repriziraju viSe puta, a kontinuirano se reprizira i emisija
Manjinski mozaik.

Tijekom 2015. godine u multinacionalnom magazinu Prizma objavljeno je niz tema i
razgovora koji se bave upravo problemima s kojima se susreéu pripadnici nacionalnih
manjina; od ostvarivanja zakonom zajamcenih prava, politiCke participacije, obrazovanja na
manjinskim jezicima, ali i sve manjim zanimanjem mlade generacije za pitanja identiteta.
Posebna se pozornost tijekom proslih godina posvecivala problemima povratnika, pripadnika
srpske nacionalne manjine, koji se nerijetko nakon donoSenja odluke o povratku suoce s
problemima od obnove kuca do zapoSljavanja. Civilne Zrtve rata, komemoriranje stradanja i
fenomen suocavanja s prosloséu stalne su teme emisije. Velik je dio sadrzaja emisije
posvecen pripadnicima romske nacionalne manjine, od socijalnih i statusnih pitanja do
svakodnevne diskriminacije s kojom se suoCavaju. Tijekom godine su objavljeni i mnogi
prilozi vezani za kulturnu autonomiju manjinskih zajednica, buduci da se znatna proracunska
sredstva namijenjena manjinama koriste upravo u svrhu poticanja manjinske kulture.

Sto se tie promjene termina emitiranja emisije, nakon utvrdenih analiza novog programskog
vodstva, bit ¢e donesena odluka o eventualnom povratku u dugogodiSnji termin, zadrzavanju
trenuta¢nog termina ili pozicioniranju u neki drugi, povoljniji termin.

Valja istaknuti i1 kako HRT aktivnho sudjeluje u dokumentarnim multikulturalnim
produkcijama promicuéi prava manjina i na medunarodnoj razini.

Hrvatska radiotelevizija, nadalje, planira u predstoje¢em razdoblju intenzivirati edukaciju
novinara i urednika po pitanju profesionalnosti i etickog ponasanja u medijima, a u cilju
objektivizacije medijskog izvjes¢ivanja, $to je jasno istaknuto kao cilj novog programsko-
poslovnog vodstva. S tim u skladu organizirat ¢e se i edukacije posvecene senzibilizaciji
novinara i urednika za manjinske teme.
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Hrvatska radiotelevizija je osnovala i dopisniStvo u Vukovaru, a planira se osnovati i
dopisniStvo u Bjelovaru kako bi se pokrila podru¢ja u kojima Zzivi velik broj pripadnika
manjina, ¢ime bi bili stvoreni preduvjeti za poja¢ano prac¢enje aktivnosti manjina u navedenim
sredinama.

Takoder je vazno za istaknuti da HRT, u procesu sustavnog kadrovskog osnazivanja, u
Odsjeku za nacionalne manjine, iseljeni$tvo 1 civilno drustvo, planira dodatno angaZirati
novinare pripadnike nacionalnih manjina.

Clanak 10. Okvirne konvencije
Uporaba manjinskih jezika na lokalnoj razini
Paragraf 60.

U odnosu na preporuku koja se tice uporabe manjinskih jezika na lokalnoj razini, odredbom
Clanka 12. stavka 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine, broj
155/02, 47/10, 80/10 193/11) propisano je da se ravnopravna sluzbena uporaba jezika i pisma
kojim se sluze pripadnici nacionalne manjine ostvaruje na podru€ju jedinice lokalne
samouprave kada pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine najmanje tre¢inu stanovnika
takve jedinice.

Ovom odredbom je postavljen broj¢ani prag koji obvezuje sve jedinice lokalne samouprave u
kojoj je ovaj uvjet ispunjen da osiguraju uvjete u kojima ¢e pripadnici nacionalne manjine
koji ¢ine najmanje tre¢inu stanovnika takve jedinice ostvarivati pravo na ravnopravnu
sluzbenu uporabu jezika i pisma te nacionalne manjine.

Osim odredbe u kojoj se propisuje brojcani prag, ravnopravna sluzbena uporaba jezika i
pisma kojim se sluze pripadnici nacionalne manjine ostvaruje se 1 kada je to predvideno
medunarodnim ugovorima koji, sukladno Ustavu Republike Hrvatske (Narodne novine, broj
85/10 — procis€eni tekst 1 5/14 - odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: SuP-O-
1/2014 od 14. sije¢nja 2014.), ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske ili
kada je to propisano statutom jedinice lokalne samouprave ili statutom jedinice podrucne
(regionalne) samouprave u skladu s odredbama posebnog zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, te sukladno steCenim pravima.

Ustavni zakon dopusta jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave da same
svojim statutima propiSu u skladu s odredbama posebnog zakona o uporabi jezika i pisma
nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj, ravnopravnu sluzbenu uporaba jezika i pisma
nacionalne manjine i onda kada niti jedna nacionalna manjina ne ispunjava uvjete propisanog
brojcanog praga, ali jedinice lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave uvazavajuéi svoje
lokalne posebitosti 1 razloge voljom predstavni¢kog tijela ureduju statutom pravo
pripadnicima nacionalne manjine na ostvarivanje prava na ravnopravnu sluzbenu uporabu
jezika i pisma.

U Cetvrtom izvjes¢u Republike Hrvatske o provodenju Okvirne konvencije za zatitu
nacionalnih manjina su pobrojane sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
koje su same statutima propisale ravnopravnu sluzbenu uporabu jezika i pisma nacionalne
manjine koja Zivi na podrucju tih jedinica. Iz navedenih podataka je razvidno kako su brojne
jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave iskoristile tu moguénost i omogucile
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pripadnicima nacionalnih manjina na uporabu njihova jezika i pisma neovisno o brojéanom
pragu.

Nadalje, Ministarstvo uprave ¢e u 2016. 1 2017. godini provesti projekt IPA TAIB 2012
,,Potpora ucinkovitoj provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina®, br. 2012-
01-36-0101kojem je jedan od ciljeva cjelovita primjena prava nacionalnih manjina u
Republici Hrvatskoj i ucinkovita provedba Ustavnog zakona. Samim projektom bi se
uspostavio i razvio e-sustav pracenja provedbe Ustavnog zakona kojim bi se povezale sve
jedinice lokalne 1 podrucne (regionalne) samouprave i omogucio stalni uvid u primjenu
Ustavnog zakona te ostvarivanja prava nacionalnih manjina 1 u dijelu koji se odnosi na prava
na jezik i pismo. Projektom ¢e se uvelike olakSati nadzor nad provedbom Ustavnog zakona i
ostvarivanju prava nacionalnih manjina na lokalnoj razini, ujedno ¢e se poraditi na povecanju
svijesti, ukljuCujuci i pripadnike nacionalnih manjina, o zaStiti manjinskih prava u Republici
Hrvatskoj

Paragraf 61.

Vezano za preporuku Savjetodavnog odbora koja se odnosi na osiguranje i aktivno
promicanje uporabe manjinskih jezika, ukljuujuéi i onih manjina koje su manje brojne,
Ministarstvo uprave ¢e 1 dalje provoditi aktivnosti na tragu uspostavljanja ravnopravne
sluzbene uporabe jezika i1 pisma na podrucjima gdje su ispunjeni za to zakonom predvideni
uvjeti kao 1 u onim sredinama gdje je to propisano statutima jedinica lokalne samouprave
kako bi se u potpunosti implementirao Zakon o upotrebi jezika i pisma nacionalnih manjina i
obveze iz Okvirne konvencije.

Clanak 11. Okvirne konvencije
Manjinski jezici na topografskim oznakama i identifikacijskim ispravama
Paragraf 66.

Sto se ti¢e zahtjeva Savjetodavnog odbora da tijela vlasti podignu razinu svijesti o hrvatskim
medunarodnim 1 nacionalnim pravnim obvezama prema nacionalnim manjinama te da
promicu blisku suradnju i savjetovanje lokalnih vlasti s predstavnicima manjina i vecine,
vezano uz postavljanje dvojezi¢nih ili trojezicnih oznaka, za istaknuti je kako su u svim
jedinicama lokalne samouprave gdje zakon to propisuje postavljene natpisne ploce na jeziku i
pismu nacionalne manjine na zgrade u kojima se nalaze tijela drzavne uprave.

Sto se tiGe gradanske inicijative “StoZer za obranu hrvatskog Vukovara”, pokrenute u
prosincu 2013. godine, za raspisivanjem referenduma s pitanjem: »Jeste li za to da se ¢lanak
12. stavak 1. Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 155/02,
47/10, 80/10 1 93/11) mijenja tako da glasi: “Ravnopravna sluZzbena uporaba jezika i pisma
kojim se sluZe pripadnici nacionalne manjine ostvaruje se na podrucju jedinice lokalne
samouprave, drzavne uprave i pravosuda, kada pripadnici pojedine nacionalne manjine ¢ine
najmanje polovinu stanovnika takve jedinice?”, navodimo sljedece.

Hrvatski sabor je radi utvrdivanja je li referendumsko pitanje u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske dostavio pitanje Ustavnom sudu Republike Hrvatske, zajedno s prikupljenim
potpisima kojih je bilo dovoljno odnosno vise od 10% od ukupnog broja bira¢a u Republici
Hrvatskoj. Ustavni sud Republike Hrvatske je na sjednici odrzanoj 12. kolovoza 2014. godine
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donio odluku kojom je utvrdio da referendumsko pitanje nije u skladu s Ustavom Republike
Hrvatske, a samim tim nije dopusteno raspisivanje referenduma o tom pitanju.

U istoj odluci Ustavni sud Republike Hrvatske je odredio:

— da je Gradsko vije¢e Grada Vukovara duzno u roku od jedne godine od dana objave ove
odluke u Narodnim novinama, vode¢i se ¢lankom 6. Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i
pisma nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 51/00 i 56/00 — ispr.), a u duhu ¢lanka 8.
Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina (Narodne novine, broj 155/02, 47/10 —
odluka USRH, 80/10 1 93/11 — odluka USRH), u Statutu Grada Vukovara izrijekom propisati i
urediti, za cijelo podrucje odnosno za pojedini dio ili pojedine dijelove podrucja Grada
Vukovara, individualna prava pripadnika nacionalnih manjina na sluzbenu uporabu svoga
jezika i pisma te javnopravne obveze tijela drzavne i javne vlasti izmedu onih navedenih u
Zakonu o sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina za koje smatra da odgovaraju
zivotnim Cinjenicama i faktiénim okolnostima u Gradu Vukovaru, u opsegu koji ne ugrozava
samu bit tih prava, a istodobno uvazava potrebe vec¢inskog hrvatskog naroda koje izviru iz jo§
uvijek Zivih posljedica velikosrpske agresije pocetkom 90-ih godina 20. stoljeca te potrebu
pravednog i pravilnog tretmana srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara;

— da je Vlada Republike Hrvatske duzna u roku od jedne godine od dana objave ove odluke u
Narodnim novinama uputiti u parlamentarnu proceduru izmjene i dopune Zakona o sluzbenoj
uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u kojima ¢e urediti prikladan pravni mehanizam
za slucajeve kad predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave ne provode obveze iz
Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i1 pisma nacionalnih manjina odnosno opstruiraju njegovu
provedbu;

— da u razdoblju do donoSenja izmjena i dopuna Zakona o upotrebi jezika i pisma nacionalnih
manjina nadleZzna drZavna tijela neée provoditi taj zakon na podrucju Grada Vukovara
uporabom prisilnih mjera.

Sukladno odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske Vlada Republike Hrvatske je na svojoj
sjednici usvojila Nacrt prijedloga zakona o izmjeni 1 dopuni Zakona o lokalnoj i podru¢noj
(regionalnoj) samoupravi, s Nacrtom kona¢nog prijedloga zakona 1 Nacrt prijedloga zakona o
izmjenama 1 dopunama Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici
Hrvatskoj, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona kojim se nastojao urediti prikladan pravni
mehanizam za slucajeve kad predstavnicka tijela jedinica lokalne samouprave ne provode
obveze iz Zakona o sluzbenoj uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina, odnosno
opstruiraju njegovu provedbu.

Za donoSenje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih
manjina u Republici Hrvatskoj potrebna je 2/3 veéina zastupnika u Hrvatskom saboru $to je
iznimno teSko posti¢i, a na saborskoj raspravi je odluc¢eno da Zakon ide u jo§ jedno saborsko
¢itanje. Kako je u meduvremenu radi odrzanih parlamentarnih izbora proteklo vise od Sest
mjeseci od prvog saborskog Citanja, a da nije provedeno drugo ¢itanje, postupak donosenja
zakona je obustavljen.

Dana 27. kolovoza 2015. godine u Ministarstvu uprave zaprimljena je obavijest Vijeca srpske
nacionalne manjine u Gradu Vukovaru od 24. kolovoza 2015. godine, Broj: 01-46/15, kojom
se u skladu s ¢lankom 32. stavkom 2. Ustavnog zakona obavjeStava Ministarstvo uprave da je
Gradsko vije¢e Grada Vukovara na sjednici odrzanoj dana 17. kolovoza 2015. godine,
donijelo Statutarnu odluku o izmjenama i dopunama Statuta Grada Vukovara i Statutarnu
odluku o ostvarivanju ravnopravne sluzbene upotrebe jezika i pisma srpske nacionalne
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manjine, za koje odluke Vije¢e smatra da su suprotne Ustavu Republike Hrvatske, Ustavnom
zakonu i Zakonu o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj.

S obzirom na to da je Ustavni sud Republike Hrvatske u tocki III. izreke i u tocki 32. alineji 3.
obrazlozenja svoje Odluke Broj: U-VIIR-4640/2014 odredio da u razdoblju do donoSenja
izmjena 1 dopuna Zakona o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine, broj 51/00 1 56/00 - ispravak) nadlezna drZavna tijela ne¢e provoditi taj
zakon na podrucju Grada Vukovara uporabom prisilnih mjera, a kako bi se izbjeglo moguce
postupanje Ministarstva suprotno Odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske, Ministarstvo
uprave uputilo je Ustavnom sudu Republike Hrvatske zamolbu za davanje upute i objasnjenja
bi li odredena postupanja predstavljala ,,prisilne mjere®.

Ustavni sud Republike Hrvatske u svom odgovoru od 7. listopada 2015., upucenom
Ministarstvu uprave, ukazao je da odredbe statutarnih odluka od 17. kolovoza 2015. nisu na
snazi, odnosno da stupaju na snagu 1. sije¢nja 2016. godine. Usvojene izmjene Statuta grada
Vukovara stupile su na snagu 1. sije€nja 2016. godine i trenutno su vazece.

U odnosu na topografske oznake i1 druga vidljiva ,kolektivna® prava na jezik i pismo srpske
nacionalne manjine, predmetnim statutarnim odlukama se navodi kako se postupno propisuju
pojedina kolektivna prava na jezik i pismo te se uvodi obveza periodi€nog razmatranja
(listopad svake godine) dostignutog stupnja razumijevanja, solidarnosti, snosljivosti i dijaloga
medu gradanima Vukovara. Temeljem periodicnog razmatranja, Gradsko vije¢e donosi
odluku o moguénosti, odnosno potrebi proSirivanja opsega prava te ¢e svake godine, a
najkasnije svake druge godine, donositi dopunu Statutarne odluke kojom se pripadnicima
srpske nacionalne manjine na podru¢ju Grada Vukovara priznaju prethodno dogovorena nova
prava.

Paragraf 67.

Vezano uz zahtjev Savjetodavnog odbora za osiguranjem da ¢e pripadnicima nacionalnih
manjina Sirom Hrvatske biti omoguceno te da ¢e ih se poticati na uzivanje svojih prava u
skladu s nacionalnim zakonodavstvom bez ikakvih negativnih posljedica koje bi bile proizasle
iz tog izbora, isticemo da drzavna tijela i institucije Republike Hrvatske, u okviru svog
djelokruga, kontinuirano vode brigu o provedbi Ustavnog zakona o pravima nacionalnih
manjina, kao i posebnih zakona kojima se razraduju pojedina prava pripadnika nacionalnih
manjina. Putem raznih mjera i1 aktivnosti, pripadnike nacionalnih manjina upoznaje se s
njihovim pravima te ih se potice da se slobodno izjasnjavaju o svojoj nacionalnoj pripadnosti.

Isto tako, necija nacionalna pripadnost ne moze i ne smije biti prepreka u ostvarivanju bilo
kojeg Ustavom ili zakonom zajamcenog prava, a zabrana stavljanja neke osobe u nepovoljan
polozaj temeljem njegove etnicke pripadnosti, odnosno nacionalnog podrijetla, propisana je
Zakonom o suzbijanju diskriminacije.

Clanak 12. Okvirne konvencije

Jednak pristup obrazovanju

Paragraf'71.
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Vezano za preporuku Savjetodavnog odbora za razvijanjem sveobuhvatne strategije kojom bi
romskoj djeci osigurao ucinkovit i jednak pristup obrazovanju putem intenzivne koordinacije
izmedu nadleznih tijela na srediSnjoj i lokalnoj razini te osiguravanjem dostatnih resursa, kako
ljudskih, tako i financijskih, isti¢e se da je, tijekom 2015. godine, u podru¢ju odgoja i
obrazovanja postignut znacajan napredak ukljuc¢ivanjem djece i ucenika pripadnika romske
nacionalne manjine na svim razinama obrazovnog sustava.

Vidljivo je znafajno povecanje broja djece kojoj se osigurava ukljucivanje u programe
predSkolskog odgoja/predskole kako bi se premostio jaz izmedu njihove socio-ekonomske
situacije 1 mogucnosti za uspjesnu integraciju tijekom daljnjeg obrazovanja. Kao i prethodnih
godina nastavljeno je organiziranje predskolskih odgojnih skupina za svu romsku djecu kao
pripremu za uklju¢ivanje u odgojno-obrazovni sustav, a osobito u sredinama gdje nema
kapaciteta za integrirani predskolski odgoj. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta
sufinancira roditeljski udio u ekonomskoj cijeni predskolskog odgoja za djecu koja su
integrirana tj. polaznici su redovitog programa djecjih vrti¢a. Takoder, sufinancira se program
predskole za pripadnike romske nacionalne manjine.

U Drzavnom proracunu osiguravaju se sredstva za plac¢anje odgajatelja, didaktike te za
prehranu djece. U slucaju da ne postoje prostorni uvjeti u predskolskoj ustanovi program
predSkole organizira se u osnovnim Skolama. Pracenje i vrednovanje ostvarivanja ciljeva i
zadataka ukljucivanja romske djece u predskoli prati se suradnjom sa Skolama i vrti¢ima.

Vezano za konstataciju Savjetodavnog odbora da se upisivanje sve romske djece u predskolu
treba smatrati prioritetom, naglaSavamo da je prepoznata potreba i vaznost provedbe
programa predskole tj. program pripreme za osnovnu Skolu djece pripadnika romske
nacionalne manjine. Upisivanje u predskolu daje dobre rezultate i upucuje na obvezu
organiziranja predskolskih odgojnih skupina za svu romsku djecu. U odnosu na prethodne
godine vidljivo je kako je doSlo do znafajnog povecanja broja djece u programima
predskolskog odgoja/predskole. Tako je u pedagoskoj godini 2015./2016. uklju¢eno 1.026
(513m, 5137) djece dok ih je u 2014./2015. u programe predskolskog odgoja/predskole bilo
ukupno 873 (442m, 431z).

U osnovnoSkolskom sustavu broj ucenika se nije znacajnije mijenjao. Tako je u Skolskoj
godini 2014./2015. bilo 5.411 (2750m, 2661Z) ucenika osnovnih Skola, dok je u 2015./2016.
ukupno 5.420 (2.740z, 2.680m) ucenika. Napominjemo kako su odjeli koje polaze samo
pripadnici romske nacionalne manjine vezani uz ¢injenicu kako su to osnovne skole s visokim
postotkom romske populacije. Kao npr. u Medimurskoj Zupaniji u OS Kursanec 71,6 %, OS
Dr. Ivana Novaka Macinec 80,4%, OS Tomasa Gori¢anca Mala Subotica 42% (PS Drzimurec
Strelec - 100% uéenika Romi), OS Vladimira Nazora Pribislavec 61,2%. Smanjenje broja
razrednih odjela ovisi o mrezi $kola i1 upisnih podrucja gdje postoje razredni odjeli u kojima
su samo Romi i to kako bi se uspostavila ravnoteza broja ucenika Roma u odnosu na druge
ucenike. Kako bi se uspostavio optimalan omjer 30% Romi, 70% ostali ucenici potreban je
prostor, osiguran prijevoz i premjestaj kadra, jednako kao i ucenika u druge skole Sto zahtjeva
zajednicke napore u osiguravanju odgovarajuce infrastrukture.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta svjesno je kako je potrebno osigurati i provoditi
kvalitetno 1 inkluzivno obrazovanje djece pripadnika romske nacionalne manjine te
kontinuirano ulaze napore u ostvarivanje tog cilja, imajuéi u vidu kompleksnost i
sveobuhvatnost svih resursa, ali i angazman svih dionika koji je nuZno potreban za
ostvarivanje postavljenih ciljeva.
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Nadalje, zbog nedovoljnog poznavanja ili nepoznavanja hrvatskoga jezika kod djece
pripadnika romske nacionalne manjine/polaznika prvih razreda osnovne $kole Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta omogucilo je zapoSljavanje suradnika pomagaca koji su
pripadnici romske nacionalne manjine te vladaju jezikom sredine. Romski pomagaci zajedno
s uciteljem trebaju pomagati u pisanju domacih zadaca tijekom produzenog boravka te
svladavanja Skolskog gradiva. Sukladno €l. 43. Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i
srednjoj Skoli, Skole su duzne pruzati posebnu pomo¢ djeci koja imaju pravo na Skolovanje u
Republici Hrvatskoj, a ne znaju ili nedostatno znaju hrvatski jezik. Slijjedom navedenog,
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta osigurava ucenje hrvatskoga jezika tj. osigurava
uciteljima razredne nastave i1 hrvatskog jezika prekovremeni rad, a koji rade s ucenicima
romske nacionalne manjine. Vazno je spomenuti i odrZzavanje stru¢nih skupova za ucitelje i
nastavnike hrvatskog jezika, a koji imaju za cilj stjecanje temeljnih interkulturalnih
kompetencija, uspostavljanje zadovoljavajuce interakcije 1 komunikacije s osobama druge
kulture, usvajanje interkulturalnih stavova, znanja i vjeStina — bolje razumijevanje i poStivanje
razli¢itih kultura, usvajanje djelotvornog ponasanja u drugim kulturama — interkulturalna
osjetljivost te razvijanje osobnog znanja i komunikacijskih kompetencija u radu ucenicima
druge kulture.

Osim pruzanja dodatne pomo¢i u ucenju hrvatskog jezika, kako bi se pomogla integracija u
redovnu Skolu, Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 sporta, za ucenike pripadnike romske
nacionalne manjine osigurava produZeni boravak.

ProduZzeni boravak daje dobre rezultate u odgoju i obrazovanju pripadnika romske nacionalne
manjine te je njegovo osiguranje iznimno vazno kao preduvjet uspjeSnog zavrsetka osnovnog
obrazovanja ucenika romske nacionalne manjine te je ostvaren znatan napredak djece na
podrucju ucenja jezika, stjecanja higijenskih navika i socijalizacije djece. Provedba navedenih
aktivnosti iznimno je vaZzna u spreavanju preuranjenog napustanja Skolovanja ucenika
pripadnika romske nacionalne manjine, ali i podizanja razine svijesti o vaznosti obrazovanja.

Osim za programe pomo¢i pri u€enju hrvatskoga jezika i produZenog boravka za pripadnike
romske nacionalne manjine sufinanciraju se i maturalna putovanja, Skola u prirodi, ljetne
Skole, smjestaj u dom.

Takoder, za odrasle Rome programi opismenjavanja i osposobljavanja za prvo zanimanje
nastavili su se provoditi i u 2015. godini. Sveukupno je programe pohadalo 1.326 polaznika,
od toga 440 pripadnika romske nacionalne manjine i to 421 polaznik u programima
opismenjavanja te 19 polaznika osposobljavanja za prvo zanimanje. Za obrazovanje odraslih
isklju¢ivo se financira zavrSavanje osnovnog obrazovanja te osposobljavanje za prvo
zanimanje Sto ¢e se nastaviti provoditi u buduénosti s ciljem povecavanja obuhvata odraslih
pripadnika romske nacionalne manjine u programima opismenjavanja i obrazovanja s ciljem
razvijanja kompetencija za postizanje konkurentnosti na trziStu rada. U 2015. godini vidljivo
je povecanje broja korisnika mjere.

Paragraf 72.

Sto se ti¢e preporuke Savjetodavnog odbora za sustavnim usmjeravanjem na rjesavanje
pitanja nesrazmjerno ¢eS¢eg ispadanja romske djece iz obrazovnog sustava, isticemo ¢injenicu
da se u sustav srednjoskolskog obrazovanja ukljuCuje se sve veci broj ucenika pripadnika
romske nacionalne manjine.

Broj ucenika romske nacionalne manjine upisanih u srednjoskolske programe u Skolskoj
godini 2015./2016. je 746 (406 m, 340 Z), u odnosu na 682 (368 m, 314 7) u Skolskoj godini
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2014./2015. 1 588 (327 m, 257 Z) ucenika u Skolskoj godini 2013./2014. Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i sporta stipendira sve redovite ucenike srednjih Skola koji su pripadnici
romske nacionalne manjine.

U vezi preporuke za ulaganjem napora usmjerenog ka uporabi materinskog jezika Roma u
Skolama kako bi se promicalo njihovo razumijevanje i razvoj te poboljSao njihov Skolski
uspjeh 1 inkluzija, navodimo da je, u listopadu 2015. godine, Ministarstvo znanosti,
obrazovanja 1 sporta objavilo Javni poziv za prijavu kandidata za ¢lanove Stru¢ne radne
skupine za izradu prijedloga Kurikuluma Njegovanja jezika i kulture romske nacionalne
manjine u osnovnim i srednjim Skolama Republike Hrvatske (model C). U prosincu 2015.
ministar znanosti, obrazovanja i sporta donio je odluku o imenovanju Stru¢ne radne skupine
za izradu prijedloga Kurikuluma Njegovanja jezika i kulture romske nacionalne manjine u
osnovnim i srednjim Skolama Republike Hrvatske (model C), a koji se planira objaviti u
lipnju 2016. godine.

Cilj je rada Stru¢ne radne skupine izrada prijedloga Kurikuluma predmeta Njegovanja jezika i
kulture romske nacionalne manjine u osnovnim i srednjim Skolama Republike Hrvatske
(model C) koji ¢e sadrzavati odredenje svrhe, ciljeva i1 ishoda ucenja ovoga predmeta,
sadrzaje, nacela u€enja 1 poucavanja i organizacije procesa ucenja te nacela vrednovanja,
ocjenjivanja i izvjes¢ivanja.

Prijedlog kurikuluma treba obuhvatiti sve razine i vrste obrazovanja na kojima se nastavni
predmet poucava. Rad clanova Stru¢ne radne skupine za izradu prijedloga Kurikuluma
predmeta Njegovanja jezika i kulture romske nacionalne manjine u osnovnim i srednjim
Skolama Republike Hrvatske (model C) u izravnoj je funkciji realizacije mjere 2.4.1 poglavlja
Rani 1 predskolski, osnovnoSkolski i srednjoskolski odgoj 1 obrazovanje Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije.

Zakljucno, aktivnosti koje su se provodile imaju za cilj poboljSanje pristupa kvalitetnom
obrazovanju ukljuCujuéi obrazovanje i skrb pruzenu u ranom djetinjstvu, ali i tijekom
osnovnog, srednjeg i sveuciliSnog obrazovanja, s posebnim naglaskom na sprjecavanje
preuranjenog prekida Skolovanja i osiguravanja laganog prijelaza iz Skole do zaposlenja. Od
2013. godine vidljivo je postizanje znacajnih pozitivnih pomaka na podrucju odgoja i
obrazovanja pripadnika romske nacionalne manjine §to je posebno vidljivo u predskolskom
odgoju, ali 1 porastu broja ucenika ukljucenih u srednjoskolski sustav obrazovanja. To
upucuje na zakljucak kako se radi o odrzivoj odgojno-obrazovnoj politici koja je iznimno
vazna u spreavanju preuranjenog napustanja Skolovanja ucenika pripadnika romske
nacionalne manjine, ali i podizanja razine svijesti o vaznosti obrazovanja.

UdzZbenici, stru¢no usavrSavanje nastavnika i medukulturno obrazovanje
Paragraf'75.

U vezi preporuke koja se odnosi na podizanje svijesti o manjinskim pravima, opcenito u
obrazovnom sustavu, kao integralnom sastavnicom ljudskih prava, i osiguranjem kurikuluma 1
udzbenika koji ¢e odgovarajuce oslikavati raznolikost hrvatskog drustva, navodimo sljedece.

Vezano za rjeSavanje problematike udZzbenika na jeziku 1 pismu nacionalnih manjina
izvjes¢ujemo da ¢e provedba kurikularne reforme potaknuti i izradu novih udZzbenika za
potrebe nastave na jeziku i pismu nacionalnih manjina. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
sporta kontinuirano skrbi o potrebama ucenika pripadnika nacionalnih manjina koji se
obrazuju na svom jeziku i pismu te je tijekom 2015. godine, za potrebe ucenika osnovnih i
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srednjih Skola s nastavom na jeziku i pismu, isplatilo ukupno 1.171.713,00 kuna, od toga
1.097.143,61 kuna za troskove financiranja udzbenika i pripadaju¢ih dopunskih nastavnih
sredstava za ucenike koji se Skoluju na srpskom jeziku i ¢irilicnom pismu i 74.558,39 kuna za
troskove financiranja udZzbenika i pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava za ucenike koji
se Skoluju na talijanskom jeziku.

Vezano za unapredivanje kurikuluma ucenika pripadnika nacionalnih manjina, u prosincu
2015. objavljen je Javni poziv za prijavu kandidata za Clanove stru¢nih radnih skupina za
izradu prijedloga predmetnih kurikuluma za nacionalne manjine koje se $koluju po modelu A
1 modelu C.

Za provodenje Cjelovite kurikularne reforme sukladno cilju 2. u poglavlju Rani i predskolski,
osnovnoSkolski 1 srednjoskolski odgoj i obrazovanje Strategije obrazovanja, znanosti i
tehnologije, ministar znanosti, obrazovanja i sporta, na prijedlog Ekspertne radne skupine za
provodenje Cjelovite kurikularne reforme sukladno cilju 2. u poglavlju Rani i predSkolski,
osnovnoskolski i srednjoskolski odgoj i obrazovanje Strategije obrazovanja, znanosti i
tehnologije, objavio je javne pozive za prijavu kandidata za ¢lanove stru¢nih radnih skupina
za izradu prijedloga:

1. Kurikuluma ¢eSkog jezika za osnovne i srednje Skole s nastavom na ¢eSkom jeziku i
pismu (model A),
2. Kurikuluma madarskog jezika za osnovne 1 srednje Skole s nastavom na madarskom

jeziku i pismu (model A),

3. Kurikuluma srpskog jezika za osnovne i srednje Skole s nastavom na srpskom jeziku i
¢irilicnom pismu (model A),

4. Kurikuluma talijanskog jezika za osnovne 1 srednje Skole s nastavom na talijanskom
jeziku i pismu (model A),

5. Kurikuluma predmeta Njegovanja ceSkog jezika i kulture u osnovnim i srednjim
Skolama Republike Hrvatske (model C),

6. Kurikuluma predmeta Njegovanja madarskog jezika i kulture u osnovnim i srednjim
Skolama Republike Hrvatske (model C),

7. Kurikuluma predmeta Njegovanja srpskog jezika i kulture u osnovnim 1 srednjim
Skolama Republike Hrvatske (model C),

8. Kurikuluma predmeta Njegovanja talijanskog jezika i kulture u osnovnim i srednjim
Skolama Republike Hrvatske (model C).

9. Kurikuluma predmeta Njegovanja jezika i kulture romske nacionalne manjine u
osnovnim i srednjim Skolama Republike Hrvatske (model C).

Paragraf 76.

Vezano za preporuku koja se odnosi na osiguravanje ucinkovitog stru¢nog usavrSavanja
nastavnika 1 zaposlenika u Skoli, kako bi se prilagodili raznolikosti u razredu i promicali
medukulturno postovanje i razumijevanje u ¢itavom obrazovnom sustavu, isticemo da, prema
odredbi ¢lanka 10. Zakona o odgoju i obrazovanju na jeziku i1 pismu nacionalnih manjina,
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nastavu u odgojno-obrazovnim ustanovama obavljaju prvenstveno ucitelji pripadnici
nacionalne manjine i drugi koji u potpunosti vladaju jezikom manjine.

Sukladno zahtjevima Skola, Ministarstvo znanosti, obrazovanja 1 sporta odobrava
zapoSljavanje ucitelja 1 stru¢nih suradnika za potrebe nastave na jeziku i pismu nacionalnih
manjina te osigurava place za njihov rad. Stru¢no usavrSavanje ucitelja/nastavnika u nastavi
na jeziku i pismu nacionalnih manjina kontinuirano se provodi, a stru¢no usavrSavanje svih
ucitelja u nadleznosti je Agencije za odgoj i obrazovanje. Na podru¢ju predSkolskog,
osnovnoskolskog i srednjoskolskoga odgoja i obrazovanja, uz ostale poslove, Agencija
organizira 1 provodi stru¢no usavrSavanje odgojno-obrazovnih radnika te pruza stru¢nu pomoc¢
i daje upute odgojno-obrazovnim radnicima. Sredstva za realizaciju stru¢nih skupova
osigurana su u suradnji Agencije za odgoj i obrazovanje, Ministarstva znanosti, obrazovanja i
sporta 1 osnivaca Skola koji Skolama refundiraju troskove sudjelovanja ucitelja na stru¢nim
skupovima.

Clanak 14. Okvirne konvencije
Poucavanje na i o manjinskim jezicima
Paragraf 80.

Vezano za preporuku Savjetodavnog odbora kojom se pozivaju tijela vlasti na blisku suradnju
s predstavnicima manjina vezano za sva pitanja o administraciji i organizaciji obrazovanja na
manjinskim jezicima i osiguranje ostvarenja prava pripadnika nacionalnih manjina na ucenje
vlastitog jezika i pisma ujednaceno u svim dijelovima zemlje, ukljucujum 1 jezike kojima
govore Romi, drzimo da je na podrucju odgoja i obrazovanja na jeziku i pismu nacionalnih
manjina po svim postoje¢im modelima (A, B i C) u Republici Hrvatskoj postignut visok
stupanj provedbe Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Odgoj 1 obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina sastavni je dio cjelokupnog
sustava odgoja i obrazovanja te se temeljni dokumenti obrazovne politike odnose i na ovaj
segment obrazovnog sustava. Odgoj i obrazovanje na jeziku i pismu nacionalnih manjina
provodi se u osnovnim i srednjim Skolama s nastavom na jeziku i pismu kojim se sluze pod
uvjetima i na nacin propisan posebnim programom nadleZnog ministarstva o odgoju i
obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

U Skolskoj godini 2015./2016. pripadnici nacionalnih manjina u osnovnim Skolama pokazali
su vedi interes za nastavu po modelu C, odnosno nastavu ,,njegovanja jezika i kulture” koja u
dodatnoj satnici u trajanju od dva do pet Skolskih sati tjedno, nakon redovne nastave koja se
izvodi na hrvatskome jeziku, obuhvaca ucenje jezika i knjizevnosti nacionalne manjine,
geografije, povijesti glazbene i likovne kulture/umjetnosti. Stoga je vidljiv 1 porast broja
ucenika u navedenoj nastavi; istom je obuhvaceno 157 ucenika viSe nego prethodne Skolske
godine.

U svrhu ocuvanja etnickog, kulturnog i jezicnog identiteta ucenika pripadnika nacionalnih
manjina kontinuirano se sufinanciraju i posebni oblici nastave, odnosno ucenje jezika i kulture
u tzv. ,ljetnim Skolama®, koji za cilj imaju povecanje moguénosti ucenicima polaznicima
,»ljetnih Skola® da izvan redovitoga odgojno-obrazovnoga sustava steknu znanja i vjeStine u
skladu sa svojim interesima i sposobnostima.
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Ljetnim Skolama u organizaciji manjinskih udruga obuhvacdeni su prije svega oni u€enici koji
zbog objektivnih razloga (disperzivnost stanovanja) nisu u mogucnosti pohadati postojece
modele nastave na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Vezano za iskazanu zabrinutost oko kvalitete manjinskog obrazovanja ,,zbog nedostatka
usvojenog kurikuluma i primjerenih udzbenika®, napominjemo da je u tijeku izrada prijedloga
predmetnih kurikuluma za nacionalne manjine koje se obrazuju na jeziku i pismu nacionalnih
manjina po modelu A (Ceski, madarski, srpski i talijanski) te po modelu C (¢eski, madarski,
romski, srpski i talijanski) Sto predstavlja znacajan korak u uklju€ivanju manjinskog
obrazovanja u cjelovitu kurikularnu reformu kojom je zapocela realizacija Strategije
obrazovanja, znanosti i tehnologije u Republici Hrvatskoj.

Zaklju¢no, Republika Hrvatska i Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u potpunosti i
kontinuirano ostvaruju sve svoje obveze prema ucenicima pripadnicima nacionalnih manjina
sukladno Zakonu o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina (Narodne
novine, broj 51/00 i 56/00) te time potvrduju da se u podrucju odgoja i obrazovanja
nacionalnih manjina pridrzavaju najvisih standarda iz razvijenih obrazovnih sustava.

Paragraf §1.

U vezi prijedloga za razmatranjem uvodenja modela metoda dvojezi¢nog i1 viSejezi¢nog
poucavanja kako bi se poboljSala kvaliteta poucavanja jezika u svim Skolama 1 olakSalo
visokokvalitetno ucenje razli¢itih jezika u integriranim obrazovnim okruZenjima, posebice u
podru¢jima gdje mali broj ufenika moze potaknuti spajanje razreda, naglaSavamo da
pripadnici nacionalnih manjina sami predlazu i odabiru model i program obrazovanja u skladu
s postojeim zakonima i svojim moguénostima realizacije programa te da su svi modeli 1
oblici Sskolovanja u redovitom odgojno-obrazovnom sustavu Republike Hrvatske.

Clanak 15. Okvirne konvencije
Zastupljenost u izabranim tijelima i sudjelovanje u donoSenju odluka
Paragraf 86.

Vezano za preporuku Savjetodavnog odbora da svim predstavnicima nacionalnih manjina,
kao integralnim ¢lanovima hrvatskog druStva, osigura prilika na djelotvorno sudjelovanje u
cjelokupnom procesu donosenja politickih odluka, Ministarstvo uprave istice kako neprekidno
od 1991. godine do danas, pripadnici nacionalnih manjina imaju unaprijed zakonom zajamcen
1 osiguran odreden broj mjesta u Hrvatskom saboru.

Od uvodenja razmjernog izbornog sustava i stupanja na snagu vazeceg izbornog zakona 1999.
godine u svih pet dosadasnjih izbornih postupaka za izbor zastupnika u Hrvatski sabor
unaprijed zakonom zajamcena i osigurana mjesta za pripadnike nacionalnih manjina u
Hrvatskom saboru popunjavala su se, na temelju posebnih zakonskih pravila za birace-
pripadnike nacionalnih manjina, u posebnoj izbornoj jedinici za manjine. Pripadnici
nacionalnih manjina imali su pravo na zastupljenost u Hrvatskom saboru. Izbori za zastupnike
nacionalnih manjina su utemeljeni na nacelu "ili" - "ili". Bira¢i pripadnici nacionalnih
manjina mogu slobodnom voljom odabrati za koga ¢e i u kojem ¢e svojstvu glasovati: ili u
svojstvu drzavljana Republike Hrvatske, neovisno o svojoj nacionalnoj pripadnosti, na
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temelju opéeg 1 jednakog birackog prava u opéim izbornim jedinicama ili u svojstvu
pripadnika nacionalne manjine za zastupnike nacionalnih manjina u posebnoj izbornoj
jedinici. Pravo odabira biraca-pripadnika nacionalnih manjina ne utje€e na polozaj i broj
zastupnika nacionalnih manjina u Hrvatskom saboru. Ako su biraci-pripadnici nacionalnih
manjina odabrali da ¢e na izborima glasovati na temelju opceg i jednakog birackog prava u
svojstvu drzavljana Republike Hrvatske u opéim izbornim jedinicama, a ne u svojstvu
pripadnika nacionalne manjine za zastupnike nacionalnih manjina u posebnoj izbornoj
jedinici, taj njihov odabir ne utjeCe na unaprijed zajamcen broj zastupnika nacionalnih
manjina u Hrvatskom saboru, jer on nije ovisan o broju dobivenih glasova na izborima.
Izabrani zastupnici nacionalnih manjina u posebnoj izbornoj jedinici imaju ista prava odnosno
u svemu su izjednaceni sa svim ostalim saborskim zastupnicima.

Paragraf 87.

Vezano za preporuku Odbora kojom se trazi povecanje sudjelovanja pripadnika nacionalnih
manjina, ukljucujuéi zene i mlade glasace na lokalnoj razini, osiguranjem poticaja za njihovo
aktivno sudjelovanje na lokalnim izborima, isti¢emo sljedece.

U odnosu na zastupljenost na lokalnoj razini, potrebno je istaknuti ve¢ navedenu €injenicu u
Cetvrtom izvjeséu Republike Hrvatske o provodenju Okvirne konvencije za zatitu
nacionalnih manjina kako su na redovnim izborima koji su provedeni u svibnju 2013. godine
izabrani zamjenici op¢inskog nacelnika, gradonacelnika, odnosno Zupana iz reda pripadnika
nacionalnih manjina te je postignuta potrebna zastupljenost pripadnika nacionalne manjine u
svim jedinicama lokalne i podru¢ne samouprave u kojima su pripadnici nacionalnih manjina
na to imali pravo sukladno zakonu. Izabrani zamjenici iz reda pripadnika nacionalnih manjina
imaju ista prava odnosno ovlasti i obveze kao i drugi izabrani zamjenici. Ovlasti su svim
zamjenicima simboli¢ne obzirom da je zakonom propisano da je izvrSno tijelo jedinice
lokalne 1 jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave u opcini opcinski nacelnik, u gradu
gradonacelnik i u Zupaniji Zupan. Isto tako je ostvarena u potpunosti zastupljenost nacionalnih
manjina u predstavni¢kom tijelu te su lokalni izbori 2013. godine prvi lokalni izbori u kojima
su manjine ostvarile potpunu zastupljenost na lokalnoj razini.

Sto se ti¢e dijela preporuke koja se odnosi na odgovarajuée zakonodavno rjesenje za izbor
vije¢a 1 predstavnika nacionalnih manjina u jedinicama samouprave i osiguranje da ono
rezultira djelotvornim sudjelovanjem izabranih predstavnika u procesu donoSenja odluka na
lokalnoj razini, navodi se sljedece.

U odnosu na izbore za ¢lanove vije¢a nacionalnih manjina i predstavnike nacionalnih
manjina, isti se biraju neposredno na izborima, tajnim glasovanjem na mandat od Cetiri
godine. Na postupak izbora i druga pitanja u svezi s njihovim izborom primjenjuju se odredbe
Zakona o izboru c¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine, broj 33/01, 10/02, 155/02, 45/03, 43/04, 40/05, 44/05 —
prociséeni tekst, 109/07, 24/11 i 144/12). Clanovi vijeca i predstavnici nacionalnih manjina
biraju se vecinskim izbornim sustavom u kojem cijelo podrucje op¢ine ili grada, Zupanije ili
Grada Zagreba ¢ini jednu izbornu jedinicu. Za c¢lana vijeca ili predstavnika izabran je
kandidat odnosno kandidati koji na izborima dobiju relativnu vecinu glasova biraca koji su
glasovali. Izbore za ¢lanove vijec¢a i predstavnike nacionalnih manjina od pocetka prati slaba
izlaznost biraca, pripadnika nacionalnih manjina koji imaju pravo glasa na takvim izborima.
Isto ¢e se pokusati rijesiti novim izbornim zakonom koji ¢e regulirati samo izbore za ¢lanove
vije¢a nacionalnih manjina 1 predstavnike nacionalnih manjina.
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Potreba posebnog izbornog zakona je prepoznata pri donoSenju Zakona o lokalnim izborima
(Narodne novine, broj 144/12) kojim je i propisano da ¢e se postupak izbora ¢lanova vijeca
nacionalnih manjina i predstavnika nacionalnih manjina koji se biraju u jedinicama sukladno
odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina uredit posebnim zakonom, a do
tada ¢e na snazi ostati odredbe Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne
1 podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine, broj 33/01, 10/02, 155/02, 45/03,
43/04, 40/05, 44/05, 109/07 1 24/11) koje se odnose na izbore za Clanove vije¢a nacionalnih
manjina i1 predstavnike nacionalnih manjina u jedinicama te odredbe o izboru c¢lanova
predstavnickih tijela u dijelu odgovarajuée primjene na izbore za ¢lanove vije¢a nacionalnih
manjina i predstavnike nacionalnih manjina.

Izbori u svibnju 2015. godine odrZani su primjenom odredaba zakona koje su ostale na snazi
te na navedeni izborni postupak nije bilo primjedbi niti je Ustavni sud Republike Hrvatske
postupao u smjeru osporavanja izbornog postupka te, stoga, ne stoje ocjene kojima se
osporava legalnost izbora. Ministarstvo uprave se slaze da je potrebno izborni postupak kojim
se biraju ¢lanovi vije¢a nacionalnih manjina i predstavnici nacionalnih manjina posebno
urediti.

Zastupljenost u drZzavnoj sluzbi i upravi
Paragraf 91.

U vezi preporuke kojom se trazi od tijela vlasti da zapoSljavanje pripadnika nacionalnih
manjina, ukljucujuéi i Zena u javnim sluzbama na srediSnjoj i lokalnoj razini, odrede kao
prioritet, isticemo cinjenicu da su zbog gospodarske situacije u Republici Hrvatskoj u
mogucénosti zapoSljavanja u tijelima drZavne uprave, pa tako i pripadnika nacionalnih
manjina.

U odnosu na zastupljenost u drzavnoj sluzbi i upravi, Ministarstvo uprave navodi kako je na
dan 31. prosinca 2015. godine u tijelima drzavne uprave i stru¢nim sluzbama i uredima Vlade
Republike Hrvatske bilo zaposleno 50.375 sluzbenika i namjeStenika, od cega 28.758 Zena i
21.617 muskaraca, a od kojih su njih 1.713 ili 3,40 % bili pripadnici nacionalnih manjina.
Plan prijama u drZzavnu sluzbu u tijela drzavne uprave i strucne sluzbe i urede Vlade
Republike Hrvatske za 2015. godinu donesen je 11. oZzujka 2015. (Narodne novine, broj
31/15) te je kasnije dopunjen jednom dopunom od 7. svibnja 2015. (Narodne novine, broj
52/15). Navedenim je Planom planiran prijam u sluzbu za ukupno 89 pripadnika nacionalnih
manjina. Podaci o pripadnicima nacionalnih manjina, koji su se izjasnili kao pripadnici,
kontinuirano se unose u Registar zaposlenih u javnom sektoru od strane drzavnih tijela, za
zaposlene u tom tijelu.

Napominjemo da je tijekom 2015. godine i dalje bila na snazi ve¢ spomenuta Odluka o
zabrani zapoSljavanja drzavnih sluZzbenika i namjestenika u tijelima drZzavne uprave, stru¢nim
sluzbama 1 uredima Vlade Republike Hrvatske. Sukladno navedenoj Odluci, zaposljavanje u
drzavnoj sluzbi moguce je iznimno, ukoliko nije mogucée osigurati redovito obavljanje
poslova preraspodjelom izmedu postojecih sluzbenika, sukladno planu prijema i osiguranim
financijskim sredstvima, samo na radna mjesta sluzbenika koja ostanu upraznjena zbog
prestanka sluzbe i1 radna mjesta sluzbenika radi zamjene odsutnih sluzbenika. Zabrana se ne
odnosi na zapoSljavanje drzavnih sluzbenika koji su neophodni za izvrSavanje obveza
preuzetih prema Europskoj uniji, sukladno planu prijema i osiguranim financijskim
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sredstvima. Dodatno, navedena Odluka postroZena je primjenom klauzule 2 za 1 (za dva otiSla
jedan novi zaposleni). Sve navedeno odrazilo se i na mogucénosti zaposljavanja pripadnika
nacionalnih manjina.

Sva drZzavna tijela obvezna su objavljivati raspisane javne natjec¢aje na svojoj web stranici i na
web stranici Ministarstva uprave. Ministarstvo uprave kontinuirano informira sve
zainteresirane gradane (odgovaraju¢i na telefonske upite, putem web-stranice) o pravu
pripadnika nacionalnih manjina na prednost pri zaposljavanju sukladno odredbi ¢lanka 22.
stavka 2. Ustavnog zakona, bez obveze dostavljanja dokaza o nacionalnoj pripadnosti te
ujedno upucuje drzavna tijela o obvezi navedenog postupanja prilikom provedbe postupaka
zapoSljavanja.

Djelotvorno sudjelovanje u socioekonomskom Zivotu
Paragraf 95.

Savjetodavni odbor potiCe tijela vlasti da kao prioritet odrede revitalizaciju marginaliziranih
podrucja u kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina u pogledu infrastrukture, komunalnih
usluga, prijevoza i prilika za zaposljavanje. Redovni pristup zdravstvenim i drugim osnovnim
sluzbama mora biti dostupan, posebice u podrucjima gdje uglavnom Zive starije osobe.

Prema podacima Drzavnog zavoda za statistiku, gotovo polovica stanovnika Republike
Hrvatske Zivi u ruralnim i prijelaznim podru¢jima, odnosno nesto manje od dva milijuna ih je
izlozeno rizicima nepostivanja ljudskih prava, koje nosi Zivot izvan urbanih sredina. U
navedenim ruralnim podru¢jima zivi i neznatan broj pripadnika nacionalnih manjina.

Neodgovarajuce zdravstvene i socijalne usluge, udaljenost ustanova, slabo opremljene Skole,
neadekvatna mreza javnog prijevoza i nedostatak odgovaraju¢ih moguénosti zaposljavanja
samo su dio problema s kojima se stanovnici tih podru¢ja susrecu, pri cemu su posebno
ugrozene ranjive skupine: starije osobe, zene, djeca i osobe s invaliditetom.

S ciljem podizanja svijesti o svakodnevnim potesko¢ama stanovnika ruralnih podrucja, Ured
pucke pravobraniteljice je u suradnji s pravobraniteljicom za ravnopravnost spolova,
pravobraniteljicom za djecu i1 pravobraniteljicom za osobe s invaliditetom, koncem 2015.
godine, u Hrvatskom saboru organizirao konferenciju na temu ostvarivanja ljudskih prava u
ruralnim podruc¢jima.

Fokus prvoga panela Dostupnost socijalnih i komunalnih usluga u ruralnim podruc¢jima bio je
na nedostupnosti osnovnih usluga u ruralnim podrucjima, poput elektrine energije, vode i
javnog prijevoza, Sto posebno pogada osobe starije zivotne dobi, koji se uz nedostupnost ovih
usluga Cesto osjecaju i drustveno isklju¢enima. Drugi panel odnosio se na Polozaj Zena u
ruralnom podrucju dok je treéi panel Dostupnost predskolskog odgoja, obrazovanja i
zdravstvenih sluzbi djece pokazao kako je djetinjstvo i odrastanje na selu, otoku ili kojem
drugom izoliranom podrucju, udaljenom od urbanih sredista, obiljeZeno nizom specifi¢nih
poteskoca i u pravilu podrazumijeva otezanu dostupnost pojedinih sluzbi koje skrbe o djeci, §to
jos teze pogada djecu koja zive u siromastvu, romsku djecu, djecu s teSko¢ama u razvoju i druge
ranjive skupine. Fokus posljednjega panela odnosio se na nepristupacnost gradevina i prijevoza.

Sto se ti¢e prilika za zaposljavanje, konkretno pripadnika romske nacionalne manjine, najvise je
provodena mjera programa javnih radova, dok se druge mjere poticanja zaposljavanja ili
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samozaposljavanja pripadnika romske zajednice koriste u maloj mjeri. Primjerice, mjera
sufinanciranja zaposljavanja Roma predvidena za podrucje pet Zupanija nije uopce koriStena u
Brodsko-posavskoj zupaniji, dok je u ostalim Zupanijama zaposleno izmedu jedne i tri osobe.
Pravo na djelomi¢no pokrivanje troskova samozaposljavanja koristilo je u cijeloj Hrvatskoj 18
Roma.

Paragraf 96.

Vezano za preporuku Odbora na odredivanje prioriteta za pronalazak brzog i primjerenog
rjeSenja uvjeta u kojima zive Romi u nelegalnim naseljima, putem sveobuhvatnog pristupa
kojim ¢e se prevladati postojeci obrasci marginalizacije 1 isklju€enosti, isticemo da je u nekim
romskim naseljima proteklih godina postignut vidljiv napredak u razvoju infrastrukture,
uglavnom izgradnjom ili asfaltiranjem cesta te izgradnjom vodovodne mreZe i javne rasvjete.
No, u mjestima u kojima postoji komunalno-infrastrukturna mreza, mogucnost (legalnih)
prikljucaka ovisi o pravnom statusu stambenih objekata, ali 1 o moguénosti pla¢anja troskova
priklju¢aka. Medu romskim zajednicama razlicita je situacija i u pogledu imovinskopravnih
odnosa, odnosno prava vlasniStva nad stambenim objektima i moguénosti njihove legalizacije,
a samim time 1 mogu¢nosti prikljucenja na infrastrukturne objekte, ukoliko postoje.

Nastavno na aktivnosti legalizacije objekata i infrastrukturne investicije kojima se poboljSava
pristup komunalnoj i1 drustvenoj infrastrukturi pripadnicima romske nacionalne manjine,
poboljsanje stambenih uvjeta stambenim zbrinjavanjem i dalje ostaje visoko na listi prioriteta.
S obzirom na nadleznost jedinica lokalne samouprave, prigodom planiranja aktivnosti u
Akcijskom planu osobita pozornost ¢e se posvetiti stvaranju primjerenog okvira za potporu
jedinicama lokalne samouprave. Pozitivni primjeri takvih intervencija postoje i na sredi$njoj
razini, u aktivnostima Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih manjina i Agencije za
pravni promet i posredovanje nekretninama (na podrucju Baranje), i na lokalnoj razini
(stambeno zbrinjavanje u op¢ini Hlebine, Koprivnicko-krizevacka Zupanija i op¢ini Darda,
Osjecko-baranjska Zupanija).

Posebnu vrijednost za sveobuhvatni pristup imat ¢e ranije navedene intervencije u okviru
Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014-2020 i u Operativnog programa
Ucinkoviti ljudskih potencijali 2014.-2020.

RjeSavanje brojnih problema u velikoj mjeri ovisi i o aktivnosti lokalnih 1 podru¢nih
(regionalnih) vlasti te njihovoj koordinaciji sa sredi$njim tijelima, a na jedinicama lokalne
samouprave je da stvore nuZzne prostornoplanske pretpostavke za legalizaciju bespravno
izgradenih objekata te uredenje 1 opremanje lokacija na kojima se nalaze romska naselja.

O podrucju stanovanja, 7. listopada 2014. godine odrZana je tematska sjednice Povjerenstva
za pracenje provedbe Nacionalne strategije za uklju¢ivanje Roma za razdoblje 2013. do 2020.
godine, na kojoj je Povjerenstvo poziva jedinice lokalne samouprave, da sukladno mjerama iz
Akcijskog plana za provedbu Strategije, 2013.-2015. godine, pomazu u traZenju nacina i
sredstva za poboljSanje stambenih 1 ukupnih Zivotnih uvjeta Roma.

Na sjednici je Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja izvijestilo da je, na temelju
zahtjeva jedinica lokalne samouprave, nastavilo sa su/financiranjem izrade prostornih planova
za lokacije naseljene Romima u svrhu integracije tih lokacija u sustave postojec¢ih naselja, kao
1 u svrhu sanacije tih lokacija odnosno poboljSanja karaktera opremanjem nedostaju¢im
komunalnim sadrzajima i mreZom javnih povr$ina na tim lokacijama.
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U dogovoru s jedinicama lokalne samouprave i nadleznim upravnim tijelima, Ministarstvo je
nastavilo s pruzanjem financijske pomoc¢i romskoj populaciji u ozakonjenju njihovih
nezakonito izgradenih zgrada, osiguravanjem sredstava te pripremom i provedbom otvorenih
postupaka javne nabave za izradu geodetskih i arhitektonskih snimaka izvedenog stanja, kao
financijski zahtjevnih, a obaveznih dijelova zahtjeva za donoSenje rjeSenja o izvedenom
stanju. Sredstva od naknade za zadrZavanje nezakonito izgradenih zgrada u prostoru, osim za
ranije navedeno, koristit ¢e 1 za opremanje prostora devastiranih nezakonitom gradnjom
nedostaju¢im komunalnim sadrzajima.

Clanak 16. Okvirne konvencije
Odrzivost povratka
Paragraf 98.

Vezano za promicanje odrzZivosti povratka manjina osiguravaju¢i povratnicima ponovnu
uspostavu dostojanstvenog Zivota, navodimo da su tijekom 2015. godine zabiljeZeni pozitivni
pomaci u brzini rjeSavanja zahtjeva za ostvarivanje statusa povratnika te isplati povratnicke
naknade. Vezano za postupak rjeSavanja statusa, ohrabrujuce je da se zalbe na prvostupanjska
rjeSenja promptno rjesavaju.

Vazno je istaknuti i podatak prema kome je evidentno smanjenje broja korisnika organiziranog
smjestaja, cemu je najvise doprinijelo zatvaranje Prihvatnog centra Strmica kraj Knina, a tijekom
2016. planira se zatvaranje i ostalih objekata. Dana 31. prosinca 2015. bilo je ukupno 346
korisnika organiziranog smjestaja, $to je 76 manje nego prethodne godine.

Pri rjeSavanju ovog problema vazno je uzeti u obzir objektivne okolnosti (ne)prebivanja
vlasnika u Republici Hrvatskoj, odnosno poteSko¢e povezane s povratkom, ostvarivanjem
stambenog zbrinjavanja na podruc¢ju posebne drzavne skrbi ili obnove u ratu oSte¢enih kuca.
Naime, iako vlasnici zemlje trebaju ispuniti svoje obveze, istovremeno bi nadlezne institucije,
barem na podru¢jima posebne drzavne skrbi, trebale imati na umu socijalnu odrzivost i
osjetljivost te teskoce koje Cesto stoje na putu povratnicima-vlasnicima poljoprivrednog
zemljiSta.

Sto se ti¢e nagodbi s vlasnicima zauzete privatne imovine koji jo§ uvijek ne mogu stupiti u
posjed, odnosno koja je devastirana, a koji moraju isplatiti privremene korisnike zbog
izvrSenih ulaganja, tijekom 2015. sklopljene su cetiri takve nagodbe kojima je Republika
Hrvatska preuzela placanje nenaplacenih trazbina i troSkove parni¢nog postupka. U postupku
sklapanja nagodbi je joS Sest predmeta, koji se planiraju okoncati tijekom 2016. godine.

Clanak 18. Okvirne konvencije
Paragraf 100.
Vezano za poziv Savjetodavnog odbora tijelima vlasti da zadrze duh dobrosusjedskih odnosa i

promicu blisku suradnju u regiji oko raznih pitanja vezanih uz zastitu manjina, a ne samo na
obrazovanje 1 kulturu, isticemo da Republika Hrvatska, pored brojnih bilateralnih ugovora 1
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sporazuma o kultrunoj suradnji koje je sklopila tijekom proteklog izvjeStajnog razdoblja,
nastavlja posvecivati paznju provodenju bilateralnih sporazuma o zastiti prava nacionalnih
manjina, koje je potpisala s Crnom Gorom, Italijom, Madarskom, Makedonijom i Srbijom. Za
pracenje provedbe sklopljenih sporazuma i predlaganje odgovaraju¢ih preporuka vladama
drzava potpisnica ustrojeni su s Madarskom, Makedonijom, Srbijom i1 Crnom Gorom
meduvladini mjeSoviti odbori, na kojima se razmatraju aktualna pitanja od interesa za
nacionalne manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatsku manjinu u navedenim drzavama.

Koncem 2014. godine, odrzana je sjednica Meduvladinog mjeSovitog odbora za provedbu
Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Republike Madarske o zastiti madarske manjine u
Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Republici Madarskoj na kojoj je, izmedu ostalog,
utvrdena mogucnost proSirenja meduvladine suradnje u financijskoj perspektivi Europske
unije 2014.-2020. Potvrdena je vaznost madarsko-hrvatske energetske suradnje za energetsku
sigurnost regije, te namjera dodatnog jacanja suradnje u okviru regionalnih foruma koji imaju
istaknutu ulogu u procesu prosirenja, s obzirom na Strategiju EU za Dunavsku regiju.

Sukladno Sporazumu izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vlade Republike Makedonije o
zaStiti prava hrvatske manjine u Republici Makedoniji i makedonske manjine u Republici
Hrvatskoj, osnovan je meduvladin Mjesoviti odbor sa zada¢om pracenja provedbe Sporazuma
1 predlaganja konkretnih mjera objema vladama usmjerenih na poboljSanje statusa jedne i
druge nacionalne manjine.

Zadaca je MjeSovitog odbora za provedbu Sporazuma o zastiti prava hrvatske manjine u Srbiji
1 srpske manjine u Republici Hrvatskoj, koji je 2005. godine i ratificiran u objema drzavama,
pracenje provedbe tog Sporazuma i predlaganje mjera na poboljSanju statusa nacionalnih
manjina u jednoj i drugoj drzavi.

Hrvatsko-crnogorski meduvladin MjeSoviti odbor za manjine, ustrojen na temelju Sporazuma
izmedu Republike Hrvatske i Crne Gore o zastiti prava hrvatske manjine u Crnoj Gori 1
crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj, odrzao je svoju prvu sjednicu 28. travnja 2015.
godine u Podgorici.

Bilateralni su odnosi izmedu Hrvatske i Italije u posljednjih nekoliko godina u stalnom
usponu, a pitanje statusa manjina, kako talijanske u Hrvatskoj, tako i hrvatske u Italiji, bitan je
segment tih odnosa.

U prethodnom je razdoblju Republika Hrvatska bila potpisnica i nekoliko programa suradnje
na podrucju obrazovanja, izmedu ostalog, sa Rumunjskom i Slovackom.

Republika Hrvatska odrzava dobre odnose sa zemljama iz svog okruzenja, podupire proces
prosirenja Europske unije pomaZzuéi svojim iskustvom tranzicijske procese u regiji, te je
otvorena za mogucnost Sirenja i jacanja bilateralne suradnje u vezi svih pitanja koji se ticu
prava nacionalnih manjina.
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POGLAVLJE 3.
ZAKLJUCCI

Pitanja koja zahtijevaju hitno djelovanje

> Brigu o manjinskim pravima treba uliniti prioritetnom i sastavnim dijelom
programa Vlade RH u podrucju ljudskih prava te, u bliskoj suradnji s
predstavnicima manjina, razviti ucinkovite mehanizme koji ¢e pripadnicima
nacionalnih manjina osigurati ostvarenje njihovih prava bez negativnih
posljedica koje proistjecu iz tog izbora.

Vlada Republike Hrvatske je u proteklom razdoblju donijela nekoliko vaznih strateskih
dokumenata u podrucju ljudskih prava, medu kojima je ve¢ spomenuti Nacionalni program
zaStite 1 promicanja ljudskih prava za trogodis$nje razdoblje od 2013.-2016.

Takoder, tijekom 2015. godine zapocela je izrada novog Nacionalnog plana za borbu protiv
diskriminacije za razdoblje 2015.-2020. koji proces je bio financijski potpomognut sredstvima
iz EU Programa Progress, kroz zajednicki projekt Ureda za ljudska prava i prava nacionalnih
manjina i Ureda pucke pravobraniteljice, o ¢emu je detaljno bilo rijeci u drugom poglavlju, uz
¢lanak 4. Konvencije (paragraph 21.) vezano za pravni i institucionalni okvir za promicanje
jednakosti pristupa ostvarenju prava pripadnika nacionalnih manjina.

Sustavno i pravovremeno osudivati sve pojave nacionalisticke i protumanjinske retorike
u javnom i politiCkom govoru i medijima te osigurati ucinkovitu istragu i kaZnjavanje
svih sluc¢ajeva zlo¢ina iz mrZnje i govora mrZnje.

Vezano za poduzimanje mjera s ciljem sprjecavanja, istrage i kaznenog progona pocinitelja
kaznenih djela motiviranih mrznjom potrebno je napomenuti da nadleZne ustrojstvene
jedinice Ravnateljstva policije i dalje u okviru svog djelokruga rada kontinuirano provode
aktivnosti kojima se prate i analiziraju dogadaji s obiljeZjima nacionalne ili vjerske mrznje 1
netrpeljivosti. Temeljem izvrSene analize dogadaja identificiraju se ugroZene skupine, te se u
suradnji s navedenim skupinama organizira zajednicka provedba mjera usmjerenih na
prevenciju i suzbijanje zlo¢ina iz mrznje. I dalje se nastavlja sustavna edukacija policijskih
sluzbenika u podrucju zastite ljudskih prava, prava manjinskih i ugrozenih skupina te zlo¢ina
iz mrZnje koje se provode na nacionalnoj i medunarodnoj razini.

U odnosu na 2014. godinu kada je zabiljezeno 14 kaznenih djela zlo¢ina iz mrZznje, tijekom
2015. godine je zabiljeZzen porast broja kaznenih djela za 63%, $to je izravna posljedica
provedbe brojnih preventivnih mjera usmjerenih na jacanje svijesti gradana o vaznosti zlo¢ina
iz mrznje te potrebi njihovog prijavljivana, a osobito identifikacije skupina najcesSce
ugrozenih zlo¢inima iz mrznje te provedbe ciljanih mjera u suradnji s takvim skupinama.

Sto se medija tie, Zakon o elektroni¢kim medijima (Narodne novine, broj 153/09, 84/11,
94/13, 136/13) u ¢lanku 12. odreduje da u audio i/ili audiovizualnim medijskim uslugama nije
dopusteno poticati, pogodovati poticanju i Siriti mrznju ili diskriminaciju na osnovi rase ili
etnicke pripadnosti ili boje koZze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja,
nacionalnog ili socijalnog podrijetla, imovnog stanja, ¢lanstva u sindikatu, obrazovanja,
drustvenog polozaja, bracnog ili obiteljskog statusa, dobi, zdravstvenog stanja, invaliditeta,
genetskog naslijeda, rodnog identiteta, izraZzavanja ili spolne orijentacije, te antisemitizam 1
ksenofobiju, ideje fasistickih, nacionalisti¢kih, komunistic¢kih i drugih totalitarnih rezima.
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Agencija za elektronicke medija u 2015. godini razmatrala je ukupno 29 predmeta u kojima je
odlucivala radi li se o krSenju odredbe ¢lanka 12. stavka 2. navedenog Zakona (zabrana
poticanja i Sirenja mrznje i diskriminacije). Od ukupnog broja predmeta, njih 20 odnosilo se
na pruzatelje elektronickih publikacija, Sest na nakladnike televizije te tri na nakladnike
radija. Nakon provedenog postupka, Vijece za elektroni¢ke medije je u ukupno 9 slucajeva
utvrdilo krSenje gore navedenih odredbi Zakona, te je izreklo Cetiri upozorenja i Cetiri
opomene, a dva predmeta su proslijedena na nadleZzno postupanje DrZzavnom odvjetniStvu
Republike Hrvatske, radi utvrdenja postoje li elementi kaznenih djela. U ostalim slucajevima
nije utvrdeno da postoji odgovornost pruzatelja medijskih usluga radi krSenja ¢lanaka 12.
stavka 2.1 26. stavka 1. Zakona.

» Odrediti kao prioritet razvoj i revitalizaciju marginaliziranih podrucja,
uglavnom naseljenih pripadnicima nacionalnih manjina u nepovoljnom poloZaju,
posebice povratnicima i Romima, pomocu ciljanih investicija u infrastrukturu i
stvaranjem prilika za zapoSljavanje.

Razvoj 1 revitalizacija podrucja vecinom naseljenih pripadnicima nacionalnih manjina
adresirat ¢e se, izmedu ostaloga, integriranim pilot intervencijama planiranim kombiniranjem
ERDF-a i ESF-a u pet gradova, a u Baranji ciljna skupina su 1 pripadnici romske nacionalne
manjine. Intervencije su navedene u Operativnom programu Konkurentnost i kohezija 2014-
2020 1u Operativnom programu Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije donijelo je 18. veljace 2015.
godine Odluku o pilot podru¢jima za provedbu Programa integrirane fizicke, gospodarske i
socijalne regeneracije malih gradova na ratom pogodenim podrucjima, a postupak odabira
pilot podrucja proveden je na temelju sljedeéih kriterija: indeks viSestruke deprivacije,
veli¢ina grada iskazana brojem stanovnika (od 10.000 do 35.000 stanovnika) te stanje
okupiranosti tijekom agresije na Republiku Hrvatsku, pri ¢emu je poStivana i obveza da jedno
od pilot podrucja karakterizira znacajan udio pripadnika romske manjine. Tako je pilot
podrucje grada Belog Manastira proSireno na opéinu Darda zbog znacajnog udjela romskog
stanovniStva.

Ocditovanja udruga nacionalnih manjina

Prema ocitovanju Unije Albanaca u Republici Hrvatskoj, Republika Hrvatska je po pitanju
prava i zaStite nacionalnih manjina jako dobro uredena u pogledu legislative, a posebno je
naglaSena vaznost Ustavnog zakona o pravima nacionalnih manjina.

Pripadnici albanske nacionalne manjine smatraju da se uloga vije¢a nacionalnih manjina, kao
1 njihovih koordinacija, treba uzdignuti na vecu razinu kako bi ista mogla ostvariti svoju ulogu
utvrdenu odredbama Ustavnog zakona.

Albanska nacionalna manjina posebno je zadovoljna s provodenjem Zakona o obrazovanju na
jeziku 1 pismu nacionalnih manjina. Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta u svakom
pogledu pomaze albanskoj nacionalnoj manjini u organiziranju nastave predvidene ,,Modelom
C*, koji je posebno prihvatljiv za pripadnike ove manjine. Isti¢e se Cinjenica da se svake
godine povecava broj razreda u gradovima gdje zive i rade Albanci.

Takoder, pripadnici albanske nacionalne manjine zadovoljni su i s financijskom potporom od

strane Vlade Republike Hrvatske, odnosno sredstvima koja se dodjeljuju putem Savjeta za
nacionalne manjine. Medutim, smatraju da ima prostora za vece uceSfe ove manjine u
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raspodjeli financijskih sredstava, s time da se model po kojem se rasporeduju financijska
sredstava za udruge poboljsa.

Vezano za izborni proces, odnosno Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, pripadnici
albanske nacionalne manjine smatraju da dosadasnji model zastupljenosti manjina u
Hrvatskom Saboru treba mijenjati.

Zakljucno, albanska nacionalna manjina isti¢e da je zadovoljna svojim poloZajem u drusStvu i
da u Republici Hrvatskoj ima moguénost za svoju punu nacionalnu afirmaciju.

Zajednica Makedonaca u Republici Hrvatskoj, kao krovna udruga makedonske nacionalne
manjine, konstantno prati stanje ostvarivanja prava makedonske nacionalne manjine u
Republici Hrvatskoj. Zajednica, sastavljena od makedonskih kulturnih druStava u veéim
gradovima Hrvatske, ima uvid u primjenu odredaba Okvirne konvencije od strane Republike
Hrvatske u odnosu na makedonsku nacionalnu manjinu.

Prlpadmcl makedonske nacionalne manjine pohvalili su kontinuirano financiranje svih, pa
tako 1 makedonske manjine, putem Savjeta za nacionalne manjine, s ciljem oc€uvanja i
njegovanja kulture, tradicije, jezika i pisma nacionalnih manjina.

Medutim, smatraju da je javnost potrebno viSe informirati i senzibilizirati o Zakonu o
suzbijanju diskriminacije, bilo putem pisanih medija ili javnih tribina na kojima bi se pozivali
pripadnici nacionalnih manjina.

Sto se ti¢e stjecanja hrvatskog drzavljanstva, drze da je postupak prijama u drzavljanstvo
prekompliciran dok to isto, prema njihovu misljenju, ne vrijedi za etnicke Hrvate koji se
vra¢aju u Republiku Hrvatsku. Isti€u 1 to da je obveza odricanja od drzavljanstva maticne
drzave, kao uvjet za stjecanje hrvatskog drzavljanstva, sporna te da stvara dodatne troskove za
pripadnike nacionalnih manjina.

Takoder smatraju da je potrebno mijenjati Zakon o izborima zastupnika u Hrvatski sabor, u
pogledu zastupnika pripadnika nacionalnih manjina. Predlazu uvesti ,,princip rotacije na
svake dvije godine za zastupnike tzv. ,,novih i malih“ nacionalnih manjina (Makedonci,
Crnogorci, Slovenci, Albanci i BoSnjaci), po proporcionalnom principu. U suprotnom,
smatraju da ne postoji mogucénost da, pored predstavnika brojnije manjine, bude izabran
predstavnik neke manje brojne (npr. crnogorske ili albanske).

Nadalje, pripadnici makedonske nacionalne manjine slazu se s konstatacijom Savjetodavnog
odbora da vijeca nacionalnih manjina nisu ispunila svrhu svog postojanja u vecini jedinica
lokalne samouprave. Kao razlog za to navode manjkavu zakonsku regulativu te drze da treba
precizirati obveze koje jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave imaju u pogledu
financiranja rada vije¢a, nacina odredivanja visine sredstava potrebnih za njihov rad, kao 1
ostala pitanja vezana za suradnju izmedu vijeca 1 jedinica samouprave.

Zaklju¢no, upozoravaju na problem koji se ti¢e predstavnika nacionalnih manjina, odnosno
nemogucnosti dobivanja statusa predstavnika s posebnim osobnim identifikacijskim brojem.

Bosnjacka nacionalna zajednica za Grad Zagreb i Zagrebacku Zupaniju, nacelno se suglasila s

predlozenim preporukama Savjetodavnog odbora danim u Cetvrtom misljenju o provedbi
Okvirne konvencije.
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