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ZUSAMMENFASSUNG UND BEMERKUNGEN

Nach Erhalt des ersten Osterreichischen Staatenberichts am 15.
November 2000 (Frist: 1. Juli 1999) begann der Beratende Ausschuss
mit der Prufung des Staatenberichts in seiner 10. Sitzung vom 2. bis 6.
April 2001. Im Rahmen dieser Prufung besuchte eine Delegation des
Beratenden Ausschusses vom 18. bis 21. Dezember 2001 Osterreich,
um von Regierungsvertretern, nichtstaatlichen Organisationen und
anderen unabhangigen Einrichtungen zuséatzliche Informationen Uber die
Umsetzung des Rahmenubereinkommens zu erhalten. Der
Prifungsbericht (iber Osterreich wurde vom Beratenden Ausschuss

anlasslich seiner 14. Sitzung am 16. Mai 2002 angenommen.

Was die Umsetzung des Rahmenubereinkommens anbelangt, ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass Osterreich in Hinblick auf die in
Karnten und im Burgenland lebenden Slowenen und Kroaten, vor allem
was ihre Stellung in Bereichen wie Medien und Bildung betrifft, hdchst
lobenswerte Anstrengungen unternommen hat. Wichtige rechtliche
Garantien sowohl auf verfassungsrechtlicher als auch auf
einfachgesetzlicher Ebene wurden kirzlich beschlossen, um einen
vollstandigen gesetzlichen und institutionellen Rahmen zum Schutz
nationaler Minderheiten zu schaffen. Die Annahme und praktische
Umsetzung dieser rechtlichen Garantien ist fir die Ungarn, Tschechen,

Slowaken und Roma von besonderer Bedeutung.



Trotz bestehender Mallnhahmen zur Unterstlitzung der slowenischen
Minderheit in der Steiermark, bedarf es eines weitaus entschlosseneren
Vorgehens seitens der Behorden, um dieser Gemeinschaft zu helfen,
ihre Identitat, vor allem im Bereich der Medien und der Mitwirkung am

offentlichen Leben zu bewahren.

Im Bereich der Medien gibt es vor allem bei der Erstellung und/oder
Entwicklung von Radio- und Fernsehprogrammen fur die tschechischen,
slowakischen und ungarischen Minderheiten noch

Verbesserungsmaoglichkeiten.

In letzter Zeit gab es bei den Gerichten positive Entwicklungen auf
nationaler Ebene mit der Einfihrung der 10 %-Grenze fur den Gebrauch
von Minderheitensprachen. Es ist daher notwendig, den Gebrauch von
Minderheitensprachen im Umgang mit Verwaltungsbehorden in Karnten
und im Burgenland, vor allem in Bezug auf die ungarische Sprache
verstarkt zu fordern. Was die zweisprachigen topographischen
Bezeichnungen in den betroffenen Gemeinden in Karnten angeht, gibt es
nach wie vor schwerwiegende Probleme. Dieser Umstand konnte sich
negativ auf das harmonische Zusammenleben von Angehdrigen der
slowenischen Minderheit und Personen, die der Mehrheit angehoéren,
auswirken, sofern nicht alle zustandigen Behdrden sich dazu
verpflichten, in Konsultation mit der slowenischen Minderheit rasch

praktische Losungen zu finden.

Im Bildungsbereich sollte darauf geachtet werden, die vorhandenen
Mdglichkeiten Ungarisch, Tschechisch und Slowakisch zu lernen oder in

diesen Sprachen Unterricht zu erhalten, zu verbessern, dies gilt vor



allem fuar die Stadt Wien, wo der Situation der Kroaten grolere
Aufmerksamkeit zuteil werden sollte. Was die verfligbaren
Bildungseinrichtungen  fir die slowenischen und kr oatischen
Minderheiten betrifft, gébe es beim Ubergang von zweisprachigen
Volksschulen zu zweisprachigen Haupt - und Mittelschulen noch einiges

ZU verbessern.

Trotz der Bemuhungen, die als wertvoll anzusehen sind, bestehen nach
wie vor betrachtliche sozio 6konomische Unterschiede zwischen vielen
Roma und der udbrigen Bevolkerung. Es bedarf daher weiterer
MalRnahmen vor allem in den Bereichen Bildung, Beschaftigung und

Wohnen.



I. ERSTELLUNG DES VORLIEGENDEN PRUFBERICHTS

1. Der erste Staatenbericht Osterreichs (im folgenden: der
Staatenbericht), der am 1. Juli 1999 vorgelegt werden sollte, langte am
15. November 2000 ein. Der Beratende Ausschuss begann mit der
Prifung des Staatenberichts in seiner 10. Sitzung vom 2. bis 6. April
2001.

2. Im Rahmen dieser Prufung stellte der Beratende Ausschuss fest,
dass es einige Punkte gab, zu denen er genauere Informationen
einholen wollte. Am 28. Mai 2001 wurde daher ein Fragebogen an die
Osterreichischen Behorden Ubermittelt. Die Beantwortung dieses
Fragebogens durch die Osterreichische Bundesregierung langte am 9.

November 2001 ein.

3. In  Entsprechung einer Einladung der Osterreichischen
Bundesregierung und gemal Verfahrensregel 32 der Resolution (97) 10
des Ministerkomitees war auch eine Delegation des Beratenden
Ausschusses vom 18. bis 21. Dezember 2001 in Wien, um von
Regierungsvertretern, Vertretern nichtstaatlicher Organisationen und
anderen unabhangigen Einrichtungen erganzende Informationen Uber
die Umsetzung des Rahmenubereinkommens zu erhalten. Im Zuge der
Erstellung dieses Prufberichts hat der Beratende Ausschuss auch eine
Reihe schriftlicher Unterlagen verschiedener Stellen des Europarates,
anderer internationaler Organisationen, nichtstaatlicher Organisationen
und sonstiger unabhangiger Einrichtungen als | nformationsquelle

herangezogen.



4. Der Beratende Ausschuss hat daraufhin in seiner 14. Sitzung am 16.
Mai 2002 den vorliegenden Prufbericht angenommen und beschlossen,

diesen dem Ministerkomitee zu Ubermitteln.

5. Der vorliegende Prufberichnt wird gemal Artikel 26 (1) des
Rahmenubereinkommens vorgelegt, wonach bei der Beurteilung der
Angemessenheit der MalRnahmen, die von den Vertragsparteien zur
Verwirklichung der Grundsatze des Rahmeniubereinkommens getroffen
wurden, ,das Ministerkomitee von einem beratenden Ausschuss
unterstutzt wird“ sowie gemal Verfahrensregel 23 der Resolution (97) 10
des Ministerkomitees, wonach ,der Beratende Ausschuss die
Staatenberichte prift und dem Ministerkomitee seinen Prifbericht

ubermittelt”.

' Der Beratende Ausschuss hat in seiner 12. Sitzung am 30. November 2001 besch lossen, bestimmte
Anderungen hinsichtlich der Struktur seiner Priifberichte einzufiihnren. Er beschloss, von der Praxis,

einen ,Vorschlag fur Schlussfolgerungen und Empfehlungen durch das Ministerkomitee® (Abschnitt V

der friiheren Prifberichte) zu machen, Abs tand zu nehmen und einen neuen Abschnitt IV mit dem
Titel ,Wichtige Ergebnisse und Bemerkungen des Beratenden Ausschusses® einzufihren. Der
Beratende Ausschuss hat auch beschlossen, seine ,Schlussbemerkungen® in Abschnitt V statt in
Abschnitt IV darzulegen . Diese Anderungen sind ab 30. November 2001 wirksam, und sie finden auf
alle nachfolgenden im ersten Uberwachungszyklus angenommenen Priifberichte Anwendung. Diese

Anderungen erfolgten im Lichte der ersten landerspezifischen Entscheidungen lber die Umsetzu ng
des Rahmenibereinkommens, die vom Ministerkomitee im Oktober 2001 angenommen wurden.



Il. ALLGEMEINE BEMERKUNGEN

6. Der Beratende Ausschuss bedauert, dass der Staatenbericht mehr
als sechzehn Monate verspatet einlangte und stellt fest, dass er
hauptsachlich Uber die gesetzlichen Bestimmungen und nicht so sehr
uber die relevante Praxis detaillierte Information en enthalt. Der
Beratende Ausschuss anerkennt die Tatsache, dass die Osterreichischen
Behorden die von den Beiraten der slowenischen, ungarischen und
tschechischen Minderheiten abgegebenen Stellungnahmen dem

Staatenbericht beigelegt haben.

7. Durch die schriftliche Fragebogenbeantwortung der Regierung und
die wahrend des obengenannten Besuches in Osterreich vor allem mit
Volksgruppenvertretern und  Vertretern der  Steiermark, des
Burgenlandes und Karntens sowie der Stadt Wien organisierten
Gesprache, konnte sich der Beratende Ausschuss ein genaueres Bild
von der derzeitigen Situation machen. Der Beratende Ausschuss ist der
Ansicht, dass der aufgrund einer Einladung der O&sterreichischen
Behorden organisierte Besuch eine ausgezeichnete Gelegenheit zu

einem direkten Dialog mit verschiedenen Stellen bot.

8. Der Beratende Ausschuss begraf3t die Tatsache, dass die
Osterreichische Bundesregierung bei der Erstellung des Staatenberichts
die Volksgruppenbeirate konsultiert hat, stellt jedoch fest, dass andere
Volksgruppenvertreter auch gerne konsultiert worden waren. Der

Beratende Ausschuss nimmt die Kooperationsbereitschaft zur Kenntnis,



mit der Osterreich an dem Verfahren, das zur Annahme des
vorliegenden  Prifberichts gefuhrt hat, mitwirkte. Er begrufdt
insbesondere die Entscheidung der Osterreichischen Behorden, ihre
Fragebogenbeantwortung vom 28. Mai 2001 vor dem Besuch des
Beratenden Ausschusses zu verdffentlichen und bestarkt sie, weitere
MalRRnahmen zu ergreifen, um zu einer starkeren Bewusstseinsbildung
hinsichtlich des Rahmenubereinkommens, des diesbezlglichen
erlauternden Berichts und der Vorschriften fiir seine Uberwachung auf
internationaler Ebene auch durch die Veréffentlichung und Verbreitung

des Staatenberichts sowie anderer relevanter Dokumente beizutragen .

9. Im folgenden Teil des Prifberichts wird in Bezug auf einige Artikel
festgestellt, dass der Beratende Ausschuss aufgrund der ihm derzeit
vorliegenden Informationen der Ansicht ist, dass die Umsetzung des
betreffenden Artikels keinen Anlass zu spezie llen Bemerkungen gibt. Der
Beratende Ausschuss mdchte hiermit klar feststellen, dass diese
Aussage nicht so zu verstehen ist, dass nun geeignete MalRhahmen
getroffen worden sind und dass die diesbeziglichen Bemuhungen
reduziert oder sogar eingestellt werden konnen. Der Beratende
Ausschuss ist vielmehr der Ansicht, dass die Art der Verpflichtungen aus
dem Rahmenubereinkommen nachhaltige und standige Bemuhungen
durch die Behdrden erfordert, die Grundsatze des
RahmenuUbereinkommens zu respektieren und die darin festgelegten
Ziele zu erreichen. Daruber hinaus kann ein bestimmter Zustand
angesichts der Tatsache, dass das Rahmenubereinkommen vor kurzem
in Kraft getreten ist, in diesem Stadium als akzeptabel angesehen
werden, doch muss dies nicht notwendigerweise bei weiteren

Uberwachungszyklen der Fall sein. SchlieRlich kann es vorkommen,



dass bei Angelegenheiten, die in diesem Stadium von relativ geringer
Bedeutung zu sein scheinen, sich im Laufe der Zeit herausstellt, dass sie

unterschatzt wurden.
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lll. SPEZIELLE BEMERKUNGEN ZU ARTIKEL 1 -19

Artikel 1

10. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass Osterreich zahlreiche
relevante internationale Instrumente ratifiziert hat. Aufgrund der ihm
derzeit vorliegenden Informationen, ist der Beratende Ausschuss der
Ansicht, dass die Umsetzung dieses Artikels keinen Anlass zu weiteren

Bemerkungen gibt.

Artikel 2

11. Aufgrund der ihm derzeit vorliegenden Informationen, ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die Umsetzung dieses Artikels

keinen Anlass zu spezi ellen Bemerkungen gibt.

Artikel 3

12. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass Osterreich anlésslich der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde zum Rahmenibereinkommen
folgende Erklarung abgegeben hat: ,Die Republik Osterreich erklart,
dass fur sie unter dem Begriff ,nationale Minderheiten® im Sinne des
Rahmenubereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten die in
Teilen des Bundesgebietes wohnhaften und beheimateten, vom

Anwendungsbereich des Volksgruppengesetzes, BGBI. 396/1976,
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erfassten Gruppen 0sterreichischer Staatsbirger mit nichtdeutscher

Muttersprache und eigenem Volkstum zu verstehen sind.”

13. Der Beratende Ausschuss betont, dass in Ermangelung einer
Definition im Rahmenibereinkommen selbst, die Vertragsparteien den
personlichen Geltungsber eich, den das Rahmenubereinkommen in
ihrem Land haben soll, prifen mUssen. Die Position der dsterreichischen

Bundesregierung wird daher als Ergebnis dieser Prifung angesehen.

14. Der Beratende Ausschuss stellt einerseits fest, dass den
Vertragsparteien diesbezuglich ein Ermessensspielraum zukommt, um
die in ihrem Land vorherrschenden besonderen Umstande zu
beriicksichtigen; er stellt andererseits fest, dass dies in Ubereinstimmung
mit den allgemeinen Grundsatzen des Volkerrechts und den in Artikel 3
dargelegten Grundsatzen erfolgen muss. Er betont insbesondere, dass
die Umsetzung des Rahmenubereinkommens nicht Anlass zu

willkUrlichen oder ungerechtfertigten Unterscheidungen geben sollte.

15. Aus diesem Grund ist der Beratende Ausschuss der Ansicht, dass
er unter anderem verpflichtet ist, den persdnlichen Geltungsbereich fur
die Umsetzung des Rahmenibereinkommens zu prifen, um
sicherzustellen, dass es zu keinen willkirlichen oder ungerechtfertigen
Unterscheidungen gekommen ist. Dartber hinaus vertritt er d ie Ansicht,
dass er die richtige Anwendung der in Artikel 3 dargelegten Grundsatze

Uberprifen muss.
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16. In ihrer Fragebogenbeantwortung erklaren die Osterreichischen
Behoérden unter Hinweis auf Artikel 1 Absatz 2 des
Volksgruppengesetzes, das im allgemeinen den Schutz der
Volksgruppen in Osterreich regelt, sowie unter Hinweis auf den
Staatsvertrag? von 1955 betreffend die Wiederherstellung eines
unabhangigen, demokratischen Osterreich (im folgenden Staatsvertrag
genannt), dass jede Volksgruppe ihr spezielles autochthones
Siedlungsgebiet® hat. In diesem Zusammenhang stellt der Beratende
Ausschuss fest, dass Artikel 7 des Staatsvertrages die einzige
gesetzliche Grundlage zu sein scheint, die eine spezielle territoriale
Dimension in Bezug auf die Rechte der Slowenen und Kroaten insofern
beinhaltet als die Bundeslander Karnten, Steiermark und Burgenland

ausdrucklich erwahnt werden. Andere Rechtsquellen, insbesondere der

2 Artikel 7 des Staatsvertrages schiitzt Angehérige der slowenischen und kroatischen Minderheiten
wie folgt:
,1. Osterreichische Staatsangehérige der slowenischen und kroatischen Minderheiten in
Karnten, Burgenland und Steiermark genieRen dieselben Rechte auf Grund gleicher
Bedingungen wie alle anderen osterreichischen Staatsangehdrigen einschlief3lich des
Rechtes auf ihre eigenen Organisationen, Versammlungen und Presse in ihrer eigenen
Sprache.
2. Sie haben Anspruch auf Elementarunterricht in slowenischer oder kroatischer Sprache und
auf eine verhaltnismaRige Anzahl eigener Mittelschulen; in diesem Zusammenhang werden
Schullehrplane Uberprift und eine Abteilung der Sch ulaufsichtsbehdrde wird flr slowenische
und kroatische Schulen errichtet werden.
3. In den Verwaltungs - und Gerichtsbezirken Kéarntens, des Burgenlandes und der Steiermark
mit slowenischer, kroatischer oder gemischter Bevolkerung wird die slowenische oder
kroatische Sprache zuséatzlich zum Deutschen als Amtssprache zugelassen. In solchen
Bezirken werden die Bezeichnungen und Aufschriften topographischer Natur sowohl in
slowenischer oder kroatischer Sprache wie in Deutsch verfasst.
4. Osterreichische Staatsangehdrige der slowenischen und kroatischen Minderheiten in
Karnten, Burgenland und Steiermark nehmen an den kulturellen, Verwaltungs - und
Gerichtseinrichtungen in diesen Gebieten auf Grund gleicher Bedingungen wie andere
Osterreichische Staatsangehérige teil.
5. Die Tatigkeit von Organisationen, die darauf abzielen, der kroatischen oder slowenischen
Bevolkerung ihre Eigenschaft und ihre Rechte als Minderheit zu nehmen, ist zu verbieten.*

® Laut Angaben der Osterreichischen Bundesregierung erfiillen folg ende Gruppen die in Artikel 1
Absatz 2 des Minderheitengesetzes dargelegten Bedingungen und werden deshalb als Volksgruppen
anerkannt: Die kroatische Minderheit im Burgenland, die slowenische Minderheit, die ungarische
Minderheit, die tschechische Minderhe it, die slowakische Minderheit und die Minderheit der Roma.
Gemal den bei der Volkszdhlung 1991 ermittelten Zahlen, gaben 29.596 Personen an, im
Alltagsleben Kroatisch zu sprechen, 20.191 Slowenisch, 19.638 Ungarisch, 9.822 Tschechisch, 1.015
Slowakisch und 122 Romanes.
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kUrzlich geanderte Artikel 8 Absatz 2 des Bundes -Verfassungsgesetzes
(siehe die diesbezuglichen Bemerkungen in Artikel 5) und das
Volksgruppengesetz enthalten keine Beschrankung auf die in Artikel 7
des Staatsvertrages genannten Bundeslander oder Minderheiten
sondern beziehen sich eher allgemein auf ,Teile des Bundesgebietes®.
Anlasslich des Besuches des Beratenden Ausschusses in Wien haben
die Vertreter des Bundeskanzleramtes erklart, dass
Volksgruppenangehorige, die  aullerhalb  ihres  autochthonen
Siedlungsgebietes leben, zwar nicht die gleichen Rechte wie jene
geniellen, die in diesem Gebiet | eben, vor allem jene Rechte, die
notwendigerweise mit einem Dbestimmten Territorium oder einer
bestimmten Bevolkerungsdichte verbunden sind, dass sie aber dennoch
ihren Status als Volksgruppenangehorige beibehalten, der ihnen
bestimmte Rechte ermdglicht (siehe die diesbezlglichen Bemerkungen
in Artikel 5). Der Beratende Ausschuss beflrwortet die Beibehaltung
dieses Status und bestarkt die Osterreichischen Behdrden,
sicherzustellen, dass dieser Ansatz in der Praxis voll zur Anwendung
kommt, da Volksgruppenangehorige, die auflerhalb ihres autochthonen
Siedlungsgebietes leben, spezielle Bedirfnisse haben, die befriedigt
werden mussen. Dies gilt insbesondere fur die zahlreichen in Wien
lebenden burgenlandischen Kroaten, da diese Stadt von der Regierung
nicht als Teil des autochthonen Siedlungsgebietes dieser Minderheit

angesehen wurde.

17. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Behorden bei der
Entscheidung Uber Malnahmen fir Angehdrige anerkannter
Volksgruppen, vor allem was die finanzielle Unterstitzung betrifft, in der

Praxis eine offenere Vorgangsweise an den Tag legen, als dies in der



14

Deklaration vorgeschlagen wird; dies gilt insbesondere fur die Kriterien
Staatsblrgerschaft und autochthones Siedlungsgebiet. Angesichts der
Gefahr, die eine zu strikte Anwendung der obengenannten Kriterien in
sich birgt, kommt der Beratende Ausschuss nicht umhin, die Behorden
zu ermutigen, diese offenere Vorgangsweise auch weiterhin zu

praktizieren.

18. Gemal Artikel 3 des Rahmenubereinkommens hat jede Person, die
einer nationalen Minderheit angehort, das Recht, frei zu entscheiden, ob
sie als solche behandelt werden mochte oder nicht. Die Freiheit, sich mit
dem Namen, der zur Bezeichnung einer Minderheit verwendet wird zu
identifizieren oder nicht zu identifizieren, is t ein wesentlicher Aspekt
dieses Rechts. Zum Zeitpunkt der im Jahr 2001 organisierten
Volkszahlung wurde bei der Frage der im taglichen Leben gesprochenen
Sprache erstmals zwischen ,Kroatisch® und ,Burgenlandisch -Kroatisch®
unterschieden. Der Beratende Aus schuss stellt fest, dass die Meinungen
unter den verschiedenen Vertretern der kroatischen Minderheit im
Burgenland hinsichtlich der Berechtigung dieser Unterscheidung
auseinandergehen, wobei einige beflrchten, dass sie zu einer Teilung
Anlald geben konnte, die die Position dieser Gemeinschaft insgesamt
schwachen konnte. Nach Ansicht des Beratenden Ausschusses ist es
wichtig, dass die Osterreichischen Behorden mit anderen Vertretern der
kroatischen Minderheit den Dialog fortsetzen, der bereits mit dem Beirat
der Volksgruppe der burgenlandischen Kroaten uUber die Bedeutung
dieser Unterscheidung und ihre etwaige Aufrechterhaltung begonnen

wurde.
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19. Zusatzlich zu den von den Osterreichischen Behorden genannten
Gruppen, auf die das Rahmenibereinkommen Anwendung findet, haben
die Osterreichischen Behorden in ihrer Fragebogenbeantwortung und in
Zusammenkunften mit dem Beratenden Ausschuss berichtet, dass es
noch andere Gruppen einschlieRlich Nicht -Staatsangehoriger gibt, die
ihrer Meinung nach nicht vom Rahmeniber einkommen erfasst sind,
unter anderem, weil sie noch nicht lange genug im Land leben. Eine
solche Gruppe ist die polnische Gemeinschaft, wobei einige Vertreter
dieser Gemeinschaft ihr Interesse an einem maoglichen Schutz durch das
Volksgruppengesetz zum Ausdruck gebracht haben. Nach Prifung der
Umstande, die zur Bildung und zum Fortbestand einer polnischen
Gemeinschaft in Osterreich gefiihrt haben, waren die Bundesbehérden
der Ansicht, dass ein derartiger Schutz nicht angebracht sei. Sie haben
daraufhin die betreffenden Personen von dieser Entscheidung in
Kenntnis gesetzt, die bisher offenbar dazu noch nicht Stellung
genommen haben. Der Beratende Ausschuss ermutigt die
Osterreichischen  Behorden dennoch, diese Angelegenheit in
Konsultation mit den Vertretern de r polnischen Gemeinschaft weiter zu

prufen.

20. Was die Situation anderer Gruppen sowie die Situation der
polnischen Gruppe betrifft, vertritt der Beratende Ausschuss die Ansicht,
dass die ,artikelweise” Einbeziehung von Personen, die diesen Gruppen
angehoren, einschliellich gegebenenfalls Nicht -Staatsangehdériger, in
den Anwendungsbereich des Rahmenubereinkommens in Betracht
gezogen werden konnte und ist der Meinung, dass die Osterreichischen

Behorden diese Angelegenheit in Konsultation mit den Betroffene n zu
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einem geeigneten Zeitpunkt einmal behandeln sollten (siehe die

diesbezlglichen Bemerkungen in Artikel 6 Absatz 35).
Artikel 4

21. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Grundsatze der
Gleichheit und Nichtdiskriminierung insbesondere durch Ar tikel 7 Absatz
1 Bundes-Verfassungsgesetz und Artikel 1 Absatz 1 des
Bundesverfassungsgesetzes zur DurchfiUhrung des Internationalen
Ubereinkommens (iber die Beseitigung aller Formen rassischer
Diskriminierung garantiert werden. Daruber hinaus siehnt das
Osterreichische Strafgesetzbuch Strafen fur Beleidigung, Verunglimpfung
und Anstiftung zu Ooffentlichem Aufruhr oder feindselige Handlungen
gegen eine Kirche oder gegen eine durch ihre Zugehorigkeit zu einer
Kirche, Religionsgemeinschaft, zu einer Rasse, zu e inem Volk, einem
Volksstamm oder einem Staat bestimmte Gruppe vor. Ebenso finden
sich spezielle Bestimmungen Uber rassische Diskriminierung im
Zivilrecht und Arbeitsrecht. In ihrem zweiten Bericht (ber Osterreich
stellte ECRI jedoch fest, dass die zivil - und verwaltungsrechtlichen
Bestimmungen in Osterreich fiir eine wirksame Bekampfung der
Diskriminierung in einigen wichtigen Bereichen wie Beschaftigung und
Wohnungswesen nicht ausreichen®. In diesem Zusammenhang begriift
der Beratende Ausschuss die Tatsache, dass die Osterreichischen
Behorden in ihrer Fragebogenbeantwortung mitteilen, dass die
Umsetzung der Richtlinie 2000/43/EG des Rates zur Anwendung des

Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder

* Siehe Absatz 9 des am 16. Juni 2000 verabschiedeten zweiten Berichts iber Osterreich der
Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI).
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ethnischen Herkunft vom 29. Juni 2000 derz eit eines ihrer Anliegen
darstellt und stellt fest, dass die EinfGhrung von
Antidiskriminierungsgesetzen gepruft wird. Der Beratende Ausschuss
bringt die Hoffnung zum Ausdruck, dass die laufenden Bemihungen
Anlass zu einer grof3angelegten oOffentlichen Debat te Uber die
Beseitigung jeder Form von Diskriminierung — sowohl durch Behorden
als auch private Einrichtungen — geben werden und dass diese
Bemuhungen in naher Zukunft erfolgreich abgeschlossen sein werden
und zu weiteren Mallhahmen im Kampf gegen die Diskriminierung

fuhren.

22. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass der Staatenbericht — zum
Teil groRe — Diskrepanzen zwischen den offiziellen Statistiken (der
Volkszahlung von 1991) Uber die Zahl der Volksgruppenangehdrigen in
Osterreich und den Schatzunge n der Volksgruppen selbst aufweist. Der
Beratende Ausschuss ist besorgt, dass derart groRe Diskrepanzen die
Fahigkeit des Staates zur Festlegung, Umsetzung und Uberwachung
von Malnahmen zur Gewahrleistung der vollen und wirksamen
Gleichstellung von Volksgruppenangehdrigen schwer beeintrachtigen
konnen. Zum Zeitpunkt der Annahme dieses Prifberichts waren die
Ergebnisse der Volkszahlung von 2001 noch nicht veroéffentlicht. Der
Beratende Ausschuss teilt die von den Osterreichischen Behorden im
Staatenbericht vertretene Ansicht, dass die Antworten auf die Frage der
im taglichen Leben gesprochenen Sprache bei der Volkszahlung nur
einer von mehreren Indikatoren far die Zahl der
Volksgruppenangehorigen ist. Es ware daher nicht angebracht, sich
ausschlieRlich auf die Ergebnisse der Volkszahlung von 2001 zu

verlassen, insbesondere was den fir topographische Bezeichnungen in
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Minderheitensprachen erforderlichen Prozentsatz betrifft (siehe die
diesbezuglichen Bemerkungen in Artikel 11). Unter der Voraussetzung,
dass die in der Empfehlung (97) 18 des Ministerkomitees zum Schutz
personenbezogener Daten, die fur statistische Zwecke erhoben und
verarbeitet werden, festgelegten Grundsatze beachtet werden, ist der
Beratende Ausschuss daher der Ansicht, dass die Regierung weiter
nach Mitteln und Wegen suchen sollte, um verlassliche statistische
Daten Uber nationale Minderheiten aufgeschlisselt nach Alter,
Geschlecht oder geographischen Unterschieden, zu erhalten. Ohne
diese Daten ist es flr die Osterreichischen Behdrden sehr schwe r,
effektiv zu arbeiten und fur die internationalen Beobachtungsstellen sehr
schwer, festzustellen, ob Osterreich seinen Verpflichtungen aus dem

Rahmenubereinkommen nachkommit.

23. Trotz der getroffenen Mal3nahmen zur Gleichheitsforderung stellt der
Beratende Ausschuss fest, dass es betrachtliche sozio6konomische
Unterschiede zwischen vielen Roma und der ubrigen Bevolkerung gibt.
Roma scheinen in den Bereichen Beschaftigung und Wohnungswesen
ganz besonders sozial unterprivilegiert zu sein. Der Beratende
Ausschuss ist der Ansicht, dass weitere MalRnahmen in diesen
speziellen Bereichen mit Verbesserungen im Bildungswesen
einhergehen sollten (siehe die diesbezlglichen Bemerkungen in Artikel 6
Absatz 31-32, Artikel 12 und Artikel 14). Er stellt fest, dass die
Osterreichischen Behorden die Bestimmungen des
Volksgruppengesetzes weitreichend anwenden, mit dem Ergebnis, dass
Roma, die nicht der autochthonen Osterreichischen Roma -Minderheit
angehdren, ebenfalls in den Genuss der von der Regierung finanzierten

Forderungen und vor allem in Genul® zusatzlicher Bildungsangebote
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kommen. Abschliellend betont der Beratende Ausschuss, dass bei der
Umsetzung spezieller MalRnahmen besonderes Augenmerk auf Roma -

Frauen gelegt werden sollte.

Artikel 5

24. Der Beratende Ausschuss begrufdt die Tatsache, dass der neue
Artikel 8 Absatz 2 des Bundes-Verfassungsgesetzes, der eine
programmartige Bestimmung enthalt, in der die Ziele der Behorden in
Bezug auf nationale Minderheiten (, Staatszielbestimmung*“)® aufgelistet
sind, am 1. August 2000 in Kraft getreten ist und erwartet von allen
Behorden, dass sie sich in ihrer Tatigkeit davon inspirieren lassen. Der
Beratende Ausschuss stellt fest, dass die finanzielle Unterstitzung von
Volksgruppen in Osterreich Aufgabe des Bundes ist. Alljhrlich w erden
vom Bundeskanzleramt Forderungen vergeben, die auf die
Volksgruppen prinzipiell mit Zustimmung ihrer Volksgruppenbeirate
aufgeteilt werden. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die
Osterreichischen Behorden kulturelle Aktivitaten der in Wien leb enden
burgenlandischen Kroaten unterstitzen. Im allgemeinen erinnert der
Beratende Ausschuss daran, dass finanzielle
UnterstitzungsmalRnahmen nicht auf autochthone Siedlungsgebiete, in

denen Volksgruppenangehorige leben, beschrankt werden sollten.

5 Artikel 8 Absatz 2 B-VG lautet: Die Republik (Bund, Li nder und Gemeinden) bekennt sich zu ihrer
gewachsenen sprachlichen und kulturellen Vielfalt, die in den autochthonen Volksgruppen zum
Ausdruck kommt. Sprache und Kultur, Bestand und Erhaltung dieser Volksgruppen sind zu achten, zu

sichern und zu fo rdern.
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25. Der Beratende Ausschuss ist sich zwar dessen bewusst, dass die
betrachtlichen Subventionsklrzungen des Bundes in den Jahren 2000
und 2001 verglichen mit 1998/99 vor allem auf das Ende der
umfangreichen Zahlungen zurtckzufihren sind, die ausschliefl3lich far
neue Aktivitaten im Bereich der elektronischen Medien vorgesehen
waren, hofft aber dennoch, dass die Beitrage des Bundes in Zukunft
nicht noch weiter reduziert werden. Er begruf3t die Tatsache, dass das
Verhaltnis, in dem die Foérderungen auf die Volksgruppen aufgeteilt
werden, die Zustimmung der Volksgruppenbeirate findet, stellt jedoch
fest, dass das System, wie dies die ungarische Minderheit festgestellt
hat, an Klarheit zu winschen Ubrig lasst. Der Beratende Ausschuss legt
daher den O&sterreichischen Behoérde n nahe, Kriterien fir eine
transparentere Aufteilung der Fordermittel flr kulturelle Aktivitaten der
Volksgruppen auszuarbeiten und empfiehlt, sicherzustellen, dass alle
Antrdge auf finanzielle Unterstitzung seitens der verschiedenen
Organisationen, die Vo lksgruppenangehorige vertreten, sorgfaltig gepruft

werden.

26. Die vor allem in Wien ansassigen tschechischen und slowakischen
Minderheiten, deren Zahl relativ gering ist, haben ernste Probleme, ihr
kulturelles und sprachliches Erbe zu bewahren und weit erzuentwickeln.
Es ist daher unbedingt notwendig, dass die Behorden weitere
Malnahmen treffen, damit diese Minderheiten ihre Identitat vor allem im
Bildungsbereich bewahren koénnen (siehe die diesbeziglichen

Bemerkungen in Artikel 13).
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27. Gemalt Artikel 7 des Staatsvertrages wie er von den
Osterreichischen Behorden interpretiert wird, genief3en die Slowenen in
der Steiermark prinzipiell dieselben Rechte wie die Slowenen in Karnten,
was vor allem bedeutet, dass die in der Steiermark tatigen slowenischen
Organisationen eine finanzielle Unterstlitzung von der Bundesregierung
erhalten. Der Beratende Ausschuss begruf3t diesen Ansatz, der den
Slowenen in der Steiermark mehr Rechte einraumt. Der Beratende
Ausschuss stellt jedoch mit Besorgnis fest, dass die steiri schen
Behorden zwar anerkennen, dass die slowenische Sprache traditionell in
der Sudsteiermark verwendet wird, jedoch zu glauben scheinen, dass
die Slowenisch Sprechenden in dieser Region sich nicht als Gruppe
organisieren wollen und dass viele von ihnen k eine autochthonen
Slowenen sind. Die steirischen Behdrden treffen daher nur bescheidene
Malnahmen zur Unterstlitzung der Slowenen, obwohl man sagen mulf},
dass es im Bildungsbereich Bemihungen gegeben hat (siehe die
diesbezlglichen Bemerkungen in Artikel 14). Der Beratende Ausschuss
vertritt die Ansicht, dass es eines noch viel entschlosseneren Vorgehens
zur Unterstitzung der Slowenen in der Steiermark seitens der
zustandigen Behdrden bedarf, um diese kleine Gemeinschaft bei der

Wahrung ihrer Identitat zu unte rstutzen.

Artikel 6

28. Im Lichte der ihm gegeniiber wahrend des Besuches in Osterreich
vorgebrachten diversen Feststellungen und der ihm vorliegenden
Informationen, ist der Beratende Ausschuss der Ansicht, dass
Angehorige der kroatischen, slowenischen, ungarischen, tschechischen

und slowakischen Minderheiten im allgemeinen mit der Uubrigen
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Bevolkerung in Harmonie leben und dass die Beziehungen zwischen

ihnen von Toleranz gepragt sind.

29. Der Beratende Ausschuss anerkennt, dass sich in Karnten seit dem
Ortstafelstreit im Jahr 1972 allmahlich eine Atmosphare zunehmender
Toleranz entwickelt hat und stellt mit Befriedigung fest, dass die
Ergebnisse mehrerer Untersuchungen zeigen, dass das
Zusammenleben zwischen Personen, die der Mehrheit angehéren und
Personen, die der slowenischen Minderheit angehoren, harmonischer
geworden ist. Der Beratende Ausschuss bringt daher seine tiefe
Besorgnis angesichts der jungsten Erklarungen des Karntner
Landeshauptmanns zum Ausdruck, der es strikt ablehnt, das Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofs vom 13. Dezember 2001 betreffend
Hinweiszeichen auf Ortstafeln (G 213/01, V 62, 63/01) zu akzeptieren
und umzusetzen (siehe die diesbezlglichen Bemerkungen in Artikel 11).
In Zusammenhang mit diesem Erkenntnis gab es auch Drohungen, die
der slowenischen Minderheit gewahrten Forderungen vor allem im
Medien- und Bildungsbereich zu kirzen. In diesem Zusammenhang
wurde auch die Mdglichkeit erwahnt, in Karnten eine Volksbefragung
zum Thema Ortsbezeichnungen zu organisieren, was die Spann ungen
noch erhdhen kdnnte. Angesichts des vorher Gesagten ist es unbedingt
erforderlich, dass die Behdrden auf allen Ebenen ihr moéglichstes tun,
um die obengenannte Atmosphare der Toleranz auf eine feste

Grundlage zu stellen.

30. Nach Ansicht des Beratenden Ausschusses werfen derartige
Ansichten nicht nur Probleme im Hinblick auf die Rechtsstaatlichkeit und

Gewaltentrennung auf, sondern stellen auch eine ernste Bedrohung der
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Toleranz, des interkulturellen Dialogs und des gegenseitigen Respekts
und Verstandnisses dar, Werte, die in Artikel 6 des
Rahmenuldbereinkommens verankert sind. Die Umsetzung dieser
MaRnahmen konnte zu einer Situation flhren, die mit dem
Rahmendbereinkommen nicht  vereinbar ware. Der Beratende
Ausschuss stellt mit Befriedigung fest, dass die Reaktionen der
Bundesbehoérden auf das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom
13. Dezember 2001 (G 213/01, V 62, 63/01) viel Uberlegter waren, und
der Beratende Ausschuss fordert die Bundesbehdrden auf, mit

Nachdruck in dieser Richtung weiterzuarbei ten.

31. Was die Minderheit der Roma betrifft, stellt der Beratende
Ausschuss fest, dass die Behdrden seit den tragischen Ereignissen im
Jahr 1995 als vier Roma in Oberwart (Burgenland) getdtet wurden,
aulerst bemuht sind, die Situation dieser Minderheit zu verbessern und
den negativen Reaktionen gegenuber Roma entgegenzuwirken.
Besonders erwahnenswert sind die zugunsten der im Burgenland
lebenden Roma getroffenen MalRnahmen, wo beachtenswerte
Fortschritte hinsichtlich Integration und Toleranz erzielt wurd en. Der
Beratende Ausschuss stellt jedoch fest, dass Vertreter der Roma nach
wie vor Uber eine gewisse ablehnende oder feindselige Haltung in der
Bevolkerung vor allem gegenuber Roma, die erst vor kurzem nach
Osterreich gekommen sind, berichten. Zur Verbe sserung dieser Situation
halt es der Beratende Ausschuss flr angebracht, dass die Behdrden ihre
Bemuhungen um eine starke Bewusstseinsbildung hinsichtlich der Kultur
der Roma in zahlreichen Bereichen, vor allem im Bildungsbereich
fortsetzen (siehe die dies bezlglichen Bemerkungen in Artikel 4 Absatz
23).
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32. Im Bereich der Medien stellt der Beratende Ausschuss fest, dass
gewisse auflagenstarke Zeitungen Uber Themen, die Einwanderung und
Asylfragen betreffen, weiterhin in einer Art und Weise berichten, die zu
feindseligen und ablehnenden Gefuhlen gegenlber Einwanderern,
Flachtlingen und Asylwerbern beitragt und somit auch zu der negativen
Atmosphére, die in Bezug auf diese Menschen vorherrscht ®. Es ist
bedauerlich, dass Nachrichten manchmal in einer Art und Weise
prasentiert werden, die die mit Roma assoziierten Klischees noch
verstarken. Der Beratende Ausschuss erinnert daran, dass der
personliche Anwendungsbereich des Artikels 6 des
Rahmenubereinkommens weitreichend ist und dass er auch Asylwerber
und Personen umfasst, die anderen Gruppen angehéren, die nicht
traditionellerweise in dem betreffenden Land leben. Der Beratende
Ausschuss fordert die Gsterreichischen Behorden im Geiste der in der
Empfehlung Nr. (97) 21 des Ministerkomitees dargelegten Grundsatze
Uber die Medien und die Forderung einer Kultur der Toleranz auf, ihre
Bemuhungen fortzusetzen, um die Medien ohne unzulassige Eingriffe in
ihre redaktionelle Unabhangigkeit von der Notwendigkeit einer fairen

Berichterstattung Uber Minderheiten zu uberzeug en.

33. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es in Osterreich immer
noch gewisse Anzeichen von Antisemitismus wie z.B. die Verbreitung
antisemitischen Materials und die Schandung von Friedhéfen gibt. Der
Beratende Ausschuss betont daher, dass die B ehdrden weiterhin einen

entschlossenen Kampf gegen alle Formen von Antisemitismus in

® Siehe Absatz 21 und 33 des am 16. Juni 2000 verabschiedeten zweiten Berichts tiber Osterreich der
Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI).
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Osterreich filhren miissen. Angesichts der von anderen internationalen
Einrichtungen ausgedruckten Besorgnis uber die Verwendung einer
menschenfeindlichen Sprache bei Diskus sionen in der 6sterreichischen
Politik, vertritt der Beratende Ausschuss die Ansicht, dass die Behorden
weiterhin alles in ihrer Macht Stehende tun sollten, um die Ausnutzung
fremdenfeindlicher und intoleranter Geflhle in der Politik zu

bekampfen’.

34. Verschiedene Quellen berichten uber diskriminierende
Beschaftigungspraktiken vor allem was die Anstellung, das
Gehaltsschema und die Arbeitsbedingungen betrifft. Von diesen
Praktiken  sind  hauptsachlich  Nichtstaatsbirger aber  auch
Osterreichische Staatsbirger als ehemalige Einwanderer betroffen. In
diesem Zusammenhang verweist der Beratende Ausschuss auf seine
Bemerkungen dber die notwendigen AbschluRarbeiten flr einen
gesetzlichen Rahmen zur Bekampfung aller Formen von Diskriminierung

(siehe die diesbezigli chen Bemerkungen in Artikel 4).

35. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass der Anteil der
Nichtstaatsbirger — einschlieBlich Wanderarbeiter — an der
osterreichischen ~ Gesamtbevolkerung  betrachtlich  ist® In  der
Fragebogenbeantwortung geben die Gsterre ichischen Behorden an, dass
ca. 10 % der Schulkinder in Osterreich nicht Deutsch als Muttersprache
haben. Sie geben weiters als Hauptproblem fir Wanderarbeiter an, dass

es zu wenig leistbare Wohnungen und zu wenig Informationen dartber

” Siehe in diesem Zusammenhang Absatz 35 bis 38 des am 16. Juni 2000 verabschiedeten zweiten
Berichts iiber Osterreich der Europaischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI).

® Laut offiziellen Statistiken waren am 31. Dezember 2000 761.400 Auslander in Osterreich anséssig,
von denen die gréte Gruppe 341.900 Staatsbuirger aus dem ehemaligen Jugoslawien und 134.200
turkische Staatsbirger waren.
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gibt, wie man diesbezlglich finanzielle Unterstlitzung beantragen kann.
Der Beratende Ausschuss begruf3t die von den Behdrden getroffenen
MalRnahmen zur Integration von Einwanderer - und Fltchtlingskindern in
den Schulen, vor allem die geférderte Erlernung der Muttersprache und
die Forderung des interkulturellen Unterrichts und bestarkt sie im
allgemeinen darin, diese Mallhahmen zu intensivieren. Der Beratende
Ausschuss halt es fur wichtig, dass die Behdrden ihre Integrationspolitik
verstarken und die erforderlichen finanziellen Mi ttel flissig machen, um
die notwendigen Mallnhahmen flr eine Chancengleichheit von
Einwanderern im  Bildungsbereich und die Forderung der
Spracherlernung durchzufihren, die flr eine wirksame Bekampfung von
Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung v on
entscheidender Bedeutung sind. Da die fehlende Staatsbirgerschaft ein
wahres Hindernis fur die Integration von Nichtstaatsbirgern und ihre
Beteiligung am politischen Leben sein kann, vertritt der Beratende
Ausschuss weiters die Ansicht, dass die Osterre ichischen Behorden
sicherstellen sollen, dass die gesetzlichen Bestimmungen Uber die
Staatsbirgerschaft bei allen Antragstellern in  gerechter und
nichtdiskriminierender Weise angewendet werden (siehe die

diesbezlglichen Bemerkungen in Artikel 3 Absatz 20).

Artikel 7

36. Aufgrund der ihm derzeit vorliegenden Informationen ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die Umsetzung dieses Artikels

keinen Anlass zu speziellen Bemerkungen gibt.
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Artikel 8

37. Aufgrund der ihm derzeit vorliegenden Inform ationen ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die Umsetzung dieses Artikels

keinen Anlass zu speziellen Bemerkungen gibt.

Artikel 9

38. Was die Printmedien betrifft, stellt der Beratende Ausschuss fest,
dass die Volksgruppenorganisationen zwar keine  eigenen
Tageszeitungen haben, jedoch funf Wochenzeitungen publizieren. Der
Beratende Ausschuss begruf3t die Tatsache, dass aufgrund einer
Bestimmung in Artikel 2 Absatz 2 des Presseférderungsgesetzes 1985,
das die Volksgruppen der Verpflichtung enthebt, mindestens 5.000
Exemplare der von ihnen publizierten Zeitschriften zu verkaufen und
zwei hauptberufliche Journalisten zu beschaftigen, die betreffenden flnf
Wochenzeitungen Forderungen nach dem allgemeinen Presse - und

Journalismusférderungsplan erhalten.

39. Im Bereich der Radio- und Fernsehsendungen ist die Anderung des
Bundesgesetzes Uber den dsterreichischen Rundfunk am 1. Janner 2002
in Kraft getreten. Gemal Artikel 5 Absatz 1 des neuen Gesetzes hat der
Osterreichische Rundfunk (ORF) nun einen angem essenen Anteil der
Programme in den Sprachen jener Volksgruppen, die in den
Volksgruppenbeiraten vertretenen sind, zu senden, wobei die diesen

Programmen gewidmete Sendezeit nach Anhdrung des Publikumsrates
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jahrlich festzulegen ist. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass
gewisse Volksgruppenvertreter bedauern, dass diese Bestimmung nicht
klar die Mindestsendezeit, die diesen Programmen zu widmen ist,
festlegt, begrif3t aber dennoch die sich durch das neue Gesetz
ergebenden Mdoglichkeiten und stellt fest, d ass nun das Hauptaugenmerk
auf seine Umsetzung gelegt werden sollte. Er stellt auch mit
Befriedigung fest, dass Artikel 28 Absatz 4 des neuen Rundfunkgesetzes
vorsieht, dass ein Volksgruppenvertreter einen Sitz im Publikumsrat hat,
der unter anderem darUbe r entscheidet, wie viel Sendezeit Volksgruppen

gewidmet ist.

40. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die &sterreichischen
Bundesbehdrden  seit 1998  betrachtliche  Mittel fur neue
Radioprogramme fur Volksgruppen bereitgestellt haben. Die letzte
Tranche dieser Forderung wurde im Jahr 2000 Uberwiesen. Wie die
Regierung feststellt, soll die Anderung des Rundfunkgesetzes die
Zusammenarbeit zwischen dem ORF und privaten Produzenten férdern,
wodurch sich fur private Radiostationen neue Mdglichkeiten erdffnen .
Angesichts der plotzlichen Kirzungen der Forderungen verglichen mit
den in den letzten Jahren bereitgestellten Betragen, sollten die
Osterreichischen Behdrden besonders sorgfaltig darauf achten, dass der
Ubergang von den bisherigen zu den neuen Vereinbar ungen zur

Finanzierung des Horfunks die bestehenden Programme nicht gefahrdet.

41. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es fir die Slowenen in
Karnten und fir die Kroaten im Burgenland einmal wdchentlich eine 30 -
minUtige Sendung im staatlichen Fernsehen gibt und dass diese

Programme im allgemeinen als qualitativ hochwertig angesehen werden.
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FUr die Ungarn im Burgenland gibt es nur viermal jahrlich eine 30 -
minUtige Sendung im staatlichen Fernsehen. Die anderen Volksgruppen
haben keine speziell fir sie gestalteten Programme; es gibt jedoch
einmal wochentlich  eine allgemeine Nachrichtensendung Uber
Einwanderer und Volksgruppen in Osterreich. Der Beratende Ausschuss
stellt fest, dass seitens der Volksgruppen ein echtes Interesse an der
Erstellung von Fernseh- und Radioprogrammen Dbesteht. Dieses
Interesse zeigt sich besonders deutlich bei in Wien Ilebenden
Volksgruppenangehorigen, vor allem bei den Tschechen, Slowaken und
Ungarn, fur die es derzeit, wenn Uberhaupt, sehr wenig Programme gibt.
Der Beratende Ausschuss vertritt die Ansicht, dass die Behorden

versuchen sollten, diese Erwartungen zu erflllen.

42. Der Beratende Ausschuss begruft die Tatsache, dass seit dem
Inkrafttreten des neuen Rundfunkgesetzes grundsatzlich beschlossen
wurde, in naher Zukunft mehr Programme fur die Kroaten im Burgenland
anzubieten, und es nun fur die Tschechen, Slowaken, Ungarn und Roma
in Wien mdglich ist, Programme vom ORF finanzieren bzw. produzieren
zu lassen. Der Beratende Ausschuss ist sich jedoch der angeblichen
Schwierigkeiten fur den ORF bewul3t, Partner zu finden, die in der Lage
sind, solche Programme zu produzieren und sieht ein, dass eine

Erweiterung des vorhandenen Angebots seine Zeit braucht.

43. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es derzeit keine vom ORF
finanzierte Radio- oder Fernsehprogramme fir die Slowenen in der
Steiermark gibt. Aus technischen Grinden kdnnen die Slowenen in der
Steiermark die in Karnten produzierten Sendungen nicht empfangen. Der

Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die 0&sterrei chischen
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Behorden sich in Konsultation mit den Betroffenen bemihen sollten,
besser auf die Bedurfnisse der Slowenen in der Steiermark im

Medienbereich einzugehen.

Artikel 10

44. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass gemal Artikel 7 Z 3 erster
Satz des Staatsvertrages und den Ausfuhrungsbestimmungen zu
Abschnitt 2 des Volksgruppengesetzes Kroatisch, Slowenisch und
Ungarisch im Umgang mit den Verwaltungsbehorden verwendet werden
kodnnen. Diese Sprachen haben daher den Status von Amtssprachen
neben Deutsch in allen burgenlandischen und Karntner Bezirken und
Gemeinden, wo ihr Gebrauch gestattet ist. In seinen Entscheidungen zu
Artikel 7 Z 3 erster Satz des Staatsvertrages anerkennt der
Verfassungsgerichtshof das Vorhandensein eines ,Verwaltungs - und
Gerichtsbezirks mit gemischter Bevdlkerung®, wenn Personen, die einer
bestimmten Volksgruppe angehoren, mindestens

10 % der Bevdlkerung stellen.

45. Der Beratende Ausschuss begrif3t daher das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofs vom 4. Oktober 2000 (V 91/99), in dem er
feststellt, dass eine Karntner Gemeinde mit 10,4 % Slowenisch
Sprechenden als ,Verwaltungsbezirk mit gemischter Bevdlkerung® im
Sinne des Artikel 7 Z 3 des Staatsvertrages anzusehen ist, wodurch
Slowenisch als Amtssprache anerkannt wird und daher im amtlichen
Verkehr verwendet werden kann. Der Beratende Ausschuss ist sich zwar
der Tatsache bewusst, dass in vielen Karntner Gemeinden, wo die

Slowenen Uber 10 % der Bevdlkerung darstellen, Angehdrige dieser
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Minderheit sehr selten von ihrem Recht Ge brauch machen, ihre Sprache
im amtlichen Verkehr zu verwenden, vertritt aber dennoch die Ansicht,
dass die Regional- und Kommunalbehorden ihr moglichstes tun sollten,
um das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 4. Oktober 2000 (V
91/99) vollstandig u mzusetzen, gegebenenfalls auch durch die Annahme

neuer gesetzlicher Bestimmungen.

46. Was die ungarischen Minderheit betrifft, begraft der Beratende
Ausschuss die Tatsache, dass die Verordnung Uber die Verwendung der
ungarischen Sprache als Amtssprache im Burgenland am 1. Oktober
2000 in Kraft getreten ist. Da es sich hierbei um eine kurzlich erfolgte
Malnahme handelt, werden sich die Behérden bemihen missen, an sie
in ungarischer Sprache gestellte Anfragen auf Ungarisch zu
beantworten, um die Verwendung dieser Sprache im Amtsverkehr zu

fordern.

Artikel 11

47. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass gemal Artikel 7 Absatz 3
zweiter Satz des Staatsvertrages topographische Bezeichnungen und
Aufschriften in autochthonen Siedlungsgebieten der slowenischen und
kroatischen Minderheiten in der Minderheitensprache und auf Deutsch
verfal3t werden mussen. In Anwendung dieser Bestimmung sieht Artikel
2 Absatz 1 Z 2 des Volksgruppengesetzes, das auch auf andere
Volksgruppen Anwendung findet, vor, dass jene Gebiete durch
Verordnungen zu definieren sind, in denen wegen des betrachtlichen
Anteils von Volksgruppenangehoérigen an der Bevolkerung (ein Viertel)

topographische Bezeichnungen zweisprachig sein mussen. Solche
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Verordnungen wurden fur die kroatischen, slowenische n und
ungarischen Minderheiten erlassen: sie listen jene Gebiete auf, in denen
zweisprachige topographische Bezeichnungen anzugeben sind und
legen die Namen dieser Gebiete in der Dbetreffenden

Minderheitensprache fest.

48. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass gemall dem Erkenntnis
des Verfassungsgerichtshofs vom 13. Dezember 2001 (G 213/01, V 62,
63/01), der Hinweis in Artikel 2 Absatz 1 Z 2 des Volksgruppengesetzes
auf eine Mindestgrenze von 25 % flr die Berechtigung topographische
Bezeichnungen in Minderheitensprachen anzugeben, dem zweiten Satz
in Artikel 7 Absatz 3 Staatsvertrages zuwiderlauft und deshalb
verfassungswidrig ist. In diesem Fall, in dem es um eine Karntner
Gemeinde mit einer slowenischen Minderheit ging, stellte der
Verfassungsgerichts hof fest, dass bei einer Volksgruppe, deren Anteil
uber einen langen Zeitraum mehr als 10 % der Gesamtbevédlkerung in
einem Gebiet ausmacht, dies ausreichend sei, um die Bewohner zu
berechtigen, zweisprachige topographische Bezeichnungen
anzubringen. Der Verfassungsgerichtshof hat dem Parlament eine Frist
bis 31. Dezember 2002 eingeraumt, um das Volksgruppengesetz mit
dem zweiten Satz in Artikel 7 Absatz 3 des Staatsvertrages in Einklang
zu bringen. Die obengenannten Durchfihrungsverordnungen mdissen

ebenfalls bis zu diesem Zeitpunkt gedndert werden.

49. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass gemaf Artikel 11 Absatz
3 des Rahmenldbereinkommens Vorsorge zu treffen ist, dass
topographische Bezeichnungen in Minderheitensprachen in jenen

Gebieten anzubringen sind, die traditionellerweise von einer
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,betrachtlichen Zahl von Personen, die einer nationalen Minderheit
angehoren® bewohnt werden; es legt jedoch keinen Mindestprozentsatz
fest. Der relativ flexible Wortlaut dieser Bestimmung war auf den Wunsch
zurickzufihren, die in den verschiedenen Vertragsstaaten
vorherrschenden besonderen Umstande, die durchaus unterschiedliche
Regelungen und Vorschriften vor allem bei Prozentsatzen rechtfertigen
kdnnen, entsprechend berlcksichtigen zu kdénnen. Gleichzeitig ergibt
sich aus dem erklarenden Bericht im Hinblick auf Artikel 11 Absatz 3 des
Rahmenubereinkommens, dass die Rechtsverbindlichkeit bestehender
Ubereinkommen auf diesem Gebiet nicht beeintrachtigt wird. Artikel 7
Abs. 3 zweiter Satz des Staatsvertrages stellt eine solche internationale

Vereinbarung in eben diesem Sinne dar.

50. Der Beratende Ausschuss begrifdt insbesondere die Auslegung des
zweiten Satzes in Artikel 7 Z 3 des Staatsvertrages durch den
Osterreichischen Verfassungsgerichtshof, was den erforderlichen
Prozentsatz fur topographische Bezeichnungen in Minderheitensprachen
betrifft. Diese Auslegung, die vollkommen mit Artikel 11 Absatz 3 des
Rahmenubereinkommens  Ubereinstimmt, stellt eine bedeutende
Verbesserung der Rechte von Volksgruppenangehorigen dar. D er
Beratende Ausschuss halt es fur wichtig, dass dieses Erkenntnis, das
vom staatlichen Hochstgericht, das sich mit Verfassungsfragen
beschaftigt, erlassen wurde, von den verschiedenen betreffenden
Behdrden auf allen Ebenen respektiert und umgesetzt wird. In diesem
Zusammenhang gibt die &ulerst negative Reaktion des Karntner
Landeshauptmanns Anlass zu grolRer Sorge (siehe die diesbezliglichen

Bemerkungen in Artikel 6).
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51. Der Beratende Ausschuss begrifdt den Plan der Bundesregierung
im Fruhjahr 2002 eine ,Konsenskonferenz® abzuhalten, bei der Vertreter
der Bundesbehorden, Karntens und der slowenischen Minderheit
zusammenkommen, um uber die Auswirkungen des Erkenntnisses des
Verfassungsgerichtshofs vom 13. Dezember 2001 (G 213/01, V 62,
63/01) zu diskutieren und Lésungen fur topographische Bezeichnungen
in slowenischer Sprache, die auf groRtmogliche Akzeptanz stol3en, zu
finden. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass eine Konsultation der
slowenischen Minderheit in dieser Angelegenheit unbedingt erforderlich
ist, da aus dem Wortlaut des Artikels 11 Absatz 3 des
Rahmenulbereinkommens hervorgeht, dass das Vorhandensein einer
ausreichenden Nachfrage seitens der betreffenden Minderheit ein zu

berucksichtigendes Element ist.

52. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das Erkenntnis des
Verfassungsgerichtshofs vom 13. Dezember 2001 (G 213/01, V 62,
63/01) sich auf alle Volksgruppen und nicht nur auf die Slowenen in
Karnten auswirken wird. In diesem Zusammenhang begrif3t er die sehr
positiven Reaktionen der burgenlandischen Behorden, die ihre
Bereitschaft bekundet haben, in Gemeinden, in denen Volksgruppen
uber 10 % der Bevdlkerung darstellen, was bei den Kroaten und Ungarn

der Fall sein durfte, neue Ortstafeln aufzustellen.

53. Der Beratende Ausschuss mdchte darauf hinweisen, dass bei der
Verwendung von Prozentsatzen als Grundlage fir die Entscheidung, ob
nationale Minderheiten ein Recht auf zweisprachige topographische
Bezeichnungen haben, die Osterreichischen Behorden sich nicht

ausschlieRlich auf Zahlen aus der letzten Volkszéhlung stitzen sollten.
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Da Artikel 11 Absatz 3 des Rahmenubereinkommens sich auf Gebiete
bezieht, die ,traditionell” von einer betrachtlichen Zahl von Angehérigen
einer nationalen  Minderheit ,bewohnt werden“, sollte die
demographische Struktur des betreffenden Gebietes Uber einen
langeren Zeitraum betrachtet werden. Der Beratende Ausschuss weist
auch erneut darauf hin, dass unter anderem in Anbetracht der bei
Volkszahlungen gestellten Fragen, diese Zahlen nur als ein Indikator fur
die GroRe einer nationalen Minderheit angesehen werden kénnen (siehe
die diesbeziglichen Bemerkungen in Artikel 4). In diesem
Zusammenhang stellt der Beratende Ausschuss fest, dass in Osterreich
nur die Frage, welche Sprache im taglichen Leben gesprochen wird, als
relevant angesehen wird; dieser Ansatz schlie3t jedoch nicht
notwendigerweise alle Volksgruppenangehorigen, vor allem jene, die

Deutsch mehr als ihre Minderheitensprache verwenden, mit ein.

Artikel 12

54. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das System der
zweisprachigen Volksschulen im Burgenland und in Karnten ein Mittel zu
Erfullung der Erfordernisse in Artikel 12 des Rahmenibereinkommens
darstellt, der unter anderem eine Verbesserung der Kontakte zwischen
Schilern und Lehrern verschiedener Gemeins chaften zum Ziel hat. Es
ist begriRenswert, dass diese Schulen sich bei den Eltern zunehmender
Beliebtheit erfreuen und dass sie auch von vielen Schilerlnnen, die der

Mehrheit der Bevolkerung angehoren, besucht werden.
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55. Was die Erstellung von Lehrbi chern betrifft, scheint es nach wie vor
einen grolen Mangel an Bilchern auf Burgenlandisch -Kroatisch zu
geben, und der Beratende Ausschuss kann die Bundes- und
Regionalbehdrden nur ermutigen, die Bemuhungen zur Erstellung und
Veroffentlichung dieser Lehrblicher in Zusammenarbeit mit den
kroatischen Verbanden im Burgenland weiterhin zu unterstitzen. Im
allgemeinen ist der Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die
Behorden sicherstellen sollten, dass dem Bedarf an Lehrbichern fur

Angehorige der verschiedenen Vo Iksgruppen entsprochen wird.

56. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Kultur und Sprache
der Volksgruppen in einigen autochthonen Siedlungsgebieten der
Volksgruppen vor allem im Burgenland und in Karnten weite Verbreitung
finden, dass es aber in anderen autochthonen Siedlungsgebieten wie in
der Steiermark oder in Wien noch viel zu tun gibt. Der Beratende
Ausschuss bringt den Wunsch zum Ausdruck, dass die Behorden ihre
Bemuhungen fortsetzen, um den Lehrplanen vor allem aul3erhalb der
autochthonen Siedlungsgebiete der Volksgruppen eine starkere

multikulturelle und multiethnische Komponente zu geben.

57. Der Beratende Ausschuss begrufdt die Tatsache, dass aufgrund der
entschlossenen Bemuhungen der Behorden in den letzten Jahren Roma
nicht mehr Sonderschulen flr geistig behinderte Kinder im grofiten
autochthonen Siedlungsgebiet dieser Minderheit im Burgenland
besuchen. Er ist der Meinung, dass andere Regionen sich von diesem
positiven Beispiel inspirieren lassen konnten. Der Beratende Ausschuss
stellt fest, dass fiir viele Roma, die erst vor kurzem nach Osterreich

gekommen sind und aulerhalb des Burgenlandes leben, nach wie vor



37

ein groler Bedarf an zusatzlichen Bildungsmalinahmen besteht. Er
vertritt daher die Ansicht, dass die Behorden ihre Unterstutzung in
diesem Bereich verstarken sollten, um eine echte Chancengleichheit
beim Zugang zum Bildungswesen auf allen Ebenen zu férdern (siehe die

diesbezlglichen Bemerkungen in Artikel 4).

Artikel 13

58. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das Bildungs system fur
Volksgruppen zwar grundsatzlich Teil des allgemeinen staatlichen
Bildungssystems ist, die tschechische Minderheit und die slowakische
Minderheit sich jedoch in einer speziellen Situation befinden. Die einzige
Schule, die fur diese beiden Minderh eiten einen durchgehenden
zweisprachigen Bildungsweg vom Kindergarten bis zur Matura anbietet,

ist die Komensky Schule in Wien, die eine private Einrichtung ist.

59. Der Beratende Ausschuss begraf3t die Tatsache, dass die
Osterreichischen Behdrden die Kosten flr das Lehrpersonal an der
Komensky Schule auf Vertragsbasis tbernehmen, obwohl sie nach dem
Privatschulgesetz dazu nicht verpflichtet sind. Die tschechischen und
slowakischen Minderheiten haben jedoch gegenuber dem Beratenden
Ausschuss auf die zunehmenden Schwierigkeiten hingewiesen, denen
sie sich bei der Begleichung der ganz normalen Erhaltungskosten der
Schule aus eigenen Mitteln gegenubersehen. Der Beratende Ausschuss
fordert daher die dsterreichischen Behdrden nachdricklich auf, weiterhin
mit den Vertretern der tschechischen und slowakischen Minderheiten

Gesprache zu fuhren, um Finanzierungslosungen zu finden, die dazu
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beitragen, die Zukunft der Schule langfristig zu sichern. Aufgrund der
historischen Bedeutung der Schule und ihrer Rolle bei der U bermittlung
dieser Sprachen und Kulturen, sind die tschechischen und slowakischen
Minderheiten der Ansicht, dass ihre Erhaltung und Entwicklung von

vorrangiger Bedeutung ist.

60. Was die Bildungsmoglichkeiten fur  Angehdrige  anderer
Volksgruppen in Wien anbelangt, stellt der Beratende Ausschuss fest,
dass nach wie vor ein Bedarf besteht, dem noch nicht entsprochen
wurde. Die 0&sterreichischen Behdrden sollten dieser Frage groldere
Aufmerksamkeit schenken, indem sie zum Beispiel fur Privatschulen, die
diese Form des Unterrichts anbieten, vor allem fur Ungarn, die in Wien
als autochthone Minderheit gelten, sowie flur Kroaten mehr Fordermittel

vorsehen.

Artikel 14

61. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es in Karnten und im
Burgenland ein zweisprachiges B ildungssystem gibt, das seit mehreren
Jahrzehnten auf die Bedulrfnisse von Schilern als Angehorige der
slowenischen, kroatischen und ungarischen Minderheiten eingeht. Der
Beratende Ausschuss begrifdt die Tatsache, dass das System in den
letzten Jahren vor allem aufgrund der vom Verfassungsgerichtshof
ausgehenden Impulse weiter ausgebaut wurde, sodass das Recht auf
Elementarunterricht in slowenischer Sprache nun fir den ganzen
Karntner Landesbereich und nicht mehr nur fir den autochthonen
slowenischen Bereich in Sidkarnten besteht und dass dieses Recht mit

Beginn des Schuljahres 2001/2002 auf die vierte Klasse Volksschule
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ausgedehnt wurde. In dieser Hinsicht stellt der Beratende Ausschuss
erfreut fest, dass es den Schulbehdrden in Karnten in sehr kurzer Zeit
und ohne grol3e Schwierigkeiten gelungen ist, den erweiterten Unterricht

in slowenischer Sprache bis zur vierten Klasse Volksschule einzufiihren.

62. Im Burgenland mussen Eltern, die nicht wollen, dass ihre Kinder
eine zweisprachige Volksschule besuchen, erklaren, dass sie dies
ablehnen, wahrend in Karnten Eltern, die mochten, dass ihre Kinder eine
zweisprachige Volksschule besuchen, eine Erklarung abgeben mussen,
dass sie dafur sind. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das
System der ,Ablehnung” zweifellos seine Vorteile hat, ist sich aber
dessen bewuldt, dass die beiden Systeme aus historischen Grinden in
den Karnter und burgenléndischen Gesetzen jahrelang nebeneinander

bestanden haben.

63. Der Beratende Ausschuss wurde darauf hingewiesen, dass kurz v or
Beginn des Schuljahres 2001/2002 und aufgrund einer geringeren
Schilerzahl zwei Schulen in den autochthonen Siedlungsgebieten der
Karntner Slowenen geschlossen wurden und der Status einiger anderer
Schulen geédndert wurde und dass diese MalRnahmen derzeit
Gegenstand einer vor dem Verfassungsgerichtshof anhangigen
Rechtssache sind. Der Beratende Ausschuss raumt zwar ein, dass
Schulen, ob sie nun zweisprachig sind oder nicht, rechtmalig
geschlossen werden kdnnen, wenn es zu wenig Schiler gibt, die sie
besuchen, mdchte aber darauf hinweisen, dass Schulen, die einen
zweisprachigen Unterricht in Deutsch und Slowenisch anbieten, nicht nur

einen Bildungsbedarf decken, sondern auch durch ihr bloRes
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Vorhandensein zur Erhaltung der slowenischen lIdentitat in Karnten
beitragen. Er vertritt daher die Ansicht, dass diesem Faktor bei
Entscheidungen Uber ihre Weiterflhrung oder Schliefung besondere
Aufmerksamkeit zukommen sollte und dass Berechnungen sich nicht
ausschlieBlich auf Vorschriften Uber die Schilermindestzahl, di e ganz

allgemein auf alle Schulen Anwendung finden, stutzten sollten.

64. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es in Karnten kein mit
dem burgenlandischen Kindergartengesetz vergleichbares Gesetz gibt,
das ausdrucklich auf den zweisprachigen Bildungs bedarf von
Angehorigen der kroatischen und ungarischen Minderheiten in
staatlichen Kindergarten abzielt. Jede Karntner Gemeinde kann offenbar
frei entscheiden, ob sie zweisprachige Kindergarten errichten mochte
oder nicht, und viele Gemeinden, in denen Ang ehorige der slowenischen
Minderheit leben, haben offensichtlich beschlossen, dies nicht zu tun,
wodurch die slowenische Minderheit gezwungen ist, eigene
Privatkindergarten zu errichten. Der Beratende Ausschuss begruf3t zwar
die Annahme des Kindergartenforde rungsgesetzes im Karntner Landtag
im Jahr 2001, das bestimmte Subventionen fur private zweisprachige
und mehrsprachige Kindergarten vorsieht, was einen grof3en Schritt
vorwarts bedeutet, stellt jedoch fest, dass mehrere Vertreter der
slowenischen Minderheit schon seit langem den Wunsch auf EinfUhrung
eines Gesetzes gedulert haben, das die Errichtung von Kindergarten
durch die Gemeinden regelt, und fordert die Karntner Behodrden
nachdricklich auf, diese Mdglichkeit zu prifen, um einem

diesbeziglichen Bedarf la ngfristig nachkommen zu kénnen.
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65. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das zweisprachige
Bildungssystem in Kéarnten und im Burgenland allgemein als effizient
angesehen wird. Wie auch von den Behorden eingeraumt wird, stellen
die hochst unterschiedlichen Kenntnisse der Minderheitensprache unter
den Schuilern gewisse Probleme dar, auf die entsprechend eingegangen
werden sollte, vor allem, indem man mehr Kindergartenplatze in
zweisprachigen Kindergarten fiir einen leichteren Ubergang zur
Volksschule zur Verflgung stellt. Ein weiteres Problem besteht darin,
dass es angeblich am Ende der vierten Schulstufe in zweisprachigen
Volksschulen fur Schiler nicht gentigend Moglichkeiten gibt, an den
Hauptschulen und Gymnasien weiterhin zweisprachig unterrichtet zu
werden. Von diesem Problem scheinen besonders die Kroaten im
nordlichen Burgenland betroffen zu sein, die vom 2zweisprachigen
Oberstufengymnasium in Oberwart im Sudburgenland zu weit entfernt
wohnen. Der Beratende Ausschuss halt diese Situation fur nicht
zufriedenstellend und ist der Ansicht, dass die Behdrden die Mdglichkeit
einer Ausweitung des zweisprachigen Unterrichts Uber das vierte
Volksschuljahr hinaus prifen sollten, um die von den Schilern bisher

erwobenen Sprachkenntnisse weiter zu fordern.

66. Hinsichtlich der in Wien lebenden Ungarn ist der Beratende
Ausschuss der Ansicht, dass die Osterreichischen Behorden
sicherstellen sollten, dass das staatliche Bildungssystem die BedUrfnisse
dieser Minderheitenangehorigen was den Unterricht in ungarischer
Sprache betrifft, entsprechend bericksichtigt, was nicht der Fall zu sein

scheint.
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67. Der Beratende Ausschuss begriuft die BemuUhungen der letzten
Jahre, die Sprache der Roma zu kodifizieren, Schulblcher zu erstellen
und Romanes in einer Volksschulklasse in Oberwart zu unterrichten. Er
stellt fest, dass diese positiven Entwicklungen hauptsachlich flr das
Burgenland gelten und fordert die Behdrden nachdrtcklich auf, vor allem
im Bereich der Lehrerlnnenausbildung den eingeschlagenen Weg weiter
zu gehen und mdglichst vielen Roma die Gelegenheit zu geben, von

diesen MalRnahmen zu profitieren.

Artikel 15

68. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass Volksgruppenangehdarige
in Karnten und im Burgenland im allgemeinen im 6ffentlichen Dienst und
im Bereich der Behdrden gut vertreten zu sein scheinen. Auf
Bundesebene erfolgt die Mitwirkung der Volksgruppenangehdrigen vor
allem uber die beim Bundeskanzleramt eingerichteten
Volksgruppenbeirate. Aufgabe der Regierung ist es, Mitglieder dieser
Beirate aufgrund von Vorschldgen von Minderheitenorganisationen,
politischen Parteien und Kirchen zu bestellen. Diese Beirate werden vor
allem angehdrt, wenn es um die Annahme von Gesetzesvorschriften
geht, die die Interessen der Minderheiten betreffen. Sie sind auch fur die
Verteilung der von der Regierung bewilligten Foérderungen auf die
verschiedenen Volksgruppen zustandig, und dies scheint eine auf dem
Konsens-Prinzip beruhende Vorgangsweise zu sein (siehe die

diesbezlglichen Bemerkungen in Artikel 5).
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69. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass das System der
Volksgruppenbeirate insofern wertvoll ist, als es
Volksgruppenangehorigen die Moglichkeit gibt, bis zu einem gewissen
Grad in Angelegenheiten, die sie betreffen, einbezogen zu werden. Er
stellt jedoch fest, dass das Verfahren zur Ernennung der Mitglieder
dieser  Beirate kritisiert ~ wird,  wobei auch Kritik ~ von
Volksgruppenorganisationen gedulRert wurde, dass diese Beirdte
Volksgruppenangehorige nicht ausreichend reprasentieren. Der
Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die Behorden das
Ernennungsverfahren fur Beiratsmitglieder im Hinblick auf eine
Verbesserung Uberprifen sollten. Ebenso kdnnten die Behdrden Mittel
und Wege zur Erweiterung der Zustandigkeiten dieser Beirate prifen, die
nach dem jetzigen Stand der Dinge etwas begrenzt zu sein scheinen.
Der Beratende Ausschuss bedauert auch, dass die Zahl der Mitglieder
des slowenischen Minderheitenbeirats noch nicht erhoht wurde, um eine
Vertretung der steirischen Slowenen zu ermdglichen, obwohl die

Regierung im Februar 1998 prinzipiell ihre Zustimmung gegeben hat.

70. Der Beratende Ausschuss stellt im allgemeinen fest, dass die
Volksgruppenbeirate  offenbar  nur  Angehdrige  autochthoner
Volksgruppen vertreten. Er bestarkt daher die Behorden darin, eine
mogliche Ausweitung der Zusammensetzung dieser Beirate oder die

Schaffung eines groReren Beratungsgremiums in Betracht zu ziehen.

71. Angesichts der Benachteiligung einiger Roma auf sozio -
okonomischer Ebene — was von den Behorden auch zugegeben wird -,
stellt der Beratende Ausschuss fest, dass weitere Bemuhungen zur

Sicherstellung der wirksamen Teilnahme der Roma, vor allem Roma -
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Frauen, am wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben erforderlich

sind.

Artikel 16

72. Aufgrund der ihm derzeit vorliegenden Informatione n, ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die Umsetzung dieses Artikels

keinen Anlass zu speziellen Bemerkungen gibt.

Artikel 17

73. Aufgrund der ihm derzeit vorliegenden Informationen, ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die Umsetzung d ieses Artikels

keinen Anlass zu speziellen Bemerkungen gibt.

Artikel 18

74. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass Osterreich mit zahlreichen
Nachbarlandern bilaterale Vereinbarungen zum Schutz von Minderheiten
geschlossen hat. Er begrufdt insbesondere die Unterzeichnung eines
Kooperationsabkommens in den Bereichen Kultur, Bildung und
Wissenschaft mit Slowenien am 30. April 2001. Der Beratende
Ausschuss unterstutzt auch eine regionale grenzuberschreitende

Zusammenarbeit zum besseren Schutz von Volksgrup penangehdrigen.
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Artikel 19

75. Aufgrund der ihm derzeit vorliegenden Informationen, ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die Umsetzung dieses Artikels

keinen Anlass zu speziellen Bemerkungen gibt.
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IV. WICHTIGE FESTSTELLUNGEN UND BEMERKUNGEN DES
BERATENDEN AUSSCHUSSES

76. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die nachstehend
dargelegten wichtigen Feststellungen und Bemerkungen sich flr den
weiteren Dialog zwischen der Regierung und den Volksgruppen, zu dem
der Beratende Ausschuss seinen Beitrag leisten mochte, als hilfreich

erweisen konnten.

Zu Artikel 3

77. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Einbeziehung von
Angehorigen anderer Gruppen in den Anwendungsbereich des
Rahmenubereinkommens Artikel fur Artikel in Betracht gezogen werden
kénnte und ist der Ansicht, dass Osterreich diese Angelegenheit in

Konsultation mit den betreffenden Stellen prifen sollte.

78. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es unter den
verschiedenen Vertretern der kroatischen Minderheit i m Burgenland
verschiedene Ansichten daruber gibt, ob die erstmalige Unterscheidung
zwischen ,Kroatisch® und ,Burgenlandisch -Kroatisch® bei der
Volkszahlung im Jahr 2001 berechtigt ist. Er hélt es fur wichtig, dass die
Osterreichischen Behorden mit anderen Vertretern der kroatischen
Minderheit den bereits mit dem burgenlandisch -kroatischen
Minderheitenbeirat begonnenen Dialog Uber die Bedeutung dieser

Unterscheidung und ihre mdgliche Aufrechterhaltung fortsetzen.
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Zu Artikel 4

79. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die bei der Volkszahlung
im Jahr 2001 gegebenen Antworten Uber die im Alltag gesprochene
Sprache nur einer von mehreren Indikatoren fir die Zahl der
Volksgruppenangehorigen ist. Er hélt es daher fur nicht angebracht, sich
ausschlieRlich auf die Ergebnisse der Volkszahlung aus dem Jahr 2001
zu Dberufen, vor allem was den erforderlichen Prozentsatz fir

topographische Bezeichnungen in Minderheitensprachen betrifft.

80. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es fur die Osterreichischen
Behorden aufgrund unzureichender statistischer Unterlagen schwer ist,
eine wirksame Forderung der vollstandigen und tatsachlichen
Gleichstellung der Volksgruppen sicherzustellen. Er ist der Ansicht, dass
die Behorden Mittel und Wege suchen sollten, um verlal3 licheres
statistisches Material Uber Volksgruppenangehodrige aufgeschlisselt
nach Alter, Geschlecht und Gebiet zu erhalten und sich vor allem
bemihen sollten, die soziobkonomische Situation der Roma besser zu
beurteilen und gegebenenfalls MalRnahmen zur Fo6r derung ihrer
vollstandigen und tatsachlichen Gleichstellung im soziodkonomischen

Bereich zu treffen.
Zu Artikel 5
81. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das Verteilungssystem

der Fordermittel des Bundes an die Volksgruppen an Klarheit zu

wulnschen Ubrig 1asst, obgleich das Verhaltnis, indem diese Fordermittel
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auf die Volksgruppen aufgeteilt werden, prinzipiell einer Vereinbarung
durch die Beirate obliegt. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass
die Osterreichischen Behorden Kriterien flr eine transparentere
Aufteilung der finanziellen Fordermittel far kulturelle Aktivitaten der

Volksgruppen ausarbeiten sollte.

82. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Slowenen in der
Steiermark zwar im Grunde dieselben Rechte wie die Slowenen in
Karnten geniel3en, dass jedoch nur bescheidene Malihahmen zu ihrer
Unterstitzung getroffen werden. Er ist der Ansicht, dass es eines
weitaus entschlosseneren Vorgehens seitens der zustandigen Behorden
zur Unterstitzung der Slowenen in der Steiermark bedarf, um diese r

kleinen Gemeinschaft zu helfen, ihre Identitat zu bewahren.

Zu Artikel 6

83. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass mit Ausnahme der Roma,
die nach wie vor von einer ablehnenden bzw. feindseligen Haltung ihnen
gegenuber Dberichten, Angehorige der Kk roatischen, slowenischen,
ungarischen, tschechischen und slowakischen Minderheiten mit der
ubrigen Bevolkerung in Harmonie leben und dass die Beziehungen
zwischen ihnen von Toleranz gepragt sind. Er ist der Ansicht, dass die
Osterreichischen Behorden ihre Bemuhungen um ein starkere
Bewuldtseinsbildung hinsichtlich der Kultur der Roma in zahlreichen

Bereichen, vor allem im Bildungsbereich, fortsetzen sollten.
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84. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass angesichts einer seit dem
Ortstafelstreit von 1972 i n Karnten allmahlich entstehenden Atmosphéare
zunehmender Toleranz, Anlass zu grof3er Besorgnis Uber die jliingsten
Erklarungen des Karntner Landeshauptmanns besteht, der es strikt
ablehnt, das Erkenntnis des Verfassungsgerichtshofs vom 13. Dezember
2001 betreffend Hinweiszeichen auf Ortstafeln zu akzeptieren und
umzusetzen sowie Besorgnis uber weitere Drohungen, Forderungen zu
kirzen. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass derartige
Drohungen die in Artikel 6 des Rahmenubereinkommens verankerten
Werte gefahrden und im Falle ihrer Verwirklichung zu einer Situation
fuhren koénnten, die mit dem Rahmenibereinkommen nicht vereinbar
ware. Er hélt es daher fur unbedingt erforderlich, dass die Behérden auf
allen Ebenen ihr moglichstes tun, um die seit 1972 in Ka rnten
entstandene Atmosphare der Toleranz auf eine feste Grundlage zu

stellen.

85. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass im Bereich der Medien
gewisse auflagenstarke Zeitungen Uber Themen, die Einwanderung und
Asylfragen betreffen, weiterhin in einer Art und Weise berichten, die zu
feindseligen und ablehnenden Gefuhlen gegenlber Einwanderern,
Flichtlingen und Asylwerbern und zur Verstarkung der mit Roma
assoziierten Klischees beitragt. Der Beratende Ausschuss st der
Ansicht, dass die Osterreichischen Behorden sich bemuhen sollten, die
Medien ohne unzulassige Eingriffe in ihre redaktionelle Unabhangigkeit
von der Notwendigkeit einer fairen Berichterstattung tUber Minderheiten

zu Uberzeugen.
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86. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass verschiedene Quellen
Uber diskriminierende Beschaftigungspraktiken, vor allem, was die
Anstellung, das Gehaltsschema und die Arbeitsbedingungen betrifft,
berichten und dass von diesen Praktiken hauptsachlich
Nichtstaatsbirger und Osterreichische Staatsbirger als ehemalige
Einwanderer betroffen sind. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht,
dass die Osterreichischen Behorden die Notwendigkeit der Schaffung
eines vollstandigen gesetzlichen Rahmens zur Bekampfung aller Formen
von Diskriminierung prifen und weitere Mallinahmen zur Bekampfung

der Diskriminierung treffen sollten.

Zu Artikel 9

87. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Anderung des am 1.
Janner 2002 in Kraft getretenen Bundesgesetzes Uber den
Osterreichischen Rundfunk dem ORF neue Madglichkeiten ero6ffnet,
Programme in den Sprachen der in den Volksgruppenbeiraten
vertretenen Volksgruppen zu senden. Er ist der Ansicht, dass nun das
Hauptaugenmerk auf die Umsetzung der neuen Bestimmungen gelegt
werden sollte und dass die Osterreichischen Behorden besonders
sorgfaltig darauf achten sollten, dass der Ubergang von den bisherigen
zu den neuen Vereinbarungen zur Finanzierung des Ho6rfunks die

bestehenden Programme nicht gefahrdet.

88. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es, was die Sendungen
im staatlichen Fernsehen anbelangt, fir die Ungarn im Burgenland nur
viermal jahrlich eine 30-minlitige Sendung im staatlichen Fernsehen gibt

und dass die Tschechen, Slowaken und Roma keine speziell fur sie
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gestaltete Sendungen haben. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht,
dass angesichts eines echten Interesses der Volksgruppen an der
Erstellung von Radio- und Fernsehprogrammen vor allem unter den in
Wien lebenden Tschechen, Slowaken und Ungarn, die dsterreichischen

Behdrden versuchen sollten, diese Erwartungen zu erfull en.

Zu Artikel 10

89. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass in Karnten, im Burgenland
und in der Steiermark in Bezirken, in denen Angehérige einer
bestimmten Volksgruppe mindestens 10% der Bevdlkerung bilden,
Kroatisch, Slowenisch und Ungarisch im Umgang mit den
Verwaltungsbehorden verwendet werden konnen. Der Beratende
Ausschuss ist der Ansicht, dass die Behorden ihr moglichstes tun sollten,
um sicherzustellen, dass diese Moglichkeit in allen betroffenen
Gemeinden, vor allem was die ungarische Sprac he betrifft, auch in der

Praxis besteht.

Zu Artikel 11

90. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass aufgrund des vor kurzem
erlassenen Erkenntnisses des Verfassungsgerichtshofs zweisprachige
topographische Bezeichnungen in autochthonen Siedlungsgebieten der
kroatischen, slowenischen und ungarischen Minderheiten anzubringen
sind, vorausgesetzt, dass Angehdrige der betreffenden Volksgruppe in
einer bestimmten Gemeinde Uber einen langeren Zeitraum tber 10% der
Gesamtbevolkerung stellen. Der Beratende Ausschuss hélt es fur

wichtig, dass dieses Erkenntnis von den diversen zustandigen Behorden
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auf allen Ebenen respektiert und umgesetzt wird. Ebenso ist er der
Ansicht, dass die in diesem Zusammenhang vom Karntner
Landeshauptmann vorgebrachten aulderst negativen R eaktionen Anlass
zu groflRer Besorgnis geben und dass die betreffenden Minderheiten
hinsichtlich der Frage, wie dieses Erkenntnis in die Praxis umzusetzen

ist, konsultiert werden sollten.

Zu Artikel 12

91. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es nach wie vor einen
grolRen Mangel an Schulblchern auf Burgenlandisch -Kroatisch gibt. Er
ist der Ansicht, dass die Bundes- und Regionalbehorden weiterhin
Bemuhungen zur Erstellung und Veroéffentlichung solcher Schulblcher in
Zusammenarbeit mit kroatischen Vereinen im Burgenland unterstutzen
sollten. Im allgemeinen ist der Beratende Ausschuss der Ansicht, dass
die Behdrden sicherstellen sollten, dass dem Bedarf an Schulbtchern fur

Angehorige der verschiedenen Volksgruppen entsprochen wird.

92. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die Kultur und Sprache
der Volksgruppen in einigen autochthonen Siedlungsgebieten der
Volksgruppen, vor allem im Burgenland und in Karnten weite Verbreitung
finden, dass es aber in anderen autochthonen Siedlungsgebieten wie in
der Steiermark oder in Wien noch viel zu tun gibt. Der Beratende
Ausschuss ist der Ansicht, dass die Behorden ihre Bemuhungen um eine
starkere multikulturelle und multiethnische Komponente in den
Lehrplanen, vor allem aulerhalb der autochthonen Siedlungsgebiete der

Volksgruppen fortsetzen sollten.
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93. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass Roma im bedeutendsten
autochthonen Siedlungsgebiet dieser Minderheit im Burgenland keine
Sonderschulen fur geistig behinderte Kinder mehr besuchen, dass es
aber immer noch einen groken Bedarf an zusatzlichen
Bildungsmafnahmen fir viele Roma, die vor kurzem nach Osterreich
gekommen sind und aulerhalb des Burgenlandes leben, gibt. Der
Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die Behorden ihre Aktivitaten
zur Unterstutzung in diesem Bereich intensivieren sollten, um eine echte
Chancengleichheit beim Zugang zur Bildung auf allen Ebenen zu

fordern.

Zu Artikel 13

94. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass die tschechische
Minderheit und die slowakische Minderheit zunehmend Schwierigkeiten
haben, die gewodhnlichen Betriebskosten fur ihre Schule, die als einzige
durchgehend einen zweisprachigen Bildungsweg vom Kindergarten bis
zur Matura in Wien anbietet, zur Ganze selbst zu tragen. Angesichts der
historischen Bedeutung der Sc hule und ihrer Rolle zur Vermittlung der
tschechischen und slowakischen Sprache und der beiden Kulturen, ist
der Beratende Ausschuss der Ansicht, dass die Osterreichischen
Behorden ihre Gesprache mit Vertretern der tschechischen und
slowakischen Minderheiten fortsetzen sollten, um Ldsungen fir eine
finanzielle Unterstitzung zu finden, die dazu beitragt, die Zukunft der

Schule langfristig zu sichern.
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95. Was die Bildungsmoglichkeiten fur  Angehdrige  anderer
Volksgruppen in Wien anbelangt, stellt der Beratende Ausschuss fest,
dass es nach wie vor einen Bedarf gibt, dem noch nicht entsprochen
wurde. Er ist der Ansicht, dass die Osterreichischen Behorden dieser
Frage vermehrt Aufmerksamkeit schenken sollten, indem sie zum
Beispiel fur Privatschulen, die solch e Bildungsformen anbieten, vor allem
fur die Ungarn, die in Wien als autochthone Minderheit angesehen

werden, und fur die Kroaten mehr Fordermittel zur Verfugung stellen.

Zu Artikel 14

96. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass zwei Schulen im
autochthonen Siedlungsgebiet der Karntner Slowenen geschlossen und
der Status einiger anderer Schulen geandert wurde. Er ist der Ansicht,
dass bei Entscheidungen uUber die Weiterfuhrung oder Schlielung von
Schulen der Tatsache besonderes Augenmerk geschenkt werd en sollte,
dass slowenische Schulen durch ihr bloRes Vorhandensein zur
Erhaltung der slowenischen Identitat in Karnten beitragen und dass
Berechnungen sich nicht ausschlieBlich auf Vorschriften Uber die
Schulermindestzahl, die ganz allgemein auf alle Schul en Anwendung

finden, stitzten sollten.

97. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass mehrere Vertreter der
slowenischen Minderheit schon seit langem den Wunsch nach einem
neuen Gesetz gedulert haben, das die Errichtung von Kindergarten

durch die Gemeinden regelt. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht,
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dass die Karntner Behorden diese Moglichkeit in Betracht ziehen sollten,

um auf diesbezugliche Bedurfnisse langfristig eingehen zu kénnen.

98. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es angeblich am Ende der
vierten Schulstufe in zweisprachigen Volksschulen fiur Schiler nicht
genugend Mdglichkeiten gibt, an  Hauptschulen und Gymnasien
weiterhin zweisprachig unterrichtet zu werden, ein Problem von dem
besonders die Kroaten im nordlichen Burgenland, die vom
zweisprachigen Oberstufengymnasium in Oberwart im Sddburgenland
zu weit entfernt wohnen, betroffen zu sein scheinen. Der Beratende
Ausschuss halt diese Situation fur nicht zufriedenstellend und ist der
Ansicht, dass die Behorden die Moglichkeit einer Auswe itung des
zweisprachigen Unterrichts Uber das vierte Volksschuljahr hinaus prufen
sollten, um so die von den Schilern bis dahin erwobenen

Sprachkenntnisse besser nutzen zu kénnen.

99. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass es in den letzten Jahren
Bemlhungen um eine Kodifizierung der Sprache der Roma, die
Erstellung von Schulblichern sowie Bemuhungen gegeben hat,
Romanes in einer Volksschulklasse in Oberwart zu unterrichten. Er st
der Ansicht, dass diese positiven Entwicklungen vorwiegend fur das
Burgenland gelten und dass die Behorden, vor allem im Bereich der
Lehrerlnnenausbildung, in dieser Richtung weiter arbeiten sollten, damit

mdglichst viele Roma von diesen MalRnahmen profitieren kénnen.
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Zu Artikel 15

100. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass das Verfahren zur
Bestellung von Mitgliedern der Beirate auf Kritik stoft, wobei auch Kritik
von Volksgruppenorganisationen zu horen ist. Der Beratende Ausschuss
ist der Ansicht, dass die Behorden das Ernennungsverfahren flr
Mitglieder der Beirate im Hinblick auf eine Verbesserung Uberprifen
sollten sowie dahingehend, dass auch die steirischen Slowenen im
Beirat vertreten sein konnen. Ebenso ist er der Ansicht, dass die
Behorden Mittel und Wege zur Erweiterung der Zustandigkeiten der

Beirate prifen sollten.

101. Der Beratende Ausschuss stellt fest, dass viele Roma auf
soziookonomischer Ebene benachteiligt sind. Er ist der Ansicht, dass
weitere Bemuhungen notwendig sind, um die wirksame Teilnahme der
Roma, vor allem Roma-Frauen, am wirtschaftlichen, sozialen und

kulturellen Leben zu gewahrleisten.
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V. SCHLUSSBEMERKUNGEN

102. Der Beratende Ausschuss ist der Ansicht, dass die nachstehenden
Schlussbemerkungen den Grundtenor des vorliegenden Prifberichts
widerspiegeln und daher dem Ministerkomitee a Is Grundlage fur die von
ihm zu verabschiedenden diesbezlglichen Schlussfolgerungen und

Empfehlungen dienen kdnnen.

103. Was die Umsetzung des Rahmenibereinkommens betrifft, ist der
Beratende Ausschuss der Ansicht, dass Osterreich in Hinblick auf die in
Karnten und im Burgenland lebenden Slowenen und Kroaten, vor allem
hinsichtlich ihrer Stellung in Bereichen wie Medien und Bildung,
besonders lobenswerte Anstrengungen unternommen hat. Wichtige
rechtliche Garantien sowohl auf verfassungsrechtlicher als auc h auf
einfachgesetzlicher Ebene wurden kulrzlich beschlossen, um einen
vollstandigen gesetzlichen und institutionellen Rahmen zum Schutz der
Volksgruppen zu schaffen. Die Annahme und praktische Umsetzung
dieser rechtlichen Garantien ist fur die Ungarn, Tsch echen, Slowaken

und Roma von besonderer Bedeutung.

104. Trotz bestehender MalRnahmen zur Unterstitzung der
slowenischen Minderheit in der Steiermark, bedarf es eines weitaus
entschlosseneren Vorgehens seitens der Behorden, um dieser
Gemeinschaft zu helfen, ihre Identitat, vor allem im Bereich der Medien

und der Mitwirkung am 6ffentlichen Leben zu bewahren.
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105. Im Bereich der Medien gibt es vor allem bei der Erstellung und/oder
Entwicklung von Radio- und Fernsehprogrammen fir die tschechischen,
slowakischen und ungarischen Minderheiten noch

Verbesserungsmoglichkeiten.

106. In letzter Zeit gab es bei den Gerichten positive Entwicklungen auf
nationaler Ebene mit der EinfiGhrung der 10 % -Grenze flr den Gebrauch
von Minderheitensprachen. Es ist daher notwe ndig, den Gebrauch von
Minderheitensprachen im Umgang mit Verwaltungsbehorden in Karnten
und im Burgenland, vor allem in Bezug auf die ungarische Sprache
verstarkt zu fordern. Was die zweisprachigen topographischen
Bezeichnungen in den betreffenden Karntne r Gemeinden angeht, gibt es
nach wie vor schwerwiegende Probleme. Dieser Zustand konnte sich
negativ auf das harmonische Zusammenleben von Angehdrigen der
slowenischen Minderheit und Personen, die der Mehrheit angehoren,
auswirken, sofern nicht alle zustandigen Behdrden sich dazu
verpflichten, in Konsultation mit der slowenischen Minderheit rasch

praktische Lésungen zu finden.

107. Im Bildungsbereich ware darauf zu achten, die vorhandenen
Moglichkeiten, Ungarisch, Tschechisch und Slowakisch zu lernen oder in
diesen Sprachen Unterricht zu erhalten, zu verbessern, dies gilt vor
allem fuar die Stadt Wien, wo der Situation der Kroaten grollere
Aufmerksamkeit zuteil werden sollte. Was die verfligbaren
Bildungseinrichtungen  fir die slowenischen und kroatischen
Minderheiten betrifft, gibt es beim Ubergang von zweisprachigen
Volksschulen zu zweisprachigen Haupt- und Mittelschulen noch

Verbesserungsmoglichkeiten.
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108. Trotz der Bemuhungen, die als wertvoll anzusehen sind, bestehen
nach wie vor betrachtliche soziookonom ische Unterschiede zwischen
vielen Roma und der Ubrigen Bevdlkerung. Es bedarf daher weiterer

MalRnahmen vor allem in den Bereichen Bildung, Beschaftigung und

Wohnen.



