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Preambula

S obzirom da su Konvencija Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima (,Konvencija®) i
mehanizam pracenja evaluacije njene implementacije relativho novi, prikladno je obrazloziti njihove
istaknute odlike na poCetku prvog izvjeStaja svakoj od strana u ovoj Konvenciji.

Konvenciju je usvojio Odbor ministara Savjeta Evrope 3. maja 2005. godine, nakon niza drugih
aktivnosti Savjeta Evrope na polju borbe protiv trgovine ljudima. Konvencija je stupila na snagu 1.
februara 2008. To je pravno obavezujuéi instrument koji se bazira na vec¢ postojecim medunarodnim
instrumentima. U isto vrijeme, Konvencija prevazilazi minimalne standarde koji su uspostavljeni u ostalim
medunarodnim instrumentima i ima za cilj jacanje zastite koju oni omogucavaju.

Glavna dodatna vrijednost ove Konvencije je njena perspektiva bazirana na ljudskim pravima i fokus
na zastiti zrtava. Konvencija jasno definiSe trgovinu ljudima prvenstveno kao najistaknutije krsenje
ljudskih prava i vrijedanje dostojanstva i integriteta ljudi; stoga je za sve njene Zrtve potrebna veca
zastita. Konvencija takode ima sveobuhvatno podruéje primjene, obuhvatajui sve oblike trgovine
ljudima (nacionalnu ili transnacionalnu, povezanu sa organizovanim kriminalom ili ne) i ukljucujuéi sve
osobe koje su zrtve trgovine ljudima (Zene, muskarce ili djecu). Oblici eksploatacije koje ova Konvencija
predvida su, najmanje, seksualna eksploatacija, prinudni rad ili usluge, ropstvo ili prakse slicne njemu,
robovanje i uklanjanje organa.

S obzirom da je trgovina ljudima svjetski fenomen, jedna od izri¢itih namjena ove Konvencije je
promovisanje medunarodne saradnje u nastojanjima za borbu protiv trgovine ljudima. U ovom
kontekstu, vrijedno je napomenuti da Konvencija nije ograniCena na drzave Clanice Savjeta Evrope;
drzave koje nijesu ¢lanice i Evropska Unija takode imaju moguénost da postanu clanice.

Da bi bila efikasna i s obzirom na prirodu fenomena, strategija borbe protiv trgovine ljudima mora da
usvoji koordinisani i multi- disciplinarni pristup koji bi ukljucivao prevenciju, zastitu prava zrtava i krivi¢no
gonjenje trafikanata. Konvencija sadrzi razli¢ite odredbe u svakoj od ove tri oblasti, obavezujuci drzave
na preduzimanje odgovaraju¢ih mjera u partnerstvu sa gradanskim drustvom i u saradnji sa drugim
drZzavama.

Mjere koje Konvencija predvida u oblasti prevencije obuhvataju podizanje svijesti kod ljudi koji su
osjetljivi na trgovinu ljudima; ekonomske i socijalne inicijative za suoCavanje sa kljucnim uzrocima
trgovine ljudima; aktivnosti koje imaju za cilj onemogucéavanje potraznje i uspostavljanje kontrolnih
mjera na granicama kojima se sprjecava i otkriva trgovina ljudima.

Konvencija takode predvida niz mjera na zaétiti i promovisanju prava Zrtava. Zrtve trgovine ljudima
moraju se identifikovati i priznati kao takve da bi se izbjeglo da ih policija i drzavni organi tretiraju kao ,,
neregularne migrante" ili kriminalce. Zrtvama treba dati fizicku i psiholosku pomo¢ i pruziti im podrsku u
njihovoj ponovnoj integraciji u drustvo. Pored toga, posredstvom Konvencije, zrtve imaju pravo na
minimum 30 dana za oporavak i izolaciju od uticaja trafikanata, kao i za donoSenje odluke o svojoj
mogucoj saradnji sa organima vlasti. Treba im se dodijeliti obnovljiva boravisSna dozvola ukoliko to
njihova li¢na situacija zahtijeva i/ili ukoliko je njihovo dalje prisustvo potrebno radi saradnje u krivi¢noj
istrazi. Pored toga, Konvencija utvrduje pravo Zrtava na kompenzaciju i predvida mjere za njihovu
repatrijaciju i povratak uz duzno postovanje prava, bezbjednosti i dostojanstva Zrtava.

U oblasti materijalnog i krivicnog prava, Konvencija ¢lanicama namece niz obaveza koje imaju za cilj
omogucavanje efikasnog gonjenja trafikanata i osiguravanje njihovog kaZnjavanja na proporcionalan i
odvracajuci nacin. Posebna paznja se poklanja pitanju zaStite Zrtve i svjedoka u toku istrage i sudskih
postupaka. Clanice takode treba da predvide moguénost da se Zzrtvama ne odreduju kazne radi njihovog
ucesSca u nezakonitim aktivnostima.



6 GRETA(2012)9

Jos jedna dodatna vrijednost ove Konvencije je sistem pracenja koji je uspostavljen radi nadgledanja
realizacije obaveza sadrzanih u njoj, a koji se sastoji od dva stuba: Grupa eksperata za borbu protiv
trgovine ljudima (GRETA) i Komiteta Clanica.

GRETA se sastoji od petnaest nezavisnih i nepristrasnih eksperata izabranih zbog njihove priznate
kompetentnosti na polju ljudskih prava, pomodi i zastite zrtava i aktivnosti protiv trgovine ljudima, ili
zbog njihovog profesionalnog iskustva u oblastima koje ova Konvencija pokriva. Zadatak GRETA-e je
evaluacija implementacije Konvencije od strane clanica, slijede¢i proceduru koja je podijeljena na
djelove. Na pocetku svakog dijela, GRETA autonomno definiSe odredbe koje treba pratiti i odreduje
najpogodnija sredstva za obavljanje evaluacije, rukovodeci se Poslovnikom za evaluaciju implementacije
Konvencije koja je usvojena na 2. sastanku GRETA-e (16-19. juna, 2009). GRETA je odlucila da trajanje
prvog dijela evaluacije treba da bude Cetiri godine, pocevsi od pocetka 2010.godien i zavrsSivsi do kraja
2013.godine.

Prilikom obavljanja svog posla na pracenju, GRETA ima pravo da iskoristi raznolika sredstva za
prikupljanje informacija. Kao prvi korak, GRETA Salje detaljan Upitnik organima vlasti one ¢lanice za koju
se obavlja evaluacija. Ona takode moZe da im posalje i dodatne zahtjeve za informacijama. Posredstvom
Konvencije, njeni ucesnici su obavezni da saraduju sa GRETA-om, obezbjedujudi joj trazene informacije.
Drugi vazan izvor informacija je gradansko drustvo i, zaista, GRETA odrzava odnose sa nevladinim
organizacijama koje mogu da obezbijede relevantne informacije. Osim toga, GRETA moze da odludi da
posjeti doticnu zemlju radi prikupljanja dodatnih informacija ili procjene prakticne realizacije usvojenih
mjera. Takva posjeta omogucéava direktne sastanke sa relevantnim organima (vladinim i nevladinim), a
takode je i prilika da GRETA posjeti objekte u kojima se pruzaju zastita i pomo¢ zrtvama trafikinga, kao i
ostale srodne strukture. Osim toga, GRETA moze da odluci da organizuje rasprave sa razliitim akterima
koji rade na aktivhostima protiv trgovine ljudima.

Evaluacioni izvjestaji GRETA-e su stoga rezultat informacija prikupljenih iz razliCitih izvora. Oni sadrze
analizu situacije kod svakog ucesnika, a u vezi sa aktivnostima preduzetim na borbi protiv trgovine
ljudima, kao i sugestije koje se ticu nacina na koji jedna zemlja moze da oja¢a implementaciju ove
Konvencije i tretira utvrdene probleme. U svojoj procjeni, GRETA nije ogranitena sudskom praksom
sudskih ili kvazi- sudskih organa koji djeluju na istom polju, vec ih moze koristiti kao pitanje odstupanja
ili upudivanja. Izvjestaji su sastavljeni u kooperativnom duhu i namjera im je da pomognu drzavama u
njihovim naporima; oni mogu da ponude pomo¢ oko promjena koje su nacionalni organi vlasti vel
zapoceli, da pruze legitimitet smjeru nacionalnih politika. Zbog svog multidisciplinarnog i muilti
nacionalnog sastava, i kao posledica svog nezavisnog pristupa, GRETA u ovom procesu predstavlja
profesionalni i nepristrasni medunarodni glas.

Sto se ti¢e procedure za pripremu izvjedtaja, GRETA predstavlja nacrt izviestaja o svakoj od ¢lanica na
plenarnoj sjednici. Izvjestaj se Salje relevantnoj Vladi na komentare, koje potom GRETA uzima u obzir
prilikom sastavljanja zavrSnog izvjestaja. Taj zavrsni izvjeStaj GRETA usvaja na plenarnoj sjednici i
prosledjuje ga doticnoj Clanici, koja je pozvana da dostavi svoje zavrsSne komentare. Nakon isteka
vremenskog ograni¢enja od mjesec dana u kojima Strana treba da dostavi komentare, izvjestaj i
zakljucci GRETA-ge, kao i potencijalni komentari od strane nacionalnih organa vlasti, stavljaju se na uvid
javnosti i Salju se Komitetu ¢lanica. U kontekstu prvog dijela evaluacije, time se zavrSava zadatak
GRETA-e vezan za doti¢nu Clanicu, ali je to samo prva faza tekuceg dijaloga izmedu GRETA-e i organa
vlasti.

Drugi stub mehanizma monitoringa, Komitet Clanica, sastoji se od predstavnika u Komiteta ministara
¢lanica ove Konvencije i od predstavnika ucesnika iz zemalja koje nisu Clanice Savjeta Evrope. Na osnovu
GRETA-inih izvjestaja, Komitet ¢lanica moze da usvoji preporuke koje su upucene nekoj od ¢lanica, a ticu
se mjera koje treba preduzeti za implementaciju GRETA zakljucaka.
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Uvodni rezime

Organi vlasti Crne Gore su preduzeli znacajan broj vaznih koraka na prevenciji i borbi protiv trgovine
ljudima. Odredbe Krivicnog zakonika koje se ticu mjera borbe protiv trgovine ljudima su tokom proteklih
godina bile izmijenjene, tako da je koriS¢enje usluga Zrtava trgovine ljudima inkriminisano u 2010.godini.
Nacionalna strategija za borbu protiv trgovine ljudima (2004-2011) je bila sveobuhvatna i imala za cilj
ukljucivanje svih vaznih aktera. Nova Nacionalna strategija 2012-2018 je u procesu usvajanja.

Koordinaciju aktivnostima relevantnih drzavnih organa, nevladinih i medunarodnih organizacija u
borbi protiv trgovine ljudima obavlja Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima. GRETA istice da je
potrebno obezbijediti da je status Kancelarije definisan kao pitanje od prioriteta, kao i da je Kancelarija
pozicionirana tako da efikasno ispunjava svoj mandat. Sto se tie Radne grupe za pracenje
implementacije Nacionalne strategije, u cijem sastavu se nalaze predstavnici ministarstava i drzavnih
organa, kao i posmatraci iz nevladinih organizacija i inostranih misija, GRETA smatra da ¢e ocekivano
prosirenje ukljucivanjem predstavnika NVO-a unaprijediti sveobuhvatan i koordinisan pristup.

Na polju prevencije trgovine ljudima, GRETA pozdravlja napore crnogorskih organa vlasti sprovednih
putem javnih kampanja i edukacija u osnovnim i srednjim Skolama. S tim u vezi, GRETA smatra da
buduce kampanje na podizanju nivoa svijesti, edukacije u Skolama i obuke relevantnih profesionalaca bi
trebale biti usmjerene na unaprjedenju rodne ravnopravnosti, kao i iskorijenjavanje rodno zasnovnog
nasilja i stigmatizacije Zrtava trgovine ljudima. Nadalje, crnogorski organi vlasti bi trebali da nastave da
ulazu napore na smanjenu potraznje za uslugama od zrtava trgovine ljudima.

GRETA cijeni kao pozitivan razvoj zakljuCivanje Sporazuma o saradnji izmedu drzavnih institucija i
NVO-a, kojim se definiSu odgovornosti svakog organa i uspostavljaju operativne procedure za rijeSavanje
slucajeva trgovine ljudima. U skladu sa ovim Sporazumom, sve potpisnice preduzimaju aktivnosti na
pruzanju pomoci potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, bez obzira da li zrtve saraduju u istrazi ili
ucestvuju u krivicnim procesima. GRETA smatra da crnogorski organi vlasti trebaju da pojacaju svjesnost
0 postojanju Sporazuma, kao i o odgovornostima koje iz njega prosticu.

U skladu sa crnogorskim zakonom, pravni status “Zrtve trgovine ljudima” se dodijeljuje ako postoji
pravosnazna sudska kazna za krivicno djelo trgovina ljudima. GRETA smatra da ovo suzava definciju
“zrtva trgovine ljudima” kao i shvatanje problema. GRETA apeluje na crnogorske organe vlasti da odvoje
identifikaciju zrtava od krivicnog procesa, kao i da pojacaju multi-agencijsku pristup identifikaciji Zrtava.
Sluzbenici organa za sprovodenje zakona, socijalni radnici, radni inspektori i drugi relevantni akteri
trebaju da usvoje viSe proaktivan pristup, kao i da poboljSaju njihov rad na identifikaciji potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima.

Sto se ti¢e mjera pomodi za Zrtve trgovine ljudima, crnogorksa Vlada je u potpunosti preduzela
finansiranje jednog specijalizovanog sklonista. S tim u vezi, GRETA istiCe potrebu da se obezbjedi da su
uslovi u sklonistima za zrtve trgovine ljudima adekvatni i prilagodeni njihovim potrebama, kao i da je
potrebno Zzrtvama obezbjediti struéne obuke i pristup trziStu rada, kako bi se olakSala njihova
reintegracija u drustvo i izbjeglo ponovno trafikovanje. Nadalje, GRETA apeluje na crnogorkse organe
vlasti da revidiraju zakonodavstvo, kako bi se obezbjedilo da su period oporavka i refleskije, koji su
predvideni Konvencijom, posebno definisani zakonom.

Iako postoje zakonske mogucnosti za naknadu Stete, ni jednoj zrtvi trgovine ljudima do sada nije bila
omogucéena kompenzacija. GRETA apeluje na crnogorkse organe vlasti da unaprijede njihove napore u
pruzanju infromacija Zrtvama trgovine ljudima o njihovom pravu na naknadu stete i nacinima pristupa
istom, kao i da obezbjede da zrtve imaju efikasan pristup pravnim ljekovima u odnosu na ovo pitanje.
Nadalje, imajuéi u vidu da ni jedna Zrtva nije ostvarila pravo na naknadu Stete od pocinilaca, GRETA
poziva crnogorske vlasti da uspostave drzavnu Semu za naknadu Stete, koja ¢e biti dostupna zrtvama
trgovine ljudima, kao Sto je predvideno Nacrtom Zakona.
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GRETA smatra da u kontekstu nacrta novog Krivicnog zakonika crnogorski organi vlasti trebaju
sprovesti temeljnu procjenu efikasnosti odredbi krivicnog zakonodavstva u odnosu na trgovinu ljudima i
srodnih odredbi, kako bi izbjegli bilo kakvo preklapanje njihovog opsega i poboljsali pravnu jasnost i
ispravnost. Nadalje, GRETA apeluje na crnogorske organe vlasti da preduzmu zakonske mijere koje ¢e
pruzati mogucnost ne-izricanja kazni za zrtve trgovine ljudima zbog njihovog uceSéa u nezakonitim
aktivnostima u mjeri u kojoj su one bile primorane na to.

U odnosu na istrazivanja slucajeva trgovine ljudima, GRETA apeluje na crnogorske organe vlasti da
preduzmu mjere za identifikaciju nedostataka u istraznim procedurama i prezentovanju slucaja sudu,
kako bi obezbjedili da su krivicna djela u vezi trgovine ljudima efikasno istrazena i procesuirana i da vode
ka proporcionalnim i odvraéajuéim kaznama. Organi vlasti trebaju u potpunosti da koriste dostupne
mjere za zastitu Zrtava i sprijeCe prijetnje tokom istraga, kao i tokom i nakon sudskih procesa.

Na kraju, GRETA smatra da postoji potreba za unaprjedenjem znanja i senzibiliteta sudija, tuzilaca,
istrazitelja i advokata o trgovini ljudima i pravima Zrtava. Buduéi programi obuka se trebaju planirati sa
ciliem unaprijedenja znanja i vjestina relevantnih profesionalaca koji ¢e im omoguditi da identifikuju
Zrtve trgovine ljudima, da im pruze pomoc i zastitu, kao i da obezbjede kazne za trgovce ljudima.
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I. Uvod

1. Crna Gora je dostavila instrument ratifikacije Konvencije Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine
ljudima (,Konvencija“) 30. jula, 2008.godine. Konvencija je u odnosu na Crnu Goru stupila na snagu 1.
novembra, 2008.godine.

2.  Kako je utvrdeno u Clanu 36(1) ove Konvencije, Grupa eksperata za borbu protiv trgovine ljudima
(,GRETA") nadgleda implementaciju Konvencije od strane ¢lanica. GRETA navedeno obavlja u skladu sa
procedurom utvrdenom u Clanu 38 Konvencije i Pravilima o postupku evaluacije implementacije
Konvencije Savjeta Evrope o aktivnostima protiv trgovine ljudima od strane clanica. Za prvi dio
evaluacije (2010-2013), GRETA je pripremila vremenski raspored monitoringa na osnovu koga su clanice
Konvencije bile podijeljene u grupe, gdje se Crna Gora nalazi u drugoj grupi od 10 ¢lanica, u kojima
treba sprovesti evaluaciju.

3. U skladu sa Clanom 38 Konvencije, GRETA je nastavila sa ispitivanjem mjera koje je Crna Gora
preduzela na implementaciji odredbi obrazlozenih u Konvenciji. ,Upitnik za evaluaciju implementacije
Konvencije Savjeta Evrope o aktivnostima protiv trgovine ljudima koju preduzimaju Clanice Konvencije-
prvi dio evaluacije", poslat je Crnuoj Gori, 25. februara, 2011. godine. Rok za odgovor na Upitnik bio je
1. septembar 2011.godine. Crna Gora je svoj odgovor dostavila 30. avgusta, 2011.godine.

4. U pripremi ovog izvjeStaja, GRETA je koristila odgovor Crne Gore na upitnik, druge informacije koje
je prikupila GRETA, kao i informacije dobijene od gradanskog sektora. Pored toga, posjeta Crnoj Gori
bila je od 14-18. novembra, 2011. Posjetu je obavila delegacija u sastavu:

- G-din Davor Derencinovi¢, drugi potpredsjednik GRETA-e,

- G-da Louise Calleja, ¢lan GRETA-¢,

- G-da Petya Nestorova, Izvrsni sekretar Sekretarijata Konvencije o borbi protiv trgovine ljudima.

5. U toku posjete zemliji, delegacija GRETA-e je odrzala sastanke sa predstavnicima relevantnih
ministarstava i drzavnim agencijama, Zastitnikom ljudskih prava i sloboda (Ombudsamnom) Crne Gore,
¢lanovima Parlamenta Crne Gore (vidjeti Dodatak II). Ti sastanci su odrzani u duhu bliske saradnije.

6. Delegacija GRETA je odrzala posebne sastanke sa predstavnicima nevladinih organizacija (NVO) i
drugim clanovima gradanskog drustva, kao i sa relevantnim medunarodnim organizacijama koje se
nalaze u Crnoj Gori. GRETA je zahvalna na informacijama koje su oni obezbijedili.

7. Dalje, u kontekstu posjete Crnoj Gori, GRETA delegacija je posjetila drZzavno skloniste za Zrtve
trgovine ljudima, kojim upravlja NVO Crnogorski Zenski lobi

8.  GRETA Zeli da evidentira odlicnu pomo¢ koju im je pruZila kontakt osoba imenovana od strane
crnogorskih organa vlasti, g-dica Daliborka MugosSa, savjetnik u Kancelariji za borbu protiv trgovine
ljudima.

9.  Nacrt sadasnjeg IzvjesStaja GRETA je usvojila na njenom 13.sastanku (19-23.marta, 2012) i isti je
dostavljen na komentare crnogorskim drzavnim institucijama 30.marta, 2012.godine. Komentari drzavnih
institucija primljeni su 29.maja, 2012.godine i uzeti u obzir od GRETA prilikom izrade njenog zavrsnog
evaluacionog Izvjestaja, koji je usvojen na 14.sastanku (25-29.juna, 2012.godine).
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II Nacionalni okvir na polju aktivnosti protiv ilegalne trgovine ljudima u Crnoj Gori

1. Pregled trenutne situacije u oblasti trgovine ljudima u Crnoj Gori

10. Na osnovu statistickih informacija koje su nam obezbijedili crnogorski organi vlasti, bilo je ukupno
22 Zrtve trgovine ljudima u Crnoj Gori u periodu od 2004-2011 (10 u 2004, 6 u 2005, 3 u 2008 i 3 u
2009-0j). Svi sem jedne su bili strani drzavljani koji vode porijeklo iz Srbije (sedam), Ukrajine (osam),
Kosova® (jedan), Albanije (jedan) i Bangladesa (Cetiri). U periodu od 2004-2006 bilo je 10 muskih zrtava
radne ekspotacije, kao i pet Zena i jedna djevojka koji su trafikovani radi seksualne eksploatacije. Sve
Zrtve trgovine ljudima u 2008-0j i 2009-0j bile su podvrgnute seksualnoj eksploataciji (Cetiri Zene, jedan
muskarac i jedna djevojcica). Sto se ti¢e trgovine djecom, bilo je samo dva slucaja u periodu od 2004-
2011 (obje su bile djevojke od 17 godina). Crnogorski organi vlasti naveli su da je Crna Gora uglavhom
zemlja tranzita za trafikovane osobe, a u manjem obimu zemlja destinacije.

11. Gore navedene brojke Zrtava trafikinga ne otkrivaju nam pravi obim fenomena jer su one
ogranicene na one osobe koje su ucestvovale u krivicnim postupcima koji su rezultirali finalnim
presudama za pocinioce trgovine ljudima (pogledati stav 49 i 77). Osim toga, i jedan broj drugih osoba
je dobio pomoc kao potencijalne Zrtve trgovine ljudima ( pogledati stav 50 i 145).

2. Pregled pravnog i politickog okvira na polju aktivnosti protiv trgovine ljudima
a.  Pravni okvir

12. Na medunarodnom nivou, pored Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima, Crna
Gora je jedna od strana u Konvenciji Ujedinjenih Nacija (UN) protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala i u Protokolu za sprje¢avanje, suzbijanje i kaznjavanje trgovine ljudima, narocito zenama i
djeccom, (od kojih su oba ratifikovana 2001). Crna Gora je takode jedna od strana u Konvenciji UN o
eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) i u Konvenciji o pravima djeteta i njenom
neobaveznom Protokolu o prodaji djece, djeCjoj prostituciji i djecjoj pornografiji (gdje je oboje
ratifikovala 2006). Dalje, Crna Gora je pristupila jednom broju Konvencija Savjeta Evrope na polju
kriminala, koje su od vaZnosti za aktivnosti protiv trgovine ljudima. 2

13. Crna Gora je aplicirala za clanstvo u Evropskoj Uniji (EU) 15. decembra 2008. godine. 1. maja
2010. godine stupio je na snagu Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) izmedu Crne Gore i EU, a
Misljenje EZ-e kojim se preporucuje status drzave kandidata za Crnu Goru objavljeno je 12. oktobra
2011. 3 Izgledi za pristup EU praceni su intenzivnim aktivnostima na ispunjenju zahtjeva za integraciju u
EU. Crna Gora je narocito ispunila repere vezane za liberalizaciju viznog rezima koje je propisala EZ, pa
je bezvizni rezim za Crnu Goru uveden 19. decembra 2009.

*Sve reference iz ovog teksta koje se odnose na Kosovo, bilo vezano za njegovu teritoriju, institucije ili stanovnistvo, su u punpj saglasnosti sa
Rezolucijom 1244 Savjeta Bezbjednosti Ujedinjenih Nacija i presudom Medunarodnog suda pravde o proglasenju nezavisnosti Kosova, bez
nanosenja Stete statusu Kosova.

2 Narocito Konvencija o zastiti djece od seksualne eksploatacije i seksualne zloupotrebe; Evropska Konvencija o uzajamnoj pomo¢i u krivicnim
predmetima i njeni dodatni Protokoli; Evropska Konvencija o ekstradiciji i njeni dodatni Protokoli; Evropska Konvencija o medunarodnoj
valjanosti krivi¢nih presuda; Evropska Konvencija o prenosu sudskih postupaka u kriviénim predmetima; Evropska Konvencija o nadoknadi Stet
Zrtvama nasilnih zlocina; i Konvencija Savjeta Evrope o kriminalu na internetu.

3 Izvjestaj o napretku Crne Gore iz 2011, 12. oktobar 2011, SEC(2011) 1204 zavrsni.
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14. Nacionalni pravni okvir na polju aktivnosti protiv trgovine ljudima evoluirao je od pocetka
2000.godine i nakon crnogorske Deklaracije nezavisnosti od 3. juna 2006. godine, odredbe kojima se
kriminalizuje trgovina ljudima unesene su u Krivicni zakonik (KZ) 2002. godine, posebno u Clan 444
(trgovina ljudima), Clan 445 ( trgovina djecom radi usvojenja) i Clan 446 (zasnivanje ropskog odnosa i
prevoz lica u ropskom odnosu). Odredbe protiv trgovine ljudima iz KZ-a izmijenjene su i dopunjene
2004, 2006, 2008.godine i na kraju u aprilu 2010.godine, kada je kriminalizovo koriS¢enje usluga zrtava
trgovine ljudima (Clan 444, stav 7, iz KZ-a).

15. Niz drugih nacionalnih akata ima vaznost za aktivnosti protiv trgovine ljudima i zastitu zrtava
trgovine ljudima, a narocito:

- novi Zakonik o krivicnom postupku (ZKP), koji je objavljen 18. avgusta, 2009.godine i u potpunosti
stupio na snagu 1. septembra, 2011.godine;

- Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnom tuziocu iz 2008.godine;

- Zakon o zastiti svjedoka iz 2004.godine;

- Zakon o strancima iz 2008.godine;

- Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela iz 2007.godine.

16. Dalje, Zakon o maloljetnickom pravosudu, koji je stupio na snagu 6.januara, 2012.godine i koji ¢e
se primjenivati od 1.septembra, 2012. reguliSe status i zastitu djece, ukljucujuci zrtve trgovine ljudima u
krivicnim procesima.

b.  Nacionalne strategije i Akcioni planovi

17. Vlada Crne Gore je 13. novembra, 2003.godine usvojila nacionalnu Strategiju za borbu protiv
trgovine ljudima za period od 2004-2011, kojom su utvrdeni nacionalna politika i prioriteti za vodenje
anti- trafiking aktivnosti. U pogledu implementacije nacionalne Strategije, usvojen je Citav niz Akcionih
planova, gdje poslednji pokriva period od 2010-2011.godine. Nacionalna Strategija je podijeljena na tri
dijela: krivitno gonjenje, zastita i prevencija. Dio vezan za krivicno gonjenje posvecen je procjeni
krivicnih trendova, usvajanju novih zakona, jaCanju kapaciteta sudstva, policije i ostalih relevantnih
drzavnih organa i nevladinih agencija, sa namjerom identifikovanja potencijalnih Zrtava trgovine ljudima,
efikasnog krivicnog gonjenja i sudskih postupaka, koji bi obuhvatali prioritetno procesuiranje slucajeva
trgovine ljudima. Dio vezan za zastitu predvidao je mjere kojima je cilj obezbjedivanje adekvatne zastite
Zrtvama, kao Sto je saradnja sa NVO radi obezbjedivanja bezbjednog smjestaja za zrtve uz pruzanje
psiholoske i medicinske pomodi, kao i mjere za obuku sluzbenika policije, sudija i tuzioca u ophodenju
prema Zrtvama. Na kraju, dio vezan za prevenciju obuhvatao je aktivnosti koje su imale za cilj
obrazovanije i jacanje svijesti javnosti vezano za razliCite oblike trgovine ljudima, trajni monitoring medija
i interneta radi sprecavanja trgovine ljudima, narocito kod djece, ja¢anje saradnje na lokalnom nivou i
nesmetano funkcionisanje SOS telefona za zrtve trgovine ljudima. Meduresorksa Radna grupa (vidjeti
stav 23) osnovana je radi osiguravanja implementacije nacionalne Strategije i Akcionih planova.

18. U vrijeme GRETA posjete Crnoj Gori, hova nacionalna Strategija za 2012-2018.godinu bila je u
zavrsnoj fazi. Uspostavljena je Radna grupa za izradu nove strategije, prikupljajuci savjete od svih
zainteresovanih strana, ukljucujuéi i NVO. GRETA je informisana da bi se nova Strategija fokusirala
narocito na preventivne aktivnosti medu mladima, jacanje svijesti, saradnju sa lokalnim organima vlasti,
poboljSanu identifikaciju zrtava i borbu protiv trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Nakon
posjete od strane GRETA, Kancelarija za borrbu protiv trgovine ljudima je uputila finalni nacrt Strategije
Vladi Crne Gore na usvajanje, koje se ocekivalo u junu, 2012.godine. Nadalje, crnogorksi organi vlasti su
informisali GRETU da ¢e novi Akcioni plan za postizanje rodne ravnopravnosti za period 2013-
2017.godine uvrstiti pitanje trgovine ljudima, kao segment koji se odnosi na pitanje nasilja nad zenama.
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3. Pregled institucionalnog okvira za aktivnosti protiv trgovine ljudima
a. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

19. Vlada Crne Gore je, 2001.godine usvojila Odluku kojom se imenuje Nacionalni koordinator za
borbu protiv trgovine ljudima, koji je Sef Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima. Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima je kao krovna institucija bila strukturirana pod Generalnim Sekretarijatom
Vlade Crne Gore. Medutim, u skladu sa Uredbom o organizaciji i radu drzavnih organa od 29.decembra,
2011.godine, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima ,vrSi poslove predlaganja, pracenja i primjene
mehanizama za efikasnu birbu protiv trgovine ljudima u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova." Shodno
tome, Kancelarija je pozicionirana u sklopu ministarstva, iako formalni premjestaj nije realizovan, s
obizom da je potrebno izvrsiti izmjene Akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva
unutrasnjih poslova.

20. Kancelarija je zaduzena da koordinira aktivnostima nadleznih drzavnih organa, medunarodnih
institucija i NVO u implementaciji nacionalne Strategije i Akcionih planova. Kancelarija takode obavlja
duznosti vezane za implementaciju medunarodnih konvencija i sporazuma na polju borbe protiv trgovine
ljudima, predlaZe inicijative za uskladivanje nacionalnog zakonodavstva sa medunarodnim standardima,
promoviSe saradnju izmedu lokalnih, nacionalnih i medunarodnih ucesnika u procesu, organizuje
kampanje za jaCanje svijesti i obuku relevantnih profesionalaca i informiSe javnost o rezultatima koraka
koji se preduzimaju od strane relevantnih institucija vezanih za aktivnosti protiv trgovine ljudima.
Kancelarija takode nadgleda i finansira funkcionisanje drzavnog sklonista za zZrtve trgovine ljudima, kojim
upravlja NVO Crnogorski zenski lobi.

21. Sef Kancelarije predsjedava sastancima Radne grupe za pracenje implementacije nacionalne
Strategije, prati implementaciju akcionih planova doti¢nih ministarstava i Vladi dostavlja izvjeStaje o
postignutim rezultatima. Ta Kancelarija zaposljava pet ¢lanova i ima godisnji budzet od 110 000 eura, od
kojih se u prosjeku 60 000 eura izdvaja za sledeCe aktivnosti: finansiranje sklonista za Zrtve trgovine
ljudima (zakup objekta i troSkovi reZije), obezbjedivanje hrane, odjece, ljekova i drugih stvari za koje su
potrebne osobama koje borave u sklonistu, kao i za funkcionisanje SOS linije. Za zrtve koje nisu
osigurane u skladu sa Zakonom o zdravstvenom osiguranju troSkovi hitne medicinske pomoci se
pokrivaju iz budzeta putem Fonda za zdravstveno osiguranje Crne Gore.

22. Kancelarija je osnovala Tripartitnu komisiju koja obuhvata predstavnike Specijalnog drzavnog
tuzioca, Vrhovnog suda i Uprave policije. Na osnovu informacija prikupljenih od tih institucija, Kancelarija
sastavlja statistiku o Zrtvama trgovine ljudima®* i prati tok krivi¢nih postupaka za trgovinu ljudima.

b.  Radna grupa za pracenje implementacije Nacionalne Strategije za borbu protiv trgovine ljudima

23. Radna grupa je sastavljena od predstavnika Ministarstva pravde i ljudskih prava, Ministarstva
zdravlja, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva prosvjete i sporta, Ministarstva vanjskih
poslova i evropskih integracija, Ministratsva unutrasnjih poslova, Ministarstva za manjinska prava,
Ministarstva kulture (gdje su sva zastupljena na nivou pomocnika ministara), sudstva, tuzilastva, Uprave
policije, kao i posmatrata iz Ambasade SAD-a, Misije OEBS-a, UNICEF-a, IOM-a i Delegacije EU. U
vrijeme posjete Crnoj Gori, GRETA delagacija bila je informisana da je Kancelarija za borbu protiv
trgovine ljudima nedavno predlozila da i NVO budu pozvane da ucestvuju u Radnoj grupi kao
posmatraci. Kancelarija je inicirala zakonsku proceduru za izmjenu Vladine Odluke o osnivanju Radne
gupe. Nakon ove izmjene, koja se ocekuje krajem juna, 2012.godine, predstavnici NVO-a ¢e biti u
mogucnosti da se formalno uklju¢e u rad Radne grupe. Bez obzira na cinjenicu da NVO nisu clanice
Radne grupe, njihovi predstavnici su ucestvovali u izradi strateskih dokumenata za borbu protiv trgovine

* Dostupna na www.antitrafficking.gov.me
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ljudima, poput Nacionalne strategije za 2012-18.godinu, kao i Sporazuma o saradnji (pogledati paragrafe
25-29).

24. Zadatak Radne grupe je da koordinira aktivhostima nadleznih institucija na implementaciji
nacionalne Strategije, ukljuCujuéi pripremu kvartalnih izvjeStaja o realizaciji mjera iz Acionog plana,
definisanje prioriteta, dinamiku i rokove, procjenjivanje rezultata implementacije nacionalne Strategije i
izvjeStavanje Vladi. Po potrebi, Radna grupa takode priprema Akcione planove za borbu protiv trgovine
ljudima. Radna grupa se po pravilu sastaje jednom u dva mjeseca i moze da zatrazi informacije,
pojasnjenja i izviestaje od drzavnih organa i ostalih institucija u vezi sa pitanjima prevencije, zastite i
krivicnog gonjenja pocinilaca.

C.  Sporazum o sardnji

25. Sporazum o saradnji izmedu Kancelarije Vrhovnog drzavnog tuzioca, Ministarstva prosvijete i
sporta, Ministarstva rada i socijalnog staranja, Ministarstva zdravlja, Uprave policije i tri crnogorske NVO
(Crnogorski zenski lobi, Sigurna Zenska kuca i Centar plus) potpisan je 2007.godine. On je definisao
odgovornosti tih institucija i utvrdio konkretne operativne procedure za rijeSavanje slucajeva trgovine
ljudima, sa posebnim naglaskom na procedure vezane za postupanje u odnosu na zene i djecu Zrtve
trgovine ljudima. Svaka potpisnica ima Aneks na Sporazum, koji je vezan za konkretne oblasti
nadleznosti svake od potpisnica.

26. U novembru 2010.godine, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima oformila je tim eksperata
koji su odrzavali radne sastanke radi analize Sporazuma o saradnji i pripremili nacrt teksta novog
Sporazuma, koji uzima u obzir sve razvoje od 2007.godine, kao Sto su medunarodni standardi,
organizacione i regulatorne promjene, vazan doprinos civilnog sektora i potrebu za ubrzavanjem sudskih
procesa u slucajevima trgovine ljudima. Pored prvobitnih potpisnika, ocekuje se da novi Sporazum u
prvom kvartalu 2012.godine potpiSe joS osam novih partnera: Kancelarija za borbu protiv trgovine
ljudima, Vrhovni sud, Centar za pomoc djeci i porodici u Bijelom Polju, Crnogorski Crveni krst, NVO SOS
Niksi¢, SOS telefon za zZrtve nasilja Podgorica, Dom nade i Fondacija za stipendiranje Roma. Medutim,
potpisivanje novog Sporazuma je odloZzeno zbog ranije pomenute odluke o premjestanju Kancelarije za
borbu protiv trgovine ljudima u MUP i potrebe za izmjenom regulativa o unutrasnjoj organizaciji
ministrarstva (pogledati paragraf 20). Potpisivanje novog Sporazuma se ocekuje u toku 2012.godine.

27. Potpisnici Sporazuma obavezni su da imenuju kontakt osobu koja je, pored dostavljanja izvjestaja
o implementaciji Sporazuma dva puta godiSnje, odgovorna za informisanje zaposlenih kod doticnog
potpisnika 0 obavezama koje se javljaju na osnovu ovog Sporazuma. Potpisnici takode razmjenjuju
informacije i informiSu javnost o njihovim zajednickim aktivnostima. Svaki potpisnik moze da raskine
Sporazum nakon 30 dana od dostavljanja obavjestenja koje posalje ostalim potpisnicima.

28. Obaveze NVO iz novog Sporazuma izmijenjene su i dopunjene, da bi se osigurao nediskriminirajuci
princip (pruzanje pomoci svim osobama, bez obzira na njihov pol, etni¢ku pripadnost/nacionalnost,
drzavljanstvo, religiju, seksualno opredjeljenje, ili neki drugi osnov) i princip anonimnosti (licne
informacije/podaci smatraju se povjerljivim i mogu se otkriti jedino relevantnim organima vlasti ukoliko
Zrtva trgovine ljudima da svoju dozvolu za to). NVO se obavezuju na pruzanje potrebne psiholoske,
socijalne i pravne pomoci potencijalnim zrtvama i Zrtvama trgovine ljudima, zastupanje njihovih interesa
kao i da ¢e zrtve trgovine ljudima smjestiti u skloniSta za zrtve nasilja u porodici u hitnim slucajevima,
kada to okolnosti zahtijevaju.

29. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je odgovorna za koordiniranje implementacije ovog
Sporazuma. U roku od 30 dana od stupanja na snagu ovog Sporazuma, Kancelarija treba da osnuje
koordinaciono tijelo sastavljeno od kontakt osoba koje su imenovale potpisnice, a da njime predsjedava
Sef Kancelarije. Ovo koordinaciono tijelo je zaduZeno za pracenje implementacije Sporazuma i pruzanje
smjernica za njegovo poboljSanje. Koordinaciono tijelo treba da se sastaje najmanje dva puta godisnje,
ali Predsjedavajuéi moze da sazove clanove po potrebi. U slucaju da se identifikuje Zrtva trgovine
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ljudima, koordinaciono tijelo treba da se sastane radi razmatranja preduzimanja kriznih aktivnosti.
Kancelarija je obavezna da dostavi konsolidovane polugodisnje izvjestaje o implementaciji Sporazuma
Radnoj grupi za praéenje implementacije nacionalne Strategije.

d. Uprava policije

30. U okviru Uprave policije, Odsjek za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije i narocito
specijalizovana grupa za sprecavanje opsteg organizovanog kriminala, izmedu ostalog se bavi borbom
protiv trgovine ljudima i krijumcéarenja migranata. Uprava policije ucestvuje u obuci diji je cilj
sprjecavanije i otkrivanje trgovaca ljudima. Uspostavljen je mehanizam u kojem su policijski sluzbenici na
raspolaganju za pruzanje podrske ostalim potpisnicima Sporazuma o saradnji. Svaka regionalna uprava
policije ima sluzbenika koji se bavi krivicnim djelima trgovine ljudima, prostitucijom i maloljetnickom
delikvencijom, i od koga se trazi da izvieStava na mjesecnoj osnovi o preduzetim aktivnostima i svim
sumnjama vezanim za aktivnosti trgovine ljudima. Dalje, sluzbenici Uprave policije odgovorni su za
pokretanje procesa identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima (vidi stav 129).

e. NVO

31. NVO igraju klju¢nu ulogu u aktivnostima protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, putem aktivnosti na
podizanju svijesti o trgovini ljudima, odrzavanju obuka, pruzanja pomoc¢i zrtvama i uceSéem u
medunarodnim projektima. Vecina tih NVO pretezno radi na pruzanju pomoci zenama Zrtvama nasilja u
porodici i zastiti prava Zena i jednakosti polova, ali takode imaju aktivnosti koje su vezane za
sprjeCavanje trgovine ljudima i pomodéi Zrtvama trgovine ljudima. NVO Dom nade je nekada imao
skloniste za zene Zrtve trgovine ljudima do 2004.godine, kada je NVO Crnogorski zenski lobi angaZovana
da upravlja sklonistem uz pomo¢ drzavnih finansija. Ta NVO takode ima i 24 -Casovnu telefonsku liniju
za pomocC zrtvama. Dom Nade sada upravlja skloniStem za samohrane majke mlade od 18 godina, a
mogu smijestiti i pruziti pomoc i Zrtvama trgovine ljudima. NVO SOS Niksi¢ ima projekat za zastitu Zzena i
djece od nasilja u porodici, kojim je predvideno i vodenje prihvatilista i telefonske linije za pomo¢, kao i
projekat za socijalno i ekonomsko osnaZzivanje zena, a ucestvuje i u javnim kampanjama i istrazivanjima
o trgovini ljudima. NVO SOS za zrtve nasilja Podgorica je specijalizovana za zastitu i pomo¢ Zenama i
djeci zrtvama nasilja i sprovodi program za prevenciju AIDS-a i HIV-a medu seksulanim radnicama. Jos
jedna NVO koja sprovodi aktivnosti na polju borbe protiv trgovine ljudima u okviru svog rada sa zenama
i djecom zrtvama nasilja je NVO Sigruna Zenska kuca, koja takode rukovodi sklonistem za Zrtve nasilja.

32. Neke od gore pomenutih NVO su konsultovane u toku pripreme nacionalnih dokumenata vezanih
za borbu protiv trgovine ljudima, kao Sto su Sporazum o saradnji i nacionalna Strategija. Kako je
napomenuto u gornjem tekstu, tri NVO su 2007.godine potpisale Sporazum o saradnji, a ocekuje se da
¢e novi Sporazum potpisati jos Cetiri nove NVO u 2012.godini (vidjeti stav 25 i 26).

III Implementacija Konvencije Savjeta Evrope za borbu protiv trgovine ljudima od
strane Crne Gore

1. Integracija kljucnih koncepata i definicija sadrzanih u Konvenciji u domace
pravo

a.  Pristup aktivnostima protiv trgovine ljudima koji se zasniva na ljudskim pravima

33. Clan 1(1)(b) Konvencije utvrduje kao jednu od svojih namjena zastitu ljudskih prava Zrtava
trgovine ljudima. Dalje, Clan 5(3) obuhvata obavezu svih strana da promovisSu pristup zasnovan na
ljudskim pravima prilikom izrade, implementacije i procjene politika i programa za sprjeCavanje trgovine
ljudima. Eksplanatorni izvjestaj Konvencije navodi da je glavna dodatna vrijednost Konvencije njena
perspektiva ljudskih prava i njen fokus na zastiti zrtava. U istom kontekstu, Preporuceni Principi i
smjernice ljudskih prava i trgovine ljudima Ujedinjenih Nacija isticu da ¢e ,ljudska prava trafikovanih
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osoba biti centar svih napora na spreCavanju i borbi protiv trgovine ljudima, kao i zastita, pomoc i
pruZanje pravne pomodi zrtvama".’

34. Trgovina ljudima predstavlja povredu dostojanstva i fundamentalnih sloboda ljudi, pa stoga i
ozbiljno krsenje ljudskih prava. GRETA naglasava obaveze drzava da posStuju, ispunjavaju i Stite ljudska
prava, ukljuCujuéi osiguravanjem uskladenosti sa akterima koji nisu iz drzave, u skladu sa obavezom
duzne paznje. Pristup zasnovan na ljudskim pravima propisuje da drzava koja ne uspije da ispuni ove
obaveze moZe, na primjer, da se smatra odgovornom za krSenje Evropske Konvencije o ljudskim
pravima. To je potvrdio i ESLIP u svojoj presudi u slucaju Rantsev protiv Kipra i Rusije, gdje je sud
zakljucio da trgovma ljudima u smislu Clana 3(a) Palermo Protokola i Clana 4(a) Konvencije protiv
trgovine ljudima® (kojom se zabranjuje ropstvo, sluganstvo i prisilni ili prinudni rad). Sud je dalje
zakljucio da c¢lan 4 za sobom povlaci pozitivnu obavezu zastite Zrtava ili potencijalnih zZrtava, kao i
proceduralnu obavezu o istrazivanju trgovine ljudima.

35. GRETA smatra da pristup zasnovan na ljudskim pravima u aktivnostima protiv trgovine ljudima
zahtijeva od drzava da uspostave jedan sveobuhvatan okvir za spreCavanje trgovine ljudima, zastitu
osoba kojima se trgovalo kao zrtvama ozbiljnog krSenja ljudskih prava, i efikasnu istragu i krivicno
gonjenje pocinitelja. Takva zastita obuhvata mjere kojima se osigurava da sve Zrtve trgovine ljudima
budu propisno identifikovane. Ona takode obuhvata mjere kojima se osnazuju trafikovane osobe putem
poboljSanja njihovih prava na adekvatnu zastitu, pomo¢ i pravnu zastitu, ukljuCuju¢i oporavak i
rehabilitaciju, u participatornom i nedskriminirajuéem okviru, bez obzira na njihov rezidentni status.
Dalje, mjere na spreCavanju trgovine ljudima treba preduzeti na polju socio-ekonomskih, radnih i
migracionih politika.

36. GRETA Zzeli da naglasi potrebu drzava da takode tretiraju trgovinu ljudima kao oblik nasilja nad
Zenama i da uzmu u obzir tipove eksploatacije specificne za pol, kao i posebnu situaciju djece Zrtava
trgovine ljudima, u skladu sa relevantnim medunarodnim pravnim instrumentima.’

5

37. Crnogorski organi vlasti su se pozvali na ¢lan 9 Ustava Crne Gore, koji je usvojen 19. oktobra,
2007.godine, a u kojem se navodi da: ,Potvrdeni i objavljeni medunarodni ugovori i opsteprihvacena
pravila medunarodnog prava sastavni su dio unutrasnjeg pravnog poretka, imaju primat nad domacim
zakonodavstvom i neposredno se primjenjuju kada odnose ureduju drukéije od unutrasnjeg
zakonodavstva." Dalje, Clan 28 iz Ustava Crne Gore garantuje zaStitu ljudskog dostojanstva i
nepovredljivost fizickog i mentalnog integriteta i zabranjuje ropstvo i zarobljenistvo, a Clan 63 Ustava
zabranjuje prisilni rad. U svijetlu prethodno pomenutih ustavnih odredbi, crnogorski organi vlasti navode
da se trgovina ljudima smatra krSenjem ljudskih prava, dostojanstva i licnog integriteta.

38. U oblasti sudske nadleznosti, prema crnogorskim organima vlasti, slucajevi trgovine ljudima imaju
prioritet u rjeSavanju, u skladu sa zakljuckom sa sastanka Predsjednika Vrhovnog suda i predsjednika
svih sudova. Ovo znadi da takvi sluCajevi odmah bivaju procesuirani i da se glavno saslusanje saziva u
najkracem roku od dana prijema predmeta u sud i dodijeljivanja istog sudiji. Predsjednici svih sudova su
obavezni da dostavljaju mjesecne izvjestaje Vrhovnom sudu, navodeéi status krivicnih postupaka za
trgovinu ljudima i trgovinu djecom radi usvajanja. Pored toga, zastita svjedoka i Zrtava trgovine ljudima,
kao i ¢lanova njihovih porodica, omogucena je Zakonom o zastiti svjedoka i Zakonikom o krivicnom

5 Dodatak na Izvjestaj Visokog Komesara Ujedinjenih Nacija za Ljudska Prava (E/2002/68/Add.1),
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Traffickingen.pdf

6 Rantsev protiv Kipra i Rusije, br.25965/04, stav 28, ECHR 2010

7 Poput Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici, Konvencija Savjeta Evrope o zastiti
djece od seksualne eksploatacije i seksualne zloupotrebe, Konvencija UN o pravima djece i njen Protokol o prodaji djece, djecjoj prostituciji i
djecjoj pornografiji, i Konvencija UN o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena
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postupku, kao i uspostvaljanjem Sluzbe za podrsku ostecenim/svjedocima za kd trgovinu ljudima i
specijalne sudske sluzbe za krivicna djela u vezi trgovine ljudima.

39. Pristup aktivnostima protiv trgovine ljudima koji se zasniva na ljudskim pravima za sobom povlaci
transparentnost i odgovornost drzave, putem usvajanja nacionalne politike i akcionih planova za borbu
protiv trgovine ljudima, koordinacijom napora koje ulazu svi relevantni akteri, redovnom obukom
relevantnih profesionalaca, istrazivanjem i prikupljanjem podataka, kao i obezbjedivanjem adekvatnog
finansiranja za realizaciju tih mjera. Naredni djelovi ovog izvjeStaja detaljno ispituju efikasnost politika i
mjera koje preduzimaju crnogorski organi vlasti na tim poljima.

b.  Definicije ,, trgovine ljudima" i ,zrtava trgovine ljudima" u crnogorskom zakonu
i. Definicija ,, trgovine ljudima"

40. U skladu sa Clanom 4(a) Konvencije, trgovina ljudima obuhvata tri komponente: aktivnost
(,pronalazenje, transport, prebacivanje, skrivanje ili prijem osoba"“); koriS¢enje izvijesnih sredstava (,,
prijetnja ili upotreba sile ili drugog vida prinude, ili otmice, prevare,obmane, zloupotrebe modi ili
ranjivosti, ili primanje ili davanje benefita kojima se postiZze saglasnost osobe koja ima kontrolu nad
drugom osobom"); i svrha eksploatacije (,minimumalno, eksploatacija ili prostitucija drugih ili drugi oblici
seksualne eksploatacije, prinudni rad ili usluge, robstvo ili ili njemu slicne prakse, servilnost ili uklanjanje
organa"“). U slucaju djece, shodno Clanu 4(c) Konvencije, nevazno je da li su se sredstva navedena u
gornjem tekstu koristila.

41. Po crnogorskom zakonu, definicija trgovine ljudima utvrdena je u Clanu 444(1) Krivicnog zakonika,
prema kojem: ,, Svako ko prinudom ili prijetnjom, prevarom ili drzanjem u zabludi, zloupotrebom vlasti,
povjerenja, odnosa zavisnosti, teske pozicije druge osobe ili zadrzavanjem licnih dokumenata ili
davanjem ili primanjem novca ili drugih benefita u svrhu dobijanja saglasnosti osobe koja ima kontrolu
nad onom drugom: angaZzuje, transportuje, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji,
krije ili cuva neku osobu radi eksploatacije radom, predaje u ropstvo, Cinjenje zlocina, prostituciju ili
prosjacenje, pornografsku upotrebu, uzimanjem djelova tijela radi transplantacije ili njihovog koristenja
u oruzanim sukobima kaznjava se zatvorom na period of jedne do 10 godina."

42. Ova definicija trgovine ljudima obuhvata tri gore navedena konstitutivha elementa trgovine ljudima
kada se ti¢e odraslih, u skladu sa Clanom 4(a) Konvencije. Sto se ti¢e liste sredstava za obavljanje
trgovine ljudima koja su sadrzana u Clanu 444 iz KZ-a, GRETA napominje da ona konkretno nevukljuéuje
otmicu. Crnogorski organi vlasti navode da je otmica definisana kao poseban krivicno djelo po Clanu 164
KZ-a, i da ¢e, ukoliko krivicno djelo trgovine ljudima bude pocinjeno uz pomo¢ otmice doci do
preklapanja krivicnih djela i da ¢e kazna biti veca, jer ¢e kombinovati kazne za svako krivi¢no djelo. S tim
u vezi, crnogorski organi vlasti su naznacili da ¢e mogucnost ukljucivanja ,,otmice" kao jednog od nacina
navedenih u ¢lanu 444 KZ CG biti razmotrena prilikom izrade novog KZ-a. Kako bi bili u potpunosti
konzistentni sa definicijom trgovine ljudima iz Konvencije, GRETA smatra da crnogorski organi vlasti
treba da ukljuce otmicu kao jedno od sredstava kojima se moZze izvrsiti trgovina ljudima.

43. U odnosu na oblike eksploatacije, GRETA primjecuje da ¢lan 444 KZ-a ne obuhvata ropstvo i
radnje srodne ropstvu. Crnogorsko zakonodavstvo inkriminiSe zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u
ropskom odnosu kao posebno krivicno djelo, definisano ¢lanom 446 KZ-a, koji propisuje: (1) Ko, krsedi
pravila medunarodnog prava, stavi drugog u ropski ili njemu slican odnos ili ga drzi u takvom odnosu,
kupi, proda, preda drugom licu ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji ovakvog lica ili podstic¢e drugog
da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje izdrzava ili o kojem se stara, kazni¢e se zatvorom od jedne
do deset godina.(2) Ko prevozi lica koja se nalaze u ropskom ili njemu slichom odnosu iz jedne zemlje u
drugu, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.(3) Ko djelo iz st. 1 i 2 ovog €lana ucini prema
maloljetnom licu, kazni¢e se zatvorom od pet do petnaest godina." Crnogorski organi vlasti su naveli da
nije bilo sudske prakse u odnosu na ovaj c¢lan KZ-a. Kako bi postigli punu saglasnost sa definicijom



GRETA(2012)9
17

trgovine ljudima po Konvenciji, GRETA smatra da crnogorski organi vlasti trebaju eksplicitno da ukljuce
~fopstvo i djela sli¢na ropstvu" kao oblike eksploatacije koji proizilaze iz trgovine ljudima.

44. Sto se tice djece, Clan 444(2) KZ-a navodi: , Ako se kriviéno djelo iz stava 1 ovog Clana pocini
prema maloljetnoj osobi®, pocinilac podlijeze zatvorskoj kazni propisanoj za to krivi¢no djelo, ¢ak iako
nije bilo prisile, prijetnje ili nekog drugog od navedenih metoda koji se nalaze u opisu zlocina". Ova
definicija trgovine djecom sadrzi samo dva elementa pomenuta u stavu 40, tj. aktivnost i svrhu
eksploatacije, bez obzira na koriS¢ena sredstva. To je takode u skladu sa definicijom u Konvenciji.

45. Ne postoji upudivanje na pitanje saglasnosti u Clanu 444 KZ-a. Crnogoski organi vlasti su naveli da
u skladu sa krivi¢nim zakonodavstvom Crne Gore zrtva se identifikuje kroz termin ,ostecena strana“, cija
su prava definisana nizom odredbi materijalnog i procesnog zakonodavstva. Prema navodima drzavnih
organa, u slucaju kada se saglasnot zrtve uzima u obzir postavlja se pitanje na koji nacin i pod kojim
okolnostima je zrtva dala njen/njegov pristanak. GRETA smatra da eksplicito navodenje
irelevantnosti pristanka Zrtve trgovine ljudima na namjeravanju eksploataciju moze
poboljsati sprovodenje odredbi za borbu protiv trgovine ljudima.

46. Clan 445(1) KZ-a kriminalizuje trgovinu djecom radi usvojenja: ,, Svako ko otme neku osobu koja
jos uvijek nije navrsSila 14 godina radi usvajanja , u suprotnosti sa sadasnjim propisima, ili svako ko
usvoji takvu osobu ili posreduje u takvom usvajaniju, ili svako ko u tu svrhu kupuje, prodaje ili predaje
drugu osobu koja joS uvijek nije navrSila 14 godina, ili je transportuje, obezbjeduje smijestaj ili krije
osobu koja je mlada od 14 godina, kaznjava se zatvorskom kaznom na period od jedne do pet godina".
GRETA napominje da ova odredba inkriminiSe ,trgovinu djecom radi usvojenja“ pod uslovom da su ona
mlada od 14 godina, Sto se razilazi sa Konvencijom prema kojoj je dijete osoba mlada od 18 godina
Zivota. Crnogoski organi vlasti su naveli da ¢e tokom izrade novog KZ-a biti razmotrena mogucnost za
ukljucivanjem djece od 14 do 18 godina u Clan 445 KZ-a . GRETA smatra da crnogorski organi
vlasti treba da prosire djelokrug Clana 445 iz KZ-a da bi ukljucili djecu mladu od 18 godina,
u skladu sa Konvencijom. S tim u vezi, GRETA podsjeta da nelegalno usvajanje, kada je cin
uspostavljanja odnosa izmedu djeteta i roditelja®, samo po sebi nije oblik eksploatacije koji priznaje
Konvencija. Medutim, kada nelegalno usvajanje poprima praksu slicnu dovodenju u ropski polozaj, kao
Sto je definisano ¢lanom 1(d) dopunske Konvencije o zabrani ropstva, trgovine robljem i institucija i
praski sli¢nih ropstvu, onda ce se naci pod okriljem Konvencije.

47. Za dalje analiziranje definicije trgovine ljudima i srodnih krivi¢nih djela iz perspektive materijalnog
krivicnog prava pogledati paragrafe 172-183.

ii.  Definicija ,zrtve trgovine ljudima"

48. Konvencija definiSe ,zrtvu trgovine ljudima® kao , svako fizicko lice koje je podvrgnuto trgovini
ljudima kako je definisano u Clanu 4 Konvencije". Priznavanje Zzrtava trgovine ljudima kao takvo je
veoma vazno jer dovodi do njihovih prava na Siroki spektar zastite i mjera pruzanja pomodi koje su
utvrdene u Konvenciji.

49. Crnogorski zakon ne sadrzi definiciju Zrtve trgovine ljudima. Prema crnogorskim organima vlasti,
definicija ,zrtve trgovine ljudima" je ,svaka osoba koja je ostecena djelima pocinilaca krivicnih djela iz
oblasti djela trgovine ljudima koje pokriva Krivicni zakonik®. Crnogorski organi vlasti su takode naveli da
se status Zrtve trgovine ljudima dodjeljuje ako se dokaze da je doti¢na osoba bila predmet trgovine
ljudima shodno Clanu 444 ili 445 iz KZ-a, tj. u slucaju validne sudske presude na osnovu tih ¢lanova.

50. Prema informacijama primljenim od strane Uprave policije broj identifikovanih zrtava trgovine
ljudima ne predstavlja stvarni broj osoba koje su tretirane kao zrtve trgovine ljudima i koje se ne
pojavljuju u zvani¢nim statistikama, koje se odnose na presude. Crnogorski organi vlasti su naveli da
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sluzbenici Odjeljenja za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije preduzimaju sve mjere kako bi
obezbjedili zastitu i pomo¢ svakoj osobi koja je registrovana kao potencijalna zrtva trgovine ljudima na
pocetku istrage.

51. GRETA smatra da je definicija ,zrtve trgovine ljudima"“ u crnogorskom zakonu previse uska i da je
povezana sa ishodom krivicnih postupaka. To utiCe na proces identifikacije zrtava trgovine ljudima
(vidjeti stav 134). U tom kontekstu, GRETA se poziva na Deklaraciju Ujedinjenih Nacija iz 1985 o
Principima pravde za Zrtve zlocina i zloupotrebe moci, prema kojoj se osoba moze smatrati zrtvom ,bez
obzira na to da i je pocinilac identifikovan, uhap$en, krivi¢no gonjen ili osuden™'°. Dovoljno je da osobe
predstave razumne osnove da su bile podvrgnute kombinaciji tri kljuéna elementa definicije trgovine
ljudima koja se pominju u stavu 40 (aktivnost, sredstva i svrha) da bi se smatrale zrtvama trgovine
ljudima. To ne znaci da one moraju da dostave dokaz da su bile povrijedene ili finansijski oSte¢ene, ali
moze obuhvatati obezbjedenje izviesnih nezavisnih dokaza koji potkrepljuju njihove tvrdnje. Ponekad
moZze biti teSko da Zrtve opravdaju jedan od elemenata, npr. svrhu eksploatacije, prije krivicne istrage,
zbog ¢ega je veoma vazno primijeniti operativne pokazatelje trgovine ljudima ( koje je osmislilo nekoliko
medunarodnih organizacija, kao Sto su ILO i ICMPD).

52. GRETA apeluje na crnogorske organe vlasti da analiziraju definiciju zrtve trgovine
ljudima, u svjetlu gore navedenih razloga i da izmijene i dopune relevantne zakone.

53. Pitanje definicije zrtve trgovine ljudima bice dalje diskutovano u djelovima ovog izvjestaja koji se
bave identifikacijom Zrtava i mjerama pomoci koje im se pruzaju, zajedno sa srodnim predlozima
GRETA-e.

Cc.  Sveobuhvatan pristup aktivnostima protiv trgovine ljudima, koordinacija svih aktera i aktivnosti, i
medunarodna saradnja

i. Sveobuhvatan pristup i koordinacija

54. Jedan od ciljeva Konvencije je dizajniranje sveobuhvatnog okvira za zastitu i pomo¢ zrtvama i
svjedocima. Da bi bila efikasna, svaka nacionalna aktivnost u borbi protiv trgovine [judima mora biti
sveobuhvatna i multi-sektoralna i mora ukljuciti multi- disciplinarne eksperte. Clan 29(2) Konvencije traZi
od svih Strana da preduzmu mjere za osiguranje koordinacije nacionalnih politika i aktivnosti protiv
trgovine ljudima, ukljucujudi i osnivanje konkretnih koordinacionih tijela. Dalje, Konvencija se poziva na
potrebu za kooperacijom i jaCanjem strateskih partnerstava sa gradanskim drustvom putem
kooperativnih okvira koji mogu da pomognu vladama u ispunjenju obaveza iz ove Konvencije (Clan 35).

55. Pravnnim i politickim okvirom na polju aktivnosti protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori, koji je gore
naveden, planirano je da se pokriju sve zZrtve trgovine ljudima koje su podvrgnute razli¢itim tipovima
eksploatacije, u zemlji i izvan njenih granica. Nacionalna Strategija i Akcioni planovi su sveobuhvatni po
svojoj prirodi i cilju i ukljuCuju sve relevantne aktere i pokrivaju sve aspekte prevencije, zastite i
krivicnog gonjenja, kao i medunarodne saradnje. Dalje, sastav Radne grupe za pracenje implementacije
nacionalne Strategije je multi- disciplinaran po svojoj prirodi.

56. Kao sSto je navedeno u paragrafu 20, krajem 2011.godine donijeta je odluka da se Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima premjesti u Ministarstvo unutrasnjih poslova. Proces izmjestanja
Kancelarije iz Generalnog sekretrijata Vlade u Ministarstvo unutrasnjih poslova nije promijenio obim
nadleznosti Kancelarije ili nacin funkcionisanja, iako je blago usporio realizaciju planiranih aktivnosti
Kancelarije (pogledati paragraf 29) i Kancelarija viSe ne raspolaze svojim odvojenim budzetom. GRETA
primjeCuje da u mnogim zemljama strukture koje koordiniraju aktivnostima na polju borbe protiv
trgovine ljudima nisu pozicionirane u okviru nekog ministartsva, nego su ceSc¢e direktno podredene
Savjetu ministara; ovo moze biti ocijenjeno kao dobra praksa jer se time pokazuje volja vlasti da takvim
strukturama obezbjede medu-agensijsko funkcionisanje. Dalje, s obzirom da se od Kancelarije ocekuje
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da izvrSava razne zadatke, koji se odnose na planiranje, implementaciju i evaluaciju nacionalne
Strategije i akcionih planova, GRETA cijeni da dalja ulaganja trebaju biti usmjerena na razvoj njenih
ljudskih i finansijskih resursa.

57. Sporazum o saradnji izmedu drzavnih institucija i NVO je takode vid pozitivnog razvoja. S tim u
vezi, GRETA napominje nizak nivo svijesti o postojanju i sadrzaju ovog Sporazuma kod onih koji su
zaposleni kog potpisnika. Dalje, postoji osje¢aj u NVO zajednici da su neke NVO nedovoljno ukljucene u
procesima donosenja nacionalne politike. Kako je napomenuto iznad (vidjeti stav 23), NVO nisu
ukljuéene u Radnu grupu. Sporazum o saradnji namece izvjesne obaveze NVO-a, kao Sto su
obezbjedivanje smjestajnih kapaciteta za Zrtve trgovine ljudima u sluc¢ajevima potrebe. Medutim, uloga
NVO je ograni¢ena na pruzanju pomodi zrtvama. NVO koje smijestaju zrtve trgovine ljudima u svojim
kriznim centrima ne dobijaju finansijska sredstva od drzave, Sto je potrebno radi osiguranja adekvatnog
nivoa pomodi zrtvama i obuke zaposlenih. Dalje, mehanizmi za ukljucivanje NVO u donosSenje odluka
potrebni su radi stvaranja sinergije i povecanja uticaja njihovog rada.

58. GRETA je informisana da kriterijume i procedure za odabir NVO predstavnika u doticna tijela i
radne grupe Vlade reguliSe posebni akt koji su usvojila doticna ministarstva u saradnji sa NVO. Kada se
radi o Radnoj grupi, Pravilnik o kriterijumima za odabir NVO predstavnika u Savjet za saradnju Vlade i
NVO postavlja jedan broj uslova (npr. NVO treba da su registrovane vec¢ godinu dana; Osnivacki akt i
Statut NVO treba da sadrze ciljeve koji su od vaznosti za nadleznosti doti¢cnog ministarstva; ¢lanovi NVO
uprave ne treba da budu ¢lanovi politickih partija i njihovih tijela, drzavni ili javni sluzbenici, itd). Takode
su utvrdeni kriterijumi za NVO kandidate za postavljanje za ¢lanove radnih grupa, kao i lista potrebnih
dokumenata. S tim u vezi, GRETA napominje da je procedura za prijavljivanje za uceS¢e na sastancima
prilicno komplikovana i, koliko GRETA razumije, tu teoretsku mogucnost do sada nije iskoristila nijedna
NVO.

59. Sto se ti¢e implementacije nacionalne Strategije i Akcionih planova, ne postoji evaluacija koju je
obavilo neko nezavisno tijelo. Pored sistema godiSnjeg izvieStavanja Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima, takva nezavisna evaluacija bi pomogla organima vlasti u procjeni uticaja tih aktivnosti i pomogla
im u planiranju buducih politika i mjera za borbu protiv trgovine ljudima.

60. Posebna osjetljivost na trgovinu ljudima kod romskog, askali i egipéanskog(RAE) stanovnistva
interno raseljenih osoba, od kojih su mnogi godinama Zzivjeli u neadekvatnim uslovima na kampu Konik
1 i djece bez roditeljskog staranja koja borave u institucijama, nagladena je u izvjestaju iz 2007. godine
NVO-e Save the Children . Zbog nekih problema prilikom registracije novorodene djece iz RAE
zajednica i njihovog upisivanja u Skole (vidjeti stav 106), preventivnim mjerama preduzetim kroz sistem
obrazovanja rizikuje se izostavljanje ove osjetljive grupe.

61. Djeca prosjaci su takode identifikovana kao problemati¢na oblast u smislu trgovine ljudima pa je
Kancelarija Ombudsmana, zajedno sa Kancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima pokrenula studiju o
tom pitanju (vidjeti stav 79). Uprava policije i regionalni organi vlasti su dali veliku vaznost problemu
prosjacenja, dok su akcije ,Stop prosjacenju" i ,Prosjak" ukljucile direktni rad na terenu i komunikaciju
sa djecom koja prose, njihovim roditeljima i ostalim rodacima.

62. Dalje, kada se radi o mjerama prevencije, GRETA isti¢e brigu koju su izrazile NVO, a prema kojoj
polno usmjeravanje nije dovoljno prisutno u nacionalnoj politici protiv trgovine ljudima, kao i da je
nasilje u porodici ozbiljan problem. U tom kontekstu, GRETA Zeli da naglasi da jednakost polova ne znaci
samo ne-diskriminaciju na osnovu pola, vec¢ takode pozitivne mjere za ostvarivanje jednakosti izmedu
muskaraca i Zena. Jednakost se mora promovisati podrzavanjem posebnih politika za Zene koje su vise
izloZzene krsenju ljudskih prava, poput fizickog nasilja, silovanja i trgovine ljudima u svrhu seksualne
eksploatacije.
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63. Crnogorski organi vlasti prepoznaju rastuci problem trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije,
pa je 2010.godine Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima organizovala regionalni sastanak
Nacionalnih koordinatora balkanskih zemalja na ovu temu. Medutim, obim tog problema u Crnoj Gori je
joS uvijek nepoznat pa je potrebno preduzeti konkretne mjere kojim bi se isti tretirao. Postoji takode
nizak nivo svijesti o unutrasnjoj trgovini ljudima i kod kljucnih aktera i opSte javnosti.

64. GRETA smatra da crnogorski organi vlasti treba da ojacaju koordinaciju izmedu
nacionalnih organa vlasti i NVO koje su aktivhe na polju djelovanja protiv trgovine ljudima i
osiguraju da NVO budu ukljucene u planiranje i implementaciju nacionalne politike.

65. Dalje, GRETA smatra da crnogorski organi vlasti treba da preduzmu dalje korake i
osiguraju da nacionalna aktivhost na borbi protiv trgovine ljudima bude sveobuhvatna, a
narocito:

- da ohrabre efikasnije ucesce svih drzavnih organa ukljuc¢enih u implementaciju mjera
protiv trgovine ljudima na nacionalnom i lokalnom nivou i povecaju koordinaciju svojih
aktivnosti; s tim u vezi, vazno je dalje podizati svijest o Sporazumu o saradnji i
odgovornostima koje iz njega proizilaze;

- da obrate vecu paznju na preventivhe mjere kod osjetljivih grupa, poput RAE
zajednice, interno raseljenih lica i djece bez roditeljskog staranja smjestene u institucijama;
- da osiguraju da se jednakost polova odslikava u nacionalnoj politici protiv trgovine
ljudima i u praksi;

- da u nacionalne aktivnosti ukljuce sve mjere za borbu protiv trgovine ljudima u svrhu
radne eksplotacije.

66. GRETA takode smatra da crnogorski organi vlasti trebaju da obezbijede da je status
Kancelarije definisan kao pitanje od prioriteta, kao i da je Kancelarija pozicionirana tako da
efikasno ispunjava svoj mandat. GRETA poziva crnogorske organe vilasti da ulazu u
kadrovske i finansijske resurse Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, tako da ona
moze efikasno da obavlja Citav niz zadataka u okviru njenog mandata.

67. Dalje, GRETA poziva crnogorske organe vlasti da uvedu nezavisnu evaluaciju
nacionalne Strategije i akcionih planova, kao sredstva za procjenu uticaja aktivnosti i
planiranje daljih politika i mjera u borbi protiv trgovine ljudima.

ii.  Obuka relevantnih profesionalaca

68. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, uz profesionalnu i finansijsku pomo¢ medunarodnih
partnera i u saradnji sa NVO, organizuje radionice za predstavnike policije, tuzilaStva, sudstva,
zdravstvenih institucija, lokalnih organa vlasti, nastavnika i NVO predstavnika, o razli¢itim pitanjima koja
se bave problemom trgovine ljudima. Na pocetku svake godine, Kancelarija priprema plan obuke
zaposlenih u drzavnim organima koji mogu da dodu u kontakt sa Zrtvama trgovine ljudima. Na osnovu
tog plana, doticna ministarstva i drzavna tijela, nezavisno ili uz finansijsku i drugu pomo¢ medunarodnih
organizacija, vode obuku svojih zaposlenih. Prema Sporazumu o saradnji, svaka drzavna institucija
imenuje jednog Clana koji pohada specijalizovane obuke i seminare i potom obucava svoje kolege. Na
kraju 2008, obuka o implementaciji Sporazuma o saradnji uprilicena je za 12 medicinskih radnika, 12
policijskih sluzbenika, 12 nastavnika i 12 socijalnih radnika koji su kontakt osobe na regionalnom nivou.

69. Za sudije, kontinuirana obuka koju pruza Centar za obrazovanje nosilaca sudskih funkcija obuhvata
i temu trgovine ljudima kao dio predavanja o krivicnim slucajevima. Predavadi su sudije Vrhovnog suda,
lokalni i medunarodni eksperti. Dalje, crnogorske sudije redovno ucestvuju u radu nacionalnih i
medunarodnih koferencija i seminara koji se bave pitanjem trgovine ljudima.
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70. Na Policijskoj Akademiji u Danilovgradu, predmet trgovina ljudima ¢ini dio redovnog nastavnog
programa. Dalje, sluzbenici Odsjeka za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala ucestvovali su
na jednom broju konferencija organizovanih na jacanju profesionalnih kapaciteta zaposlenih koji su
direktno ukljuceni u zadatke i obaveze koje se ti€u sprjecavanja trgovine ljudima, seminarima o ulozi
policije u identifikaciji, krivicnom gonjenju, trgovini ljudima radi radne eksploatacije i prinudnog
prosjacenja, kao i u projektu ICMPD naziva “ Transcnacionalni referalni mehanizmi za zrtve trgovine
ljudima u zemljama jugoisto¢ne Evrope".

71. 2010-te organizovana su tri kursa obuke za zaposlene u inspekciji rada, inspekciji zastite na radu i
za predstavnike Centara socijalne zastite, sa ciliem jacanja njihovih kapaciteta koji se ticu prevencije i
identifikovanja slucajeva trgovine ljudima u svrhu radne eksploatacije. Ove kurseve obuke finansirala je
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima,a pohadalo ih je 27 inspektora rada, 11 inspektora zastite na
radu i 10 predstavnika Centara socijalne zastite Sirom zemlje.

72. S obzirom da su konfliktna i post konfliktna podruéja poznata kao povoljna za aktivnosti
organizovanog kriminala, a posebno za trgovinu ljudima, u februaru 2011.godine Kancelarija za borbu
protiv trgovine ljudima je, zajedno sa Ministarstvom odbrane, uvela kao dio redovnih programa obuke za
Clanove Oruzanih snaga Crne Gore koji se Salju u mirovne misije predavanja koja se ti¢u pitanja trgovine
ljudima, sa posebnim osvrtom na identifikaciju zrtava i njihovo zbrinjavanje.

73. GRETA pozdravlja napore koje crnogorski organi vlasti ulazu u obuku profesionalaca koji rade na
polju prevencije trgovine ljudima i zastite njenih Zrtava. Uprkos tim naporima, NVO su izrazile svoju
zabrinutost zbog nedostatka proaktivnog stava socijalnih radnika i sluzbenika za primjenu zakona i zbog
rasprostranjenosti stereotipa koji ih spreCavaju da identifikuju Zrtve trgovine ljudima. StaviSe, izgleda da
profesionalci koji rade sa rizicnim grupama nisu imali koristi od obuke za pitanja vezana za trgovinu
ljudima. GRETA zapaza da u skladu sa Sporazumom o saradnji, od Ministarstva prosvjete i sporta i
Ministartsva zdravlja se oCekuje da ucestvuju u obuci relevantnih profesionalaca.

74. GRETA smatra da crnogorski organi vlasti treba da preduzmu dalje korake na
poboljSanju znanja i osjetljivosti relevantnih profesionalaca vezano za trgovinu ljudima, kao
i o pravima zrtava, narocito socijalni radnici, zvanicnici u primjeni zakona, advokati, tuzioci,
sudije, itd. Buduci programi obuke treba da budu osmisljeni tako da poboljSavaju znanja i
vjestine relevantnih profesionalaca, koji ¢e im omoguditi da identifikuju Zrtve trgovine
ljudima, da im pomazu i stite ih, kao i osiguraju osudivanje pocinitelja. U toku obuke,
posebnu paznju treba posvetiti prevazilazenju naslijedenih negativnih stavova i predrasuda
prema zrtvama trgovine ljudima.

iii.  Prikupljanje podataka i istrazivanje

75. Pristup politikama protiv trgovine ljudima koji se zasniva na ljudskim pravima, a koji zagovara
Konvencija, zahtijeva adekvatan monitoring i evaluaciju. Vazan element je redovna dostupnost
sveobuhvatnih statistickih informacija o oba trenda u trgovini ljudima i ucinku glavnih aktera u borbi
protiv trgovine ljudima. Uporedivanjem podataka iz razliCitih drzavnih institucija i NVO raste zabrinutost
o zastiti podataka, naroCito kada se radi o liénim podacima. Postavljeni su medunarodni standardi za
prikupljanje, Cuvanje, prenos, sastavljanje i slanje podataka. Da bi se osigurala potpuna uskladenost sa
tim standardima, od svih Strana se ocekuje da primijene odgovarajuée mijere i tehnike za zastitu
podataka. Dodatni zahtjev za politike protiv trgovine ljudima koje se zasnivaju na ljudskim pravima je
sprovodenje istrazivanja i analize, gdje bi se posebna paznja posvetila pravima i interesima zrtava.

76. Kako je napomenuto u stavu 22, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, kao koordinaciono
tijelo, objedinjava podatke preko Tripartitne komisije sastavljene od predstavnika Kancelarije Vrhovnog
drzavnog tuzioca, Vrhovnog suda i Uprave policije. Podaci se ticu informacija o pociniocima, zrtvama
trgovine ljudima i krivicnih postupaka. Dalje, Kancelarija prima podatke iz drzavnog skloniSta za zrtve
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trgovine ljudima. Kancelarija rukovodi objedinjenim podacima o slucajevima trgovine ljudima, broju
zalbi, prijava i presuda ( sa presjekom po polu, godistu i nacionalnosti), kao i o zrtvama trgovine ljudima
(sa naznakom o polu, godistu, tipu eksploatacije i zemlji porijekla). Svaka NVO koja ima sumniju ili
informaciju da je neka osoba zrtva trgovine ljudima ima moguénost da informiSe nadlezni organ. One
NVO koje su poptisnice Sporazuma su obavezne da to urade.

77. Statisticki pregled prikupljenih podataka dostupan je na site-u Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima®3.Vrijedno je pomenuti da je statistika koju prikuplja Kancelarija ograni¢ena na osobe koje su
ucestvovale u krivicnim postupcima. Kako je navedeno u stavu 50, definicija ,Zrtva trgovine ljudima" u
crnogorskom zakonu je previSe uska zato Sto zahtijeva da mora postojati konacna presuda za krivicno
djelo trgovine ljudima. Time se znacajno suzava shvatanje problema i, za uzvrat, resursi koji se
dodjeljuju za zastitu i pomo¢ Zrtvama. Prikupljanje podataka stoga treba da se prosiri i obuhvati i Zrtve
trgovine ljudima identifikovane od strane NVO i drugih relevantnih struktura, bez obzira na to da li su
krivicni postupci pokrenuti i da li su te osobe svjedocile protiv navodnih pocinilaca.

78. GRETA smatra da, radi pripreme, monitoringa i evaluacije politika protiv trgovine ljudima,
crnogorski organi vlasti treba da osmisle i zadrze sveobuhvatan i koherentan statisticki sistem o trgovini
ljudima tako Sto ¢e sastavljati pouzdane statisticke informacije od svih glavnih aktera i omogucavati
klasifikaciju ( po polu, starosti, tipau eksploatacije, zemlji porijekla i/ili destinacije, itd). Navedeno treba
biti prateno svim potrebnim mjerama za posStovanje prava subjekata podataka na zastitu licnih
podataka, ukljucujudi i situaciju kada se od NVO koje rade sa zrtvama trgovine ljudima zatrazi da
dostave informacije za nacionalnu bazu podataka.

79. Sto se ti¢e istraZivanja, Kancelarija Ombudsmana je nedavno sprovela studiju, u saradnji sa
kKancelarijom za borbu protiv trgovine ljudima, o pitanju djeCjeg prosjacenja, za koju se u vrijeme
GRETA posjete Crnoj Gori oCekivalo da ce biti prodiskutovanao u Parlamentu. Studija je ukljucila
intervjue sa predstavnicima relevantnih institucija, kao i intervjue sa djecom zate¢enom na ulici u skitnji i
prosnji. Njeni rezultati pokazuju da su djeca prosjaci, raseljena lica i osobe koje u Crnoj Gori Zive na
humanitarnoj osnovi, a dosli su iz ratom pogodenih podrucja bivse Jugoslavije medu kategorijama
stanovnistva osjetljivim na trgovinu ljudima. Cesto sa ne-regulisanim pravnim statusom, bez licnih
dokumenata, zdravstvenog ili socijalnog osiguranja, Ziveci u uslovima ekstremnog siromastva, izuzetno
slabog ili nikakvog obrazovanja i Cesto ne govoreci zvanicni jezik, ta djeca su visoko rizicna kategorija
kada se radi o trgovini ljudima.

80. GRETA poziva crnogorske organe vlasti da nastave da sprovode i podrzavaju
istrazivanja o pitanjima vezanim za trgovinu ljudima kao vaznog izvora informacija za
preduzimanje daljih politickih mjera. Oblasti u kojima je potrebno istrazivanje da bi se
bacilo vise svjetla na obim problema trgovine ljudima obuhvataju trgovinu ljudima u svrhu
radne eksploatacije i trgovina djecom.

iv.  Medunarodna saradnja

81. Konvencijom se zahtijeva da strane saraduju jedna sa drugom ,do najve¢e moguée mijere" sa
ciljem suzbijanja i borbe protiv trgovine ljudima, pruZanja zastite i pomodi Zrtvama i vrsenja istraga koje
se odnose na krivi¢na djela iz Konvencije (Clan 32).

82. Crna Gora je potpisala bilateralne sporazume o zajednickoj saradnji u krivicnim slucajevima sa
Austrijom, Belgijom, Bosnom i Hercegovinom, Bugarskom, Hrvatskom, Kiprom, CeSkom Republikom,
Francuskom, BivSom jugoslovenskom Republikom Makedonijom, Njemackom, Madarskom, Mongolijom,
Poljskom, Rumunijom, Ruskom Federacijom, Srbijom, Slovackom, Slovenijom, Spanijom i Turskom.
Dalje, kancelarija Vrhovnog drZzavnog tuzioca je zakljucila sporazume o saradnji u borbi protiv teskih
prekogranicnih zlocina i kriviénih djela protiv Covjecnosti (ukljuCujuéi trgovinu ljudima) sa kancelarijama
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tuzilastva Albanije, Hrvatske, Italije, bivSe jugoslovenske republike Makedonije, Ruske Federacije, Srbije i
Ukrajine i sa Misijom Vladavine prava Evropske Unije (EULEX) na Kosovu.

83. Saradnja na nivou policije obavlja se preko Kancelarija Interpola, Sluzbenika za vezu Odjeljenja za
medunarodnu policijsku saradnju i Evropske integracije Uprave Policije Crne Gore i Centra za primjenu
zakona u jugoistocnoj Evropi (SELEC). Ministarstvo unutrasnjih poslova Crne Gore zakljucilo je
bilateralne sporazume o policijskoj saradnji sa doti¢nim ministarstvima Austrije, Hrvatske, Rumunije,
Ruske Federacije, Turske, kao i sporazume o saradnji u borbi protiv terorizma, organizovanog kriminala,
trgovine ljudima i ostalih krivicnih prekrSaja sa Albanijom, Srbijom i Slovenijom. Zaposleni u Upravi
Ppolicije Crne Gore koji se bave aktivnostima u borbi protiv trgovine ljudima obavezni su da Salju
informacije onoj strani koja im dostavi takav zahtjev.

84. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim slucajevima reguliSe tretman zahtjeva za
medunarodnom pravnom pomodi u kriviénim slu¢ajevima koje dostave sudski organi Crne Gore sudskim
organima drugih zemalja i obratno. To se obavlja diplomatskim kanalima ili, ukoliko to medunarodni
sporazum predvida, preko nadleznog tijela strane zemlje kao centralnog tijela za komunikaciju, ili
direktno sa nadleznim inostranim sudskim tijelom, uz obavezu dostavljanja kopije zahtjeva nadleznom
ministarstvu. U hitnim slucajevima, zahtjev za medunarodnom pravnom pomoc¢i moze se dostaviti i
preko Nacionalnog Centralnog Biroa Interpola. Osim toga, crnogorske sudije koriste profesionalne
kontakte da bi trazene informacije poslali svojim kolegama, i da bi ubrzali sudsku proceduru i izbjegli
dugu proceduru pruzanja medunarodne pravne pomodéi. Medunarodna pravna pomo¢ obuhvata izrucenje
okrivljenih i osudenih lica, ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja, izvrSenje stranih krivicnih
presuda, dostavljanje akata, pisanih materijala i drugih predmeta u vezi sa krivicnim postupkom u
stranoj drzavi, kao i izvrSenje pojedinih procesnih radnji kao Sto su: saslusanje okrivljenog, svjedoka i
vjestaka, uvidaj, pretresanje prostorija i lica i privremeno oduzimanje predmeta.

85. Uprava policije Crne Gore ucestvovala je u jednom broju proaktivnih regionalnih i medunarodnih
istraga sa drugim policijskim snagama iz regiona, sa ciljem prikupljanja dokaza protiv pocinilaca trgovine
ljudima, identifikacije potencijalnih Zrtava i spreCavanja seksualne ili radne eksploatacije. Sluzbenici
Odsjeka kriminalisticke policije vodili su zajednicke akcije sa policijskim snagama drugih zemalja u borbi
protiv trgovine ljudima koje su za rezultat imale hapSenje pocinilaca i zastitu potencijalnih Zrtava. U
2008. godini, u saradnji sa policijom Kosova, sprovedena je policijska operacija ,Kasandra™ u kojoj je
uhapSeno pet osoba sa Kosova (Cetiri u Crnoj Gori i jedna na Kosovu) pod sumnjom da su pocinili
trgovinu ljudima sa ciljem seksualne eksploatacije, a identifikovana je jedna potencijalna Zrtva. Takode u
2008.godini u saradnji sa policijom Republike Srbije, sprovedena je policijska operacija “Balkanska
trasa", u kojoj je u Crnoj Gori uhapsSeno Cetiri osobe porijeklom sa Kosova i Srbije, a identifikovane su
dvije potencijalne zrtve trgovine ljudima porijeklom iz Ukrajine. 2010.godine sluzbenici Odsjeka
kriminalisticke policije sproveli su policijsku operaciju ,Afrodita" u toku koje je uhapSeno 16 osoba i
identifikovano 13 potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, porijeklom iz Srbije i sa Kosova. Ova operacija je
zahtijevala saradnju sa policijskim snagama Srbije i Kosova, preko Nacionalnog Centralnog Biroa
INTERPOL-a.

86. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je veoma vazna u promovisanju saradnje sa
medunarodnim organizacijama i ostalim zemljama. Zadnjih godina je sprovedeno nekoliko projekata u
oblasti medunarodne saradnje. Kljuéni medunarodni igraci u ovoj oblasti su OEBS, ICMPD, IOM i USAID.
Kancelarija saziva periodicne sastanke medunarodnih donatora radi razmjene informacija, razgovora o
buducim projektima i moguénostima saradnje.

87. GRETA pohvaljuje napore ucinjene u oblasti medunarodne saradnje i poziva crnogorske organe
vlasti da nastave da istrazuju mogucnosti medunarodne saradnje u oblasti zastite i pomoci
Zrtvama trgovine ljudima, kao i istrage i krivicnog gonjenja u slucajevima trgovine ljudima.

2. Implementacija mjera usmjerenih na sprecavanje trgovine ljudima u Crnoj Gori
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88. Prema Clanu 5 Konvencije, ¢lanice moraju preduzimati koordinisane akcije na spriecavanju
trgovine ljudima, uz angazovanje relevantnih NVO, drugih organizacija i ¢lanova civilnog drustva, po
potrebi. Konvencija narocito zahtijeva od clanica da preduzimaju mjere na obeshrabrivanju potraznje,
javéanju granic¢ne kontrole i osiguranju integriteta, bezbjednosti i validnosti putnih ili licnih dokumenata
(Clan 6 do 9).

a.  Mjere na podizanju svijesti i obeshrabrivanju potraznje

89. U skladu sa Konvencijom, mjere na obeshrabrivanju potraznje za uslugama Zrtava trgovine
ljudima, posebno Zena i djece, treba shvatiti kao pozitivnhu obavezu clanica da usvajaju i jacaju takve
mjere koje se tiCu trgovine ljudima u svrhu bilo kojeg oblika eksploatacije (vidjeti stav 108
Eksplanatornog Izvjestaja Konvencije). Kako je navedeno u Preporucenim Principima i Smjernicama o
ljudskim pravima i trgovini ljudima, strategije kojima je cilj sprjeCavanje trgovine ljudima tertirace
potraznju kao kljuéni uzrok trgovine ljudima.™

90. Podizanje svijesti o trgovini ljudima kao oblik prevencije igralo je klju¢nu ulogu u akciji koju su
crnogorski organi vlasti preduzeli u partnerstvu sa NVO, inostranim Vladama i medunarodnim
organizacijama (narocCito sa OEBS-om). Veliki broj kampanja i projekata su godinama sprovodeni, a
odnosili su se na pitanja trgovine ljudima u svrhu seksualne i radne eksploatacije odraslih i djece, uz
realizaciju na nacionalom i medunarodnom nivou.

91. Imajuéi na umu da je Crna Gora popularna turisticka destinacija, u septembru 2006.godine
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je, zajedno sa predstavnicima turisticke industrije i u
saradnji sa Misijom OEBS-a u Crnoj Gori, potpisala Kodeks ponasSanja za zastitu djece od seksualne
eksploatacije u putovanjima i turizmu. Kodeks ima za cilj poboljSanje posvecenosti turistickih kompanija
u Crnoj Gori da se pridruze nastojanjima u borbi protiv trgovine djecom. Projekat je takode imao za cilj
podizanje svijesti kod opste javnosti. U toku prve faze projekta organizovano je pet okruglih stolova,
jednodnevna obuka, i ceremonija potpisivanja Kodeksa ponasanja. Druga faza projekta obuhvatila je niz
okruglih stolova sa ciljem obuke zaposlenih koji rade u turistickim kompanijama i drugim kompanijama
industrije za pruzanje usluga o tome kako da prepoznaju zrtvu trgovine ljudima i kako da adekvatno
reaguju. Svaki hotel i turisticka agencija imenovali su osobu koja bi trebalo da nastavi da informise i
obucava zaposlene o pitanju borbe protiv seksualne eksploatacije djece u turizmu i osigura poStovanje
Kodeksa ponasanja.

92. Kampanja nazvana ,Zaustavite trgovinu ljudima® konstantno se sprovodi na cijeloj teritoriji Crne
Gore, uklju€ujuéi i emitovanje video snimka koji takode promiviSe i Vladin SOS telefon za zrtve trgovine
ljudima. U toku te kampanje, i u saradnji sa policijom, na najfrekventnijim saobracajnicama i lokacijama
u Crnoj Gori su postavljeni posteri.

93. SOS telefon za zrtve trgovine ljudima je na raspolaganju 24 h , 7 dana u sedmici i besplatan je,
kako za potencijalne Zrtve trgovine ljudima, tako i za one koji zele da nauce vise o tom fenomenu. Za
njeno funkcionisanje, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima izdvaja 3 000 eura godiSnje.

94. Dalje, Kancelarija je, zajedno sa NVO Crnogorski zenski lobi, vodila projekat ,Razumijem te,
pomodi ¢u ti*, koji se bavio odnosom izmedu trgovine ljudima i zloupotrebe droga i obuhvatao aktivnosti
koje su imale za cilj podizanje svijesti kod djece i roditelja u pet osnovnih skola.

95. Sa ciljem postizanja kontinuiteta u podizanju svijesti javnosti, kao i obiljezavanja evropskog Dana
borbe protiv trgovine ljudima (18. oktobar), u Akcionom planu za 2010-2011.godinu oktobar je
proglasen mjesecom borbe protiv trgovine ljudima. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima
pokrenula je kampanju nazvanu ,, Umjetnoséu protiv trgovine ljudima® u srednjoj Umijetnickoj skoli.
Radovi djece su bili predstavljeni na izlozbi 18. oktobra 2010.godine i upotrijebljeni za izradu kalendara
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za 2011. godinu. Dodatno, u saradnji sa Ministarstvom prosvjete i sporta, 18. oktobra prvi ¢as u Skolama
Sirom Crne Gore je bio posvecen temi trgovine ljudima.

96. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima organizuje predavanja o trgovini ljudima za ucenike
osnovnih i srednjih Skola u svim djelovima Crne Gore, a od Zavod za Skolstvo je dobila licencu za
implementaciju programa ,, Podizanje svijesti o trgovini djecom kroz obrazovni sistem" u svim Skolama.
Prva faza projekta, koja je obuhvatala 15 nastavnika koji su pohadali trodnevni program obuke, je
privedena kraju. Obuka je obuhvatala medunarodne standarde, nacionalno zakonodavstvo,
institucionalni okvir, medu-agencijsku saradnju, mjere prevencije, prakti¢ne primjere iz obicajnog prava,
i ponovnu integraciju. Nastavnici, kojima je dodijeljen sertifikat trenera za ovu konkretnu temu,
iskoristice se kao treneri za druge nastavnike. Dalje, napravljen je nacrt Priru¢nika za nastavnike o
najboljim metodama prenosa znanja ucenicima o pitanjima trgovine ljudima.

97. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima zakljucila je sporazum sa Ministarstvom prosvjete i
sporta shodno kojem ¢ée, od 2012. godine, predmet trgovine ljudima biti uklju¢en u gradanski obrazovni
program. Dalje, Kancelarija je, u saradnji sa Kkancelarijom UNICEF-a u Podgorici, nedavno napravila
letak naziva , Treba da znas" kojim se djeca i omladina informise o rizicima trgovine ljudima i ponasanju
koje treba usvoijiti kako bi izbjegli da se postanu Zrtve (ukljucujuéi kontakt brojeve).

98. Treba se takode osvrnuti na Zajedni¢ku Deklaraciju o borbi protiv trgovine ljudima i prostitucije
mladih u NikSi¢u, koju su u februaru 2011.godine potpisali opstina NiksSi¢, Policijska jedinica NikSic,
Centar za socijalni rad, Biro rada i SOS Centar za Zene i djecu zrtve nasilja NikSi¢. Osim toga, 16.
decembra, 2011.godine Skupstinski Odbor za jednakost polova organizovao je tematski sastanak
posvecen Konvenciji Savjeta Evrope o borbi protiv trgovine ljudima povodom kampanje , 16 dana
aktivizma protiv nasilja nad Zzenama".

99. Kako je napomenuto u stavu 79, studija koju je uradila Kancelarija Ombudsmana naglasila je
posebnu osjetljivost djece koja prose na ulici. Problem je narocito naglasen u toku turisticke sezone u
primorskim djelovima zemlje. Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je, zajedno sa Kancelarijom
Ombudsmana, pokrenula kampanju ,, Ne dajte novac djeci na ulicama-to nije nacin da im pomognete™.
Dalje, preventivne aktivnosti obuhvataju obuku i vrSnjacke obrazovne aktivnosti.

100. U aprilu 2011.godine potpisan je Protokol o saradnji izmedu Kancelarije za borbu protiv trgovine
ljudima i Unije poslodavaca Crne Gore, s ciliem zajednicke borbe protiv trgovine ljudima. Protokol
predvida zajednicke aktivnosti sa ciljem informisanja poslodavaca i zaposlenih, narocito stranih
drzavljana koji imaju sezonske poslove u Crnoj Gori, o rizicima trgovine ljudima, sa posebnim fokusom
na sprjeCavanje radne eksploatacije. GRETA pohvaljuje taj razvoj.

101. Kriminalizacija poznatog kori$éenja usluga Zrtava trgovine ljudima, uvodenjem Clana 444, stav 7 u
KZ-u 2010. godine, pozitivan je razvoj (vidjeti takode i stav 174). Tako reCeno, GRETA smatra da postoji
potreba da se pojacaju napori na obeshrabrivanju potraznje za uslugama Zrtava trgovine ljudima kao
oblika prevencije.

102. GRETA pohvaljuje napore koje crnogorski organi vlasti ¢ine na polju prevencije trgovine ljudima,
naroCito u kontekstu obrazovanja u osnovnim i srednjim Skolama, kao i kampanje za podizanje svijesti
javnosti. GRETA smatra da buduce aktivnosti na polju podizanja svijesti treba osmisliti u svijetlu procjena
prethodnih mjera i fokusirati se na utvrdene potrebe. Kampanje za podizanje svijesti, obrazovanje u
Skolama i obuka relevantnih profesionalaca treba da teze promovisanju jednakosti polova i iskorenjivanju
nasilja na osnovu pola i stigmatizacije Zrtava trgovine ljudima.

103. Dalje, GRETA smatra da crnogorski organi vlasti treba da nastave svoje napore ka obeshrabrivanju
potraznje za uslugama od trafikovanih osoba.

b.  Socijalne, ekonomske i druge inicijative za grupe osjetljive na trgovinu ljudima
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104. Crnogorski organi vlasti su izvijestili o ¢itavom nizu mjera koje su imale za cilj prevenciju medu
osjetljivim grupama, kao Sto su izbjeglice i raseljena lica, kao i Romi, Askali i Egipcani (RAE).

105. Prema statistici Zavoda za zbrinjavanje izbjeglica, ima nekih 3 800 osoba koje su prijavljene kao
Jfaseljena lica® (DP) iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine, i 9 300 prijavljenih kao ,interno raseljena lica"
(IDPs) sa Kosova. Nakon nezavisnosti Crne Gore, raseljena lica i interno raseljena lica nisu dobila pravni
status izbjeglica, Sto predstavlja ozbiljnu prepreku njihovom pristupu javnim uslugama. Nacionalna
Strategija za trajno rijeSavanje problema izbjeglica i interno raseljenih lica usvojena je u martu 2005.
Ona omogucava tri rjesenja: repatrijaciju, lokalnu integraciju i prevoz u tre¢e zemlje.

106. Dalje, u septembru 2009.godine Vlada je usvojila Akcioni plan za rijeSavanje statusa raseljenih lica
iz bivsih jugoslovenskih republika i status interno raseljenih lica sa Kosova u Crnoj Gori. Njime se kreira
mehanizam kojim raseljena i interno raseljena lica mogu dobiti status stranaca sa stalnim boravkom.
Medutim, broj osoba kojima je dodijeljeno boraviste ostaje veoma nizak, zbog poteskoca prilikom
popunjavanja veoma zahtijevnih uslova vezanih za dokumenta. Vladina Uredba o pravima raseljenih lica
iz bivSih jugoslovenskih republika i interno raseljenih lica sa Kosova, koji je na snazi od 1. januara
2012.godine, daje pravo takvim ljudima da borave u Crnoj Gori i imaju ista prava kao crnogorski
drzavljani, sve dok se njihov status ne reguliSe u skladu sa Zakonom o strancima. To se, izmedu ostalog,
tiCe i prava na zaposlenje i osiguranje od nezaposlenosti, pravo na obrazovanje i profesionalno
usavrSavanje, pravo na socijalnu zastitu i zastitu djece, i pravo na medicinsku zastitu i zdravstveno
osiguranje. Takode postoji projekat za pruzanje socijalne zastite za raseljena lica i interno raseljena lica,
u saradnji sa Kancelarijom Visokog Komesara Ujedinjenih Nacija za izbjeglice, program podrske kroz
subvencioniranje raCuna za elektri¢nu energiju i program za obezbjedivanje besplatnih udzbenika za
djecu.

107. Sa ciljem poboljSanja statusa RAE populacije i njihove integracije u crnogorsko drustvo,
2005.godine Vlada je usvoijila nacionalnu Strategiju i Akcioni plan , Dekada ukljucivanja Roma 2005-
2015". Ona se tie obrazovanja, zdravstvene zastite, zaposlenja i smjestajnih mjera, narocito kada se
radi o djeci. Ministarstvo za ljudska i manjinska prava sprovodi aktivnosti na polju poboljSanja statusa
Romske populacije, sto obuhvata ohrabrivanje djece za pridruzivanje obrazovnom sistemu uz pomoé
finansijskih inicijativa (za djecu u osnovnoj Skoli 50 eura, za ucenike srednjih Skola 75 eura, a za
univerzitetske studente 150 eura po osobi ha mjesecnom nivou), kao i garantovanjem zaposlenja nakon
diplomiranja. Ministarstvo takode finansira SOS telefonsku liniju, koja je anonimna, besplatna i dostupna
24 sata, 7 dana u sedmici, za djecu iz romske zajednice koja se nadu u nekoj prijetecoj situaciji. SOS
telefonskom linijom upravlja NVO ,Alijansa Roma", i podnosi izvjeStaje Radnoj grupi koja je sastavljena
od predstavnika relevantnih ministarstava i Uprave policije.

108. Dalje, u novembru 2007, Vlada je usvojila Strategiju za poboljSanje statusa RAE populacije (2008-
2012). Ona sadrzi pravne, politicke, ekonomske, socijalne, obrazovne, kulturno-informativne i
zdravstvene mjere, i definiSe zainteresovane strane i finansijske resurse.

109. Vrijedno je napomenuti da je Ministarstvo prosvjete i sporta iniciralo zakonsku odredbu koja
sankcioniSe roditelje koji ne Salju svoju djecu u Skolu. Sto se ti¢e djece koja su raseljena lica, data je
odredena fleksibilnost direktorima Skola, uzimajuéi u obzir da takva djeca esto nemaju pravni status.

110. Crnogorski organi vlasti su takode prijavili mjere preduzete u smislu poboljSanja zdravstvenog
stanja RAE populacije. Uveden je sistem baze podataka koji omoguéava azuriranje informacija o
zdravstvenom stanju, pravima i programima koji se namjeravaju sprovesti za RAE populaciju.
Zdravstvene obrazovne programe za Zene iz RAE zajednice, ukljuCujuéi reprodukciju i majcinstvo,
pruzaju Centri za podrsku.

111. Osim toga, Ministarstvo rada i socijalnog staranja preduzelo je niz mjera usmjerenih ka zastiti
osjetljivih grupa, kao Sto su lica sa invaliditetom, djeca bez roditelja, djeca sa smetnjama ili
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poremecajima ponasanja, zlostavljana ili zanemarena djeca, i porodice koje imaju potrebe za posebnim
oblikom socijalne zastite. Zakon o socijalnoj zastiti starijih i zastiti djece iz 2005 omogucava finansijsku
pomoc¢ porodicama, nadoknadu za invaliditet, smjestaj u hraniteljskim porodicama ili institucijama,
podrsku za obrazovanje i podizanje djece i omladine sa posebnim potrebama, itd.

Ocekuje se da ¢e se usvajanjem novog Zakona o socijalnoj i djecijoj zastiti unaprijediti oblast socijalne i
djecije zastite, a samim tim i pruzanje zastite zrtvama i potencijalnim zZrtvama trgovine ljudima. Novim
zakonom predvida se uvodenje usluga socijalne i djecije zastite u zajednici i ukljuivanje Sto vise
razliCitih aktera u sferu pruzanja usluga. Novim Zakonom predviden je postupak za dobijanje licence za
organizacije i stru¢ne radnike iz oblasti socijalne i djeCije zastite kao i postupak akreditacije programa
obuke. Njime su takode predvideni minimalni standardi za pruzanje usluga socijalne i dijecije zastite.

112. Crnogorski organi vlasti su se takode, izmedu ostalog, pozvali na Strategiju za razvoj socijalne
zastite i zastite djece (2008-2012), Strategiju za integraciju osoba sa invaliditetom (2008-2016) i
Strategiju za razvoj socijalne zastite starijin (2008-2012), koje za cilj imaju deinstitucionalizaciju i razvoj
usluga na lokalnom nivou. Dalje, Strategija za sprjecavanje nasilja u porodici usvojena je na sjednici
Vlade Crne Gore 30.06.2011. godine. Njome je prevideno uspostavljanje SOS linije na nacionalnom
nivou, koja bi bila namijenjena svim zrtvama nasilja u porodici. Ministarstvo rada i socijalnog staranja
sprovodi aktivnosti na imlementaciji Strategije razvoja sistema socijalne i dje¢je zastite u Crnoj Gori;
Strategije za integraciju osoba sa invaliditetom u Crnoj Gori; Strategije razvoja socijalne zastite starih lica
u Crnoj Gori; Strategije zastite od nasilja u porodici u Crnoj Gori; Strategije razvoja hraniteljstva u Crnoj
Gori, Strategija za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih i interno raseljenih lica sa posebnim osvrtom na
oblast Konik.

113. Dalje, GRETA delegacija je bila informisana od strane Ministarstva za ljudska i manjinska prava
(Kancelarija za rodnu ravnopravnost) o koracima koji su preduzeti da bi se razvio pravni okvir,
organizovale kampanje za podizanje nivoa svijesti i edukativne aktivnosti i usvojila Strategija za borbu
protiv nasilja u porodici i nasilja nad Zenama. Posebno u pogledu na populaciju RAE, Ministarstvo
saraduje sa razlic¢itim nevladinim organizacijama (kao Sto je Fondacija za stipendiranje Roma i Savjet
romske nacionalne manjine) u borbi protiv predrasuda i na organizovanju obuka.

114. GRETA pozdravlja gore navedene mijere za ekonomsku i socijalnu zastitu koje preduzimaju
crnogorski organi vlasti u pogledu grupa podloznih trgovini ljudima. Ipak, GRETA smatra da se cilj
jacanja takvih mjera zasniva na identifikovanim uzrocnicima trgovine ljudima (ekonomski i socijalni
uslovi, siromastvo, neadekvatno obrazovanje, nedostatak moguénosti za zaposljavanje, itd.).

115. GRETA takode apeluje na crnogorske organe vlasti da obezbijede registraciju djece po rodenju,
kao vid preventivhe mjere protiv trgovine ljudima. Dalje, GRETA apeluje na crnogorske organe vlasti da
preduzmu korake kako bi obezbjedili registraciju svih osoba iz ranjivih grupa za koriS¢enje socijalnih
usluga, kao preventivhu mjeru i u cilju izbjegavanje ponovne trgovine ljudima.

C. Prekogranicne mjere u cilju spreCavanja trgovine ljudima i mjere koje omogucavaju legalnu
migraciju

116. Sektor granicne policije vrSi kontrolu ulaska stranih drzavljana u Crnu Goru, njihov izlazak iz Crne
Gore, njihovo kretanje i boravak u Crnoj Gori, kao i njihovo zaposlenje i rad. Pripadnici Granicne policije
pohadaju obuke na Policijskoj Akademiji u Danilovgradu sa ciljem da se osposobe za otkrivanje slu¢ajeva
trgovine ljudima na grani¢nim prelazima, kojima je takode pruzena obuka od strane IOM-a i NVO
Sigurna zenska kuca. Policajcima Granicne policije su obezbedeni dzepni prirucnici sa informacijama o
pokazateljima trgovine ljudima i razlikama izmedu krijumcarenja ljudi i trgovine ljudima.

Sektor Grani¢ne policije ne sprovodi istrage. Nakon otkrivanja potencijalne Zrtve trgovine ljudima,
sluzbenici Granicne policije obavjestavaju Odjeljenje za borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije,
koje preuzima slucaj.
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117. U kontekstu uskladivanja viznog rezima sa preporukama Evropske komisije i standardima
Evropske Unije, Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, u saradnji sa drugim nadleznim
organima, pocelo je da primenjuje ,bijelu Sengen listu" pocetkom 2008. godine, uskladivajuéi proces
izdavanja viza strancima za njihov ulazak, tranzit i boravak u Crnoj Gori. U pogledu spjreCavanja
nelegalne migracije, crnogorski organi vlasti su ogranicili izdavanje viza na grani¢nim prelazima i uveli
stroZije procedure za izdavanje viza gradanima sa takozvane ,crne liste" (liste rizicnih zemalja).

118. Procedura za izdavanje viza podrazumijeva podnosenje dokumenata koja Ministarstvo vanjskih
poslova i evropskih integracija prosleduje inspektorima za strane drzavljane u Upravi policije, koji daju
svoje misljenje da li podnosiocu zahtjeva treba dozvoliti ulazak i boravak u Crnoj Gori. Crnogorski organi
vlasti su, uz pomo¢ iz EU, sastavili brosuru pod naslovom ,Osnovne informacije za strance koji dolaze u
Crnu Goru"“; ona sadrzi, izmedu ostalog, broj SOS linije za Zrtve trgovine ljudima.

119. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija obezbeduje treninge za zaposlene u
diplomatskim i konzularnim predstavnistvima. Posebna paznja se obraa na procedure za izdavanije viza,
tehnike pri intervjuisanju, otkrivanje falsifikovanih li¢nih dokumenata i druge mjere vazne u borbi protiv
nelegalne migracije i trgovine ljudima. Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija, u saradnji sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova i Upravom policije, ucestvovalo je na sastancima i seminarima sa
struénjacima iz imigracionih sluzbi razlicitih evropskih zemalja.

120. Prema rijeCima crnogorskih organa vlasti, ilegalna migracija preko Crne Gore u tre¢e zemlje se
znacajno smanjila, Sto je u velikoj meri uticalo na predlaganje Crne Gore za finalnu fazu liberalizacije
viznog rezima u pregovorima sa EU. Crna Gora je ispunila sve kriterijume postavljene od strane Evropske
Komisije i bezvizni rezim je u Crnoj Gori uveden 19. djecembra 2009. god.

121. Sto se ti¢e crnogorskih drzavljana, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, zajedno sa
Ministarstvom unutrasnjih poslova i NVO ,Sigurna Zenska kuca®, izdala je broSuru pod naslovom
LPriruénik za bezbjedno putovanje" i flajere sa informacijama relevantnim u sprecavanju trgovine
ljudima. Ovi materijali, koji sadrze korisne kontakte i savete za bezbjedno putovanje u strane zemlje,
distribuiraju se prilikom izdavanja pasoSa drzavljanima Crne Gore.

122. GRETA pozdravlja mjere koje su crnogorski organi vlasti ve¢ preduzeli i smatra da bi isti organi
vlasti trebalo da cine dalje napore u cilju:

- otkrivanja slucajeva trgovine ljudima prilikom granicne kontrole;

- uvodenja Cek liste za identifikaciju potencijalnih rizika u vezi sa trgovinom ljudima u sistemu
aplikacije za vize;

- obezbijede redovne obuke za sluzbenike Granicne policije u cilju unaprjedenja njihovog
kapaciteta za otkrivanjem potencijalnih zrtava trgovine ljudima.

123. Dalje, GRETA poziva crnogorske organe vlasti da razmotre sprovodenje informativnih kampanja
radi upozoravanja potencijalnih Zrtava stranog drzavljanstva na rizike trgovine ljudima u saradnji sa
zemljama njihovog porijekla.

d. Mijere za obezbedivanje kvaliteta, bezbjednosti i ispravnosti putnih i licnih isprava

124. Kandidaturu Crne Gore za pristup EU pratio je proces uskladivanja crnogorskih licnih, putnih i
drugih dokumenata sa zahtjevima EU. Zakon o putnim ispravama — pasoSima, koji je na snazi od 5. maja
2008. godine, propisuje izdavanje pasoSa koji se masinski ocitavaju, ukljucujuci biometrijske podatke i
otiske prstiju, i bezkontaktni Cip. PasoSi su u skladu sa standardima Internacionalne civilne avio
organizacije (ICAO) i Uredbe Savjeta Evropske Unije (EZ) br. 2252/2004 za bezbjednosne karakteristike
i biometrijske podatke u pasoSima i putnim ispravama koje izdaju Drzave Clanice.
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125. Proces izdavanja li¢nih dokumenata za crnogorske drzavljane podrazumeva podnosenje zahtjeva
ograncima Ministarstva unutrasnjih poslova, zajedno sa drugim dokumentima, a nakon toga slijedi
procedura za podnosSenje relevantnih alfanumerickih podataka i digitalne fotografije, digitalizovanog
potpisa i otisaka prstiju. Podaci se direktno prenose putem jedinstvene kompjuterske mreze u centralnu
bazu podataka u Podgorici. Personalizovani identifikacioni dokument se prosleduje odgovarajuéem
ogranku Ministarstva unutrasnjih poslova koji urucuje dokument njegovom buduéem nosiocu, Ciji se
identitet verifikuje njegovim/njenim otiskom prstiju. Crnogorski organi vlasti su preduzeli niz mjera da bi
obezbjedili postovanje gore pomenutih pravila, kao Sto su program obuke protiv korupcije za relevantne
sluzbenike koji ukljucuje upoznavanje sa Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika.

126. Informacije o izgubljenim i ukradenim dokumentima prosleduju se Upravi policije/Nacionalnom
birou Interpola u Podgorici koji unosi podatke u sistem baze podataka Interpola.

127. Na grani¢nim prelazima u Crnoj Gori, postoje razliCiti uredaji za otkrivanje laznih dokumenata. Na
primjer, Cetiri grani¢na prelaza (aerodromi u Podgorici i Tivtu, internacionalna luka Bar i grani¢ni prelaz
sa Hrvatskom ,Debeli Brijeg") opremljena su uredajem Docubox Dragon Pia 5/CIAO/IPI/PC koji
posjeduje razli¢ite moguénosti za otkrivanje falsifikovanih putnih isprava. Na svim grani¢nim prelazima,
grani¢na policija ima mogucnost kontrolisanja podataka pomoc¢u provjere u nacionalnim i Interpolovim
bazama podataka ukradenih li¢nih dokumenata. Dalje, od 2008. godine, Uprava policije vodi Forenzicki
centar u Danilovgradu koji ukljucuje tim za provjeru dokumenata, rukopisa i informacionih tehnologija.
Ovaj tim cine obuceni profesionalci i posjeduje opremu neophodnu za ispitivanje putnih i licnih
dokumenata.

3. Implementacija mjera zastite i promovisanja prava zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori
a. Identifikacija zrtava trgovine ljudima

128. U skladu sa c¢lanom 10 Konvencije, svaka strana ugovornica mora da usvoji mjere za
identifikovanje Zrtava. Da bi to postigle, strane ugovornice treba da obezbjede svojim nadleznim
organima kadrove koji su obuceni i kvalifikovani za sprjecavanje i suzbijanje trgovine ljudima, za
identifikovanje i pruzanje pomodi zrtvama, ukljucujuci djecu. Identifikovanje zrtava trgovine ljudima je
proces koji dugo traje i stoga Konvencija obezbjeduje prava za potencijalne Zrtve tako Sto konstatuje da
kada nadlezni organi imaju opravdane razloge da veruju da je neko lice bilo Zrtva trgovine ljudima, da se
to lice ne udalji sa njene teritorije sve dok nadlezni organi ne okoncaju postupak identifikacije zrtava i
mora primiti pomo¢ predvidenu Konvencijom.

129. Proces identifikacije potencijalnih Zrtava trgovine ljudima pokrecu sluzbenici Uprave policije na
osnovu informacija/dokaza koje se sakupili ili su im dostavile policijske sluzbe drugih zemalja, ili prema
izjavi potencijalne zrtve, ili na osnovu informacija neke nevladine organizacije. U svim sluCajevima,
policija mora biti informisana o postojanju potencijalne zrtve trgovine ljudima da bi podnijela krivicnu
prijavu protiv pocinilaca trgovine ljudima. Potpisnice Memoranduma o saradnji su u obavezi da podnesu
izvjestaj u skladu sa ¢lanom 227 Zakonika o krivicnom postupku (ZKP) u slucaju da smatraju da postoji
sumnja da je pocinjeno krivi¢no djelo u vezi sa trgovinom ljudima.

130. Potencijalna Zrtva ima status “oStecene strane” shodno ZKP i smatra se potencijalnom Zrtvom
trgovine ljudima dok se ne izrekne validna sudska presuda kojom se prestupnici smatraju krivim za
krivicno djelo trgovine ljudima. Prema rijeCima crnogorskih organa vlasti, osobe koje se smatraju
potencijalnim zrtvama trgovine ljudima obavjeStene su od strane policije o svojim pravima, na jeziku koji
razumiju da bi bili u mogucnsti da donesu odluke u svoju korist, bez obzira da li Zele da svjedoce ili ne.
Informativne broSure o uslugama koje su dostupne zrtvama trgovine ljudima pripremaju Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima i druge institucije na jezicima kojima su se Zrtve najCeSce sluzile
(crnogorski, ruski, albanski i engleski).



30 GRETA(2012)9

131. U skladu sa Memorandumom o saradnji, policija treba da kontaktira osoblje sklonista za Zrtve
trgovine ljudima koje vodi crnogorska nevladina organizacija Zenski lobi (ili nekog drugog sklonista koje
vodi NVO potpisnica Memoranduma) i da potencijalnoj Zrtvi obezbjedi pratnju do skloniSta gdje joj je
obezbjeden smjestaj i ostale usluge. Prema rijeCima crnogorskih organa vlasti, policijski sluzbenici
posStuju privatnost i ljudska prava potencijalnih zrtava trgovine ljudima i imaju za cilj da stvore optimalne
uslove za uzimanje izjave od potencijalne Zrtve (svjedolenje) sa Sto manje trauma. U okviru svojih
nadleznosti, policija preduzima mjere za zastitu potencijalnih Zrtava, njihovih rodaka i osoblja sklonista
tokom aktivnosti prikupljanja informacija. Policija takode pokrece i procedure za izdavanje privremene
boravisne dozvole potencijalnoj zrtvi, a ako je neophodno, i licnih dokumenata. Uprava policije treba da
informiSe Drzavno tuzilastvo o svim preduzetim akcijama u vezi sa potencijalnim zrtvama trgovine
ljudima.

132. U slucaju kada su djeca potencijalne zrtve dela trgovine ljudima, prema rije¢ima crnogorskih
organa vlasti, policija kontaktira nadlezni Centar za socijalni rad i zajedno formiraju tim koji djetetu
obezbjeduje administrativnu, pravnu, socijalno-psiholosku i druge oblike pomodi. U slucaju nepostojanja
sklonista specijalizovanog za djecu zZrtve dela trgovine ljudima, takva djeca se smjestaju u postojece
ustanove socijalne zastite koja sluze za smjestaj djece bez roditeljskog staranja ili u skloniste za Zrtve
trgovine ljudima koje vodi NVO Crnogorski zenski lobi (videti stav 142). U skladu sa Porodi¢nim
zakonom, svako je duzan da se rukovodi najboljim interesom djeteta u svim aktivnostima koje se ticu
djeteta, a drzava je duzna da preduzima sve potrebne mijere za zastitu djeteta od zanemarivanja,
Zlostavljanja i eksploatacije. Dalje, crnogorski zakon predvida dodijeljivanje zakonskog staratelja od
strane organa starateljstva.

133. Uprava policije ima u planu da spovede operacije i redovne kontrole hotela, restorana i
“ugostiteljskih objekata” radi prikupljanja informacija o moguéim kriminalnim aktivnostima u vezi sa
seksualnom eksploatacijom, posredovanju u prostituciji, itd. Policija takode prikuplja informacije o
mogucoj trgovini ljudima u cilju radne eksploatacije kroz kontrolu ulazaka, odlazaka i kretanja stranih
drzavljana u Crnoj Gori, kao ukljucujuéi i njihovo zaposlenje. Pored toga, policija vrSi kontrolu
prosjacenja na ulici u cilju prikupljanja informacija o tome da li se ono vrsi svojom voljom ili pod
prisilom.

134. Ipak, prema misljenju NVO, rad na pomod¢i ugrozenim ljudima u zajednici koji se ne javljaju sami
socijalnim centrima je nedovoljan i postoji nedostatak proaktivnog pristupa u identifikaciji potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima, posebno kod socijalnih radnika. Kao primjer navodimo to da je GRETA
delegacija dobila informaciju da se na prisilne brakove djevojCica u adolescentskom dobu iz RAE
populacije gleda kao na “dio njihove tradicije” i stoga takvi slucajevi ne zahtjevaju intervenciju javnih
organa vlasti. Tokom posjete crnogorski organi vlasti su informisali GRETU da su dva prekogranina
slucaja navodnog prisliinog braka sa djevojcicama romskog porijekla, porijeklom sa Kosova, su istrazena
tokom druge polovine 2011.godine- prve polovine 2012. godine. U prvom slucaju, djevojcCica je
ponadena na teritoriji Podgorice od strane Uprave policije, koja je podnijela krivicnu prijavu protiv lica
romske populacije sa prebivaliStem u kampu Konik za stupanje u brak sa maloljetnikom. Djevojcici je
pruzena pomoc u sklonistu za Zrtve trgovine ljudima, Centar za socijalni rad Podgorica joj je dodijelio
staraoca i nakon perioda refleksije ona je vracena na Kosovo putem saradnje lokalnih centara za socijalni
rad. Druga djevojcCica, sa boravistem u kampu Konik, je bila identifikovana kao potencijalna Zrtva
trgovine ljudima na granicnom prelazu izmedu Srbije i Madarske. Ona je vra¢ena u Crnu Goru, gdje joj
je omogucen period opravka i refleksije u SkloniStu za zrtve trgovine ljudima prije nego Sto je vraena
njenoj porodici u kampu Konik. Krivicno gonjenje je inicirano u Srbiji protiv srpkog drzavljanina za kd
trgovina ljudima. Nadalje, Srbija je identifikovala 1 crnogorsku djevojku romskog porijekla kao Zrtvu
trgovine ljudima. Ona je takode bila smjestena u Sklonistu u Podgorici i kasnije je pristupila programu
reintegracije pod rukovodstvom NVO SOS Niksic.

135. Kao Sto je gore navedeno, (vidjeti stav 49), pravni status Zrtve trgovine ljudima se dodijeljuje
nekoj osobi ako je dokazano da je ta osoba predmet trgovine ljudima u skladu sa ¢lanovima 444 ili 445
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KZ, tj. u slucaju vazeée sudske presude. Kao poslijedica, broj osoba formalno identifikovanih kao Zrtve
trgovine ljudima zavisi od uspjesnosti istraga, sudskih procesa i presuda. U tom smislu, NVO koje se
bave pruzanjem pomoci zrtvama trgovine ljudima ukazale su na postojanje visokog nivoa nepovjerenja
Zrtava prema sistemu. UceSce zvanicnika i policijskih sluZzbenika u nekim nedokazanim slucajevima
trgovine ljudima moze biti jedan od razloga slabog povjerenja u policiju i nevoljnosti zrtava trgovine
ljudima da potraze pomo¢. Kao poslijedica, potencijalne zrtve, koje moraju da produ kroz krivicne
postupke i mogu se suociti sa predrasudama i polnim stereotipima od strane policijskih sluzbenika,
tuzilaca i sudija, Cesto prije biraju da se vrate u svoje zemlje nego da budu formalno identifikovane kao
Zrtve trgovine ljudima. Kao rezultat gore navedenog, broj identifikovanih zZrtava trgovine ljudima u Crnoj
Gori je veoma mali (vidjeti stav 10).

136. Referenca je data i na Izvestaj o napredovanju Crne Gore ka clanstvu u EU za 2011. godinu, u
kome je Evropska Komisija istakla “da je napravljen izvijestan napredak u pogledu borbe protiv trgovine
ljudima”, ali “da se mora znacajno unaprijediti identifikacija i zastita Zrtava, naroCito djece i drugih
ugrozenih grupa”.

137. GRETA naglasava da se identifikacija zrtava trgovine ljudima u Crnoj Gori sprovodi Cisto sa
stanoviSta primjene zakona, bez uceS¢a multidisciplinarne ekspertize, Sto je u suprotnosti sa pristupom
koji se zasniva na ljudskim pravima i u ¢ijem srediStu su zrtve, a koji se zahtjeva prema Konvenciji
Savjeta Evrope. GRETA dolazi do zakljucka da postojeci identifikacioni sistem Zrtava trgovine ljudima u
Crnoj Gori nije dovoljno dijelotvoran posto rizikuje da zanemari one koji ne Zele da saraduju sa policijom
i uCestvuju u krivicnom postupku protiv navodnih trgovaca ljudima, kao i zrtve trgovaca ljudima koji ne
mogu biti sudskim putem gonjeni.

138. U svijetlu gore navedenog, GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da:

- odvoje identifikaciju zrtava od krivi¢nih postupaka (vidjeti, takode, stav 51 koji se odnosi na
definiciju zrtve trgovine ljudima);

- osnaze uceSce vise ustanova u identifikaciji Zrtava uvodenjem nacionalnog referalnog
mehanizma kojim se definiSu uloge i procedura za svo osoblje u prvim redovima koji mogu dodi u
kontakt sa zrtvama dela trgovine ljudima;

- obezbijede operativhe pokazatelje, uputstva i alate koje osoblje u prvim redovima mozZe
koristiti u procesu identifikacije; ove pokazatelje je potrebno redovno azurirati da bi bili uskladeni sa
promenljivom prirodom stanja zrtava trgovine ljudima;z

- razviju multiagencijske obuke o identifikaciji zrtava (ukljucujuéi sluzbenike koji sprovode
zakon, inspektore rada, socijalne radnike, medicinsko osoblje, osoblje sprecijalnih ustanova za djecu,
osoblje NVO);

- garantuju da ce sluzbenici koji sprovode zakon, socijalni radnici, inspektori rada i drugi
relevantni ucesnici usvojiti proaktivniji pristup i pojacati svoj rad na identifikaciji potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima.

b. Pomoc¢ zrtvama

139. Konvencija zahtijeva od strana ugovornica da usvoje mjere koje su potrebne za pruzanje pomoci
Zrtvama u njihovom fizickom, psiholoskom i socijalnom oporavku, uzimajuéi u obzir potrebe zastite i
bezbjednosti zrtve, u saradnji sa NVO i drugim organizacijama koje se bave pruzanjem pomod¢i Zrtvama.
Ova pomo¢ mora biti pruzena na osnovu dogovora i dobijenih informacija, vodeéi racuna o posebnim
potrebama ugrozenih lica, kao i djece, i ne smije biti uslovljena pristankom Zrtve na svjedocenje (Clan
12). Takode, u odredbama Konvencije koje se odnose na privremene boraviSne dozvole (¢lan 14) i na
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prava djece Zrtava trgovine ljudima (¢lan 12(7)) upuéuje se na neophodnost da se vodi racuna o
potrebama Zrtve. Konvencijom se, takode, utvrduje da pomo¢ zrtvama trgovine ljudima mora ukljucivati
prikladan i siguran smestaj.

140. U skladu sa Memorandumom o saradnji, sve strane potpisnice imaju obavezu da pruze pomoé
potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima bez obzira na to da li saraduju u istrazi ili ucestvuju u krivicnom
postupku. Svakoj strani potpisnici se dodjeljuju odredeni zadaci aneksima Memoranduma. Tako,
Ministarstvo zdravlja je duzno da obezbjedi, u javnim zdravstvenim ustanovama, procijenu zdravstvenog
stanja potencijalnih Zrtava trgovine ljudima, dijagnosticke provjere i lijeCenje. Sluzbe za socijalnu i
djeciju zastitu su odgovorne za procjenu socijalnog i ekonomskog statusa potencijalnih zrtava koja je
osnova za odobravanje jednokratne novcane pomodi (koja se pruza samo zvani¢no prizantim zZrtvama
trgovine ljudima), odredivanje pravnih osnova za dodjeljivanje staratelja, i razvoj individualnih planova
zastite potencijalnih Zrtava, u saradnji sa ostalim potpisnicama Memoranduma. Obaveze Uprave policije
su ve¢ naznacene u stavu 131. Sto se tice NVO, one se obavezuju da obezbjede podrsku potencijalnim
Zrtvama tokom cjelokupnog trajanja krivicnog postupka, ukljucujuéi smjestaj, psiholosku, socijalnu i
pravnu pomoc.

141. Do 2004. godine, Medunarodna organizacija za migracije (IOM) je finansirala skloniSte za zrtve
trgovine ljudima, kojim je upravljala NVO Dom Nade. Na tenderu 2004. god., NVO Crnogorski zenski lobi
dobila je ugovor za vodenje sklonista za Zrtve trgovine ljudima. U pocetku, IOM je nastavio da finansira
skloniste, ali od 2006. godine, crnogoska vlada je u potpunosti preuzela finansiranje sklonista kroz
budzet Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima (vidjeti stav 21). Kancelarija pokriva troskove
iznajmljivanja prostora, komunalne troskove i plate osoblja, bez obzira na to da li ima osoba smjeStenih
u sklonistu ili ne. Ovo podrazumijeva fiksnu svotu novca koju Kancelarija izdvaja za skloniSte, dok
ostatak troskova zavisi od broja osoba smjestenih u sklonistu i trajanja njihovog boravka u njemu.

142. GRETA delegacija je posjetila skloniSte za zrtve trgovine ljudima u Podgorici, koje je jedina
specijalizovana ustanova ove vrste u zemlji. Osoblje ¢ine 5 zaposlenih sa punim radnim vremenom
(ukljuCujuéi advokata). Skloniste ima dvije spavace sobe sa po tri kreveta u svakoj od njih, i jednu
dodatnu spavacu sobu na gornjem spratu u kojoj bi, u slu¢aju potrebe, moglo da se smjesti do Sest
osoba. Jasno se moglo videti da je, tokom godina, skloniste bilo koriS¢eno za smestaj razlicitih kategorija
osoba (na primjer, povremenih migranata ili zrtava porodi¢nog nasilja, ukljucujuéi zene, muskarce i
djecu). Do sada, skloniste je primalo do 17 osoba, od kojih su neki spavali na dusecima na podu. GRETA
delegacija je izrazila zabrinutost zbog postojanja Sipki na prozorima skloniSta, nedostatka privatnosti i
mijeSanja Zena, muskaraca i djece, kao i zrtava dela trgovine ljudima i drugih kategorija osoba.

143. Nakon GRETA posjete, 17.aprila, 2012, Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima je zatvorila
gore pomenuto skloniste. GRETA je informisana od strane crnogorskih organa vlasti da je nakon javnog
tendera od 15.maja, 2012.godine Kancelarija poCela iznajmljivati drugi objekat, koji je prema navodima
adekvatniji za pruzanje smjestaja zrtvama trgovine ljudima. Receno je da kuca ima odovjene prostorije
za djecu i odrasle, kao i da moze da primi do 20 osoba. U meduvremenu, alternativni smjestaj zrtvama
trgovine ljudima Kancelarija je obezbjedila u saradnji sa drugom NVO.

144. Zaposleni u sklonistu su objasnili da oni zbrinjavaju osobe koje u skloniSte upucuje policija ili drugo
javno tijelo. U principu, Zrtve trgovine ljudima mogu da ostanu u skloniStu do kraja krivicnog postupka,
ali vecina njih preferira da ga napusti ranije. U rijetkim slu¢ajevima, neke osobe su provele po nekoliko
mjeseci u sklonistu. Skloniste obezbjeduje hranu, odjecu, sredstva licne higijene i, ukoliko je potrebno,
liekove. Zaposleni se, takode, trude da pokrenu neke od aktivnosti (na primjer, kuvanje i Sivenje), ali,
uglavnom, postoji manjak aktivnosti koje bi mogle pomoci rehabilitaciju i ponovnu integraciju Zrtava.

145. Prema informacijama koje su dobijene iz Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, broj
pretpostavljenih Zrtava trgovine ljudima koje su bile smjestene u skloniStu je bio: 2004. god. osam,
2005. Sesnaest, 2006. Sest, 2007. devet, 2008. tri, 2009. tri, 2010. Cetrnaest i 2011. godine tri.
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146. U pogledu pruzanja medicinske njege zrtvama trgovine ljudima, GRETA biljeZi kao pozitivan korak
usvajanje dekreta saglasno kome potencijalne Zrtve trgovine ljudima koje nemaju osiguranje u skladu sa
Zakonom o zdravstvenom osiguranju, imaju obezbjedenu besplatnu nuznu medicinsku njegu. U slucaju
da je potencijalna zrtva drzavljanin zemlje sa kojom Crna Gora ima potpisan bilateralni sporazum o
socijalnom osiguranju, troskovi se pokrivaju u skladu sa ovim sporazumom. U svim drugim slu¢ajevima,
medicinske troskove pokriva Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima.

147. Ipak, predstavnici NVO koji obezbjeduju usluge potencijalnim zrtvama trgovine ljudima izrazavaju
svoju zabrinutost u vezi sa nedostatkom poznavanja, na lokalnom nivou, uloga i odgovornosti koje
proizilaze iz Memoranduma o saradnji, posebno medu zdravstvenim sluzbenicima i socijalnim radnicima.
Kao posledica, NVO su istakle “da se sve zavrSava na osnovu li¢nih kontakata”. Zvanicnici Ministarstva
zdravlja koji su se sastali tokom posjete Crnoj Gori potvrdili su da je neophodno organizovati obuke
zdravstvenih sluzbenika o nacinu identifikovanja i pruzanja pomodéi zrtvama trgovine ljudima.

148. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da intenziviraju svoje napore u pruzanju pomoci
Zrtvama trgovine ljudima, a narocito u pogledu sledeceg:

- da garantuju da su uslovi u skloniStima za zrtve trgovine ljudima adekvatni i prilagodeni
njihovim posebnim potrebama. U tom smislu, trebalo bi napraviti bolji kompromis izmedu potrebe da se
Zrtvama trgovine ljudima obezbjedi siguran smjestaj i potrebe da se ostvari njihov oporavak i
rehabilitacija; ovo pitanje zahtijeva vecu svijest medu zaposlenima koji rade sa takvim zrtvama o
neophodnosti postovanja privatnosti zrtve i pomaganja pri rehabilitaciji;

- da olaksaju ponovnu integraciju Zrtava trgovine ljudima u drustvo i izbjegavanje ponovne
trgovine tako Sto ¢e im obezbjediti stru¢ne obuke i pristup trziStu rada;

- da unaprijede sistem za pruzanje pomoci djeci Zrtvama trgovine ljudima, kako u smislu
obezbjedivanja smjestaja tako i u pogledu srednjorocnih i dugoro¢nih programa podrske osmisljenih u
skladu sa potrebama djece;

- da garantuju da sve strane potpisnice Memoranduma o saradnji efikasno ispunjavaju svoje
obaveze pruzanja pomodéi potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima;

- da organizuju treninge za sve zaposlene koji su odgovorni za pruzanje pomodi i primenjivanje
mjera zastite zrtava dela trgovine ljudima.

C. Vrijeme za oporavak i razmisljanje

149. Posto su zrtve trgovine ljudima izuzetno ranjive nakon trauma koje su preZiviele, ¢lanom 13
Konvencije uvodi se obaveza za svaku stranu ugovornicu da u svom domacem zakonodavstvu predvidi
period za oporavak i razmiSljanje u trajanju od najmanje 30 dana. Period od minimum 30 dana
predstavlja vaznu garanciju za zrtve i potencijalne Zrtve i sluZi u viSe svrha, ukljucujuéi i moguénost da
se Zrtve oporave i oslobode uticaja trgovaca ljudima i/ili da donesu odluku o saradnji sa nadleznim
organima. Tokom ovog perioda, strane ugovornice treba da dozvole licima na koja se ova odredba
odnosi da ostanu na njihovoj teritoriji i ne treba da se omogudi izvrSenje nijednog naloga za
protjerivanje tog lica.

150. U skladu sa ¢lanom 51 Zakona o strancima, stranac koji je zZrtva trgovine ljudima ne smije se
prinudno udaljiti zbog nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori. Jedina odredba koja se odnosi na
vrijeme za oporavak i razmisljanje predvideno za zrtve trgovine ljudima sadrzana je u Uputstvu o
uslovima i nacinu regulisanja boravka stranih drzavljana — Zrtava trgovine ljudima, ¢lan 6 u kojem se
navodi: 'Prilikom podnoSenja zahtjeva prvi put, privremeni boravak odobrava se u trajanju od tri
mjeseca (period oporavka i razmisljanja).” Medutim, crnogorski organi vlasti su informisali GRETU da
nakon stupanja na snagu Zakona o strancima, Uputstvo je postalo nevazece i povuceno je.
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151. Prema informacijama dobijenim od strane crnogorskih organa vlasti, svim Zrtvama trgovine
ljudima identifikovanim u periodu izmedu 2008. i 2010. godine odobren je period oporavka i
razmisljanja. Crnogorske vlasti su navele da je Zrtvama pruzena posebna zastita i pomo¢ tokom ovog
perioda.

152. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da ponovo razmotre zakon da bi bili sigurni da je
period oporavka i razmisljanja utvrden ¢lanom 13 Konvencije posebno definisan i zakonom.

153. Dalje, GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da garantuju da su sve osobe Zrtve trgovine
ljudima planski informisane o moguénosti koriS¢enje perioda za oporavak i razmisljanje i da im je
efikasno odobren takav period.

d. Boravisne dozvole

154. Clanom 14(1) Konvencije utvrduju se dvije moguénosti kada se radi o izdavanju obnovljenih
boravisnih dozvola Zrtvama trgovine ljudima: na osnovu njihove li¢ne situacije i/ili njihove saradnje sa
nadleznim organima u istrazi ili krivicnim postupcima.

155. Shodno ¢lanu 51 Zakona o strancima, priviemena boravisSna dozvola iz humanitarnih razloga
moze se odobriti strancu za koga se pretpostavlja da je Zrtva trgovine ljudima, kao i maloljethom strancu
koji je napusten ili je zrtva organizovanog kriminala. Privremeni boravak iz humanitarnih razloga nece se
odobriti strancu ukoliko to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti i javnog poretka. Privremeni
boravak se odobrava na period od tri mjeseca do jedne godine i moze se produzavati ukoliko postoje
razlozi za produZavanje. Clan 9 Uputstva za izdavanje privremenih i stalnih boravisnih dozvola i putnih i
drugih dokumenata stranim drZavljanima propisuje da se privremeni boravak iz humanitarnih razloga
daje na osnovu adekvatnog dokaza od strane pravnog lica (medunarodne organizacije, NVO ili drzavnog
tijela) koji obezbjeduje pomoc i zastitu zrtvama ili od strane odgovarajuceg tijela koje potvrduje da zrtva
saraduje u rijeSevanju krivicnih slucajeva.

156. Zakon o strancima propisuje da dozvolu za privremeni boravak u Crnoj Gori izdaje Ministarstvo
unutrasnjih poslova, sa prethodnim odobrenjem Uprave policije. Zrtve trgovine ljudima mogu podnijeti
zahtjev za boravisnim dozovolama li¢no ili putem pravnog zastupnika. Kada su u pitanju dijeca, zahtjev
mora biti potpisan od strane zakonskog staraoca ili pravnog zastupnika. Ako se zahtjev podnosi prvi put,
dozvola se izdaje za period od 3 mjeseca.

157.  Statisticki podaci koje su obezbjedili crnogorski organi vlasti pokazuju da, u periodu od 2006. do
2010. godine, ni jednoj zrtvi trgovine ljudima nije bila izdata boravisna dozvola. Prema rijeCima organa
vlasti, zrtve su ili stigle u Crnu Goru sa dokumentima koja su im omogucavala da legalno borave i rade u
zemlji odredeni vremenski period ili su imale prebivaliste u Crnoj Gori.

158. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da obezbjede da Zrtve djela trgovine ljudima mogu
u potpunosti da iskoriste pravo na odobrenje priviemene boravisne dozvole.

e. Nadoknada Stete i pravna zastita

159. Clan 15 Konvencije utvrduje da je svaka strana ugovornica duzna da svojim unutradnjim pravom
utvrdi pravo na pravni savjet i besplatnu pravnu pomoc¢ za Zrtve trgovine ljudima. Takode, svaka strana
ugovornica treba da obezbjedi pravo zrtava na odstetu od izvrSilaca kao i da usvoji zakonodavne ili
druge mjere kako bi se garantovala odsteta Zrtvama od strane drzave. Pristup borbi protiv trgovine
ljudima koji se zasniva na ljudskim pravima podrazumeva efikasno sudsko gonjenje trgovaca ljudima, pri
¢emu se naglasava pravo Zrtve na pravnu pomo¢. Dalje, ¢lanom 15(1) Konvencije utvrduje se da svaka
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strana ugovornica treba da osigura da Zrtve trgovine ljudima imaju pristup informacijama o
odgovarajuéim sudskim i upravnim postupcima na jeziku koji razumiju.

160. U skladu sa Zakonom o besplatnoj pravnoj pomodi, zrtva trgovine ljudima ima pravo na pravno
savjetovanje, pomoc¢ pri sastavljanju pismenih dokumenata, zastupanja u postupku pred sudom,
drzavnim tuzilastvom i Ustavnim sudom, kao i pravo na oslobadanje od pla¢anja troskova sudskog
postupka. Ova prava se garantuju bez obaveze procijene finansijskog stanja zrtve.

161. Shodno Zakoniku o krivicnom postupku (ZKP), zrtva krivicnog djela trgovine ljudima moze
podnijeti zahtjev za odsStetu za materijalne i nematerijalne Stete. Zahtjv se uzima u obzir tokom krivicnog
postupka, paralelno sa donosenjem odluke o krivici pocinioca krivicnog dela. Zrtva, takode, moze da
podnese zahtjev za odstetu u postupku gradanske parnice, u skladu sa odredbama o odsteti iz Zakona o
obligacionim odnosima iz 2008. godine.

162.  Zakon o ratifikaciji Konvencije Savjeta Evrope o kompenzaciji zrtvama teskih krivi¢nih dela, koji je
u Crnoj Gori stupio na snagu 1. jula 2010. godine, predvida usvajanje specijalnog zakona za
uspostavljanje sistema kompenzacije zrtvama teskih krivicnih dela. DrZzava obezbjeduje odstetu u slucaju
kada se ona ne obezbjeduje ni iz kakvih drugih izvora. U decembru, 2011.godine, Vlada Crne Gore je
godine utvrdila Nacrt zakona o naknadi Stete Zrtvama krivicnih djela sa planom javne rasprave. Nacrt je
bio stavljen na javnu raspravu i poslat na pribavljanje ekspertiza Savjeta Evrope i Evropske komisije.
Programom rada Vlade Crne Gore za 2012. godinu za IV kvartal predvideno je usvajanje Nacrta. Ovaj
zakon ce se ,izmedu ostalog, odnositi i na naknadu Stete zrtvama krivicnog djela trgovine ljudima.

163. Dalje, novi ZKP sadrzi odredbe o postupku za privremeno oduzimanje i konfiskaciju imovine
izvrSilaca kriviénih dela pocinjenih u okviru kriminalne organizacije (¢lan 401 KZ) i drugih krivi¢nih djela
predvidenih ¢lanom 113, stav 3 KZ. Uslovi i nac¢in oduzimanja imovine odredeni su ¢lanom 113 KZ, stav
2 kojim se utvrduje porijeklo kriminalne imovine (prosSirena ovlas¢enja konfiskacije). Ipak, koliko je
GRETA mogla da utvrdi nije bilo konfiskacije imovine trgovaca ljudima (takode vidjeti stav 181).

164. Uprkos postojanju pravnih mogucnosti za davanje odsStete Zrtvama trgovine ljudima, one ostaju
uglavnom neistrazene. GRETA biljezi da, do ovog trenutka, nije bilo odobrenih odsteta za Zrtve trgovine
ljudima. Predstavnici NVO su informisali delegaciju GRETA da zrtve trgovine ljudima nisu svjesne
mogucnosti da traze odstetu i da je, u praksi, veoma tesko dobiti odStetu. NVO navodno nema sredstva
da pomogne zrtvama da traZze nadoknadu Stete. S tim u vezi, crnogorski organi vlasti su naveli da
ukoliko zrtva podnese tuzbu za naknadu materijalne/nematerijalne Stete, sud o tuzbenom zahtjevu
odlucuje na osnovu usmenog, neposrednog i javnog raspravljanja. Usvajanje odnosno odbijanje
tuzbenog zahtjeva zavisi iskljuCivo od toga da li je zahtjev osnovan, a koje Cinjenice ¢e sud uzeti kao
dokazane sud odlucuje po svom uvjerenju. U parnicnom postupku sud je vezan za pravosnaznu presudu
suda kojom se optuzeni oglasava krivim.

165. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da da intenziviraju svoje napore u pruzanju
informacija Zrtvama trgovine ljudima o njihovom pravu na nadoknadu Stete i nacinima da je traze, i da,
u ovom pogledu, obezbjede Zrtvama efikasan pristup pravnoj pomodi.

166. Dalje, imajudi u vidu da nijedna zZrtva trgovine ljudima nije dobila odstetu od pocinilaca krivicnog
djela, GRETA zahtijeva od crnogorskih vlasti da uspostave drzavni sistem za naknadu koji bi bio
dostupan zrtvama dela trgovine ljudima, u skladu sa nacrtom Zakona o naknadi Stete zrtvama krivicnih
djela.

f. Repatrijacija i povratak zZrtava
167. Clanom 16 Konvencije zahtijeva se da strane ugovornice ustpostave programe repatrijacije, Ciji

cilj je izbjegavanje ponovne viktimizacije i koji ukljucu nadlezne drzavne ili medunarodne institucije i
nevladine organizacije, kao i da se maksimalno zalazu za reintegraciju Zrtava u drustvo drzave povratka.
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Svaka strana ugovornica treba da Zrtvama trgovine ljudima ucini dostupnim podatke potrebne za
stupanje u kontakt sa organizacijama koje im mogu pomodéi u zemlji u koju su vraéene ili repatrisane,
kao Sto su organi za sprovodenje zakona, nevladine organizacije, pravni strucnjaci i ustanove za
socijalno staranje. Povratak Zrtve trgovine ljudima u drugu drzavu, treba da se obavi uz duzno
postovanje prava, bezbjednosti i dostojanstva tog lica, kao i statusa eventualnih pravnih postupaka koji
se odnose na Cinjenicu da je to lice zrtva trgovine ljudima i, po mogucénosti, taj povratak treba da bude
dobrovoljan.

168. Repatrijacija i povratak Zrtava trgovine ljudima je definisana Memorandumom o saradnji, kao i
Transnacionalnim referalnim mehanizmom (TRM). Proces povratka mora biti dobrovoljan i bezbjedan.
Prema rijeima crnogorskih organa vlasti, postoje sledece moguénosti za povratak/repatrijaciju: od viade
do vlade (posredstvom saradnje organa vlasti za sprovodenje zakona); preko medunarodne organizacije;
zajedni¢kim naporima drzavnog tijela (na primjer, Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima)i
nevladinih ili medunarodnih organizacija.

169. Plan reintegracije Zrtava trgovine ljudima, koji je utvrden u skladu sa Memorandumom o saradnji
i TRM-om, trebalo bi izraditi u saradnji sa zrtvom i zasnivati ga na njegovim/njenim potrebama.
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima, zajedno sa potpisnicama Memoranduma o saradnji,
nadlezna je za razradu plana reintegracije. Zrtva ima moguénost da kontaktira predstavnika partnerske
organizacije u zemlji porijekla koja Ce se sastati sa njim/njom po povratku u zemlju.

170. Prema rije¢ima crnogorskih organa vlasti, u period od 2004-2011, sve Zrtve trgovine ljudima koje
su bile strani drzavljani u Crnoj Gori su vracene u njihove zemlje porijekla ili u drugu zemlju. Shodno
tome, GRETA shvata da IOM-ova Kancelarija u Podgorici visSe ne sprovodi program za pomoc prilikom
dobrovoljnog povratka iz Crne Gore.

171. GRETA smatra da crnogorski organi vlasti treba da preduzmu dodatne korake u implementaciji
institucionalnih i proceduralnih okvira za repatrijaciju i povratak Zrtava trgovine ljudima, uz duzno
postovanje njihove bezbjednosti, dostojanstva i zastite. Posebnu paznju treba posvetiti obezbedivanju
finansijskih sredstava za troskove puta zrtava trgovine ljudima.

4, Implementacija mjera materijalnog krivicnog prava, istrage, sudskog postupka i procesnog prava
a. Materijalno krivi¢éno pravo

172. U skladu sa ¢lanom 18 Konvencije, strane ugovornice su duzne da utvrde djelo trgovine ljudima
kao krivicno djelo postupanja kada je ucinjeno sa predumisljajem. Dalje, Konvencija zahtjeva od strana
ugovornica da razmotre usvajanje zakonodavnih i drugih mjera koje su potrebne da se propise kao
krivicno djelo koriSéenje usluga koje su predmet iskoriS¢avanja uz saznanje da je lice Zrtva trgovine
ljudima (Clan 19). Pored toga, falsifikovanje putnih ili licnih isprava, njihovo oduzimanje, skrivanje ili
uniStavanje, kao i pribavljanje ili izrada takve isprave, mora se propisati kao krivicno djelo kada je
izvrSeno umisljajno i u cilju omogucavanja trgovine ljudima (¢lan 20).

173. Kao sto je navedeno u stavu 41, trgovina ljudima se propisuje kao krivicno djelo clanom 444
Krivicnog zakonika (KZ). Shodno ¢lanu 444, stav 1, osnovno krivicno djelo trgovine ljudima kaznjava se
zatvorom od jedne do deset godina. Otezavajuce okolnosti predvidene ¢lanom 444, stav 3 do 8, tiCu se
djece (kada je predvidena kazna zatvora u periodu od minimum tri godine); ako je prouzrokovana teska
tjelesna povreda (kaznjava se zatvorom od jedne do 12 godina); ako je prouzrokovana smrt (kaznjava
se zatvorom u periodu od najmanje 10 godina); ako je krivicno djelo organizovano izvrsilo vise lica
(predvidena je zatvorska kazna od najmanje pet godina). U slucajevima kada je minimalni period
zatvorske kazne odreden u prethodno navedenim odredbama, maksimalna kazna predvida 20 godina
zatvora.



GRETA(2012)9
37

174. Medutim, dvije oteZavajuce okolnosti utvrdene Konvencijom izostavljene su iz teksta ¢lana 444
KZ, naime situacija kada krivicno djelo pocini javno sluzbeno lice prilikom obavljanja svojih duznosti i
kada je namjerno ili grubim nemarom ugrozen Zzivot zrtve. U pogledu prethodno navedenog, crnogorski
organi vlasti su se pozvali na ¢lan 416 KZ kojim se generalno pokrivaju krivicna dela koja pocine javna
sluzbena lica koja prekrse ili ne izvrSe svoju sluzbenu duznost i kojim se predvidaju kazne do 10 godina
zatvora. U slucaju da je sluzbeno lice pocinilo krivicno djelo trgovine ljudima, dolazi do sticaja krivicnih
djela i kazna bi bila kombinacija kazni za svako krivicno delo. Sli¢no, doslo bi do preklapanja krivicnih
djela ako je zivot zrtve bio ugrozen namjerno ili grubim nemarom, u slucajevima teskih tjelesnih povreda
ili smrti zrtve, ili ako je doslo do transporta u loSim uslovima u kojima je Zivot zrtve bio ugrozen; na
primjer, ¢lan155 KZ-a (izlaganje opasnosti) ili ¢lan 157 (odbijanje pruzanja pomoci) ¢e se primjeniti.
Ipak, da bi se postigla puna saglasnost sa zahtjevima utvrdenim ¢lanom 24 Konvencije, GRETA smatra
da crnogorski organi vlasti trebaju da obuhvate kao otezavajuce okolnosti i izvrSenje krivicnog djela od
strane sluzbenog lica prilikom obavljanja svojih duznosti koje namjerno ili grubim nemarom ugroZava
Zivot zrtve.

175. Crnogorski organi vlasti navode da se prethodne presude — koje izricu ili sudovi drugih zemalja ili
sudovi u Crnoj Gori — za krivicno delo trgovine ljudima mogu uzeti u obzir od strane crnogorskih sudova
kao otezavajuca okolnost u slucaju odredivanje kazne za novi zlocin koji poCini osoba na koju se presuda
odnosi. Zatvorska kazna ili bilo koji drugi oblik liSavanja slobode u vezi sa krivicnim delima, kao i kazna
koju je pocinilac sluzi po presudi suda neke strane zemlje, uracunava se u presudu koju donosi domadi
sud za isto krivi¢no delo.

Informacije o prethodnim presudama koje su izrecene okrivljenima u drugim zemljama sud dobija putem
medunarodne pravne pomodéi, u skladu sa Zakonom o medunarodnoj pravnoj pomodi u krivicnim
stvarima. Sud prosljeduje zamolnice za medunarodnu pravnu pomoc¢ stranim pravosudnim organima i
prima zamolnice za medunarodnu pravnu pomo¢ stranih pravosudnih organa preko Ministarstva pravde.

176.  Sto se ti¢e propisivanja krivi¢nih djela u vezi sa putnim i li¢nim dokumentima, u skladu sa &lanom
444 Kz, “zadrzavanje” licnih isprava je jedan od nacina za izvrSenje krivicnog djela trgovine ljudima.
Dalje, ¢lanovi od 412 do ¢lana 415 KZ propisuju druge postupke kao krivicna djela koja su odredena
¢lanom 20 Konvencije. U tom pogledu, GRETA Zeli da naglasi da se ¢lanom 20(c) Konvencije jasno
odreduje obaveza strana ugovornica da usvoje zakonodavne i druge mjere koje su potrebne da se
propiSu kao krivina djela zadrzavanje, oduzimanje, skrivanje, ostecenje ili uniStavanje putne ili licne
isprave drugog lica. Eksplanatorni izvjeStaj Konvencije (stavovi 241 i 242) navodi da strane ugovornice
mogu slobodno da odlucuju samo kada je u pitanju da li ovo krivicno djelo treba da ukljuéi i slicne
postupke u pogledu falsifikovanja putnih ili liénih dokumenata.® Stoga, GRETA smatra da crnogorski
organi vlasti treba da preduzmu neophodne mjere kojima se utvrduju kao krivicna djela postupci
zadrzavanja, oduzimanja, skrivanja, osteCenja ili uniStavanja putnih ili licnih isprava drugog lica izvrSeni
umisljajno i u cilju omogucavanja trgovine ljudima.

177. Referenca je vec data data u stavu 101 na clan 444, stav 7 Krivicnog zakonika, u skladu sa kojim
“svako ko koristi usluge osobe za koju se zna da je zrtva krivicnog djela datog u stavu 1 ovog clana
kaZnjava se se zatvorskom kaznom u periodu od Sest meseci do pet godina”. U slucaju djece Zrtava,
pocinilac krivinog djela podleze zatvorskoj kazni od tri do petnaest godina. GRETA pozdravlja uvodenje
kriminalizacije koriS¢enja usluga osobe za koje postoji saznanje da je zrtva trgovine ljudima. Jo$ uvjek
nema presuda koje se zasnivaju na temelju ove relativho nove odredbe zakona (uvedena je 2010.
godine).

178.  Clan 445 KZ propisuje krivicnim djelom posebno “trgovinu djece radi usvojenja”. “Ko oduzme lice
koje nije navrsilo 14 godina radi njegovog usvojenja protivno vazec¢im propisima ili ko usvoji takvo lice ili
posreduje u takvom usvojenju ili ko u tom cilju kupi, proda ili preda drugom lice koje nije navrsilo 14
godina ili ga prevozi, obezbjeduje mu smestaj ili ga prikriva, kazni¢e se zatvorom od jedne do pet
godina.” IzvrSenje ovog krivicnog djela od strane organizovane grupe kaznjava se zatvorskom kaznom u

® Videti stav 241 i 242 Eksplanatornog izvestaja
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periodu od minimum 3 godine. U pogledu Cinjenice da se ova odredba ti¢e djece starosti do samo 14
godina, referenca je data na komentare iz stava 45.

179. Shodno clanu 446 KZ (zasnivanje ropskog odnosa i prevoz lica u ropskom odnosu): “(1) Ko,
krSedi pravila medunarodnog prava, stavi drugog u ropski ili njemu sli¢an odnos, ili drzi drugog u takvom
odnosu, ili kupi, proda, preda drugom licu ili posreduje u kupovini, prodaji ili predaji ovakvog lica ili
podsti¢e drugog da proda svoju slobodu ili slobodu lica koje izdrZava ili o kojem se stara, kazniée se
zatvorom od jedne do 10 godina; (2) Ko prevozi lica koja se nalaze u ropskom ili njemu slicnom odnosu
iz jedne zemlje u drugu, kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet godina; (3) Za krivi¢no delo iz stava
1 i 2 ovog ¢lana koje se ucini maloljetnom licu, pocinilac ¢e se kazniti zatvorom od pet do petnaest
godina.” GRETA razumije da nije bilo sudske prakse u vezi sa ¢lanom 446 KZ, ali je jasno da se opseg
ovog Clana preklapa sa ¢lanom 444 KZ. U odnosu na ovo pitanje komentari su dati u paragrafu 43.

180.  Crnogorski organi viasti pozivaju se na jo$ dvije odredbe u Kriviénom zakoniku koje su vezane za
trgovinu ljudima: Clan 209 ( podvodenje i omogucavanje vrSenja polnog odnosa) i Clan 210
(posredovanje u vrsenju prostitucije). Clan 209 odnosi se na maloljetna lica koja su podvodena radi
obljube, putem razmjene poruka, uspostavljanja kontakta, podsticanja maloljetnika itd. Predvidena je
kazna zatvora od tri mjeseca do tri godine. Drugi vid ovog krivicnog djela je navodenje maloljetnog lica
na polni odnos iznajmljivanjem stana, pruzanjem usluga prevoza do lokacije gde se polni odnos obavlja,
itd. Predvidena je kazna zatvora do tri godine. Smatra se da je krivitnod djelo ucinjeno samim
podvodenjem ili bludniCenjem, Cinom jednakim tome, ili drugim polnim radnjama, Sto znaci da nije
neophodno da dode do samog polnog odnosa. Prema Clanu 210 krivicno djelo predstavlja podsticanje i
navodenje druge osobe na prostituciju, ucestvovanje u predaji nekog lica drugome radi vrSenja
prostitucije ili propagiranja ili reklamiranja prostitucije. Djela su Siroko odredena, Sto omogucuje
gonjenje sudskim putem velikog broja krivicnih djela koja su vezana za polni odnos u okviru ovog Clana.
Kazna zatvora predvidena za posredovanje u prostituciji iznosi od jedne do deset godina.

181. Kao Sto je navedeno u paragrafu 163, novi Zakonik o krivicnom postupku (ZKP) i Krivicni zakonik
sadrze odredbe koje se ticu konfiskacije imovine pocinilaca organizovanog kriminala, prebacivanjem
tereta dokazivanja njihovog porijekla i mogucnosti za njihovu prosirenu konfiskaciju. Postoji moguénost
da se zaplijeni imovina u toku istrage kako bi se konfiskovala na kraju sudske procedure. Medutim,
tokom drzavne posjete Crnoj Gori, delegacija GRETA je informisana da nije bilo konfiskacije imovine
trgovaca ljudima, Zakonik o krivicnom postupku je usao u primjenu relativno skoro, ali je vec bilo
slucajeva konfiskacije imovine stecene kriminalom vezanim za pranje novca i trgovinu drogom. Nakon
posjete, crnogorski organi vlasti su informisali GRETU da postoji predlog tuzilastva u slucaju Afrodita
(vidjeti paragrafe 85 i 193) za oduzimanjem imovine steCene vrSenjem kd trgovina ljudima. GRETA
podsjeca da konfiskacija imovine steCene krivicnim djelima, kao preduslov mora da ima otkrivanje,
identifikaciju i zaplijenu ilegalne imovine u toku krivicne istrage kao i adekvatnu proceduru za izvrSenje
toga, Sto je osnova za pojacanje efekta kazne, kao i obezbjedivanje novCane kompenzacije Zrtvama.
GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebalo da preduzmu korake u cilju obezbjedivanja primjene
u praksi zakonskih odredbi koje se ticu konfiskacije imovine osoba osudenih za krivicna djlea vezana za
trgovinu ljudima.

182. U skladu sa Zakonom o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, pravno lice je odgovorno za
krivicna djela od strane osobe koja preduzima radnje u ime tog pravnog lica u okviru njegovog/njenog
autoriteta sa namjerom sticanja koristi za to pravno lice. Pravno lice je odogovrno ¢ak i kada su postupci
te osobe u suprotnosti sa pravilima poslovanja ili naredenima pravnog lica. Dalje, pravno lice je
odgovorno za krivi¢na djela ¢ak i kada odgovorna osoba koja je pocinila k.djelo nije bila osudena za to.
Odgovornost pravnog lica ne iskljucuje kriviénu odgovornost odgovorne osobe za izvrSeno krivicno djelo.
Pravno lice, odgovorno za krivicno djelo, moze da bude poslovna organizacija, strana firma i dio strane
firme, javno komunalno preduzece, javna institucija, domaca i strana nevladina organizacija, investicioni
fond, drugi fond ( sa izuzetkom fonda koji se bavi iskljucivo javnim poslovima), sportska organizacija,
politicka partija, kao i druga organizacija koja u okviru svojih poslova redovno ili povremeno prima
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sredstva i upravlja njima. Prema znanju GRETA, nije bilo osudivanja pravnih lica za krivi¢na djela vezana
za trgovinu ljudima.

183. Zvanic¢nici koji su se okupili tokom drzavne posete ukazali su da ce nacrt novog Krivicnog
zakonika biti zavrSen u naradne dvije godine. GRETA smatra da bi u okviru nacrta novog Krivicnog
zakonika crnogorski organi vlasti trebalo da sprovedu sveobuhvatnu ocjenu efikasnosti odredaba
krivicnog zakona koji se ticu trgovine ljudima i gore spomenutih srodnih odredaba Krivicnog zakonika, sa
ciliem izbjegavanja ponavljanja i poboljSanja jasnosti i tacnosti zakona.

b. Nekaznjavanje Zrtava trgovine ljudima

184. U skladu sa Clanom 26 Konvencije, ¢lanice moraju da predvide moguénost nekaznjavanja Zrtava
trgovine ljudima za njihovu umijeSanost u nezakonite radnje, na koje su bili primorani.

185. Crnogorsko zakonodavstvo ne obuhvata posebne odredbe koje su ukljutene u Clan 26
Konvencije. Crnogorski organi vlasti pozivaju se na opste odredbe Krivicnog zakonika koje uzimaju u
obzir krivicu i olakSavajuce okolnosti. Krivicni zakonik propisuje da, ukoliko je radnja bila ucinjena pod
prisilom, neCe se smatrati krivicnim djelom. Ukoliko je djelo nad okrivljenim ucinjeno u samoodbrani ili u
odbrani drugog lica, prouzrokovano silom, koja nije apsolutna ili pretnjom odredbe o krajnjoj nuzdi ¢e
biti primijenjene protiv okrivljenog.

Ako je krivicno djelo ucinjeno pod prisilom ili prijetnjom, a ne postoje uslovi za isklju¢enje krivicne
odgovornosti ili krajnje nuzde, okrivljeni moze biti kaznjen smanjenom kaznom, a ukoliko je kd pocinjeno
pod izuzetno olaksavaju¢im okolnostima on/ona moZze biti osloboden kazne. Ukoliko se osoba, prema
kojoj su sila ili pretnja upuceni, ne smatra pociniocem krivicnog djela, osoba koja je izvrsila silu ili
prijetnju, prema tome, ¢e biti smatrana pociniocem.

186. GRETA pozvia crnogorske organe vlasti da preduzmu zakonske mjere koje predvidaju moguénost
nekaznjavanja Zrtava trgovine ljudima za njihovu umijeSanost u nezakonitim radnjama, na koje su bili
primorani.

C. Istraga, sudsko gonjenje i procesno pravo.

187. Jedna od svrha Konvencije je da obezbjedi efikasnu istragu i sudsko gonjenje trgovaca ljudima
(Clan 1(1)(b)). U tom smislu, strane su obavezne da medusobno saraduju uzimajuci u obzir istragu i
krivicno gonjenje trgovaca ljudima ( Clan 32). Dalje, Konvencija istiCe da istraga i sudsko gonjenje
trgovaca ljudima ne smije da se oslanja na izjave zrtava i da asocijacije i NVO koje imaju za cilj borbu
protiv trgovine ljudima ili zastitu ljudskih prava, moraju biti sposobne da pomognu i podrZe zrtve tokom
krivicnog gonjenja u skladu sa uslovima propisanim u domacem pravu i uz zrtvin pristanak (Clan 27).

188. Dalje, prema Clanu 28 Konvencije, strane moraju da preduzmu mijere kako bi obezbjedile
efikasno i adekvatnu zastitu od moguce osvete ili zastrasivanja, narocito tokom i posle istrage i sudskog
gonjenja pocinilaca. Ova zastita moze imati razliCite oblike (fizicka, preseljenje, promjena identiteta,itd.) i
treba da se omogudi Zrtvama trgovine ljudima, onima koji to prijave ili na drugi nacin saraduju sa
organima istrage i sudskog gonjenja, svjedocima koji svjedoce, i, kada je neophodno ¢lanovima porodica
gore pomenutih lica. Dalje, Clan 30 Konvencije obuhvata odredbu koja zahtijeva od strana da preduzmu
mjere zastite privatnog Zivota zrtava, njihovog identiteta i da im pruze bezbjednost i zastitu od
zastraSivanja tokom sudskog postupka, ukljucujuci specijalne mjere zastite za djecu zrtve trgovine
ljudima.

189. U Crnoj Gori krivicnu istragu o trgovini ljudima zapocinje tuzilac po sluzbenoj duznosti. Ako
tuzilac zakljuci da ne postoji osnov za podizanje tuzbe protiv nekih od prijavljenih saucesnika, tuzilac je
obavezan da inofrmiSe oSte¢enu stranu u roku od osam dana obavjesStavajuéi nju ili njega da on/ona
sam/sama moze pokrene tuzbu i da njemu/njoj dostavi odluku o odbijanju krivicne Zalbe. Ostecena
strana ima pravo da pokrene tuzbu u roku od 30 dana od dana obavjestenja i da podnese nove dokaze.
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Ako osteCena strana nije informisana da tuzilac nije pokrenuo tuzbu ili je odustao od nje, on/ona moze
da obavijesti nadlezni sud o svojoj namjeri da pokrene tuzbu i to u roku od 6 meseci od dana kada je
tuzilac odbacio optuzbe ili obustavio istragu. U slucaju smrti oStecene strane, njegov/njen bracni drug,
partner, djeca, roditelji, usvojenici, usvojioci, braca i sestre mogu u roku od 3 mjeseca nakon smrti da
pokrenu tuzbu ( u skladu sa Clanom 59 Zakonika o krivicnom postupku).

190. Novi Zakonik o krivicnom postupku (ZKP) je uveo istragu koja se sprovodi od strane tuZioca
(ranije koriS¢ena za organizovani kriminal, i od septembra 2011 za sve oblike kriminala). Ovo je videno
kao pozitivan razvoj jer doprinosi efikasnijem prikupljanju dokaza (prije nego sto je novi ZKP stupio na
snagu, istrazni sudija je bio nadlezan za krivicnu istragu). Novi ZKP takode pruza mogucnost upotrebe
specijalnih tehnika istrage, Sto mora da se odobri od strane istraznog sudije (mjere iz Clana 157, Stav 1,
Zakonika o krivicnom postupku) ili tuzioca (mjere iz Clana 157, Stav 2, Zakonika o krivicnom postupku).
Clan 157 ZKP (koji se primenjuje, inter alia, na krivicna djela sa elementima organizovanog kriminala,
korupcije, itd) predvida tajni nadzor, prisluskivanje telefonskih razgovora, tajne istrazitelje, nadgledanje
objekata i kontrolu isporuke, itd. Crnogorske vlasti su naznacile da ove tehnike istrage mogu biti
koriSéenje u slucaju trgovine ljudima. Crnogorski organi vlasti su takode informisali GRETU da se tehnika
kontrolisanih isporuka moZe koristiti u slucajevima trgovine ljudima ukoliko su ispunjeni uslovi iz ¢lana
158 Zakonika o krivicnom postupku ( ovi uslovi ukljuCuju prisustvo elemenata organizovanog kriminala,
korupcije, pranja novca, zloupotrebu polozaja, otmicu, iznudu, posredovanje u prostituciji ili
krijumcarenje).

191. Prema visim tuziocima prisutnim tokom GRETA drzavne posjete, glavni izazovi tokom sudskog
gonjenja trgovaca ljudima se odnose na prikupljanje objektivnih i tacnih izjava Zrtava/svedoka. Zato je
vazno omoguditi da se Zrtve psiholoski pripreme i da pristanu da daju izjave, a NVO koje obezbjeduju
skloniste i pomo¢ zrtvama, imaju vaznu ulogu u tome.

192. Zastita zrtava i svjedoka trgovine ljudima je obuhvadena u dva pravna akta: novim ZKP-om i
Zakonom o zastiti svjedoka iz 2004. ZKP reguliSe zastitu svjedoka u sudu i uklju¢uje mogucnost da se
saslusanje sprovede pod pseudonimom i uz pomoc¢ sredstava tehnike (zastitni zid, uredaja za prenos
slike i zvuka itd). Zastita svjedoka van krivicnog procesa, tj. u pocetnim fazama istrage ili nakon
zavrSetka krivicne istrage je regulisana Zakonom o zastiti svjedoka. U skladu s tim, za svjedoke i njihove
bliske rodake mogu biti omoguceni razliCiti oblici zastite: fizicka zastita lica i njene/njegove imovine,
preseljenje, prikrivanje identiteta i informacija, promjena identiteta. Program zastite svjedoka predvida
pristanak lica i njegovo/njeno prihvatanje uslova koje je drzava propisala. Odluke o primjeni, suspenziji,
prestanku ili produzetku Programa zastite svejdoka donosi Komisija u Cijem sastavu se nalazi sudija
Vrhovnog suda, zamijenik Vrhovnog drzavnog tuzioca i Rukovodilac Jedinice za zastitu svjedoka.
Crnogorski organi vlasti su informisali GRETU da je Jedinica za zastitu svjedoka do sada primjenila
proaktivne mijere za jedno lice u slucaju trgovine ljudima. Nadalje, u crnogorskim sudovima postoje
specijalna sluzba za podrsku povrijedenim stranama, svjedocima i Zrtvama trgovine ljudima, trgovine
djecom u svrhu usvajanja i porodi¢nog nasilja. OdStampana je brosSura koja sadrzi kontakt informacije o
osoblju suda, koje je zaduzeno za obezbjedenje podrske, kao i o krivicnom postupku, svedocenju i
mjerema zastite. U skladu sa tim, GRETA izrazava zabrinutost skorasnjim izveStajem Parlamentarne
Skupstine Savjeta Evrope prema kom svjedocima u Crnoj Gori nije uvek obezbedena adekvatna zastita’.

193. Delegacija GRETA je upoznata od strane tuZilaca da su slucajevi trgovine ljudima sudski gonjeni
po Clanu 209 ili Clanu 210 Krivicnog zakona (vidjeti stav 177). Prema tuziocima, optuzbe po ova dva
gore pomenuta ¢lana su manje teske za dokazivanje i zato je lakSe donijeti presude na osnovu njih. Kao
primjer, naveden je takozvani slucaj ,Afrodita®, koji je obuhvatao dva noéna kluba. U periodu od Sest
mjeseci tokom 2010, prikupljeni su dokazi od strane policije koristeci tajno nadgledanje. Kao rezultat

7PACE, “Zastita svedoka kao kamen temeljac za pravdu i pomirenje na Balkanu” Dok. 12440 rev. Od 12. Januara 2011,
dostupno na: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc10/EDOC12440.htm
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toga uhapseno je 16 osoba, od kojih je osam povezano sa krivicnim udruzivanjem, trgovinom ljudima,
posredovanjem u prostituciji na organizovani nacin, a drugih osam (od kojih su troje bili aktivni policajci i
radili kao obezbedenje u no¢nim klubovima) su optuzeni za trgovinu ljudima, posredovanje u prostituciji
i zloupotrebu sluzbenog polozaja. Od ukupno 13 identifikovanih potencijalnih Zrtava trgovine ljudima,
porijeklom iz Srbije i Kosova*; sedam od njih je pristalo da svjedodi. Slucaj je voden u Visem sudu u
Podgorici, koji nije mogao da ustanovi postojanje elemenata trgovine ljudima; tako da su presude
donijete za krivicno udruZivanje i posredovanje u prostituciji, a u slucaju tri policajca, za zloupotrebu
sluzbenog polozaja. Nakon Zalbe, prvostepena presuda je ponistena i predmet je vraéen Visem sudu na
ponovno sudenje Odlukom Aplecionog suda Crne Gore od 20.janura, 2012.

194. Prema statistikama crnogorskih organa vlasti u periodu od 2004. do 1. decembra 2011. Uprava
policije podnela je 18 krivi¢nih prijava protiv trgovine ljudima po CIanu 444 KZ i jednu po Clanu 445 Kz.8
U istom periodu, tuzilastvo je podiglo optuznice protiv 52 osobe po Clanu 44 KZ i protiv Sest osoba po
Clanu 445 KZ. Kroz sud je proslo 14 slucajeva trgovine ljudima u ovom periodu; izre¢eno je 11
osudujuéih presuda, jedna oslobadajuéa presuda, i dve Zalbe su bile u toku. Dosudene su kazne zatvroa
od jedne do Sest godina i deset meseci.

195. Tokom drzavne posjete Crnoj Gori, delegacija GRETA je traZila aktuelne informacije o
takozvanom slucaju S. C, koji je bio Siroko objavljen tokom 2002 i 2003 i bio je tema
zajednicke ekspertske ocjene Savjeta Evrope/OSCE.” S.C, Zena iz Moldavije, koja je
pobjegla iz zarobljeniétva u Podgorici i oti§|a u policiju po. pomoé u novembru, 2002
crnogorskih zvanicnika, posebno tadasnjeg zamjenika drzavnog tuzioca. Uprkos velikoj
kolicini materijala prikupljenog tokom istrage, u maju 2003.godine osnovni tuzilac donio je
odluku da odbaci slucaj protiv Cetiri osobe osudene za trgovinu ljudima i posredovanje u
prostituciji, a u junu, 2003.godine istrazni sudija je izdao deklarativhu sudsku odluku da je
istraga zavrsena.

196. U skladu sa gore pomenutim izvjestajem eksperata slucaj je bio pogresno voden u
razlicitim fazama od strane razlicitih ucesnika, inter alia policajaci su ocigledno prijetili S.C.
dok je bila u sklonistu, procedura identifikacije fotografija je bila laZirana, visoko kotirani
predstavnici tuzilastva su smatrali S.C. za “nepouzdanog svjedoka” i na taj nacin davali
izjave stampi. Ekspertski tim je smatrao da je krajnje neobicno za tuzioca da obustavi slucaj
nakon zavrsSene istrage, posto je tuzilac vezan principom zakonitosti i mora da sudski goni
ako postoji valjan razlog. Eksperti su bili misljenja da su postojali svi razlozi da se slucaj
iznese pred sud i dali su viSe preporuka u vezi sa zakonskim i institucionalnim okvirom za
borbu protiv trgovine ljudima generalno, a naradito za slucaj S.C.

197. GRETA je zabrinuta da slucaj S.C nije razmatran na sudu, uprkos svim dokazima koji
su prikupljeni tokom istrage. Ovo zaJedno sa gore pomenutim saznanjima eksperata koji
ukazuju da S.C. nije bila tretirana na nacin kako bi potencijalna Zrtva trgovine ljudima
trebalo da bude, postavljaju pitanja o adekvatnosti legislativnog i institucionalnog okvira za
borbu protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori.

198. GRETA delegacija je dosla do saznanja da slu¢aj S.C. nije bio ponovo otvoren, uprkos
gore pomenutom izvjestaju eksperata i preporukama. GRETA razumije da je zakonski
moguce ponovo pokrenuti slucaj ukoliko tuzilac izade sa novim dokazima ili ako je

8Tokom 2004,3est kriviénih optuzbi protiv 15 lica; Tokom 2005, tri krivicne optuzbe protiv tri lica; Tokom 2006, dve krivicne
optuzbe protiv sedam lica; Tokom 2007, dve krivicne optuzbe protiv osam lica (od kojih etri za posredovanje u prostituciji);
Tokom 2008, dve krivi€ne optuzbe protiv devet lica; Tokom 2009, dve krivine optuzbe protiv Cetiri lica; Tokom 2010, dve
krivicne optuzbe protiv 16 lica.

° Savet Evrope, SG/INF(2003) 42, 11. decembra 2003. Zajedni¢ka pomo¢ Saveta Evrope/ OSCE Crnoj Gori u borbi protiv
trgovine ljudi. Nezavisni ekspertski izvestaj o njihovoj poseti Podgorici (22-24 juli 2003.) i odgovori Vlade Crne Gore.
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dokazano da je odluka u prethodnom postupku bila zasnovana na zloupotrebi polozaja ili da
je javni tuzilac pocinio krivicno djelo. Medutim, ukoliko se ne preduzmu koraci da se slucaj
S.C ponovo pokrene, nastupi¢e zastarjelost. Kao odgovor na zahtjev GRETE za
dostavljanjem aiuriragih informacija o bilo kojem preduzetom koraku o ponovnom
pokretanju slucaja S.C., crnogorski organi vlasti su jednostavno ponovili da je slucaj
suspendovan Odlukom od 2.juna, 2003.godine, odustankom drzZavnog tuzioca od krivicnog
gonjenja. GRETA sa zabrinutoscu primjeégje da organi vlasti nisu dostavili informacije o bilo
kojem koraku za ponovno pokretanje S.C slucaja, sto namece pitanja u vezi niza odredbi
Konvencije.

199. GRETA je informisana da je bivsi zamjenik drZavnog tuZioca, protiv koga je S.C.
svjedocila, uloZio Zalbu protiv njenog laZnog svjedocenja i Osnovni sud u Podgorici 2011. je
pokrenuo krivicni postupak protiv S.C. u odstustvu (optuzena ne boravi u Crnoj Gori od
2003).'° GRETA razumije da je odluka o odrzavanju sudenja u odsustvu odluka suda po
zahtjevu javnog tuZioca ako postoje valjani razlozi ( javni interes sudskog gonjenja cak i
kada je osumljiceni/optuzeni nije prisutan). Crnogorski organi vlasti su potom informisli
GRETU da je presudom Osnovnog suda u Podgorici od 24. februara, 2012. godine S.C.
oslobodena od krivicnog gonjenja za 2 krivicna djela davanja laznog iskaza (Clan 389,
stavovi 3 i 4 u vezi stava 1 KZ-a). Presuda nije pravosnazna, s obzirom da slijedi procedura
ulaganja zalbe.

200. GRETA primjecuje da je zakonski i institucionalni okvir za borbu protiv trgovine
ljudima u Crnoj Gori napredovao od vremena slucaja S.C. Konkretno, novi Zakonik o
krivicnom postupku predstavlja poboljSanje u odnosu na prethodni ZKP, koji je bio na snazi
u toku istrage slucaja S. C. Izjava svjedoka data policiji nije prihvatljiva kao dokaz na sudu,
ali izjava data tokom pred-pretresne procedure tuziocu (koji je prema novom ZKP zaduzen
za istragu) moze se smatrati dokazom i ponovo iznijeti tokom saslusanja na sudu. Ovo
iskljucuje ponovno saslusanje na sudu potencijalno ranjivih svjedoka.

201. GRETA apeluje na crnogorske organe vlasti da preduzmu mjere za:

- odredivanje prioriteta u identifikaciji praznina tokom istraznog postupka i predstavljanje
slucaja na sudu, inter alia, s ciljem da zlocini vezani za trgovinu ljudima budu efikasno istrazeni i sudski
gonjeni, Sto bi vodilo do proporcionalnih i odvracajuéih sankcija;

- pojacanom istragom i sudskim gonjenjem sluCajeva trgovine ljudima sa ukljuéenjem
zvani¢nika, nametanjem i primjenom proporcionalnih i odvracajucih sankcija nad osudenim.

202. GRETA takode smatra da bi crnogorski organi vlasti trebalo da u potpunosti iskoriste dostupne
mjere zastite zrtava i da sprijeCe zastraSivanje tokom istrage, a i nakon sudskog postupka. U tom smislu,
crnogorski organi vlasti bi trebalo da preduzmu dodatne mjere kako bi obezbjedili da Zrtve trgovine
ljudima budu adekvatno informisane i potpomognute tokom pretpretresnog i sudskog postupka.

203. Dalje, GRETA smatra da postoji potreba za poboljSanjem znanja i osetljivosti sudija, tuzilaca,
istrazitelja i advokata o trgovini ljudima i o pravima Zrtava. Bududi programi obuke bi trebalo da budu
osmisljeni s ciliem da poboljSaju znanje i sposobnosti nadleznih strucnjaka, Sto bi im omogudilo da
identifikuju zrtve trgovine ljudima, da im pomognu i zastite ih, kao i da osiguraju osudivanje trgovaca
ljudima. Tokom obuke, posebna paznja bi trebalo da se obrati na prevazilazenje utemeljenih negativnih
stavova i predrasuda prema Zrtvama trgovine ljudima.

5. Zaklju¢ne napomene

10 Fondacija za ljudska prava (2011), Ljudska prava u Crnoj Gori 2010-2011, str. 194-195.
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204. Pravni i institucionalni okvir koji su crnogorski organi vlasti uspostavili za prevenciju i borbu protiv
trgovine ljudima daje dobru osnovu za suoCavanje sa ovim fenomenom iz perspektive zasnovane na
postovanju ljudskih prava. S tim u vezi, GRETA smatra da je definicija ,Zrtve trgovine ljudima® po
crnogorskom zakonodavstvu previSe uska, s obzirom da se veZe za ishod kriviénog procesa. Kao rezultat,
identifikacija Zrtava trgovine ljudima se sagledava samo iz ugla sprovodenja zakona, Sto je u suprotnosti
sa principom zansovanim na postovanju ljudskih prava i principom koji u srediStu stavlja Zrtvu, a koji
Konvencija zahtijeva.

205. Potpuno finansiranje Sklonista za zrtve trgovine ljudima od strane crnogorskih oragna vlasti i
pojacano uceSée NVO-a su znaci postojanja volje da se ljudska prava zrtava trgovine ljudima stave u
centar aktivnosti na polju borbe protiv trgovine ljudima. Medutim, potrebno je uloziti dodatne napore
kako bi se osigrualo da je pomo¢ prilagodena potrebama Zrtava i da olakSava njihovu reintegraciju u
drustvo.

206. Zrtve trgovine ljudima trebaju da ostvaruju svoje pravo na period oporavka i refleksije bez
isklju¢ivanja i tokom kojeg ¢e im se obezbjediti obnovljive boravisSne dozvole na osnovu njihovih licnih
situacija zrtava i/ili njihove saradnje sa nadleznim organima. Nadalje, pravo zrtava na naknadu Stete
treba uciniti efektivnim u praksi, ukljucujuci i putem uspostavljanja drzavnog sistema za naknadu Stete.

207. Pristup koji u fokusu stavlja potrebe zrtve takode zahtijeva obezbjedivanje efikasne zastite Zrtava
trgovine ljudima tokom istraga i sprjeCavanje zastrasSivanja tokom i nakon sudskih postupaka. GRETA
smatra da je neophodno preduzeti zakonske mjere kojim ¢e se obezbjediti mogucénost ne-izricanja kazni
za zrtve trgovine ljudima za njihovo ucesée u nezakonitim aktivnostima u onoj mjeri u kojoj su one bile
primorane na to.

208. Dodatno, obuke za sluzbenike za sprovodenje zakona, grani¢ne policijace, tuzioce, sudije, socijalne
radnike i druge relevantne profesionalce trebaju da se fokusiraju na potrebu za primjenom pristupa
zasnovanog na postovanju ljudskih prava u borbi protiv trgovine ljudima na osnovu Konvencije SE, kao i
sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava.

209. GRETA poziva crnogorske organe vlasti da je redovno informiSu o napredovanju u pogledu
implementacije Konvencije i sa zadovoljtsvom ocekuje nastavak dobre saradnje sa crnogorskim
organima vlasti u cilju postizanja ciljeva Konvencije.
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Aneks I: Spisak predloga GRETA
Definisanje trgovine ljudima

1. Da bi se postigla puna saglasnost sa definicijom trgovine ljudima u Konvenciji, GRETA smatra da
crnogorski organi vlasti treba da ukljuce otmicu kao jedno od sredstava za izvrSenje trgovine ljudima.

2. U cilju postizanja pune saglasnosti sa definicijom trgovine ljudima iz Konvencije, GRETA smatra
da crnogorski organi vlasti trebaju eksplicitno da ukljuce ,ropstvo i radnje srodne ropstvu®™ u oblike
eksploatacije koji nastaju kao rezultat vrSenja djela trgovine ljudima.

3. GRETA smatra da bi eksplicitno navodenje irelevantnosti pristanka zrtve trgovine ljudima na
namjeravnu eksploataciju moglo poboljSati sprovodenje mjera za borbu protiv trgovine ljudima.

4. GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebali da prosire djelokrug Clana 445 Krivicnog
zakonika, kako bi se istim obuhvatila djeca starosti do 18 godina, u skladu sa Konvencijom.

Definicija zrtve trgovine ljudima

5. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da ponovo razmotre definiciju Zrtve trgovine
ljudima, u svijetlu gore pomenutih razmatranja i da izmjene odgovarajuée zakonodavstvo.

Sveobuhvatan pristup i koordinacija

6. GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebalo da dalje ojacaju koordinaciju izmedu
drzavnih vlasti i NVO aktivnih u borbi protiv trgovine ljudima, kako bi obezbjedili da NVO budu ukljucene
u planiranje i primjenu nacionalne politike.

7. Dalje, GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebalo da preduzmu dalje korake kako
bi obezbjedili da nacionalna akcija za borbu protiv trgovine ljudima bude sveobuhvatna, a narocito da:

- ohrabre efikasnije uceSce svih javnih organa uklju¢enih u implementaciju mjera protiv
trgovine ljudima na nacionalnom i lokalnom nivou i da poboljSaju koordinaciju njihovih aktivnosti; u tom
smislu, bitno je da se dalje podize svijest o Sporazumu o saradnji i odgovornosti koje proisticu iz njega;

- obrate dodatnu paZnju na preventivne mjere medu ranjivim grupama, kao Sto su RAE
populacija, interno raseljena lica, djeca bez roditeljskog staranja koja Zive u domovima;

- obezbjede da je pitanje jednakosti polova zastupljeno u nacionalnoj politici borbe protiv
trgovine ljudima, kao i u praksi;

- ukljue u akcionim nacionalnim mjerama borbu protiv trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije.

8. GRETA takode smatra da crnogorski organi vlasti trebaju da obezbijede da je status Kancelarije
definisan kao pitanje od prioriteta, kao i da je Kancelarija pozicionirana tako da efikasno ispunjava svoju
koordinacionu ulogu. GRETA takode poziva crnogorske organe vlasti da ulazu u ljudske i finansijske
resurse Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima, kako bi ista mogla da sprovede kompletan opseg
zadataka u okviru svog mandata.

9. Dalje, GRETA poziva crnogorske organe vlasti da uvedu nezavisnu procjenu nacionalne strategije
i akcionog plana, kao sredstva za procjenu uticaja aktivnosti i za planiranje buduce politike i mjera za
borbu protiv trgovine ljudima.
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Obuka nadleznih strucnjaka

10. GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebali da preduzmu dalje korake u cilju poboljSanja
znanja i osjetljivosti nadleznih strucnjaka u vezi sa trgovinom ljudima i pravima Zrtava, a narocito
socijalnih radnika, sluzbenika koji sprovode zakon, advokata, tuzilaca, sudija, itd. Buduéi programi obuke
bi trebalo da budu osmisljeni s ciliem da poboljSaju znanja i sposobnosti nadleznih strucnjaka, Sto bi im
omogudilo da identifikuju zrtve trgovine ljudima, da im pomognu i zastite ih i da osiguraju osudivanje
trgovaca ljudima. Tokom obuke, posebnu paznju bi trebalo posvetiti prevazilazenju utemeljenih
negativnih stavova i predrasuda o zrtvama trgovine ljudima.

Prikupljanje podataka i istrazivanje

11. GRETA smatra da bi u svrhu pripreme, monitoringa i procjene politike protiv trgovine ljudima
crnogorski organi vlasti trebali da razviju i odrze sveobuhvatan i koherentan statisticki sistem o trgovini
ljudima, prikupljajuci pouzdane statisticke informacije od svih glavnih ucesnika, koji ¢e omogucavati
razvrstavanje (uzmijaci u obzir pol, godine, vrstu eksploatacije, zemlju porijekla i/ili destinaciju, itd.).
Navedeno bi trebalo sprovoditi uz pracenje svih neophodnih mjera za posStovanje prava lica na zastitu
licnih podataka, ukljucujuci i situaciju kada se od nevladinih organizacija, koje rade sa Zrtvama trgovine
ljudima, trazi da pruze informacije za nacionalnu bazu podataka.

12. GRETA poziva crnogorske organe vlasti da dalje nastave sa sprovodenjem i podrZzavanjem
istrazivanja o pitanjima koja se ticu trgovine ljudima, kao vaznog izvora informacija za buduce strateske
mjere. Oblasti u kojima je istrazivanje potrebno u cilju osvjetljavanja opsega problema trgovine ljudima
ukljucuju trgovinu ljudima u cilju radne eksploatacije i trgovinu djecom.

Medunarodna saradnja

13. GRETA poziva crnogorske organe viasti da nastave sa istrazivanjem moguénosti za
medunarodnom saradnjom na poljima zastite i pruzanja pomoci zrtvama trgovine ljudima, kao i u
istragama i sudskim gonjenjima slucajeva trgovine ljudima.

Mjere za podizanje svjesti i smanjenje potraznje

14.  GRETA smatra da bi buduée akcije u oblasti podizanja svjesti trebalo biti osmisSljene u svijetlu
ocjenjivanja prethodnih mjera, kao i da bi trebalo da se usredsrede na identifikovane potrebe. Kampanja
o podizanju svijesti, obrazovanje u Skolama i obuke nadleznih strucnjaka bi trebale da imaju za cilj
promociju ravnopravnosti polova i eliminisanje nasilia zasnovanog na rodnoj razliCitosti, kao i
stigmatizacije zrtava trgovine ljudima.

15. Dalje, GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebalo da nastave sa naporima na smanjenju
potraznje za uslugama zrtava trgovine ljudima.

Socijalne, ekonomske i druge inicijative za ranjive grupe trgovine ljudima

16. GRETA smatra da postoji prostor za jaCanje mjera za grupe koje su ranjive u odnosu na trgovinu
ljudima na osnovu identifikovanih kljucnih razloga trgovine ljudima (ekonomski i socijalni uslovi,
siromastvo, neadekvatno obrazovanje, nedostatak moguénosti zaposljavanja, itd.).

17. GRETA takode zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da obezbjede registraciju sve novorodene
djece, kao mjere prevencije trgovine ljudima. Dalje, GRETA insistira da crnogorske vlasti preduzmu
korake za obezbjedivanje registracije svih osoba iz ugrozenih grupa, istovremeno kao preventivhe mjere
i da bi se izbjeglo ponavljanje trgovine ljudima.

Mjere na granicama za sprjecavanje trgovine ljudima i omogucavanje legalne migracije
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18. GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebalo da ucine dalje napore da:
- prepoznaju slucajeve trgovine ljudima u okvirima grani¢ne kontrole;

- uvedu spisak za identifikaciju potencijalnih rizika vezanih za trgovinu ljudima tokom
podnoSenja zahtjeva za vizu,

- obezbijede redovne treninge za sluzbenike grani¢ne policije, sa ciljem jacanja njihovih
kapaciteta za identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.

19. Dalje, GRETA poziva crnogorske organe vlasti da razmotre mogucénost sprovodenja
informativnih kampanja kako bi potencijalne strane zrtve upozorili na rizike trgovine ljudima, u saradnji
sa zemljama porijekla.

Identifikacija zrtava trgovine ljudima
20. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da:

- odvoje identifikaciju zrtava od krivicnih postupaka (vidjeti takode stav 51 koji se odnosi na
definiciju zrtve trgovine ljudima);

- osnaze uceSée viSe ustanova u identifikaciji Zrtava, uvodenjem nacionalnog referalnog
mehanizma kojim se definiSu uloge i procedure za svo osoblje u prvim redovima, koji mogu doéi u
kontakt sa zrtvama trgovine ljudima;

- za osoblje prvog reda obezbjede operativne indikatore, prirucnike i sredstva koja Ce koristiti
tokom procesa identifikacije; ovi indikatori se trebaju redovno aZzurirati kako bi bili uskladeni sa
promjenjljivom prirodom viktimizacije zrtava trgovine ljudima;

- unaprijede multi-agencijske obuke o identifikaciji zrtava za osoblje u prvim redovima
(ukljucujuéi sluzbenike koji sprovode zakon, inspektore rada, socijalne radnike, medicinsko osoblje,
osoblje iz specijalnih ustanova za djecu, osoblje NVO-a);

- garantuju da ce sluzbenici koji sprovode zakon, socijalni radnici, inspektori rada i drugi
relevantni ucesnici usvojiti proaktivniji pristup i unaprijediti svoj rad na identifikaciji potencijalnih Zrtava
trgovine ljudima.

Pomoc zrtvama

21. GRETA zahtijeva od crnogorskih organa vlasti da intenziviraju svoje napore u pruzanju
pomodi zrtvama trgovine ljudima, a narocito u pogledu sledeceg:

- da garantuju da su uslovi u skloniStima za zrtve trgovine ljudima adekvatni i prilagodeni
njihovim posebnim potrebama. U tom smislu, trebalo bi napraviti bolju ravnotezu izmedu potrebe da se
Zrtvama trgovine ljudima obezbjedi siguran smjestaj i potrebe da se ostvari njihov oporavak i
rehabilitacija; ovo pitanje zahtjeva vecu svijest medu zaposlenima koji rade sa takvim Zrtvama o
neophodnosti postovanja privatnosti zrtve i pruzanja pomoci prilikom njihove rehabilitacije;

- da olaksaju re-integraciju Zrtava trgovine ljudima u drustvo i izbjegavanje ponovne trgovine,
tako Sto ¢e im obezbjediti stru¢ne obuke i pristup trziStu rada;
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- da unaprijede sistem za pruzanje pomodi djeci Zrtvama trgovine ljudima, kako u smislu
smjestaja, tako i u pogledu srednjoroc¢nih i dugoro¢nih programa podrske osmisljenih u skladu sa
potrebama djece;

- da garantuju da sve strane potpisnice Sporazuma o saradnji efikasno ispunjavaju svoje
obaveze pruzanja pomodéi potencijalnim zrtvama trgovine ljudima;

- da organizuju treninge za sve zaposlene odgovorne za pruzanje pomodi i mjere zastite zrtava
trgovine ljudima.

Vrijeme za oporavak i razmisljanje

22. GRETA zahtijeva od crnogorskih organa vlasti da ponovo razmotre zakonodavstvo kako bi
bili sigurni da je period oporavka i razmisljanja/refleksije odreden clanom 13 Konvencije, posebno
utvrden zakonom.

23. Dalje, GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da garantuju da su sve osobe zrtve
trgovine ljudima sistemski informisane o moguénostima koriSéenja perioda za oporavak i razmisljanje,
kao i da im je efikasno odobren takav period.

Boravisne dozvole

24. GRETA zahtijeva od crnogorskih organa vlasti da obezbijede da zrtve trgovine ljudima
mogu u potpunosti da iskoriste pravo na dobijanje obnovljive boraviSne dozvole.

Nadoknada stete i pravna zastita

25. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa viasti da da intenziviraju svoje napore u pruzanju
informacija Zrtvama trgovine ljudima o njihovom pravu na naknadu Stete i nacinima da istu traze, kao i
da garantuju da Ce Zrtve, u ovom pogledu, imati efikasan pristup pravnoj pomoci.

26.  Dalje, imajudi u vidu da nijedna zrtva trgovine ljudima nije dobila odstetu od pocinilaca krivicnog
djela, GRETA zahtjeva od crnogorskih vlasti da uspostave drzavni sistem za naknadu Stete koji bi bio
dostupan Zrtvama trgovine ljudima, u skladu sa Nacrtom Zakona o naknadi Stete Zzrtvama krivicnih djela.

Repatriacija i povratak Zrtava

27. GRETA smatra da crnogorski organi vlasti trebaju da preduzmu dodatne korake u
implementaciji institucionalnih i proceduralnih okvira za repatrijaciju i povratak zrtava trgovine ljudima,
uz duzno postovanje njihovih prava, bezbjednosti i dostojanstva. Posebnu paznju treba posvetiti
obezbjedivanju finansijskih sredstava za troskove puta Zrtava trgovine ljudima.

Materijalno krivicno pravo

28. Kako bi postigli puno usaglasavanje sa zahtjevima iz ¢lana 24 Konvencije, GRETA smatra
da crnogorski organi vlasti trebaju da kao otezavajuce okolnosti obuhvate i izvrSenje krivicnog djela od
strane sluzbenog lica prilikom obavljanja njegovih/njenih duznosti, kao i namjerno ili grubim nemarom
ugrozavanije zivota zrtve.

29. GRETA smatra da crnogorski organi vlasti trebaju da preduzmu neophodne mjere kojim
se utvrduju kao krivicna djela postupci zadrzavanja, oduzimanja, skrivanja, osteéenja ili unistavanja
putnih ili licnih isprava drugog lica izvrSeni umisljajno i u cilju omoguéavanja trgovine ljudima.
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30. GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebaju da preduzmu korake kako bi
obezbjedili prakticnu primjenu zakonskih odredbi koje se ti¢u konfiskacije imovine od lica osudenih za
trgovinu ljudima.

31. GRETA smatra da bi u kontekstu nacrta novog Krivi€nog zakonika, crnogorski organi vlasti
trebali da sprovedu detaljno ocjenivanje efektivnosti odredbi krivicnog prava u vezi trgovine ljudima i
gore pomenutim odredbama Kriviénog zakonika, s ciljem izbjegavanja preklapanja i poboljSanja jasnosti i
zakonske ispravnosti.

Nekaznjavanje Zrtava trgovine ljudima

32. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da preduzmu zakonske mijere koje
mogucavaju nekaznjavanje zrtava trgovine ljudima za njihovu umijeSanost u nezakonite radnje, na koje
su bili primorani.

Istraga, sudsko gonjenje i procesno pravo
33. GRETA apeluje na crnogorske organe vlasti da preduzmu mjere kako bi:

- identifikovali praznine tokom istraznog postupka i predstavljanja slucaja na sudu, izmedu
ostalog sa ciliem da krivitna djela vezana za trgovinu ljudima budu efikasno istrazena i sudski
procesuirana, sto bi vodilo do proporcionalnih i odvracajucih skazni;

- pojacajali istragu i sudsko gonjenje slucajeva trgovine ljudima u kojima su ukljucenji drzavni
sluzbenici, nametanjem i primjenom proporcionalnih i odvracajucih kazni za osudene.

34. GRETA takode smatra da bi crnogorski organi vlasti trebali da u potpunosti iskoriste
dostupne mijere zastite Zrtava i da sprijeCe zastrasivanje tokom istrage, kao i tokom i nakon sudskog
postupka. U tom smislu, crnogorski organi vlasti bi trebali da preduzmu dodatne mjere kako Dbi
obezbjedili da zrtve trgovine ljudima budu adekvatno informisane i potpomognute tokom pred-sudskog i
sudskog postupka.

35. Dalje, GRETA smatra da postoji potreba za poboljSanjem znanja i osjetljivosti sudija,
tuzilaca, istrazitelja i advokata o trgovini ljudima i o pravima zrtava. Buduéi programi obuke bi trebalo da
budu osmisljeni s ciljem da poboljSaju znanje i sposobnosti nadleznih strucnjaka, Sto bi im omogudilo da
identifikuju zrtve trgovine ljudima, da im pomognu i zastite ih, da osiguraju osudivanje trgovaca ljudima.
Tokom obuke, posebna paznju bi trebalo posvetiti prelazilazenju utemeljenih negativnih stavova i
predrasuda o zrtvama trgovine ljudima.
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Aneks II: Lista drzavnih organa i medunroadnih i nevladinih organizacija sa kojima je
GRETA imala kosultacije

Drzavni organi
- Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

- Uprava policije

- Ministarstvo unutrasnjih poslova

- Ministarstvo pravde i ljudskih prava

- Ministarstvo vanjskih poslova i evropskih integracija
- Ministarstvo za manjinska prava

- Ministarstvo zdravlja

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja

- Ministarstvo prosvijete i sporta

- Vrhovno drzavno tuzilastvo

- Vrhovni sud

- Visi sud u Podgorici

- Skupstina Crne Gore

- Zastitnik ljudskih prava i sloboda (Ombudsman) Crne Gore

Medunarodne organizacije i inostrane misije
- Medunarodna organoizacija za migracije (IOM) Misija u Crnoj Gori

- Organizacija za evropsku bezbjednost I saradnju (OEBS) Misija u Crnoj Gori
- Amabasada SAD-a u Podgorici

NVO i drugi NVO akteri
- Crnogorski zenski lobi

- Sigurna Zenska kuca

- SOS za zrtve nasilja Podgorica
- SOS Niksi¢

- Advokatska komora Crne Gore
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Vladini komentari
Naredni komentari ne predstavljaju dio GRETA analize o situaciji u Crnoj Gori

GRETA je vodila dijalog sa predstavnicima drzavnih organa Crne Gore u vezi prvog nacrta Izvjestaja.
Nekoliko komentara organa vlasti su uzeti u obzir i uvrSteni u zavrSnu verziju Izvjestaja. Konvencija
zahtijeva da ,izvestaj i zakljuci GRETA-e su javni od trenutka njihova usvajanja, kao i eventualne
primedbe odnosne Clanice” . GRETA je poslala svoj zavrsni Izvjestaj crnogroskim organima vlasti 24.jula,
2012.godine i pozvala iste da dostave zavrSne komentare. Komnetari crnogorskih organa vlasti,
dostvaljeni 5.septembra, 2012.godine su prikazani u daljem tekstu.
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CRNA GORA
MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
Kancelarija za borbu protiv trgovine ljudima

Broj:
Podgorica, 05.09.2012.god.

SAVJET EVROPE
DIREKTORAT ZA PRAVDU | LJUDSKO DOSTOJANSTVO
IZVRSNOM SEKRETARIJATU KONVENCIJE SAVJETA EVROPE ZA BORBU PROTIV TRGOVINE LJUDIMA

Predmet: Zavr$ni komentari na GRETA lzvjestaj o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori

Sa velikom paznjom primili smo GRETA lzvjeStaj o implementaciji Konvencije SE za borbu protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori. lzvjestaj cijenimo veoma znacajnim i nastavicemo sa sprovodenjem
aktivnosti kako bi ispunili standarde uspostavljene Konvencijom. Na tom putu nas posebno ohrabruje
¢injenica da je GRETA ocijenila pozitivnim mnoge aktivnosti Vlade Crne Gore u cilju prevencije i borbe
protiv trgovine ljudima, §to nas dodatno podsti¢e da nastavimo da ulazemo dalje napore kako bi se jos
viSe unaprijedila efikasnost svih institucija uklju¢enih u borbi protiv trgovine ljudima u Crnoj Gori.

Posebno Zelimo istaci zahvalnost ¢lanovima delegacije grupe GRETA koji su posjetili Crnu Goru- g-di
Petji Nestorovoj, IzvrSnom sekretaru Sekretarijata Konvencije SE za borbu protiv trgovine ljudima, kao i
¢lanovima GRETE, ekspertima Louise Calleji i Davoru Derencinoviéu.

U nastavku Zelimo dodati par komentara na odredene paragrafe finalnog GRETA Izvjestaja, kao i na
neke od preporuka, koje su ve¢ dijelom implementirane od strane nadleznih drzavnih organa Crne Gore.

Na kraju zelimo ista¢i spremnost Vlade Crne Gore za nastavkom uspjeSne saradnje sa
ekspertskom grupom GRETA u cilju efikasne implementacije Konvencije SE za borbu protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori.

S posStovanjem,

SEF KANCELARIJE

Zoran Ulama

ZAVRSNI KOMENTARI:
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-PARAGRAF 38.U oblasti sudske nadleznosti, prema crnogorskim organima vlasti, slu¢ajevi trgovine
ljudima imaju prioritet u rjeSavanju, u skladu sa zaklju¢kom sa sastanka Predsjednika Vrhovnog suda i
predsjednika svih sudova. Ovo znacli da takvi slu€ajevi odmah bivaju procesuirani i da se glavno
sasluSanje saziva u najkracem roku od dana prijema predmeta u sud i dodijeljivanja istog sudiji.
Predsjednici svih sudova su obavezni da dostavljaju mjese¢ne izvjesStaje Vrhovnom sudu, navodeci
status krivicnih postupaka za trgovinu ljudima i trgovinu djecom radi usvajanja. Pored toga, zastita
svjedoka i Zrtava trgovine ljudima, kao i ¢lanova njihovih porodica, omogucena je Zakonom o zastiti
sviedoka i Zakonikom o krivicnom postupku, kao i uspostvaljanjem Sluzbe za podrsku
osteéenim/svjedocima za kd trgovinu ljudima i specijalne sudske sluzbe za krivi¢na djela u vezi trgovine
ljudima.

Komentar Vrhovnog suda: 38.U oblasti sudske nadleznosti, prema crnogorskim organima vlasti,
slu¢ajevi trgovine ljudima imaju prioritet u rjeSavanju, u skladu sa zaklju¢kom sa sastanka Predsjednika
Vrhovnog suda i predsjednika svih sudova. Ovo znac€i da takvi sluajevi odmah bivaju procesuirani i da
se glavno saslu$anje saziva u najkracem roku od dana prijema predmeta u sud i dodijeljivanja istog
sudiji. Predsjednici svih sudova su obavezni da dostavljaju mjeseéne izvjeStaje Vrhovnom sudu,
navodeci status krivicnih postupaka za trgovinu ljudima i trgovinu djecom radi usvajanja. Pored toga,
zastita svjedoka i Zrtava trgovine ljudima, kao i ¢lanova njihovih porodica, omoguéena je Zakonom o
zastiti svjedoka i Zakonikom o krivicnom postupku, kao i uspostvaljanjem Sluzbe za podrsku
oSteé¢enim/svjedocima za kd trgovinu ljudima KAQO specijalne sudske sluzbe za krivicna djela u vezi
trgovine ljudima.

-PARAGRAF 84. Zakon o medunarodnoj pravnoj pomodéi u krivicnim slu€ajevima reguliSe tretman
zahtjeva za medunarodnom pravnom pomoc¢i u kriviénim slu€ajevima koje dostave sudski organi Crne
Gore sudskim organima drugih zemalja i obratno. To se obavlja diplomatskim kanalima ili, ukoliko to
medunarodni sporazum predvida, preko nadleznog tijela strane zemlje kao centralnog tijela za
komunikaciju, ili direktno sa nadleznim inostranim sudskim tijelom, uz obavezu dostavljanja kopije
zahtjeva nadleznom Ministarstvu. U hitnim slu€ajevima, zahtjev za medunarodnom pravnom pomodi
moze se dostaviti i preko Nacioanlnog Centralnog Biroa Interpola. Osim toga, crnogorske sudije koriste
profesionalne kontakte da bi trazene informacije poslali svojim kolegama, i da bi ubrzali sudsku
proceduru i izbjegli dugu proceduru pruzanja medunarodne pravne pomoci. Medunarodna pravna pomo¢
obuhvata izru€enje okrivljenih i osudenih lica, ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja, izvrSenje
stranih krivinih presuda, dostavljanje akata, pisanih materijala i drugih predmeta u vezi sa krivi¢nim
postupkom u stranoj drzavi, kao i izvrSenje pojedinih procesnih radnji kao Sto su: sasluSanje okrivljenog,
svjedoka i vjeStaka, uvidaj, pretresanje prostorija i lica i privremeno oduzimanje predmeta.

Komentar Ministarstva pravde i ljudskih prava: 84.Medjunarodna pravna pomoc¢ pruza se u skladu sa
medjunarodnim ugovorom a ako medunarodni ugovor ne postoji ili odredjena pitanja nisu regulisana
istim, medjunarodna pravna pomoc pruza se u skladu sa Zakonom o medjunarodnoj pravnoj pomaoci pod
uslovom uzajamnosti. Medunarodna pravna pomoc¢ obuhvata izruenje okrivljenih i osudenih lica,
ustupanje i preuzimanje krivicnog gonjenja, izvrSenje stranih krivicnih presuda, dostavljanje akata,
pisanih materijala i drugih predmeta u vezi sa krivicnim postupkom u stranoj drzavi, kao i izvrSenje
pojedinih procesnih radnji kao $to su: sasluSanje okrivljienog, svijedoka i vjestaka, uvidaj, pretresanje
prostorija i lica i privremeno oduzimanje predmeta. Centralni organ komunikacije u predmetima
medjunarodne pravne pomoci je Ministarstvo pravde, a ukoliko je medunarodnim ugovorom predvideno,
pravosudni organi mogu neposredno komunicirati sa nadleznim organom druge drzave. U hitnim
slu€ajevima, zahtjev za medunarodnom pravnom pomoé¢i moze se dostaviti i preko Nacioaninog
Centralnog Biroa Interpola. U cilju unaprijedenja efikasnosti saradnje u ovoj oblasti, Zakonom je
predvidena i medusobna razmjena informacija koju neki medjunarodni ugovori prepoznaju kao spontanu
razmjenu informacija. ”

-PARAGRAF 150.U skladu sa ¢lanom 51 Zakona o strancima, stranac koji je zrtva dela trgovine ljudima
ne smije se prinudno udaljiti zbog nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori. Jedina odredba koja se
odnosi na vreme za oporavak i razmi$ljanje predvideno za Zrtve djela trgovine ljudima sadrZana je u
Uputstvu o uslovima i nacinu regulisanja boravka stranim drzavljanima — Zrtvama trgovine ljudima, ¢lan 6
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u kome se navodi: “Prilikom podnoSenja zahtjeva prvi put, privremeni boravak odobrava se u trajanju od
tri mjeseca (period oporavka i razmisljanja).” Medutim, crnogorski organi vlasti su informisali GRETU da
nakon stupanja na snagu Zakona o strancima, Uputstvo je postalo nevazeée i povuceno je.

Komentar MUP-a, Sektora za upravne unutrasnje poslove, Odsjeka za strance, migracije i
readmisiju:_U pogledu perioda refleksije (oporavka i razmi$ljanja), istifemo da postojanje ovog perioda
nije propisano, ali ¢e svakako, u narednom periodu, biti ugradeno u Zakon o strancima, kroz
odgovarajucée izmjene i dopune, a sve u cilju potpunog uskladivanja crnogorskih propisa sa pravom EU.

- PARAGRAF 158. GRETA zahtjeva od crnogorskih organa vlasti da obezbjede da Zrtve djela
trgovine ljudima mogu u potpunosti da iskoriste pravo na odobrenje priviemene boravisne dozvole.

Komentar MUP-a, Sektora za upravnhe unutrasnje poslove, Odsjeka za strance, migracije i
readmisiju: Pitanje regulisanja privremenog boravka stranaca koji su zrtve trgovine ljudima je regulisano
Zakonom o strancima (“Sl. list CG”, br. 82/08, 72/09, 32/11 i 53/11) i Pravilnikom o nacinu odobravanja
privcemenog boravka i stalnog nastanjenja i izdavanju putnih i drugih isprava strancima (“Sl. list CG”, br.
58/09 i 13/12).

Privremeni boravak odobrava se sa rokom vaZenja do jedne godine. Clanom 51 Zakona o strancima,
propisano je sljedece: "Privremeni boravak iz humanitarnih razloga moze se odobriti strancu za koga se
pretpostavlja da je zrtva krivi€énog djela trgovine ljudima, kao i maloljethom strancu koji je napusten ili je
Zrtva organizovanog kriminala i u slu€aju kad ne ispunjava uslove iz ¢lana 36 ovog zakona (uslovi iz
¢lana 36 Zakona o strancima su: da stranac ima sredstava za izdrzavanje; da stranac ima obezbijeden
smijestaj; da stranac ima zdravstveno osiguranje). Privremeni boravak iz humanitarnih razloga nec¢e se
odobriti strancu ukoliko to zahtijevaju razlozi nacionalne bezbjednosti i javnog poretka. Privremeni
boravak iz humanitarnih razloga odobrava se na period od tri mjeseca do jedne godine i moze se
produzavati sve dok postoje razlozi iz stava 1 ovog ¢lana. Stranac iz stava 1 ovog ¢lana ne smije se
prinudno udaljiti zbog nezakonitog ulaska ili boravka u Crnoj Gori.
Strancu iz stava 1 ovog €lana, za koga postoji opravdani strah da bi davanjem iskaza mogao biti izloZzen
opasnosti po zivot, zdravlje, fiziCki integritet ili slobodu, obezbjeduje se zastita i ostvarivanje prava po
odredbama zakona kojim se ureduje zastita svjedoka”.

Clanom 9 Pravilnika o naginu odobravanja priviemenog boravka i stalnog nastanjenja i izdavanju putnih i
drugih isprava strancima propisano je da se privremeni boravak iz humanitarnih razloga odobrava na
osnovu odgovaraju¢éeg dokaza pravnog lica (medunarodne organizacije, nevladine organizacije ili
drzavnog organa) koje Zrtvi pruza pomoc¢ i zastitu, odnosno nadleznog drzavnog organa kojim se
potvrduje da Zrtva saraduje u rasvjetljavanju krivicnih djela.

Na osnovu prethodnog, jasno se moze zakljuciti da Zrtve trgovine ljudima, mogu, bez ikakvih prepreka,
regulisati svoj boravak u Crnoj Gori

- PARAGRAF 170. Prema rijeCima crnogorskih organa vlasti, u period od 2004-2011, sve zrtve trgovine
ljudima koje su bile strani drzavljani u Crnoj Gori su vracene u njihove zemlje porijekla ili u drugu zemlju.
Shodno tome, GRETA shvata da IOM-ova Kancelarija u Podgorici vise ne sprovodi program za pomo¢
prilikom dobrovoljnog povratka iz Crne Gore.

Komentar Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima: U jednom slu€aju u 2011.godini IOM je
obezbjedio sredstva za putne troSkove za prevoz zrtve trgovine ljudima u treéu zemlju. Kancelarija za
borbu protiv trgovine ljudima se po potrebi obra¢a IOM-u za finansijsku pomo¢ u organizaciji repatrijacije
Zrtava trgovine ljudima.
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-PARAGAREF 175. DIO- Zatvorska kazna ili bilo koji drugi oblik liSavanja slobode u vezi sa krivichim
delima, kao i kazna koju je pocinilac sluzi po presudi suda neke strane zemlje, uracunava se u presudu
koju donosi domaci sud za isto kriviéno delo.

Komentar Ministarstva pravde i ljudskih prava i tuzilastva_: “U postupcima izru€enja, transfera
osudenih lica i priznanja stranih kriviénih presuda, vrijeme provedeno u pritvoru ili na izdrzavanju kazne
zatvora zbog jednog krivicnog djela uraCunava se u kaznu koja mu je izreCena za isto krivicno djelo u
drugoj drzavi.”

-PARAGRAF 180.  Crnogorski organi vlasti pozivaju se na jo$ dve odredbe u Krivicnom zakoniku koje
su vezane za trgovinu ljudima: Clan 209 ( podvodenje i omoguéavanje vr$enja polong odnosa) i Clan
210 (posredovanje u vréenju prostitucije). Clan 209 odnosi se na maloletna lica koja su podvodena radi
obljube, putem razmene poruka, uspostavljanja kontakta, podsticanja maloletnika itd. Predvidena je
kazna zatvora od tri meseca do 3 godine- 5 godina (komentar Ministartsva pravde i ljudskih prava).
Drugi vid ovog krivicnog prekrSaja je obezbedivanje maloletnog lica u svrhu polong odnosa uz
iznajmljivanje stana, pruzanjem usluga prevoza do lokacije gde se polni odnos obavlja, itd. Predvidena je
kazna zatvora do tri godine. Smatra se da je kriminalni prekrSaj uc€injen samim podvodenjem ili
bludni¢enjem, ¢inom jednakim tome, ili drugim polnim radnjama, $to znaci da nije neophodno da dode
do samog polnog odnosa. Prema Clanu 210 prekrsaj predstavlja podsticanje i navodenje druge osobe
na prostituciju, uéestvovanje u predaji nekog lica drugome radi vrSenja prostitucije ili propagiranja ili
reklamiranja prostitucije. Djela su Siroko odredena, $to omogucuje gonjenje sudskim putem velikog
broja prekrsaja koji su vezani za polni odnos u okviru ovog Clana. Kazna zatvora predvidena za
posredovanje u prostituciji iznosi od jedne do deset godina

-PARAGRAF 190-DIO: Novi Zakonik o krivicnom postupku (ZKP) je uveo istragu koja se sprovodi od
strane tuzioca (ranije koriS¢ena za organizovani kriminal, i od septembra 2011 za sve oblike kriminala.

Komentar Ministrarstva pravde i ljudskih prava: U postupcima za krivicna djela organizovanog
kriminala, korupcije, terorizma i ratnih zlo€ina novi Zakonik o krivicnom postupku ,SI. List CG*, br.
57/2009 i 49/2010 se poceo primjenjivati 26. avgusta 2010. godine. Zakon se u potpunosti poceo
primjenjivati 1. septembra 2011. godine)

-PARAGRAF: 193. Delegacija GRETA je upoznata od strane tuZilaca da su slu€ajevi trgovine ljudima
sudski gonjeni po Clanu 209 ili Clanu 210 Kriviénog zakona (videti stav 177). Prema tuZiocima, optuzbe
po ova dva gore pomenuta ¢lana su manje teSke za dokazivanje i zato je lakS8e doneti presude na
osnovu njih.Kao primjer, naveden je takozvani slu¢aj ,Aphrodite, koji je obuhvatao dva noéna kluba. U
periodu od Sest meseci tokom 2010, prikupljeni su dokazi od strane policije koristeCi tajno nadgledanje.
Kao rezultat toga uhapSeno je 16 osoba, od kojih je osam povezano sa kriminalnim udruZivanjem,
trgovinom ljudima, posredovanje u prostituciji na organizovani nacin, a drugih osam (od kojih su troje bili
aktivni policajci i radili kao obezbedenje u noénim klubovima) su optuzeni za trgovinu ljudima,
posredovanje u prostituciji i zloupotrebu sluzbenog polozaja. Od ukupno 13 identifikovanih potencijalnih
Zrtava trgovine ljudima, porijeklom iz Srbije i Kosova*; sedam od njih je pristalo da svedodi. Slucaj je
voden u Visem sudu u Podgorici, koji nije mogao da ustanovi postojanje elemenata trgovine ljudima;
tako da su presude donijete za kriminalno udruzivanje i posredovanje u prostituciji, a u slucaju tri
policajca, za zloupotrebu sluzbenog polozaja. Nakon Zalbe, prvostepena presuda je poniStena i predemt
je vraéen ViSem sudu na ponovno sudenje Odlukom Aplecionog suda Crne Gore od 20.janura, 2012.

Komentar tuzilastva: Svih 13 potencijalnih Zrtava su svjedodile u fazi istrage, ali u toku postupka pred
sudom neke od njih nisu svjedodile, jer se nisu odazivale pozivu sudskog vije¢a. Slu¢aj je voden u Visem
sudu u Podgorici, nakon Cega je donijeta presuda kojom su osudeno 8 lica zbog izvrSenja kd
posredovanje u vrSenju prositucije izvrSeno na organizovani nacin, dok je u odnosu na kd trgovina
ljudima sud donio oslobadajucu presudu, a u slu¢aju 3 sluzbenika policije sud je izrekao presudu za
Zloupotrebu sluzbenog polozZaja. TuZilastvo i branioci okrivljenih su podnijeli Zalbu Apelacionom sudu,
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nakon ¢ega je prvostepena presuda ponistena i predmet je vracen Visem sudu u Podgorici na ponovno
sudenje Odlukom Aplecionog suda Crne Gore od 20.janura, 2012. Ponovni postupak je u toku.

- PREPORUKA 7. dio: Dalje, GRETA smatra da bi crnogorski organi vlasti trebalo da preduzmu dalje
korake kako bi obezbjedili da nacionalna akcija za borbu protiv trgovine ljudima bude sveobuhvatna, a
narocito da:

- uklju¢i u akcionim nacionalnim mjerama borbu protiv trgovine ljudima u svrhu radne
eksploatacije.

Komentar Kancelarije za borbu protiv trgovine ljudima : Nacionalna strategija za borbu protiv
trgovine ljudima za 2012-18. godinu predvida mjere borbe protiv radne eksploatacije, kao jednog od
oblika trgovine ljudima. Nacrt Strategije i prate¢eg Akcionog plana je utvrden na sjednici Vlade, koja je
odrzana 21.juna, 2012.godine, nakon Cega je sprovedena javna rasprava i sacinjen konacan predlog
dokumenta, Cije se usvajanje oCekuje do kraja septembra mjeseca.

CRNAGORA
VRHOVNO DRZAVNO TUZILASTVO
TU.br.503/12
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Podgorica, 07.09.2012.godine

PODGORICA

Povodom IzvjeStaja ekspertske grupe SE Greta o implementaciji Konvencije o borbi protiv
trgovine ljudima u Crnoj Gori koji ste dostavili uz dopis br.238/12 od 27.08.2012.godine, pored vec datih
dajemo i komentar na tacke 196, 197, 198 i 200.

U sluéaju S.C. krivi¢ni postupak pokrenut je protiv Cetiri osobe. Protiv jedne osobe zbog kriviénog
djela posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢1.251 st.2 u vezi st.1 KZ SR] u sticaju sa krivicnim djelom
trgovina ljudima iz ¢l.201a st.8 u vezi st.1 Zakona o izmjenama i dopunama KZ RCG, a protiv tri samo
zbog kriviénog djela posredovanje u vrsenju prostitucije iz ¢l.251 st.2 u vezi st.1 KZ SRJ.

Od vremena izvrSenja krivicnog djela posredovanje u vrSenju prostitucije do danas Krivicni
zakonik Crne Gore mijenjan je viSe puta pa i inkriminacija krivicnog djela posredovanje u vrSenju
prostitucije.

S obzirom na odredbu ¢l.133 st.3 Krivicnog zakonika postoji duznost primjene zakona koji je
najblazi za ucinioca. Sada vazeCa inkriminacija krivicnog djela posredovanje u vrSenju prostitucije iz
€l.210 KZ blaza je za izvrSioca jer izvrSenje ovog krivicnog djela putem sile i prijetnje nije propisano kao
tezi oblik, Sto je bio slu¢aj inkriminacije u vrijeme izvrSenja ovog krivicnog djela propisanog ¢l.251 st.2
KZ SRJ.

Dakle, pribavljanje eventualno novih Cinjenica i novih dokaza u odnosu na ova lica nebi moglo
dovesti do pokretanja ponovnog postupka za krivicno djelo posredovanje u vrsenju prostitucije.

Jednoj od osoba protiv kojih je pokrenut krivicni postupak stavljeno je na teret i izvrSenje
krivicnog djela trgovine ljudima iz ¢l.201a st.8 u vezi st.1 Zakona o izmjenama i dopunama KZ RCG, zbog
onih radnji za koje je postojala sumnja da su izvrSene u vremenu od kraja jula 2002. do novembra
2002.godine kada je novelama Krivicnog zakona Crne Gore iz jula 2002.godine prvi put je propisano
krivicno djelo trgovina ljudima navedenim ¢lanom.

Tokom istrage koja je vodena zbog ovog krivi¢nog dijela oste¢ena S.C. iznijela je odredeni broj
cinjenica koje nijesu potvrdene materijalnim dokazima, a zatim napustila Crnu Goru i postala nedostupna
pravosudnim organima. S obzirom da iskaz oSte¢ene S.C. nije mogao biti potvrden materijalnim
dokazima i da je prije zavrSetka saslusanja napustila Crnu Goru njen iskaz je ocijenjen kao nepouzdan pa
je tuzilac odustao od krivicnog gonjenja.

Tuzilastvo za sada ne raspolaze dokazima koji bi mu omogucdili da kod suda pokrene ponavljanje
postupka u ovom slucaju i cijeni, da bi u skladu sa novim zakonskim ovlascenjima, ponovno saslusanje
ostecene S.C. u kojem bi dovrsila svoj iskaz i u njemu eventualno iznijela nove cinjenice, moglo posluziti
da njihovom provjerom dode do dokaza koji bi bili osnov za donosenje odluke u skladu sa zakonom.

VRHOVNI DRZAVNI TUZILAC
Ranka Carapic



