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Wiviod

Svrha je ovog priru¢nika da sluzi kao praktican vodi¢ za
uvodenje rodno osjetljiva proracuna. Ovo nije knjiga o
prvim koracima, jer postoje mnoge druge publikacije koje
se bave razlozima, pozadinom i povije$¢u rodno osjetljiva
proracuna, a na popisu su pri kraju ovog priru¢nika, pod
naslovom Izvori, na stranici 71.

Ovaj priruc¢nik pretpostavlja da postoji odredeno znanje
o rodnim pitanjima, o ciljevima strategije ravnopravnosti
spolova, o nacinima na koje se neravnopravnost spolo-
va ocituje, o potrebi za strukturalnim promjenama radi
hvatanja u ko$tac s nenamjernom neravnopravnos$éu
spolova te 0 osnovama za uvodenje rodno osvijeStene po-
litike kao strategije za poticanje ravnopravnosti spolova.
Rodno osjetljiv proracun, kao instrument uvodenja rod-
no osvijeStene politike, ne moze se u potpunosti shvatiti
bez tih osnovnih znanja. Ima slu¢ajeva kad su odredene
pilot-inicijative za uvodenje rodno osjetljiva proracuna re-
zultirale novim ili dubljim razumijevanjem rodnih pitanja
kod svih onih koji su sudjelovali u njima. Ipak, donosenje
strategije za uvodenje rodno osjetljiva proracuna zahtije-
va iskustvo u rjeSavanju pitanja ravnopravnosti spolova.
Rodno osjetljiv prora¢un sam po sebi nije instrument u
koji bi se trebali upustati oni koji tek rade prve korake na
tom podrucju.

Sljedece poglavlje, Kako uvoditi rodno osjetljiv proraéun na
stranici 10., pocinje raspravom o vrstama iskustva i o pre-
duvjetima koji moraju postojati kako bi bilo moguce uvesti
rodno osjetljive prorac¢une. Pri koriStenju ovim priru¢nikom



mozda Cete doci u napast preskociti taj dio kako biste Sto
prije dosli do tekstova koji se bave konkretnim instrumen-
tima i metodama. Velika je potraZnja za konkretnim instru-
mentima, za abecedom, za vrlo jasnim koracima. Medutim,
ne mozemo zaobiéi osnove ili i¢i pre¢acem, posebno ako u
praksi uvodenja rodno osjetljiva proracuna treba otiéi dalje
od analiticke vjeZbe i baviti se strategijom za uvodenje rod-
no osvijeStene politike. Iskustva mnogih prakti¢ara govore
da je vaZnije — s obzirom na to da je instrumente potreb-
no prilagodivati — usredotociti se na razvoj metodologije u
skladu s lokalnim okolnostima. Prikladan instrumentarij za
provodenje analize ili za preoblikovanje i uvodenje rodno
osvijeStene politike pojavit ¢e se onda kada se odredi cilj.

» Nacin povezivanja politike ravnopravnosti spolova s makroekonomskom politikom.

Temelji se na premisi da proracuni nisu rodno neutralni.

To vrijedi kako za prihodovnu tako i za rashodovnu stranu proracuna.

Podinje analizom utjecaja proracuna na Zene i muskarce te prelazi na uklju¢ivanje rod-
nih pitanja u planiranje proracuna.
* Rijec¢ je 0 na¢inu ubrzavanja uvodenja rodno osvijeStene politike.

Nije rije¢ o posebnom proracunu za zene.

Rije¢ je o prora¢unu usmjerenom na ljude.

Znadi detaljniju analizu proracunskih rezultata.

Omogucuje bolju usmjerenost na korisnike, pa tako i uc¢inkovitiju raspodjelu javnih
rashoda.

Zahtijeva sudjelovanje $ire baze sudionika, dakle ovisi o demokratskim procesima.
* Moze se primijeniti na konkretne proracunske pozicije ili na proracunske programe.

Njegov je krajnji cilj primjena rodno osjetljiva pristupa u svakom obliku svih proracun-
skih procesa kako bi se rodno osvijeStena politika doista i provodila.

Ovaj je priru¢nik namijenjen onima koji su odgovorni za uvodenje rodno osjetljiva
proracuna. Vijece Europe rodno osjetljiv proracun definira kao uvodenje rodno
osvijestene politike u proracunske procese.!

1 Bududi da je praksa uvodenja rodno osjetljiva proracuna napredovala, moZe se smatrati da ova de-
finicija vi$e ne odgovara mnogim projektima. Cesto se o¢ekivanja povezana s uvodenjem rodno osjetljiva
prorac¢una znatno razlikuju od onih povezanih sa strategijom uvodenja rodno osvijestene politike. Primje-
rice, u mnogim drzavama koje su nedavno postale nezavisne, kampanje $to zagovaraju rodno osjetljiv
proracun uglavnom stavljaju naglasak na osiguravanje vecih izdataka za socijalne usluge i socijalnu zastitu.
Dio pod naslovom Pilot-projekt za uvodenje rodno osjetljiva prora¢una na stranici 52. govori o cijelom
rasponu projekata kojima je cilj uvodenje rodno osjetljiva pristupa u proracunske odluke, a koji, iz razno-
raznih razloga, nisu u skladu s pristupom uvodenju rodno osvijestene politike.



Definicija rodno osjetljiva
prora¢una

Definicija uvodenja rodno
osvijestene politike

“Rodno osjetljiv proracun jest onaj u kojemu se rodno
osvijestena politika primjenjuje na proracunski proces. To
znaci provodenje rodne procjene proracuna, ugradivanje
rodne perspektive na svim razinama prorac¢unskog proce-
sa te preraspodjelu prihoda i rashoda u cilju promicanja
ravnopravnosti spolova.*

Definicija rodno osvijeStene politike Vije¢a Europe spo-
minje osobe koje su odgovorne za uvodenje rodno osvi-
jeStene politike, tj. ,osobe koje su obi¢no angaZirane u
oblikovanju politika“.

“Uvodenje rodno osvijeStene politike (gender mainstre-
aming) obuhvaca (re)organizaciju, poboljanje, razvoj i
vrednovanje politickih procesa, s ciljem uklju¢ivanja per-
spektive ravnopravnosti spolova u sve politike na svim
razinama i u svim fazama, od osoba koje su obi¢no anga-
Zirane u oblikovanju politika.”

Dakle, uvodenje rodno osjetljiva proracuna ne treba pre-
pustiti skupini stru¢njaka, nego se s time moraju uhvatiti
u kostac oni kojima je svakodnevni posao oblikovanje i
provodenje javnih politika i pruzanje javnih usluga. To
znaci da ¢e najvedi dio posla obaviti izabrani javni za-
stupnici i zastupnice, drzavni sluzbenici i sluzbenice te
ostali javni djelatnici i djelatnice. Dobro gospodarenje
opcenito, a posebno uvodenje rodno osvijeStene poli-
tike, zahtijeva i angazman drugih sudionika, ukljuc¢ujuéi
civilno drustvo, parlamentarne zastupnike i zastupnice,
socijalne partnere, sindikate, stru¢njake i struc¢njakinje
za rodna pitanja te akademike i akademkinje. Iznad sve-
ga, ,0sobe koje su obi¢no angazirane” trebaju ukljucivati
Zene da bi se otvorio prostor za sudjelovanje Zena i da bi
se stvorili kanali u kojima ¢e se ¢uti glas Zena.

Uloga civilnog drustva od klju¢ne je vaznosti. Velik dio
pionirskoga posla uvodenja rodno osjetljiva proracuna
odradilo je civilno drustvo. U slu¢ajevima kada je rodno
osjetljiv prora¢un dozivio najvedi uspjeh, to je bila zasluga
civilnog drustva koje ga je pokrenulo, zagovaralo, pruzalo
mu struénu potporu i pratilo njegov napredak.



Procjene uvodenja rodno osvijeStene politike upozora-
vaju na niz ogranicenja i izazova. (Vidi OpazZanja vezana
za uvodenje rodno osvijestene politike u nastavku teksta.)
Dakle, zagovornike i zagovornice rodno osjetljiva prora-
¢una donekle zabrinjava njegovo povezivanje s rodno
osvijeStenom politikom. Prvi pristup, usmjeren na pro-
racun, odnosno na novac, otvara pitanja u sasvim novoj
sferi vladina oblikovanja politika. Kao $to navodi Holvoet,
rodno osjetljiv proracun ,oslobada rodna pitanja i izvlaci
ih iz ‘meke’ arene socijalnih pitanja te ih podize na ma-
kroekonomsku razinu“ (Holvoet, 2006). U sluc¢aju rodno
osvijeStene politike, poCetni zamah politickog opredjelje-
nja, koji je predvidao njezino gotovo univerzalno usvaja-
nje prije nesto vise od jednoga desetljeca, nije se odrzao.
Ostaje, medutim, odredena nada da usmjerenost na pro-
rac¢une moze ponovno osnaziti rodno osvijeStenu politiku.
[ doista, ovaj priru¢nik postavlja rodno osjetljiv proracun
u okvir rodno osvijeStene politike te se oslanja na premi-
su da se rodno osvijeStena politika ne moze ostvariti bez
usredotocenosti na proracune.

Pojam rodno osjetljiva proracuna uzrokovao je prili¢no
veliku zbunjenost kada se prije desetak godina pojavio u
Europi kao moguéa produktivna strategija. Kako se mogu
u istom dahu izustiti pojmovi kao $to su ravnopravnost
spolova i drzavni proracun? Te su dvije politicke sfere pri-
padale razli¢itim svjetovima. Pitanja ravnopravnosti spo-
lova bila su u portfelju socijalne politike, dok je dono3enje
proracuna uvelike bilo rezervirano za ugledniji financijski
resor. Bez obzira na velika svjetska postignuca, opredije-
lienost za unapredenje ravnopravnosti spolova nije do-
bila prioritetni status. S druge strane, prevladavaju gos-
podarska politika i posljedi¢na restrukturiranja drzavnih
proraCuna. Pretpostavke na kojima se temelji donosenje
proracuna ostavljaju malen ili nikakav prostor za pristup
razmatranjima o ravnopravnosti.



Strategiju treba voditi s vrha i sa snaznom politickom
voljom.

Postoji potreba za boljim objasSnjenjem pojma i za dosljed-
nom porukom o tome $to znaci uvodenje rodno osvijeste-
ne politike.

e Mnogim sudionicima nedostaje stru¢nosti, posebno na
podrucju rodnih pitanja i provodenja promjena.

U teoriji su pozitivno djelovanje i provodenje rodno osvije-
Stene politike komplementarni pojmovi, ali u praksi se
Cesto suceljavaju.

« Cesto se naglasak stavlja na sredstva, a ne na cilj ravno-
pravnosti spolova.

Strategija uvodenja rodno osvijestene politike mora
ukljucivati jasno izrazene ciljeve uz mjerljive ishode unutar
jasno postavljenih vremenskih okvira.

Procjena utjecaja na spolove treba postati obvezna, uz
primjenu sankcija u slucaju nezadovoljavanja kriterija.

Otada je doslo do nekih promjena. Dobiven je odreden
pristup, a u nekim se slucajevima grade i ¢vrsti temelji
za rad na rodno osjetljivu proracunu. U nekim europskim
drZavama projekt uvodenja rodno osjetljivih proracuna
ugraden je u zakonodavne temelje, dok se u drugima,
u kojima je rodno osvijeStena politika utkana u vladine
aktivnosti, na taj nac¢in usvojeni sustavi, postupci, instru-
menti, stru¢no znanje i iskustvo primjenjuju i na prora-
¢unske procese. Drugdje su u tijeku inicijative vezane za
uvodenje rodno osjetljiva proracuna, obi¢no u obliku
pilot-projekata kao nacina ispitivanja terena. Uvodenje
rodno osjetljiva proracuna nadobudan je projekt koji za-
htijeva velik pomak u razmiSljanju i u praksi. To ukljucuje
otvaranje procesa oblikovanja proracuna $iroj skupini su-
dionika, ponovno postavljanje prioriteta vezanih za pita-
nja ravnopravnosti, uskladivanje politickih opredjeljenja s
raspodjelom sredstava te inzistiranje na priznavanju eko-
nomije skrbi i na mijenjanju nacina na koji se planiraju i
izvrSavaju nacionalni proracuni.

Vazno je od samoga pocetka osvijestiti ambicioznost
projekta. Uvodenje rodno osjetljiva proracuna doista



zahtijeva mnogo truda. Neki zagovornici i zagovornice
uvodenja rodno osjetljiva prorac¢una obja$njavaju da to
nece znaciti veliko poveéanje posla za drzavnu sluzbu.
Medutim, kao $to rodno osvijeStena politika pretpostavlja
odredene transformacije, isto vrijedi i za uvodenje rodno
osjetljiva prorac¢una, kao i za sve organizacijske promjene
koje rezultiraju boljim politikama i proracunskim rezulta-
tima u cilju promicanja ravnopravnosti spolova i osnazi-
vanja Zena.

Glavni je dio ovoga priru¢nika poglavlje pod naslovom
Kako uvoditi rodno osjetljiv proracun, na stranici 10. Po-
glavlje pocinje pregledom preduvijeta koji su temelj za
uvodenje rodno osjetljiva proracuna. Oni zajedno cine
okolinu koja mora postojati da bi rodno osjetljiv proracun
mogao prijedi fazu analiti¢ke vjeZbe i poprimiti oblik ucin-
kovitoga politickog djelovanja.

Poglavlje se nastavlja raspravom o trima fazama procesa
uvodenja rodno osjetljiva proracuna, koji

pocinje analizom,

zatim krec€e na restrukturiranje proracuna s ciljem po-
stizanja ishoda koji su bolje uskladeni s nacelima rav-
nopravnosti spolova,

da bi se rodna pitanja konac¢no sustavno ugradila u
sve proracunske procese.

To se poglavlje bavi i konkretnim instrumentima, meto-
dologijama i pristupima. Pri istrazivanju najnovijih praksi
diliem Europe primije¢eno je da postoje mnoge sli¢nosti
u pristupima i instrumentima koji su prilagodeni lokalnim
prilikama i pocetnom stanju u svakoj zemlji. Ovaj priruc-
nik Zeli prikazati sintezu tih pristupa, kao i odreden broj
modela i okvira. Oni zajedno obuhvacaju sve tri faze, tako
da postoje instrumenti/metodologije za analizu, metodo-
logije/okviri za uskladivanje proraCuna s ciljevima rav-
nopravnosti spolova i metodologije/pristupi kojima ¢e se
rodna pitanja ugraditi u sve proracunske procese.



Na sadrzaj poglavlja Kako uvoditi rodno osjetljiv proracun
treba gledati kao na sveobuhvatan paket ili program rada;
sve su faze medusobno povezane, a rad u svakoj od triju
faza pridonosi sljedecoj i jaca ostale, kao i proces u cjelini.

U tom se poglavlju, kao i na nekim drugim mjestima u
priru¢niku, mogu naéi konkretni primjeri s raznih strana
Europe.

Sljedece se poglavlje bavi pitanjima uvodenja rodno osjet-
ljiva prora¢una na raznim razinama vlasti ili na razli¢itim
stavkama linije rashoda. Namjera je istraZiti $to je moguce
udiniti na tim razinama, prije svega davanjem primjera za
ono $to je ve€ ucinjeno na raznim razinama. Treba primi-
jetiti da ¢e ovdje biti vrlo malo rije¢i o prihodovnoj strani
rodno osjetljiva proracuna, osim u slu¢aju pozivanja na
primjere.

Civilno drustvo ima nekoliko uloga u odnosu na uvodenje
rodno osjetljiva prorac¢una — ulogu struc¢njaka, zagovorni-
ka, kontrolora, prakti¢ara i partnera. Organizacijski mode-
li koje primjenjuje civilno drustvo razlikuju se, kao §to se
razlikuju i njihove strategije i njihova razina angaziranosti
u vladi. Osim vodenja opée rasprave o ulozi civilnog drus-
tva, ovo poglavlje profilira i neke aktivne organizacije u
Europi.



Nalkofuvieditifiodnoe
esjetljivapiosacun

Zadatak vezan uz ovo izdanje bio je izraditi jednostavan,
prakti¢an vodi¢ za uvodenje rodno osjetljiva proracuna.
Na samom je pocetku potrebno spomenuti da uvodenje
rodno osjetljiva proracuna nije jednostavna stvar te da ne
postoji jedan univerzalno primjenjiv instrument namije-
njen toj svrsi. Pripreme za izradu ovog priru¢nika otkrile
su da se sli¢ni pristupi koriste u nizu inicijativa, posebno
na podrudju analize. Iz strucne se literature moZe nazreti
da je najpotrebnija upravo spremnost da se razviju me-
todologije na temelju opredjeljenja za promicanje ravno-
pravnosti spolova, umjesto da se trazi nepostojeci instru-
ment koji bi odgovarao svima.

Ovaj priruc¢nik opisuje rad na rodno osjetljivu proracunu,
koji se sastoji od triju ¢imbenika:

Prvi je sklop temeljnih preduvjeta za odrziv rad na rav-
nopravnosti spolova.

Drugi ¢imbenik obuhvaca tri faze u kojima se uvodi
rodno osjetljiv proracun.

Tredi se sastoji od uzorka instrumenata koji se u Europi
primjenjuju u sklopu odredenih inicijativa za uvode-
nje rodno osjetljiva proracuna.

Postoji sklonost tomu da se odmah krene na instrumente.
Instrumenti pretpostavljaju ureden postupak, prakti¢nu
viezbu koja ima pocetak, sredinu i kraj, primjenu neke
tehnike sa strogo odredenim parametrima. Primjena in-
strumenata, bilo na odredene proracunske pozicije bilo na



Razumijevanje
ravnoprauvnosti
spolova

ukupan proracun, radi provodenja rodne analize vazan je
dio posla uvodenja rodno osjetljiva proracuna, a vazna je
i radi podizanja svijesti 0 ravnopravnosti spolova. Medu-
tim, neki preduvijeti ve¢ moraju postojati kako bi rodno
osjetljiv proracun bio odrZiv. Treba obaviti i odreden dio
posla vezanog za uvodenje rodno osjetljiva proracuna u
sve glavne tokove.

Sva tri ¢imbenika za rad na rodno osjetljivu proracunu
zahtijevaju kontinuiranu pozornost. Drzavni su proracu-
ni ciklicki, a takav je i rad na uvodenju rodno osjetljiva
proracuna.

U ovom poglavlju nema prakti¢nih instrumenata — oni su
prikazani u poglavlju Kako uvoditi rodno osjetljiv proracun.
Njihovo spominjanje upravo ovdje naglasava klju¢nu
premisu, odnosno pretpostavku, koja se provlaci kroz pri-
rucnik, a to je da se uvodenje rodno osjetljiva proracuna
temelji na odredenim osnovama. Oni koji se Zele baviti
uvodenjem rodno osjetljiva proracuna, trebaju imati isku-
stvo i znanje vezane za rad na ravnopravnosti spolova. Ti
temeljni ¢imbenici o kojima je ovdje rije¢ mogli bi biti, a
u mnogim su slucajevima i bili, temom drugih priru¢nika i
materijala koji pruzaju odredene smjernice.

U Europi jo$ postoji neravnopravnost izmedu spolova.
Zene i dalje manje zaraduju, a uz to su pretrpane nepla-
¢enim poslom skrbi o drugima, podvrgnute fizickom i sek-
sualnom nasilju, ograni¢avane pri pronalazenju prilika na
trziStu rada te su na viSe nacina u nepovoljnu poloZaju.

Razumijevanje nacina na koji dolazi do neravnopravnosti
spolova klju¢no je da bi bilo moguée uhvatiti se u kostac s
razli¢itim ocitovanjima toga fenomena. Vazno je polaziste
znanje o tome kako su gradeni odnosi izmedu spolova te
kako se kontinuitet tih odnosa odrZava u drustvu te u vla-
dinim institucijama i postupcima, kao i svijest o tome da je
potrebno uvoditi rodno osvijeStenu politiku u sva podruc-
ja djelovanja ako Zelimo suzbiti neravnopravnost spolo-
va i raditi na izgradnji drustva u kojemu vlada jednakost.



Posebne sheme i programi namijenjeni Zenama pruzaju
odredenu pomo¢ i potporu na nekim podrucjima, ali nisu
dovoljni. Pristup koji Zene smatra problemati¢nima kad se
govori o vladinoj politici, u kojem se uspjeh mjeri brojem
Zena koje su zbrinute takvim posebnim programima, lezi
na slabim temeljima.

U kontekstu rodno osjetljiva proracuna, gdje je naglasak
na proracunu kao instrumentu makroekonomske politike,
razumijevanje uloge Zena u ekonomiji neplac¢ene skrbi i
odnosa ekonomije skrbi i trZiSnoga gospodarstva od te-
meljne je vaznost za primjereno preoblikovanje politika i
proracunskih linija.

Iz iskustva vezanih za inicijative koje su se bavile rodno
osjetljivim proracunom proizlazi ¢injenica da je nedosta-
tak svijesti o nepovoljnim situacijama s kojima se suocava-
ju Zene i dalje problem kad je rije¢ o vladinim reakcijama.
Transnacionalna inicijativa GenderAlp, koja se bavi rodno
osjetljivim prora¢unom, smatra to ,jednim od najzahtjev-
nijih zadataka i izazova®“, dok inicijativa grada Miinchena
izvijeS¢uje o nedostatku vjestina za analizu ucinka nekih
usluga na odredene ciljne skupine.

Od pocetka Pekinske konferencije 1995. godine uvodenje
rodno osvijeStene politike gotovo je univerzalno prihva-
¢eno kao strategija kojom se promice ravnopravnost spo-
lova. Prihvacanje strategije samo je prva razina politic¢kog
opredjeljenja. Politika je nemoc¢na ako nema voljne i su-
stavne provedbe strategije. Pravo politicko opredjeljenje
dokazuje se politickim vodstvom i nadzorom, $to opet
znaci uspostavu vizije i osiguravanje da opredjeljenje za
postizanje ravnopravnosti spolova dugoro¢no ostane na
dnevnom redu. Ono §to je potrebno jest politicka volja
izrazena jasno odredenim ciljevima ravnopravnosti spo-
lova te pretvorena u ostvarive kratkoroc¢ne ciljeve. To je
imperativ koji se rada iz iskustva niza zemalja. Ministar-
stvo za ravnopravnost iz Spanjolske izvie$éuje da ,usprkos
dobrim namjerama, uvodenje rodno osjetljiva proracuna
postaje nemoguce bez politickih napora sa samoga vrha“.
U Austriji, dr. Elfriede Fritz iz Saveznog ministarstva fi-
nancija piSe da postoji pravna osnova za uvodenje rodno

Politi¢ko
opredjeljenje



Administrativno
opredjeljenje

Operativno
preoblikovanje
vladine politike
ravnoprauvnosti
spolova

osjetljivih proracuna, ,ali njihovo izvrSenje zahtijeva poli-
ticku volju®.

U strukturi vladinih resora i tijela operativnu odgovornost
imaju drzavni sluzbenici na razli¢itim razinama. S obzirom
na veliko radno opterecéenje i kratke rokove, potrebno je
odrediti prioritete. Ravnopravnost spolova ne smatra se
kljuénom aktivno$éu, nego jednim od niza prioritetnih te-
matskih podrudja te, stoga, dodatnim poslom.

U izvieséu iz Svedske primjeéuje se koliko je tesko — u svr-
hu uvodenja raznih perspektiva ravnopravnosti spolova —
uvjeriti voditelje i voditeljice te duznosnike i duznosnice u
ono $to oni smatraju svojom glavnom djelatnoséu. Kada
dodu koordinatori i koordinatorice za rodna pitanja ili kada
se organizira izobrazba o ravnopravnosti spolova, rodno
osvijeStena politika pokusSava se prodati u smislu poboljsa-
nja ucinkovitosti i djelotvornosti te omogucivanja usmje-
renijih ishoda. Potrebni su opredjeljenje i vodstvo kako bi
se to motriSte promijenilo te da bi postalo jasno kako je
uvodenje rodno osvijestene politike zapravo u srediStu svih
aktivnosti. U tom smislu, norvesko izvje$¢e o radu na rodno
osjetljivu prorac¢unu u sklopu nordijskoga projekta zaklju-
Cuje da rad na ravnopravnosti spolova u subordiniranim
agencijama, mora biti obvezan te dosljedno prisutna tema
u komunikaciji s upravljackom strukturom.

Vazno je nacionalnu politiku ravnopravnosti spolova
preoblikovati radi prilagodbe konkretnom radu svakoga
vladina resora i svakog tijela. Stupanj do kojega je drzav-
na politika ravnopravnosti spolova postala operativnom
moze se izmjeriti tako da se vidi postoji li provedbena
strategija s utvrdenim mjerilima, kratkoro¢nim ciljevima
i pokazateljima u svrhu praéenja napretka.

Ciljeve odredene na drzavnoj razini potrebno je preobli-
kovati da bi se mogli primijeniti na lokalnoj razini. Kako
vladina tijela mogu pridonijeti ciljevima ravnopravnosti
spolova ako su ti ciljevi odredeni samo na globalnoj ra-
zini? U sklopu irske inicijative za rodno osjetljiv proracun
primijeceno je kako je gospodarska politika Irske detaljno
preoblikovana i uvedena u poslovanje Odbora za podu-



zetnistvo zupanije Roscommon, dok drzavna politika rav-
nopravnosti spolova uopce nije bila razradena. Na sli¢an
nacin postavljanje lokalnih mjerila, kao u primjeru Inicija-
tive za rodno osjetljiv proracun iz Siene (vidi str. 48.), ima
vecu vaznost od pozivanja na drzavne podatke.

U izlaganju Upravnog odbora za ravnopravnost spolova (CDEG) Vije¢a Europe 2007.
godine, Ann Boman, predsjednica Odbora za potporu uvodenju rodno osvijestene politi-
ke JamStod, objasnjava da je ,ljestvica izradena kao instrument namijenjen prikazivanju
slozenog posla uvodenja rodno osvijestene politike*.

Ljestvica ima 8 razina koje obuhvacaju:

* 1. razina: Temeljno razumijevanje
Osoblje prolazi izobrazbu o rodnim pitanjima i ravnopravnosti spolova, a posebno o od-
nosu nacionalne politike prema ravnopravnosti spolova.

* 2.razina: Ispitivanje uvjeta

Ova se faza moze usporediti s viezbom vizualizacije u kojoj osoblje ispituje osobine orga-
nizacije u kojoj vlada ravnopravnost spolova, s posebnim osvrtom na koristi za poslovanje
same organizacije.

e 3. razina: Planiranje i organizacija
Ova je razina u nadleznosti viSeg rukovodstva koje mora izraditi strategiju s jasnim ciljevi-
ma i primjerenim metodama provjere i nadzora.

* 4. razina: Provodenje inventure
Ovo je vjezba u kojoj se popisuju aktivnosti i odluke organizacije s osvrtom na podrucja
na kojima je potrebno uvesti pobolj$anja.

* 5.razina: Istrazivanje i analiza
Rezultati inventure koriste se kao temelj za analizu ravnopravnosti spolova u odnosu na
aktivnosti organizacije.

e 6. razina: Odredivanje ciljeva i mjera
Plan djelovanja organizacija priprema odredivanjem ciljeva, pokazatelja i mjera radi pro-
vodenja aktivnosti vezanih uz ravnopravnost spolova.

* 7.razina: Provedba mjera
Organizacija provodi mjere potrebne za ostvarivanje ravnopravnosti spolova u sklopu
svojih aktivnosti.

* 8. razina: Vrednovanje ishoda
Utvrduije se §to je postignuto, do kakvog se iskustva doslo, gdje su izazovi, koja je podrucja
potrebno poboljsati itd.

Priru¢nik za uvodenje rodno osvijeStene politike moze se preuzeti u cijelosti s adrese:
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Za provodenje rodno osvijeStene politike potrebne su
promjene. Promjene znace da neke stvari treba raditi
drukgije. Te promjene dijelom obuhvaéaju uvodenje rod-
ne osvijeStenosti u svakodnevne operativne procese, ali
znace i uvodenje nekih novih procesa. Posao na uvode-
nju promjena oznacuje se pojmom promjene u organiza-
ciji ili pojmom rada na razvoju organizacije. Grad Graz
u Austriji napominje da ,prije svega, na uvodenje rodno
osvijeStene politike treba gledati kao na upravljacki me-
hanizam organizacijskog razvoja... (kojemu) je glavni cilj
promijeniti strukture i procese unutar organizacije®.

Svedska i Norveska vrlo su uspjesne u prikazivanju rodno
osvijeStene politike i rodno osjetljiva proracuna u obliku
rada na razvoju organizacije. Odbor za potporu uvodenju
rodno osvijestene politike (JAmMStod) iz Svedske razradio
je cijeli sustav instrumenata i metoda — ,Ljestvicu“ — na
pretpostavci da uvodenje rodno osvijeStene politike za-
htijeva rad na razvoju organizacije (vidi str. 14.) Predsjed-
nica odbora JamStdd kaze da rodno osvijeStena politika
nece pustiti korijene ako joj se ne pristupi sustavno.

Znacajni nedostaci koji jo$ postoje u vezi s prikupljanjem
podataka i raspolaganjem njima i dalje onemogucavaju
provodenje rodno osjetljive analize. Cak i najjednostavni-
ji postupak evidentiranja spola korisnika vladinih usluga u
nekim se slucajevima ne provodi. To se ¢esto dogada zbog
toga $to se, osim u drzavnim uredima za statistiku, ne prepo-
znaje potreba za razvrstavanjem podataka prema spolu.

Medutim, rodno osvijestiti podatke znaci viSe od pukog raz-
vrstavanja podataka prema spolu. Cesto je, primjerice, tegko
iz statistiCkih podataka o radnoj snazi odrediti vrstu i kvalite-
tu zaposlenja te utvrditi gdje bi se neravnopravnost mogla
ocitovati. Za takvu su analizu potrebni statistiCcki podaci o
pristupu zapoS$ljavanju, segregaciji na radnome mjestu, vr-
stama ugovora, placama, fleksibilnosti radnoga vremena i
sl. Medunarodna organizacija rada upozorila je na nedosta-
tak statistickih podataka o Zenama u poduzetniStvu.

Posao statisti¢ara i posao onih koji oblikuju politike i dalje se
odvijaju u razli¢itim domenama. Potrebna je suradnja kako



bi statistiari razumjeli koja je vrsta podataka potrebna za
oblikovanje bolje ciljanih politika; jednako tako, statistica-
11 su svjesni izazova s kojima se suocavaju pri prikupljanju
osjetljivih podataka, ¢ega kreatori politika nisu svjesni.

U nekim slucajevima, kada je doneseno zakonodavstvo
vezano za rodno osvijeStenu politiku i rodno osjetljiv pro-
racun, u njemu postoje odredbe koje predvidaju konkret-
ne postupke za prikupljanje podataka prema spolu, kao i
za istrazivanje raspona podataka potrebnih za provodenje
rodno osjetljive analize.

O rodno osjetljivu prora¢unu raspravljalo iz se razli¢itih kuto-
va, u razli¢itim kontekstima i na temelju razli¢itih ocekivanja.
Literatura koja je proizasla iz takvih rasprava daje pregled
cijelog niza spoznaja o prirodi rodno osjetljiva proracuna.

Takvo §to ne iznenaduje s obzirom na to da je ta praksa rela-
tivno nova i s obzirom na relativnu brzinu kojom je prihva-
¢en rodno osjetljiv proracun. Ono $to je najvaznije primijeti-
ti jest da je vrlo znacajan dio posla obavljen u cijeloj Europi,
$to je dovelo do odredenog zamaha na tom podrudju. Sad
je vrijeme da se taj zamah odrZi kako bi se pruZila potpora
dosada’njim naporima i kako bi se potaknule nove inicijati-
ve te produbila praksa uvodenja rodno osjetljiva proracuna
kao strategije rodno osvijeStene politike.

Pa kako onda ,uvoditi rodno osjetljiv proracun“? S obzi-
rom na spomenutu definiciju (Sto je to rodno osjetljiv pro-
racun? na str. 4.), koja rodno osjetljiv prorac¢un odreduje
kao mehanizam/instrument za uvodenje rodno osvijeste-
ne politike, logi¢na je sugestija da uvodenje rodno osjetlji-
va proraCuna obuhvaca tri jasno odredene faze aktivno-
sti, kao $to je prikazano na donjem dijagramu:

1. faza: Analiza prorac¢una s rodne perspektive

2. faza: Restrukturiranje proracuna na temelju rodne
analize

3. faza: Uvodenje rodno osvijeStene politike u prora-
¢unske procese kao kategorije za analizu.



2, faza
Preoblikovanje
proracunskih politika
i preraspodijela
sredstava usmjerena
na postizanje
ravnopravnosti spolova

1. faza
Analiza proracuna iz
rodne perspektive radi
utvrdivanja razli¢itog
utjecaja proracuna na
Zene i muskarce

3. faza
Sustavan rad na uvodenju
rodne perspektive u sve
proraCunske procese

Prva je faza neizbjezan prvi korak; ona je korisna prije
svega zbog toga da bi dokazala kako proracuni utje¢u na
muskarce i Zene, i to razlic¢ito, te da su, dok se ekonomi-
sti i financijeri bave monetarnim varijablama i skupnim
financijskim iznosima, krajnji proizvod proracuna usluge,
transferi i place primatelji kojih su ljudi. Prva razina anali-
ze sastoji se u izradi izvjeS€a prema spolu korisnika ili pri-
matelja proracunskih programa. Uz dublje preispitivanje
iz rodne perspektive takva analiza moze pokazati:

mjeru u kojoj je proracun zadovoljio potrebe korisni-
ka;

kako razli¢ite potrebe i uloge, ovisno o spolu korisni-
ka, pridonose razini zadovoljstva;

izazove i prepreke s kojima se suoc¢avaju osobe iz cilj-
ne skupine koje nisu uspjele dobiti pristup uslugama;
mjeru u kojoj je proracun umanjio, pogorsao ili ostavo
nepromijenjenom neravnopravnost spolova;

odnos — a ¢esce i nedostatak odnosa — izmedu dekla-
rativnih politika — posebno politika vezanih za ravno-
pravnost spolova — i odluka vezanih za proracun;
razloge zbog kojih prorac¢un mora uzeti u obzir razlicit



omjer sudjelovanja zena i muskaraca u ekonomiji skr-
bi.

IstraZivanje radi proSirenja i usavrSavanja metodologije  IstraZivanje rodnog
koriStene u istrazivanju BASS (vidi str. 23.) prihvatio jei  prora¢una provedeno
financirao parlament kantona kojemu pripada grad Basel.  u Baselu

[zvje$ée proizaslo iz tog istrazivanja objavljeno je 2003. go-

dine. U tom je trenutku analiza bila usredoto¢ena na sam

proracun, a ne na proracunske rezove. Analiza proracuna

prema spolu rezultirala je vaznim ispitivanjem nacina na

koje se mogu izmjeriti koristi javnih izdataka.

Osoba s djecom ili bez djece, i vrsta Muskarci Zene  Muskarci

neplacenoga rada i Zene
Sati godi$nje po osobi
S djecom mladom Kuéni poslovi i 1184 1738 582
od 15 godina pruzanje skrbi 719 901 522
ukupno 2639 2639 1103
Bez djece mlade od  Kucéni poslovi i 959 1130 761
15 godina pruzanje skrbi 316 371 254
ukupno 992 1167 788
Osobe s djecom u Kuéni poslovi 1234 153.8 76.4
odnosu na osobe bez ' ukupno 191.9 226.1 140.1

djece (= 100%)
Izvor: Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) 2000. (Obracun: A. Pfeifer i M.
Madoerin)

Analiza iz Basela jedna je od rijetkih inicijativa vezanih za
rodno osjetljiv proracun u Europi koja je provela dubin-
sko ispitivanje utjecaja prorac¢unskih odluka na neplaceni
rad. Dok sva literatura koja se bavi rodno osjetljivim pro-
racunom upozorava na vaznost razmatranja te problema-
tike, mnogi su izazovi vezani za dostizanje ovakve razine
analize. Jedan je od takvih izazova nedostatak podataka
o raspolaganju vremenom, a tu je i sluzbena neosjetljivost
za nesto $to se smatra netrziSnom proizvodnjom.



KAKO UVODITI RODNO OSJETLJIV PRORACUN

Neplaéeni rad i jauni izdaci u kantonu grada Basela (2000.)

Usluge koje Kuéni poslovi u kantonu grada 4238.5 2777.8
se pruzaju u Basela
kuéanstvui  Pryzanje skrbi (u kucanstvu) 922.0 591.
kojel se stflatra]u Pruzanje usluga susjedima, 224.0 145.1
nepracenim prijateljima, rodacima
radom . .
Volonterske aktivnosti 295.4 99.5
Ukupno 5679.9 3613.7
Javni izdaci Troskovi osoblja (bolnice) 502.0
kantona grada Troskovi osoblja (vrti¢i, drzavne 179.1
Basela Skole, profesionalna orijentacija,
stru¢no usavrSavanje
Ukupni troskovi osoblja (svi javni 1637.3
sluzbenici
kantona grada Basela)
Ukupno 3690.8

Analiza je pocela otkrivanjem ekonomskog znacenja ne-
plaéenog rada u odnosu na ekonomiju socijalne skrbi, a
nastavila se istrazivanjem nacina na koje na njega utjeCu
proracunske odluke. To je postignuto izradom mape ne-
plaéenog rada i pruZanja skrbi u okviru drZavne socijalne
skrbi.

2. faza Restrukturiranje proracuna uklju¢ivanjem rodnih pitanja
cilj je druge faze. Ako se analizom ustanovi da proracun-
ska sredstva nisu razmjerno raspodijelijena na spolove,
potrebno je odgovoriti restrukturiranjem proracuna, $to
Ce ispraviti tu neravnotezu. Kada raspodjela proracunskih
sredstava nije u skladu s vladinim politikama ravnopravno-
sti spolova, potrebno je provesti restrukturiranje. Jednom
kad se ustanovi razlicit utjecaj prorac¢una na muskarce i
Zene, postoji obveza uvodenja roda kao kategorije za ana-
lizu u proracunske procese. U nekim slucajevima restruk-
turiranje moze znaciti pozitivhu akcijsku mjeru ili privre-

Ured za ravnopravnost spolova



menu dodatnu poziciju rashoda namijenjenu rjeSavanju
odredenog problema. Medutim, priviemena, jednokratna
rjeSenja ne bave se temeljnim nalazima rodno osjetljive
analize, tj. ¢injenicom da proracuni nisu rodno neutralni.
Prihvacanje ¢injenice da proracun ima utjecaj na spolove
zahtijeva mijenjanje glavne pozicije financiranja tako da se
trajnije isprave nejednakosti i bolje ciljaju potrebe kojima
je namijenjena takva rashodovna pozicija.

Rodno osjetljiv proracun ne se odnosi samo na sadrZaj
proracuna; on takoder obuhvacda procese ukljuCene u
izradu proracuna. Rijec je o nacinu na koji se donose od-
luke o proracunu; o tome tko donosi odluke i tko utjece
na odluke te o tome C¢iji se utjecaj osporava. Promicanje
ravnopravnosti spolova ukljucuje potrebu za promjenom
ustroja i procesa za koje se dokazalo da podupiru ili (nena-
mjerno) promicu neravnopravnost spolova. Sustav koji za
sebe tvrdi da je rodno neutralan, a u kojem zapravo vlada
rodna neosjetljivost te je u opasnosti da postane rodno
pristran, mora se promijeniti i postati rodno osjetljiv i rod-
no odgovoran. To je posao trece faze — prodiranje u sve
glavne tokove —1i to je ono $to treba uciniti da trud uloZzen
u prvoj i drugoj fazi ne ostane samo jednokratna vjezba.
Uvodenje rodno osvijestene politike nije jednokratna vjez-
ba; uvodenje rodno osjetljivog proracuna zahtijeva stalno
zalaganje za razumijevanje roda, $to ukljuuje analize i
konzultacije te kontinuirano prilagodivanje prora¢una da
bi se uzele u obzir promjenjive potrebe Zena i muskaraca,
djevoijcica i djecaka.



U listopadu 2007. godine Povjerenstvo za utjecaj proracuna na spolove autonomne

zajednice Andaluzije objavilo je svoje trece godis$nje izvjeSce. Taj dugacki i sveobuhvatni

dokument izvjes¢uje o dvije velike promjene u organizaciji rada na rodno osjetljivom

prorac¢unu te regije:

* prva se sastoji u planu ukljuc¢ivanja rodne perspektive u samo planiranje proracuna, a
ne samo u fazu njegova vrednovanja;

 druga se sastoji u osnivanju stalnog tajnistva koje ¢e Povjerenstvu omoguciti bolju
fleksibilnost u odnosu na promicanje poticaja, upravljanje i koordinaciju.

Izvjes¢e ukljucuje i pregled napretka postignutog u odnosu na metodologiju pod
nazivom Projekt G+, ¢iji je klju¢ni dio sustav klasifikacije $to postavlja kao prioritete one
proracunske programe koji su najmjerodavniji za promicanje ravnopravnosti spolova.
Koriste se 4 kriterija za izbor programa koji:

* imaju sposobnosti mijenjanja stanja,

* imaju sposobnosti dalekoseznog ucinka,

* imaju sposobnosti smanjivanja neravnopravnosti spolova,

* su povezani sa zaposljavanjem u upravi regije.

Svaki se program ocjenjuje kao $to je prikazano u tablici:
Ljestvica G+

Rodna osjetljivost

Mjerodavnost Da Ne

Niska gl gl
Programi koji utjecu na ljude, a koji su = Programi koji
interne ili instrumentalne prirode. nemaju izravan

ucinak na ljude
te oni koji imaju
mali ili nikakav
neizravan
ucinak.

Srednja G
Programi s niskim uc¢inkom, ograni¢ene
sposobnosti za uvodenje preinaka ili
smanjene funkcionalne mjerodavnosti.

Visoka G+
Programi od najveceg interesa zbog
njihove sposobnosti za uvodenje
preinaka, njihova ucinka i priznate
funkcionalne mjerodavnosti.

Bodovanje se provodi putem procesa sudjelovanja koji obuhvaca doprinose svih
administrativnih centara za sve proracunske stavke, objektivne informacije o
populacijama koje su primile usluge te doprinose iz akademskih krugova. Nakon tog
koraka slijedi utvrdivanje pokazatelja, narucivanje studija, definiranje strateskih ciljeva i
djelovanje te razvoj sustava za pracenje i ocjenjivanje.



Uspostavom poboljSane metodologije i novoga organizacijskog ustroja koji je podrzava,
cilj je postupno uvesti sustav analize koji se moze prilagoditi svakodnevnim aktivnostima
svakoga tijela, koji se temelji na jasnim i jednostavnim kriterijima, a koji i dalje ostaje
fleksibilan i otvoren za posebne analitiCke potrebe svakog centra.

U opisu ¢imbenika koji ¢ine strukturu upravljanja i koordinacije, projekt se oznacuje
kao ,odmor od tradicionalnih rutinskih zadataka i uvodenje novih navika i vrijednosti®.
Podrobno se raspravljaju slijedeca pitanja:

* novi procesi u¢enja;

* promjena vrijednosti, prioriteta i stereotipa;

* dostupna tehnicka pomod;

* kampanja za interno osvjeséivanje;

* izobrazba;

* postizanje kratkoro¢nih rezultata radi jacanja dinamike uvodenja promjena.

U nacelu, Cita se kao priruc¢nik za uvodenje promjena u sve glavne tokove, za uvodenje
rodnih pitanja u svakodnevne sustave i procese — §to znaci da se ne bavi samo pukim
uvodenjem rodne perspektive. Spomenuti proces promjena temelji se na prepoznavanju
ogranicenja koja postoje u dosadas$njim procesima za suzbijanje razlika i nepravdi
izmedu spolova.

Nedostaje, medutim, kljucan ¢imbenik, a to je savjetovanje s korisnicima usluga — sa
Zenama. Postoji mogucnost stvaranja strucne skupine sastavljene od stru¢njaka i
struénjakinja za ravnopravnost spolova, a Zenski institut sastavni je dio Povjerenstva.
Ipak, vrlo je uodljiv nedostatak mehanizama za angaziranje korisnika, za savjetovanje
sa Zzenama. Uocen je neuspjeh procesa za uvodenje rodno osvijeStene politike u

smislu otvaranja prostora u kojemu ¢e se Cuti Zenski glas. Na svakoj razini, nedostatak
mehanizama s pomocu kojih se izravno mogu mijeriti reakcije korisnika nije u skladu s
dobrim gospodarenjem; u podrucju provodenja rodno osvijesStene politike sudjelovanje
Zena je cilj, ali i nuzna sastavnica.

U sklopu organiziranja inicijative za uvodenje rodno osjetljiva proracuna treba upozoriti
i na sastav Povjerenstva za utjecaj proracuna na spolove, kao i na njegov polozaj u
upravi. Svi zastupnici moraju biti drzavni sluzbenici, a samo Povjerenstvo djeluje pri
regionalnom ministarstvu gospodarstva i financija, koje njime i predsjeda. Smatra se da
mu takav poloZaj unutar ministarstva koje ima ,najveéu odgovornost za pregovaranje te
odredivanje i pracenje proracunskih politika u cjelini“ osigurava optimalan nadzor.

Analiza javnih izdataka iz rodne perspektive prva je prak-  Rodno osjetljiva
titna vjezba kod uvodenja rodno osjetljiva proracuna. analiza jaunih
Znati koliko Zena i djevoj¢ica, muskaraca i djec¢aka tre- izdataka

ba primiti javna sredstva prvi je korak prema shvaéanju

da javni proracuni zasluZuju rodno osjetljiv pristup. Osim

podataka koji otkrivaju raspodjelu javnih izdataka izmedu



spolova, analiza mora ukljucivati informacije koje ¢e po-
kazati na koji nacin spol odreduje potrebe. Te ¢e informa-
cije biti specifi¢ne za sektor koji se analizira i za geografski
poloZaj, medu ostalim varijablama. Ono $§to je prikazano
dalje u ovom tekstu ilustrira kako od najosnovnije analize
prijeéi na uvodenje roda kao stalne analiticke kategorije.

Inicijativa uvodenja rodno osjetliiva prora¢una u Svi-
carskoj, koja je dobila najviSe pozornosti, poznata je kao
istrazivanje BASS, objavljeno 1996. godine. Cilj istraZiva-
nja bio je provesti analizu da bi se odredilo imaju li rezovi
javnih izdataka negativniji uc¢inak na Zene. Istrazivanje su
zajedno narudile ¢lanice (VPOD-Frauen) Svicarskog save-
za javnih sluzbi, Svicarska konferencija za ravnopravnost
spolova i Savez javnih sluzbi, a proveo ga je Svicarski cen-
tar za rad i pitanja socijalne politike (BASS). Usporedena
su kretanja javnih izdataka u desetogodis$njem razdoblju
—od 1984. do 1994. godine.

Radi boljeg usmjeravanja analize, odabrana su tri kriterija:

Koristi koje proizlaze iz javnih izdataka

- Funkcionalna klasifikacija izdataka kategorizirana pre-
ma njihovu pretpostavljenom utjecaju na zene i dje-
vojcice te muskarce i djeCake: i) rodno neutralna; ii)
vecinom povlastena u odnosu na zene i djevojcice; iii)
veéinom povlastena u odnosu na muskarce i djecake

- Ukupan obracun u svakoj od triju kategorije za svaku
godinu

- Komparativna analiza radi odredivanja kretanja razli-
kovnih ucinaka tijekom deset godina

Razlikovni ucinak na zapoSljavanje Zena i muskaraca
- Razlikovni ucinak na zapoS$ljavanje zena i muskaraca
u drzavnoj sluzbi
- Razlikovni uc¢inak na zapoSljavanje zena i muskaraca u
odnosu na javnu nabavu

Ucinak na nepla¢eni rad

- Sve rashodovne pozicije klasificirane prema njihovu
pretpostavljenom ili, gdje je to moguce, pripisanom
ucinku na neplaceni rad



- 0 pokazuje da nema nikakvog ucinka na neplaceni
rad Zena; X pokazuje ucinak na neplaceni rad Zena.

Analiza je otkrila vrlo neravnomjernu raspodjelu javnih
izdataka na muskarce i Zene na razli¢itim razinama. Vazno
je imati na umu da je to istraZivanje namjeravalo odgo-
voriti na pitanja o uc¢incima rezova u izdacima na Zene.
Konkretno je pitanje bilo provodi li se Stednja u javnoj
potro$nji na Stetu Zena. IstraZivanje se nije bavilo razlikov-
nim ucincima javnih izdataka na Zene i muskarce. lako je,
dakle, metoda samo djelomi¢no mjerodavna za uvode-
nje rodno osvijestene politike (Madoerin, 2007), ona nudi
analizu makro i mezoekonomskih ucinaka javnih rashoda
na odnose izmedu Zena i muskaraca.

To je bila nevladina inicijativa koja se koristila javno do-
stupnim informacijama. Kao takva, ona je model za pri-
kupljanje i analizu podataka za lobisticke ciljeve. Bilo je i
velikih izazova u odnosu na dostupnost podataka. Istrazi-
vanje je vazno i zbog svog usmjerenja na ucinak na zapo-
Sljavanje putem javne nabave, §to je vazna dimenzija ,s
obzirom na povjeravanje poslova vanjskim izvrsiteljima i
privatizaciju javnih sluzbi“ (Madoerin, 2007).

U nastavku opisan postupak predstavlja analizu koristi,
koja je osnovni mehanizam kvantitativne analize. Mnoge
inicijative vezane za rodno osjetljiv proracun diljem Euro-
pe u posljednjem su se desetljecu koristile tim pristupom,
prilagodile ga lokalnim okolnostima i poCetnom stanju.
Na najosnovnijoj razini rije¢ je o jednostavnom izracunu
kako bi se dobio jedini¢ni trosak.

Temeljni pristup
— analiza koristi
(benefit incidence
analysis)



Koraci

Nabava podataka

Klasifikacija rashodovnih stavki prema

* zaposljavanju
* koristi
* neplacenom radu Zena

Pitanja/primjeri
Funkcionalna specifikacija proracuna za nekoli-

ko godina (prema drzavnim nadleznostima), npr.

opca uprava, javna sigurnost, obrazovanje itd.

» Stvara li neka drzavna aktivnost viSe radnih
mjesta za muskarce ili Zene, ili pak postoji
jednaka raspodjela izmedu spolova?

* Pogoduije li neka drzavna aktivnost vise mus-

Izracun razlika

Mjerodavnost politike

karcima nego Zenama, ili obrnuto, ili oba spola
imaju jednake koristi?
 Vodi li rezanje drzavnih izdataka do toga da je
u porastu broj zena ¢iji je rad neplacen?
Usporedba razdoblja u kojem se rezu troskovi
s referentnim razdobljem. Kako su se pojedine
stavke razvijale tijekom usporednog razdoblja u
odnosu na ukupne rashode?

Cilj je da se ravnopravnost spolova shvati ozbilj-
no; potrebno je preraspodijeliti drzavna sredstva,
iz kojih su muskarci dugo dobivali iznadprosjec-
ne koristi

U Svicarskom istrazivanju BASS provedena je analiza
koristi na razini Zupanije uz koritenje javno dostupnih
informacija.

Moze se primijeniti na ukupnoj razini kao i na odrede-
noj proracunskoj poziciji.

Na ukupnoj se razini informacije mogu dobiti iz naci-
onalne statistike. Primjer za tu razinu moZe biti iznos
izdataka za osnovno obrazovanje za odredeno razdo-
blje i broj upisanih ucenika.

Moze se primijeniti na odredenu proracunsku pozi-
ciju, primjerice na program za promicanje zdravlja,
plan povratka na posao, na inicijativu za poticanje
cjelozivotnog ucenja, na projekt za razvoj prometa u
ruralnim podrucjima.

Na najosnovnijoj razini, rije¢ je o jednostavnom izra-
cunu.



Najcesce se koristi u kontekstu pilot-inicijative vezane
za rodno osjetljiv proracun.

Otkriti kako vladine usluge, pa tako i vladini izdaci,
koriste muskarcima i Zenama.

Razviti svijest o rodnim pitanjima vezanim za razlikov-
ni u¢inak.

Upozoriti na potrebu za rodno osjetljivim pristupom u
donos$enju proracunskih odluka.

Odrediti ulazne vrijednosti iz prora¢una (iznos potro-
Senog novca).

Odrediti broj korisnika ili primatelja.

Odrediti jedini¢ni trosak, tj. troSak po korisniku.
Razvrstati prema spolu, tj. specificirati broj Zena i mus-
karaca primatelja izdataka.

Pregled izdataka prema spolu korisnika.

Nalazi mogu otkriti da postoji nerazmjerna raspodijela
izdataka prema spolu.

VijeZzba upucuje na nekoliko smjerova za istraZivanje i
analizu.

Koje su nam dodatne informacije potrebne kako bi-
smo bolje razumijeli razlikovni uc¢inak izdataka na spo-
love?

Kada se primijene na sve proracunske pozicije koje oblikuju program ili aktivnost nekoga
vladina ministarstva ili tijela, ukupni nalazi omogucuju uvid u Siru sliku, $to produbljuje
analizu. Pitanja na koja takoder treba odgovoriti:

Prebijaju li se neravnoteze iz jednoga programa s uravnotezenijim ishodima u ne-

kom drugom povezanom programu?

 Jesu li potrebna dodatna sredstva kako bi i Zenama i muskarcima bio omoguéen
pristup programu, u slucajevima kada je njihovo sudjelovanje nerazmjerno slabo?

+ Sto se moze nauditi iz programa koji poti¢u ravnomjerniju raspodjelu izmedu Zena

i muskaraca?

Kako cijeli niz programa utjece na ekonomiju neplac¢ene skrbi?
 Na koji bi se nacin sredstva mogla bolje usmjeriti s ciljem ispravljanja nerazmjernoga
tereta skrbi koji nose zene?



ProSirenje analize

Kako bi se analiza prosirila dalje od temeljne kvantitativne
viezbe, moZe se istraZiti broj podrudja na koja se moze
usmjeriti. To bi znadilo uklju¢ivanje drugih motrista, reci-
mo primjedbi kolega i kolegica iz drugih odjela, povratnih
informacije korisnika i korisnica te gradana i gradanki koji
trebaju te usluge, aktivista i aktivistica koji promicu ravno-
pravnost te struCnjaka i stru¢njakinja. Kao $to naglasava
Elson, rodno osjetljiv proracun znaci prikupljanje sklopo-
va znanja i informacija koji se ina¢e ne istrazuju zajedno
(Elson, 2002).

Kakav je profil ciljne skupine za koju se planira pro-
gram? MozZe li se ciljna skupina opisati u odnosu na
spol, dob, etni¢ko podrijetlo/rasu, stupanj invaliditeta,
gradanski status i geografski polozaj?

Podudara li se profil korisnika s profilom ciljne skupi-
ne?

Ako se ne podudara, do koga se u ciljnoj skupini ne
dopire?

Zasto se ne dopire do nekih pripadnika i pripadnica
ciljne skupine?

Koliki je postotak ciljne skupine obuhvaéen progra-
mom?

Jesu li sva sredstva namijenjena ovome programu po-
troSena? Ako nisu, koji je postotak neiskoriStenosti?
Jesu li sredstva bila dostatna za veli¢inu ciljne skupi-
ne? (Pogledajte koliki je postotak ciljne skupine obu-
hvacen.)

Jesu li se namjenska sredstva povecala ili smanjila tije-
kom razdoblja od nekoliko godina?

Kakva je narav dodijeljenih sredstava u smislu temeljnog
financiranja, vremenski ograni¢enog, godis$njeg itd.?
Kakva su ogranicenja vezana za financiranje?

Tko donosi odluke vezane za promjene u koriStenju
sredstava i tko moze utjecati na te odluke?

Koiji su ciljevi vezani uz ovu poziciju financiranja?
Kakvi kratkoro¢ni ciljevi i pokazatelji postoje za utvrdi-
vanje mjere u kojoj su ciljevi postignuti?

Na koji se nacin ovaj program moze primijeniti u sklo-
pu drzavne politike za ravnopravnost spolova?



Je li u odnosu na ovaj program provedena procjena

utjecaja na spolove?

Postoje li sustavi za pracenje utjecaja ovog programa

na spolove?

Fokus

Ulazne vrijednosti
(angazirana i potro$ena
sredstva na nacin prikazan u
Funkcionalnoj ili Program-
skoj klasifikaciji)

Aktivnosti

(planirane i pruzene usluge,
primjerice zdravstvene uslu-
ge, potpora poduzetnistvu,
socijalni transferi itd.)

Izlazne vrijednosti
(planirana i ostvarena
iskoriStenost aktivnosti,
primjerice lije¢eni bolesnici,
broj poduzeca kojima je
pruzena potpora, povecani
dohodci itd.)

U¢inci

(planirana i ostvarena
postignucéa u odnosu na Sire
ciljeve, primjerice zdravi lju-
di, konkurentna poduzeca,
smanjenje siromastva)

Procjena s obzirom na
spol
Jesu li ulazne vrijednosti
dovoljne za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova te
ostalih ciljeva?

Jesu li aktivnosti planirane
tako da jednako pogoduju
Zenama i muskarcima?

Jesu li aktivnosti dovoljne za
ostvarivanje ravnopravnosti
spolova te ostalih ciljeva?

Jesu li izlazne vrijednosti
pravedno rasporedene izme-
du Zena i muskaraca?

Jesu li izlazne vrijednosti
dovoljne za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova te
ostalih ciljeva?

Promicu li u¢inci ravnoprav-
nost spolova, kao i ostale
ciljeve?

Vazno je pitanje u ovoj osnovnoj fazi analize:
- Je li moguce odrediti je li ovaj program smanjio ne-
ravnopravnost spolova, pogorsao
- neravnopravnost spolova ili nije imao nikakav uc¢inak
na neravnopravnost spolova?
Odgovori na ova pitanja i priroda provedene analize
pruzit ¢e vrijedne informacije:

Potrebni podaci/
informacije

Podaci razvrstani prema
spolu.
Mogu biti potrebna poboljsa-
nja u odnosu na izlazne vri-
jednosti, ciljeve i pokazatelje
ucinka utvrdivanjem izvora
mjerodavne statistike.
Razumijevanje odnosa izme-
du spolova.
Preporucuije se dijalog
izmedu vladinih duznosnika
i civilnog drustva kao jedan
od pristupa za postizanje
razumijevanja.
Ako je odgovor na pita-
nja NE, onda je potrebno
utvrditi promjene u sva
Cetiri podrudja kako bi se
premostili ustanovljeni jazovi
izmedu spolova.



UsavrS$avanje
struénog znanja
0 ravnopravnosti
spolova

- 0 sposobnosti sustava da provede analizu,

- o dostupnosti podataka,

- o kvaliteti podataka u odnosu na njihovo razvrstavanie,

- o odnosu odluka o troSenju sredstava i politike ravno-
pravnosti spolova.
Analiza Ce pruZiti i smjernice u vezi

- smjerama — u smislu izobrazbe i razvoja sustava — koje
treba poduzeti kako bi se povecala sposobnost

- analize,

- s nac¢inom na koji se analiza moze produbiti i sistema-
tizirati.

Provedba spomenute razine analize vjerojatno ¢e pruziti
samo ograni¢ene spoznaje o utjecaju programa potrosnje
na spolove. Vjerojatno ¢e odgovori na sklop pitanja pod
naslovom ,Uskladivanje politike s potroSnjom* otkriti da
je viSe pitanja nego odgovora. Izgradnja odgovarajuce
razine stru¢nosti o pitanjima ravnopravnosti spolova tre-
bala bi postati sastavni dio dono$enja politike i planiranja
programa. Rije¢ je o kontinuiranom procesu odredivanja
mjerila i ciljeva, praéenja ishoda te prilagodivanja iducih
programa novim ciljevima i ishodima.

Slijede prijedlozi o tome kako poceti usavrSavanje struc-
nog znanja o pitanjima ravnopravnosti spolova:
Odabrati podrucje potrosnje u kojem posljedice utje-
caja na spolove djeluju najmjerodavnije.
Kakva je drzavna politika ravnopravnosti spolova u
tom podrucju? Postoje li u sklopu te politike kratko-
ro¢ni i dugorocni ciljevi?
Kako se vladina politika ravnopravnosti spolova moze
pretociti u taj odredeni program ili podrucje potros$nje?
Koje su informacije (vladine i nezavisnih istrazivanja)
i stru¢no znanje (NVO, struc¢njaci i stru¢njakinje za
ravnopravnost/akademici i akademkinje) na raspola-
ganju?
Kakvim informacijama raspolazemo u vezi s misljenji-
ma korisnika usluga? Je li provedena korisni¢ka pro-
cjena kako bi se odredila razina zadovoljstva korisnika
i korisnica usluga? (Vidi mehanizme Tajni$tva Com-
monwealtha na str. 35.)



U sklopu primjera inicijativa za uvodenje rodno osjetljiva
prorac¢una diljem Europe upotrebljava se metodologija
uvodenja u sve glavne tokove, s razli¢itim pristupima koji
su prilagodeni lokalnim okolnostima. Cilj je strategije uvr-
stiti rod kao kategoriju za analizu u sklopu planiranja pro-
racunskih programa. Taj je postupak opisan u nastavku te
je sinteza upotrijebljenih inadica.

U sklopu andaluzijskog projekta G+ izraden je klasifika-
cijski sustav koji pomaze odrediti mjerodavnost svih pro-
racunskih rashodovnih pozicija za spolove. Strategija se
sastoji u odredivanju programa i radu na njima s najve-
¢im kapacitetom u cilju postizanja znac¢ajnoga ucinka na
ravnopravnost spolova. (Za viSe pojedinosti vidi str 21.)

Metodologija prihvacéa tzv. ,kotrljajuéu”, odnosno peri-
odi¢nu primjenu: to znaci da se primjenjuje iz godine u
godinu s redovitim postupkom planiranja proracuna ili u
sklopu njega. Svakom primjenom taj ¢e se pristup produ-
biti. Vjerojatno ¢e se usavrsiti metodologija, kao reakcija
na nalaze i druge mjerodavne razvojne korake. Kao §to
je ve¢ spomenuto u ovoj publikaciji, procesom bi trebala
upravljati koordinacijska skupina koja bi se sastojala od
mjerodavnih sudionika.

Preispitati sve dostupne mjerodavne informacije o prora-
¢unskoj poziciji/programu koji se razmatra, ukljucujudi:
ciljeve kako ih je definirao odjel za rashode,
informacije o rezultatima,
promjene u izdacima tijekom odredenog razdoblja i
utjecaj tih promjena,
koliko je program mjerodavan za ostale programe u
istom resoru/tijelu.

Skupiti sve informacije o ciljnoj skupini, posebno s rodne
perspektive. Izvori informacija obuhvacaju:
statisticka izvje$¢a drzavnih ureda za statistiku,
nezavisna izvjeS¢a akademika i akademkinja te NVO-a,
koja su usmjerena na rodna pitanja mjerodavna za
ovu ciljnu skupinu,

UvrsStavanje roda
kao kategorije za
analizu



ucinak ove proracunske pozicije/programa na nepla-
¢eni rad,

korisnic¢ku procjenu,

sluzbena i/ili nezavisna ocjenjivacka izvje$¢a za kon-
kretan program ili povezane programe,

konzultacije sa stru¢njacima i stru¢njakinjama za rod-
na pitanja iz civilnog drustva — mehanizme za konzul-
tacije treba uspostaviti kao rutinsku komponentu pla-
niranja programa,

rodne izazove i prepreke vezane za pristup programu.

Qdrediti ciljeve ravnopravnosti spolova za program uz
uporabu:
prethodnih ciljeva ravnopravnosti spolova za konkre-
tan program, ako je to primjenjivo,
nacionalnih ciljeva ravnopravnosti spolova za ovaj
sektor,
rodnoga istrazivanja i rodne analize konkretno za ovaj
sektor,
znanja usvojenog u drugom koraku.

Izraditi nacrt strategije za dodjelu sredstava radi ostvari-
vanja ciljeva ravnopravnosti spolova. Ovdje Ce se trebati
usredotociti na promjene $to ih je potrebno uvesti u su-
stave, procese, mehanizme kojima se osoblje koristi za
izvieS€ivanje, strukture za donoSenje odluka itd. — drugim
rije¢ima, u svu infrastrukturu vezanu za dodjelu sredstava
— kako bi se ostvarili ciljevi ravnopravnosti spolova.
Mehanizmi za djelotvorno funkcioniranje Odbora za
koordinaciju rodno osjetljiva proracuna
Izobrazba kadrova vezana za ravnopravnost spolova
PoboljSanje kvalitete rodno mjerodavnih podataka,
uklju¢ujuéi podatke razvrstane prema spolu, ali ne i
ograni¢eno na njih
Mjere — podrzane prora¢unom - za suocavanje s rod-
nim izazovima u pristupu programu
Stavljanje ciljeva ravnopravnosti spolova u odnos s
ostalim ciljevima vezanim za proracunsku poziciju/
program, posebno kako bi se osiguralo da nema suko-
ba izmedu tih dviju skupina ciljeva
Mehanizmi za davanje povratnih informacija o rezul-
tatima i spoznajama usvojenima tijekom napretka pre-



ma ostvarivanju politickog cilja ravnopravnosti spolo-
va, sve do najviSe razine vlade.

Uspostaviti rodno mjerodavne pokazatelje. Njihova ¢e
kvaliteta u odredenoj mjeri ovisiti o iskustvu u radu s rod-
no mjerodavnim pokazateljima na ovom podrudju. Kao
$to je spomenuto u uvodu ovoga poglavlja, utvrdivanje
rodno mjerodavnih pokazatelja mijenjat ¢e se tijekom vre-
mena u skladu s usavr§avanjem znanja o ravnopravnosti
spolova i u skladu s ostvarivanjem kratkoro¢nih ciljeva.
Gdje god je to moguce, treba utvrditi lokalno mjero-
davne pokazatelje za konkretan program.
Usredotociti se kako na kvalitativne tako i na kvantita-
tivne pokazatelje.
U skladu s naglaskom na uklju¢ivanju u sve glavne
tokove, utvrditi pokazatelje za sve faze tog procesa.
(Vidi Elsonov Funkcionalni okvir, str. 28., i Okvir izla-
znih vrijednosti i ishoda Rhonde Sharp, str. 43.)

Ugraditi procese praéenja i vrednovanja. Vazno je da svi
oblici procesa uvodenja rodno osjetljiva proracuna u sva
podrudja budu praceni i vrednovani te da se sva tako
usvojena iskustva opet ugrade u proces. Potrebno je usre-
dotoditi se na sljedeca pitanja:
Jesu li promjene u raspodjeli proracuna omogucile
bolje rezultate u odnosu na ravnopravnost spolova?
Je li potrebno uvesti dodatne promjene u raspodjeli
proracuna kako bi se unaprijedili rezultati koji utjecu
na ravnopravnost spolova?
Postoji li program pozitivnog djelovanija za ispravljanje
situacije u kojoj je dio stanovnisStva u nepovoljnom po-
lozaju?
Postoji li potreba za uvodenjem promjena u raspodje-
lu proracuna dalje, prema gore u zapovjednom lancu,
tj. na vi$oj razini odgovornosti?
Kako se moze prosiriti ekonomska rodna analiza radi
postizanja boljih ishoda u vezi s ravhopravnos$éu spo-
lova?
Kako treba prilagoditi infrastrukturu u svrhu uvodenja
rodno osjetljiva prorac¢una u sva podrucja djelovanja?
Jesu li potrebna dodatna sredstva ili dodatna izobraz-
ba?



Primjena pristupa usmjerenog na sposobnosti pri uvodenju rodno osjetljiva pro-
racuna relativno je nova metoda, koju su usvojili u odredenom broju regija, pro-
vincija i opéina u Italiji. Pristup usmjeren na sposobnosti konceptualni je okvir
za vrednovanje mjere u kojoj vlada pridonosi ljudskom blagostanju. Naglasak je
na ljudskom blagostanju, a ne na javnim uslugama; znadi na ciljevima, a ne na
sredstvima. U tom kontekstu, razvoj okvira za analizu pocinje opisom onoga $to
blagostanje znaci razli¢itim ljudima u cijelom rasponu funkcioniranja njihovih
zivota. Dio privlacnosti ovoga pristupa sastoji se u tome $to on javnim djelatni-
cima omogucuje da usmjere svoj rad na ljudsko blagostanje umjesto na ulazne
i izlazne vrijednosti proracuna; $to unosi ljudskost u njihov posao. Ono §to ovaj
pristup razlikuje od ostalih pristupa za uvodenje rodno osjetljiva proracuna jest
nastojanje da se naglasak s ,koristenja javnih sredstava za rodnu jednakost” pre-
nese na nesto $to istrazuje ,razinu ljudskog razvoja koju ovi izdaci omogucéuju
Zenama da postignu“ (Addabbo, 2004).

Kako bi se provela rodna revizija javnih usluga prema ovom pristupu, potrebno
je izraditi matricu kojom se javne politike i usluge krizaju s dimenzijama osna-
Zivanja spolova ili sa sposobnostima. To ukljuuje prevodenje jezika vezanog
za pruzanje javnih usluga na jezik koji se upotrebljava u konceptualnom okviru
pristupa usmjerenog na sposobnosti. Tu postoje dva klju¢na pojma: sposobnost
i funkcioniranje. Mozda bi bilo korisno zamisliti prvi, tj. sposobnost, koji omogu-
¢uje drugi, tj. funkcioniranje. Funkcioniranje se odnosi na realizaciju, na bivanje
i djelovanje u odnosu na to kako ljudi Zele Zivjeti svoj Zivot. Sposobnost se odnosi
na moguénost koriStenja svojim resursima radi ostvarivanja funkcioniranja.

Tablica na str. 34. pokazuje kako je ova matrica primijenjena na proracun pro-
vincije Modena. Matrica i pocetak razmisljanja o funkcioniranju devet resora u
odnosu na sposobnosti upucuje na nov pristup, posebno s motrista javnih sluz-
benika. Treba primijetiti da matrica omogucuje krizanje svakog resora sa sva-
kom sposobnoscu, $to upucuje na kljucan oblik ovog pristupa koji prepoznaje
multidimenzionalnu prirodu svake sposobnosti i svakog zahtjeva koji postavljaju
L,razli¢iti doprinosi, suradnja i podjela odgovornosti izmedu razlic¢itih resora*“.
Biti obrazovan/a, primjerice, ukljucuje $kole, ali i promet, zdravstvenu skrb, hra-
nu, jednake mogucnosti, sport itd. (Addabbo, 2004).

Popis sposobnosti koje treba ispitati u odnosu na raspodjelu javnih sredstava naj-
bolje je napraviti u suradnji, upotrijebiti podatke iz viSe izvora, crpsti stru¢no
znanje javnih sluzbenika iz niza ustanova te se konzultirati sa zajednicama. Ova
se metoda moze okarakterizirati kao holisti¢ki pristup koji tezi viziji blagostanja za
zajednice i viziji ulaganja u dugoroc¢ne ucinke s moguéno$éu uvodenja promjena
u rashode u sluc¢aju da se neka sposobnost ne uspije realizirati.



KAKO UVODITI RODNO OSJETLJIV PRORACUN
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Uvodenje rodno osjetljiva prora¢una: provedba u praksi



Web-stranice:

Ovaj sklop od sedam instrumenata osmislila je 1999. godi-
ne profesorica Diane Elson za Tajnistvo Commonwealtha,
u okviru njegove Inicijative za uvodenje rodno osjetljiva
proracuna.

Korisni¢ka procjena prema spolu vezana uz pruzanje
jauvnih usluga i proracunske prioritete. Procjena je izra-
dena na temelju kvalitativnih informacija dobivenih
istrazivanjem javnog mnijenja, uz pomo¢ fokusnih
skupina, istraZivanjem stavova, primjerice ispitiva-
njem mogucih korisnika o mjeri u kojoj vladine politi-
ke i programi odrazavanju njihove prioritete i zadovo-
ljavaju njihove potrebe.

Analiza javne potro$nje prema spolu. Ovaj kvantitativni
instrument mjeri jedini¢ni tro$ak javnih usluga i nacin
na koji su javni izdaci rasporedeni izmedu Zena i mus-
karaca na temelju njihova iskoriStavanja tih usluga.
Takav pristup podrazumijeva izracun jedini¢ne cijene
neke usluge te odredivanje broja muskaraca i Zena
koji od te usluge imaju koristi. Na skupnoj razini mogu
se upotrijebiti podaci iz anketa kucanstava, ali da bi se
dobila toc¢nija slika, najbolje je provesti analizu na razi-
ni programa. (Vidi Uvodenje rodno osjetljiva prora¢una
na razini programa, str. 49.)

Rodno osvijestena procjena politika. Ovaj se instrument
koristi za vrednovanje politika koje naglasavaju anga-
Ziranje sredstava iz proracuna kako bi se ustanovio
vjerojatan utjecaj na Zzene i muskarce. Osporava pret-
postavku da je utjecaj proracunskih politika ,rodno
neutralan® te umjesto toga postavlja pitanje ,Na koje
je sve nacine vjerojatno da ¢e politike i njima namije-
njena sredstva smanjiti ili povecati neravnopravnost
spolova?”

Prijedlog rodno osjetljiva proracuna. Upotrebljava se
da bi se prikazao nacin na koji se ocekuje da ¢e cje-
lokupni javni izdaci, kao i oni resornih ministarstava,
rijediti pitanja neravnopravnosti spolova. To podra-
zZumijeva razvrstavanje projiciranih izdataka u rodno



mjerodavne kategorije. Obi¢no se javni izdaci razvr-
stavaju prema ministarstvu i funkcionalnoj podjeli,
prema periodi¢nim i kapitalnim izdacima te prema
pozicijama/stavkama, primjerice osoblje, oprema itd.
Primjeri rodno mjerodavnih kategorija: udio izdata-
ka izravno namijenjenih Zenama i muskarcima radi
ispravljanja neravnopravnosti; udio izdataka namije-
njenih dohodovnim transferima najveceg prioriteta
radi smanjivanja nejednakosti u odnosu na dohodak
Zena; udio izdataka namijenjen nacionalnoj masineriji
za ravnopravnost spolova itd.

Analiza proracuna o RoriStenju vremena prema spolu.
Ovaj je instrument nacin odredivanja odnosa izmedu
nacionalnog proracuna i nepla¢enog rada, a Cesto se
naziva ekonomijom skrbi. Cilj je pronaci nacin iskazi-
vanja nepla¢enog rada u brojkama, prikazati raspo-
djelu izmedu muskaraca i Zena te razviti proracunske
politike koje ¢e uzimati u obzir doprinos neplaéenog
rada gospodarstvu. Zene dijele veéi dio tereta nepla-
¢enog rada te im preostaje manje vremena za druge
aktivnosti, ukljuc¢ujudi i iskoriStavanje prilika na trzistu
rada. (Vidi istrazivanje BASS, str. 25., i istrazivanje
kantona grada Basela, str. 18.)

Okuir srednjorocne rodno osuijeStene gospodarske po-
litike. Trenutacni okviri srednjoro¢ne makroekonom-
ske politike izraduju se prema razli¢itim ekonomskim
modelima, od kojih nijedan ne uzima u obzir rodna
pitanja. Rodna bi se pitanja mogla uvrstiti bilo razdva-
janjem varijabli, u slucajevima gdje je to moguce, bilo
izgradnjom novih, rodno osjetljivih modela.

Analiza javnih prihoda prema spolu. Ova analiza istra-
Zuje izravne i neizravne oblike oporezivanja u svrhu
izraCunavanja iznosa poreza koji placaju razli¢ite kate-
gorije osoba ili ku¢anstava.



Uvedienije rodlino
osjetljiviaipiroKacuna
nagraziicitimrazinanita

U ovom ¢éemo poglavlju prikazati uzorak razli¢itih vrsta
rada na donoSenju rodno osjetljiva proracuna koji je u
posliednjem desetlje¢u ostvaren diljem Europe. Ovdje
prikazani primjeri organizirani su na ovim razinama:

razina sredi$nje vlasti

razina resora/ministarstva
regionalna ili lokalna razina
razina odredenog programa.

Uvodenje perspektive ravnopravnosti spolova u sva po-
dru¢ja nacionalnog proracuna cilj je rodno osjetljiva
prorac¢una. To podrazumijeva povecanje javnih prihoda
i raspodjelu javnih sredstava u skladu s promicanjem rav-
nopravnosti spolova.

Na ovoj se razini donose klju¢ne politicke odluke o pro-
racunu koje diktiraju raspodjelu javnih sredstava na niz
medusobno konkurentnih prioriteta. Kada govorimo o
proracunskim odlukama s ciljem promicanja ravnoprav-
nosti spolova, opéa se pozornost posvecuje podrucjima
kao $to su obiteljske porezne olaksice, dje¢ji doplatak, po-
vecanja socijalne pomodi, programi zapoSsljavanja i trzista
rada, dodatni programi namijenjeni zastiti zdravlja Zena
i mugkaraca i sl. Cest je slucaj da se sav novac koji je na
raspolaganju stavi u jednu koSaru pa se odgovornost za
njegovu raspodjelu svede na jedno ministarstvo.



Neki od nacina kako se moze potaknuti i podrzati uvo-
denje rodno osjetljiva prorac¢una na ovoj razini uklju-
cuju:

postavljanje rodno osjetljiva prorac¢una na zakono-

davnu razinu,

povezivanje rodno osjetljiva proraCuna s procesima

proracunske reforme,

narucivanje obracuna troSkova,

uvodenije prijedloga za Zenski proracun.

Postavljanje rodno osjetljiva prorac¢una na zakonodavnu
razinu jedna je od moguénosti koja se moze ostvariti na
razini vlade. Stupanj opredjeljenja koji prati takav pri-
stup i daljnja sposobnost djelotvorne provedbe ovisit ¢e
o specifi¢nosti zakonodavstva. Primjeri su takvih speci-
fiCnosti:

¢imbenici nekog operativnog okvira koji dodjeljuje

odgovornosti za nadzor i razne oblike polaganja racu-

na i pracenja;

propisi koji nalazu da sustavi za prikupljanje podataka

i upravljanje njima budu u skladu s rodno osvijeste-

nom politikom;

osiguravanje da mjere za prikupljanje sredstava prola-

ze rodnu provjeru;

zahtjev da se o napretku izvje$¢uje na godisnjoj razini

te da takvo izvjeS¢e postane dio sluzbenih proracun-

skih dokumenata.

Zahtjev za usvajanje rodno osjetljiva pristupa proracuni-
ma uveden je u zakonodavstva Austrije, Belgije i Spanjol-
ske. Slijedi kratak pregled zakona u svakoj od tih zemalja.

Ravnopravnost spolova dobro je usadena u austrijsko za-
konodavstvo: ¢lanak 7. saveznog ustava obvezuje save-
znu vladu, provincije i lokalnu samoupravu da osiguraju
jednako postupanje prema zenama i muskarcima. Pokre-
nuto je nekoliko inicijativa za donoSenje rodno osjetljiva
proracuna u Austriji, na nacionalnoj i lokalnoj razini te na
razini provincija.?

2 Za dodatne informacije vidi

Postavljanje
rodno osjetljiva
prorac¢una na
zakonodavnu
razinu



Najnovija izmjena Saveznog ustava (¢lanak 13.(3), sije-
¢anj 2008.) obvezuje vladina tijela na svim razinama da
budu usmjerena na ravnopravnost spolova u kontekstu
upravljanja proratunom. Savezni proracun za 2009. godi-
nu uvest ¢e rodnu komponentu na temelju tog ¢lanka. Dr.
Elfriede Fritz iz Saveznog ministarstva financija u Austriji
kaze: ,Sada imamo vrlo dobru pravnu osnovu za uvo-
denje rodno osjetljiva proracuna, ali za njegovu su pro-
vedbu potrebni politicka volja, razumijevanje i suradnja
struCnjaka i stru¢njakinja s raznih podrucja i na razli¢itim
razinama.”

Vazno je primijetiti da je zakonodavstvo koje u Austriji
predvida donoSenje rodno osjetljiva proracuna uvedeno
u kontekstu reforme proracunskog prava. U okviru dono-
Senja proracuna na temelju rezultata, cilj ravnopravnosti
spolova treba i¢i rame uz rame s ciljevima postizanja ja-
snosti, u¢inkovitosti i odgovornosti kad je rije¢ o upravlja-
nju javnim sredstvima u stvaranju javnih usluga. To znaci
da se ravnopravnost spolova stavlja na ,,istu pravnu razinu
kao i cilj postizanja makroekonomske ravnoteze i odrzivih
financija“ (Klatzer, 2008).

Nov rezim proracuna na temelju rezultata, s naglaskom
na cilju postizanja ravnopravnosti spolova, treba se uvesti
do 2013. godine.

Tijekom mandata kao predsjedaju¢a Europske unije u
2001. godini, Belgija je, u suradnji s OECD-om, UNIFEM-
om i Nordijskim vije€em ministara, odrzala konferenciju
na visokoj razini pod naslovom Jacanje gospodarskog i
financijskog upravljanja: prema donosenju rodno osjetljiva
proracuna. Ta je konferencija potaknula niz novih inicijati-
va vezanih za uvodenje rodno osjetljiva proracuna diljem
Europe, uklju¢ujudi i jednu u Belgiji.

Cilj belgijske inicijative bio je istraziti vierojatnost uvode-
nja rodno osjetljiva proracuna u sluzbe savezne belgij-
ske vlade i u njihove aktivnosti. U Belgiji je 2007. godine
donesen Zakon o uvodenju rodno osvijeStene politike,
koji je utro put za uvodenje rodno osjetljiva proracuna



u cjelokupni sustav. Medu odredbama toga zakona stoji
da svako ministarstvo treba do pojedinosti navesti izdatke
za aktivnosti namijenjene ostvarivanju ravnopravnosti iz-
medu Zena i muskaraca. Takav dokument na razini mini-
starstva potrebno je priloZiti nacrtu proracuna $to se pod-
nosi Ministarstvu financija i koji ¢e se konac¢no priloZiti u
obliku biljeSke o rodnoj raspodjeli pri donosenju saveznog
proracuna. Zakoni nalazu odredivanje strateskih ciljeva
ravnopravnosti spolova i izbor prioritetnih postupaka na
pocetku vladina mandata. Takoder obvezuju ministarstva
na primjenu pristupa rodno osvijeStene politike pri dodjeli
ugovora na razini vlade.

Dok okruznica proracuna za 2009. godinu govori o na-
Celu uvodenja rodno osjetljiva proracuna i pripadajucoj
pravnoj obvezi, aktivnosti koje se zahtijevaju ograni¢ene
su na izobrazbu i senzibilizaciju mjerodavnih duznosnika.
Tijekom 2009. godine ocekuje se da ¢e svako ministarstvo
provesti potpunu rodnu analizu, rezultati koje ¢e pomoci
pri izradi rodne biljeSke proracuna za 2010. godinu.

U Belgiji je odgovornost dana Institutu za ravnopravnost
Zena i muskaraca, koji ¢e voditi i podrzati provedbu zako-
na. Njegov rad, koji je ve¢ uvelike u tijeku, ukljucuje izra-
du programa i provodenje izobrazbe, izradu priruc¢nika i
kontrolnih popisa te razvoj instrumenata i metoda. Vazna
upravljacka struktura koja se spominje u zakonodavstvu
Meduresorna je skupina za koordinaciju, a sastoji se od
visih sluzbenika iz svakoga ministarstva; Institut je takoder
zastupljen u toj skupini i djelovat ¢e kao tajnistvo.

Sto se ti¢e podataka i pokazatelja, zakon predvida izradu
statistike prema spolu u svim podrucjima te izradu poka-
zatelja prema spolu. Oblik i sadrzaj izvjeS¢a za procjenu
ucinka, pod nazivom ,rodna provijera“ (engl. gender test),
jo$ treba prihvatiti vlada.

Iako u Spanjolskoj postoje odredeni zakonodavni temelji
za rodno osjetljive proracune, oni jo$ nisu dovoljno razvi-
jeni. Clanak 15. Ustavnog zakona 3/2007 koji se bavi djelo-



tvornim mjerama za ostvarivanje ravnopravnosti spolova
propisuje da vlade moraju aktivno ukljuditi nacelo ravno-
pravnosti pri donoSenju i provodenju svojih zakonodav-
stava, pri definiranju proracunskih javnih politika na svim
podrucjima te pri provodenju svojih aktivnosti u cjelini.
Odredba iz travnja 2007. godine, koja propisuje pravila za
pripremu Opcega drzavnog proracuna za 2008. godinu,
odreduje da funkcije Odbora za analizu programa uklju-
¢uju ,analizu uc¢inka programa izdataka na ravnopravnost
spolova“. Medutim, kako bi se to u potpunosti provelo,
potrebno je konkretnije pravno uredenje tog pitanja.

To je pitanje najbolje razradeno u propisu kojim je Vi-
je€e ministara u oZzujku 2005. godine prihvatilo Plan za
ravnopravnost spolova (Odredba APU/526/2005). Neke
od mjera koje su tom naredbom usvojene odnose se na
statisticke i informacijske sustave koji moraju omogucditi
primjenu politika za ravnopravnost spolova na podrucja
fiskalne i proracunske politike. Propis predvida nove poka-
zatelje razvrstane prema spolu za donoSenje proracunskih
programa, preispitivanje i primjenu rodne komponente u
standardnim modelima samoprocjene za pla¢anje pore-
za, pristojbi i naknada za javne usluge te, posebno vazno,
pregled statistike kako bi bilo moguce odrediti koje bi po-
kazatelje trebalo razvrstati prema spolu.

Kao $to je spomenuto, iako trenuta¢no stanje zakono-
davstva u Spanjolskoj nije zadovoljavajuée, postoje zna-
Cajni propisi koji ureduju postupanje s podacima. Prema
preporuci Zenskog instituta, Povijerenstvo za statistiku
pri Ministarstvu socijalne skrbi dalo je prioritet perspek-
tivi ravnopravnosti spolova, $to je istodobno pridonije-
lo osvjescivanju javnosti na tom podrucju. Na temelju
te inicijative, Opservatorij za ravnopravnost odlucio je
osnovati novu statisticku skupinu sa zadatkom da istrazi
u kojoj mijeri treba promijeniti postojecu statistiku, osim
$to je treba razvrstati prema spolu. To bi moglo biti vrlo
vazan napredak u prepoznavanju slozenosti podatkovnih
sustava kako bi se na odgovarajudi nacin razotkrile rodne
dimenzije.



U Andaluziji zakonodavstvo koje je stupilo na snagu u prosincu 2003. godine propisuje pro-
cjenu utjecaja na spolove svih prijedloga zakona i propisa. U odnosu na prora¢un autono-
mne zajednice, zakonodavstvo omogucuje osnivanje novog odbora pri Ministarstvu gospo-
darstva i financija, koji ée, uz sudjelovanje Zenskog instituta iz Andaluzije, raditi na pripremi
procjene prethodnog nacrta proracuna. Odbor ,ée promicati i poticati pripremu prethodnih
nacrta iz perspektive ravnopravnosti spolova u razli¢itim ministarstvima i provedbu revizija
ravnopravnosti spolova u ministarstvima, trgovackim drustvima i tijelima regionalne vlade

Junta de Andalucia“ (¢lanak 139. Zakona 18/2003).

Vlade diliem svijeta provode reformu svojih proracunskih
procesa te se sve vise primicu nekoj vrsti proracuna na teme-
lju rezultata (Sharp, 2003). Kako se sustavi i procesi mijenjaju
iz temelja i kako se novi podaci ugraduju u nove modele, tako
se ukazuje sve viSe prilika za uklju¢ivanje rodnih pitanja. Kao
$to je ve¢ spomenuto, Austrija uvodi rodno osjetljiv proracun
u svoj nov pristup planiranju proracuna na temelju rezulta-
ta, koji bi trebao postati operativan do 2013. godine. Grad
Minchen jo§ je jedan takav primjer. Ondje je 2006. godine
poceo rad na pronalazenju nacina na koji bi se podaci i uslu-
ge mogli smisleno povezati s planiranjem proracuna. To se
dogada u kontekstu reforme javne uprave i novog op¢inskog
racunovodstvenog sustava. Postoji volja da rodno osvijeStena
politika i rodno osjetljiv proracun budu sastavni dio procesa
od samoga pocetka. Programi izobrazbe koji se upravo pro-
vode usredotoceni su na analizu ciljnih skupina, vrednovanje
i tumacenje statistickih podataka i rezultata anketa te na izra-
du pokazatelja uspjesnosti. U svim tim tematskim podrucjima
dotaknut Ce se i pitanje ravnopravnosti spolova. U knjizi Bud-
geting for Equity (Proratunom prema ravnopravnosti) Rhon-
da Sharp istrazuje mogucnosti za uvodenje rodno osjetljiva
proracuna u okviru uvodenja prorac¢una na temelju rezultata
(za viSe pojedinosti vidi str. 43.).

Obracun troskova je koristan instrument za pripremu pro-
racuna i za odredivanje jesu li proracunska sredstva dovolj-
na za ostvarivanje ciljeva pojedinih prorac¢unskih pozicija.
Postoji niz nacina na koje se moze izraditi takav instrument.
Ako, primjerice, znamo da je X ljudi primilo neku uslugu
putem odredene proracunske pozicije te ako je stanovnis-
tvo poraslo za Y%, a troSak usluge povecao se za Z%, onda
je potrebno izvesti jednostavnu racunsku operaciju kako
bismo odredili kolika su proracunska sredstva potrebna za
osiguravanje te usluge.

Povezivanje
rodno osjetljiva
proracuna s pro-
cesima reforme
prorac¢una

Obracun troskova



Motivirane Zeljom da budu jasne i uéinkovite, mnoge zemlje prihvac¢aju donosenje pro-
racuna usmjerenog na rezultate. To skretanje s metode donosenja proracuna prema po-
zicijama i stavkama dovelo je do niza razlicitih rjeSenja, ukljucujuci donosenje proracuna
na temelju aktivnosti, na temelju programa ili na temelju izlaznih vrijednosti i rezultata.
Opcenito govoredi, ovaj pristup pretpostavlja ukljucivanje informacija o rezultatima rada
u proracunski proces, $to bi trebalo utjecati na odluke o proracunu.

U nastavku prikazan dijagram pokazuje kako se mjerila uspjesnosti ,3E“ (iz engl. economy
(ekonomicnost), efficiency (ucinkovitost), effectiveness (djelotvornost)) primjenjuju u sklo-
pu konvencionalnog okvira donosenja proracuna na temelju izlaznih vrijednosti i ishoda:

» ulazne se vrijednosti mjere prema gospodarstvenim pitanjima,
¢ izlazne se vrijednosti mjere prema njihovoj ucinkovitosti,
* uspjesnost ishoda mjeri se u odnosu na njihovu djelotvornost.

vanjski
utjecaji
Kratkorocni i !
dugorocni ciljevi $ uI_a_zne |zl_a_lzne ishodi
= vrijednosti vrijednosti
politika
i ekonomicnost ucinkovitost djelotvornost  ;

mijerila uspjesnosti

U knjizi Prora¢unom prema ravnopravnosti Rhonda Sharp istrazuje mogucnosti u sklopu

ovog okvira za uvodenje rodno osjetljiva proracuna i upozorava na tri dimenzije tog za-
datka:

» uklju¢ivanje mjera prema spolu za ulazne vrijednosti, izlazne vrijednosti i ishode;

» dodavanje pravednosti kao pokazatelja uspjesnosti — to je Cetvrti ,E* (iz engl. equity) koji
treba dodati postojecim mijerilima ekonomicnosti, uc¢inkovitosti i djelotvornosti;

* radikalna kritika konvencionalnog proracuna koji se temelji na izlaznim vrijednostima i
ishodima kako bi se omogucila izrada pokazatelja uspjesnosti koji bi mogli pratiti napre-
dak prema ostvarivanju ravnopravnosti spolova.

Dodavanje cetvrtog ,E“ je izazov, posebno stoga $to se mjerenje postojecih ,3E* provo-
di na funkciji omjera, tako da se ekonomic¢nost ulaznih vrijednosti odnosi na minimum
troskova, ucinkovitost se odnosi na omjer ulaznih i izlaznih vrijednosti, a djelotvornost na
omjer izlaznih vrijednosti i ishoda. Ipak, Sharp izlaze konkretne primjere nacina na koji se
pokazatelji pravednosti mogu uvesti u sve tri faze proracunske aktivnosti.

Primjena vjeZbe obracuna tro$kova u kontekstu ravno-
pravnosti zahtijeva sloZeniji analiti¢ki okvir. Primjerice,
razmatranje svega $to je uklju¢eno u troSak primjerenog
suzbijanja nasilja u obitelji, osiguravanja da muskarci



koriste usluge za rano otkrivanje raka, svima dostupnog
obrazovanja — za takav obracun tro§kova potreban je Siri
raspon informacija. U kontekstu rada na razvoju u drugim
zemljama primjeri takvih obracuna troSkova ukljucuju
odredivanje troskova provedbe Milenijskih razvojnih ci-
ljeva, pruZanja usluga osobama koje pripadaju rizi¢nim
skupinama kad je rije¢ o zarazi HIV-om ili obolijevanju
od side, ili pokusaj zadovoljavanja potreba raseljenog sta-
novnistva.

U Europi se obrac¢unima tro$kova sluZe organizacije civil-
nog drustva, a rezultati se koriste kao sredstvo za zagova-
ranje.

Vrlo se Cesto obracuni troSkova oblikuju na temelju tradi-
cionalnog odgovora na prorac¢un koji pripremaju organi-
zacije socijalnih partnera i ostalih skupina civilnog drus-
tva. Standardizacija i korelacija vrsta informacija kojima
se koriste razli¢iti sudionici je izazov. Sudjelovanje Sirega
kruga stru¢njaka vazno je radi uspostave vjerodostojnosti
u odnosu prema vladinim ministarstvima.

Prijedlog Zenskoga proracuna koji je uveden na raznim
razinama vlasti u Australiji 80-ih i 90-ih godina proslog sto-
lje¢a prva je inicijativa poduzeta za uvodenje rodno osjet-
ljiva prorac¢una. Otada se taj model primjenjuje i u drugim
zemljama. U Francuskoj je 2000. godine uveden Le Jaune
budgétaire. Rijec je o aneksu godi$njeg proracuna koji pri-
kazuje i analizira u¢inak proracuna na muskarce i Zene, a
»rodna biljeska“ koju predvida novo belgijsko zakonodav-
stvo oblik je prijedloga Zenskog proracuna. Nacini na koji
su ti prijedlozi napisani te broj pojedinosti i upotrijebljenih
izvora podataka razlikuju se.

Odgovornost za pruZanje informacija na resornoj razini
imaju ministarstva. To je prilika da vladina ministarstva
strateski ispitaju svoje sposobnosti te da rade na uspostavi
rodne osjetljivosti na razini cijelog sustava. Uklju¢ivanje
podredenih tijela u izradu procjene ucinka omogucuje
dobivanje tocnije slike izlaznih vrijednosti i ishoda, Sto ta-
koder potice i olakSava angazman sustava u cjelini.

Cetvrti instrument u sklopu instrumenata Tajniétva Com-
monwealtha (vidi str. 35.) odreduje rodno mjerodavne



kategorije koje trebaju odmah biti dostupne na mjerodav-
nim proracunskim pozicijama ministarstava. IzvieS¢e Uje-
dinjenih naroda o napretku prema Platformi za djelovanje
iz Pekinga redovito sadrzi popis svih vladinih aktivnosti
namijenjenih Zenama. Odredivanje izvora financiranja
tih mjera korisno je i u odnosu na sigurnost i trajnost ta-
kvog financiranja. Mnogi programi namijenjeni Zenama
financiraju se putem fondova Europske unije koji su ¢esto
vremenski ograniceni.

Cilj bi trebao biti godinu za godinom unapredivati kva-
litetu analize koja bi nuzno morala sadrzavati povratne
informacije korisnika i analizu nezavisnih stru¢njaka i
struCnjakinja te zagovornika i zagovornica ravnopravno-
sti spolova.

Na ovoj €e se razini odvijati veéina posla vezana za uvo-
denje rodno osjetljiva proracuna - rije¢ je o razini ispod
one na kojoj su donesene politicke odluke o proracunu,
a iznad one na kojoj se najlakSe provodi rodna analiza
potro$nje. To je vitalno srediste za posao uvodenja rodno
osjetljiva proracuna — postoji linija odgovornosti i ovlasti
koja se proteZe u oba smjera. S ove se razine moZe utjeca-
ti na odluke o godi$njem proracunu koje donosi ministar-
stvo financija. U drugom smjeru, vladina ministarstva pro-
vode nadzor nad svojim podredenim tijelima te su, dakle,
u moguénosti pokrenuti, podrzati i koordinirati uvodenje
rodno osjetljiva proracuna kroz cijeli raspon svojih rasho-
dovnih ovlasti.

Vecina posla na dono$enju rodno osjetljiva proracuna na-
pravljena je na razini programa ili na razini regionalne,
lokalne samouprave, uz Cest angaZzman ministarstvima
podredenih tijela. O nalazima i poukama Sto proizlaze iz
takvih pilot-inicijativa treba izvijestiti viSe razine odluciva-
nja Zeli li se utjecati na sustavne promjene. Ako ministar-
stva nemaju sposobnost iskoristiti te nalaze i djelovati na
temelju njih, ako sustavi ne postoje ili nisu u moguéno-



sti pruZiti potporu niZim razinama odlucivanja, velika je
opasnost da posao uvodenja rodno osjetljiva proracuna
nikada ne prijede fazu programa.

Posao se na ovoj razini, ako se odrzava, tj. ako se uvede
u sva podrucja djelovanja, treba usredotoditi na promje-
ne u razvoju organizacije iz perspektive uvodenja rodne
osjetljivosti u rad ministarstva.

Kao $to je ve¢ navedeno (Kako uvoditi rodno osjetljiv pro-
racun, str. 10. i sljedeca), to znaci proucavanje sustava i
procesa, uloga i odgovornosti, nedostataka i zahtjeva ve-
zanih uz podatke, nacina na koji su ciljevi ravnopravnosti
spolova pretocCeni s nacionalne razine, izgradnje znanja i
sposobnosti 0 ravnopravnosti spolova — ukratko, cijele in-
frastrukture koja je potrebna za uvodenje rodno osjetljiva
proracuna u sva podrucja djelovanja.

Dobar bi pocetak bio procijeniti rodnu pripravnost kako
kadrova tako i sustava. Revizija ravnopravnosti spolova
kroz sva ministarstva otkrit ¢e podrucja na kojima treba
poduzeti odreden posao, a pridonijet ¢e i podizanju svije-
sti o rodnim pitanjima.

[spitivanje nacina na koji je vladina politika o ravnoprav-
nosti spolova preoblikovana na razini ministarstva bila bi
dobra polazna tocka:

Ima li politika na ovoj razini formulirane ciljeve?
Postoje 1i kratkoro¢ni ciljevi vezani za te dugoro¢ne
ciljeve?

Prati li se napredak?

Jesu li sva ministarstva upoznata s tom politikom?

Na koji se nacin politika priopéava podredenim tijeli-
ma?

Ukratko, koji su mehanizmi za operacionalizaciju na-
cionalne politike za ravnopravnost spolova — kako bi
ona postala mjerodavnom?



U sklopu procesa revizije korisno je istraZiti odnos izmedu
prorac¢unskih odluka i odluka o politikama/programima.
Kao $to je prije spomenuto u ovoj publikaciji, na dono-
Senje rodno osjetljiva prorac¢una Cesto se gleda kao na
nacin premos¢ivanja jaza izmedu ta dva podrudja kako
bi se osiguralo da raspodjela sredstava bude u skladu s ci-
ljevima politika te da bude odgovarajuca za ostvarivanje
programa. Uklju¢ivanje kadrova koji se bave politikama i
pruzanjem usluga u odlucivanje o raspodjeli sredstava dio
je procesa uvodenja rodno osvijestene politike.

U Italiji, u kojoj jo$ nije bilo inicijative na drzavnoj razini, (od 2006.) postoji mreza koja
okuplja dvanaest provincija i devet op¢ina s ciljem razmjene iskustava i promicanja prakse
uvodenja rodno osjetljiva proracuna.

Organizacija decentralizacije vlasti razlikuje se diljem
Europe. Vrsta i udio ovlasti prenesenih na regionalnu i
lokalnu razinu, posebno u fiskalnoj politici, utjecat ¢e
na sposobnost prihvacanja rodno osjetljiva proracuna.
U podrudju reforme javnih financija na decentralizaciju
se gleda kao na nesto $to nudi mogucnost vece jasnosti
i potencijal koji omogucuje izravnije sudjelovanje na lo-
kalnim razinama. Regionalna i lokalna samouprava mogu
bolje reagirati kad je rije¢ o javnim politikama i pruzanju
usluga. Losa je strana to §to lokalne samouprave obi¢no
sprjecava nedostatak sredstava i pritisak da se prednost
dade rjeSavanju problema siromastava.

Eksperimentiranje rodno osjetljivim proracunom razvilo
se na regionalnim i lokalnim razinama nekolicine europ-
skih zemalja. Postoiji cijelo bogatstvo spoznaja $to proizla-
ze iz niza inicijativa, koje ne¢emo spominjati u sklopu ove
publikacije, ali koje zasluzuju komparativna istrazivanja i
Sire razmatranje. Medunarodna konferencija koju su u lip-
nju 2008. godine zajednic¢ki organizirale Opcinska uprava
Bilbaa i Regionalna uprava Biscaya, u suradnji s Europ-
skom mrezom za rodno osjetljiv proracun, primjer je raz-
mjene iskustava u Europi.

( ).



Ovo je jedna od prvih revizija ravnopravnosti spolova (pojam revizija ravnopravnosti spo-
lova u Italiji se upotrebljava kada se govori o uvodenju rodno osjetljiva prorac¢una) u
Europi, koja se provodi na malim zajednicama. Sudjelovalo je osam opéina (commune
ili opéina najmanja je administrativna jedinica u Italiji). To je bila vladina inicijativa — $to
znadi da civilno drustvo nije bilo uklju¢eno — koja je provedena uz pomoc triju akademskih
struénjakinja.

Metodologija je, sli¢no prethodnim revizijama ravnopravnosti spolova, obuhvacala:

* izradu popisa kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja radi procjene pravednosti i djelo-
tvornosti iz perspektive ravnopravnosti spolova;

» usporedbu pokazatelja s postavljenim mjerilima;

¢ analizu povezanih izdataka u slucajevima kad je bilo naznaka nezadovoljavajucih re-
zultata.

QOd posebnog je interesa u ovome primjeru usvojena metoda mreze. Povezivanje zajed-
nica bio je pokusaj rjeSavanja teSkoca koje su postojale u prethodnim projektima revizije
ravnopravnosti spolova. Radna skupina sastavljena od jedne osobe iz svake opéine, pod
vodstvom struénjakinja, prisustvovala je nizu od pet sastanaka. Svaki je sastanak organi-
ziran s nekom temom; stru¢njakinje su kao temu predlozile pomirenje posla i obitelji (na
jednom se govorilo o brizi o djeci, a na drugom o brizi o starijima) i osnaZivanje spolova,
a sluzbenici i sluzbenice iz op¢ina kao temu su odabrali imigraciju.

Svaki je sastanak poceo izlaganjem strucnjakinja. Ti su se sastanci pokazali izuzetno vri-
jednima u smislu osvje$¢ivanja i razvoja temeljnih znanja vezanih uz rodna pitanja. Na
svakom su sastanku sudionice i sudionici dobili i upitnik u kojemu su se trazile kako kvan-
titativne tako i kvalitativne informacije o lokalnim uslugama, a trebali su ga vratiti na slje-
decem sastanku.

Najvazniji dio bio je usporedna analiza na temelju podataka prikupljenih iz opéina. Klju¢-
na je bila sposobnost izrade lokalnog mijerila prema kojemu se mogla mjeriti uspjeSnost
uprava. Struénjakinje su spomenule potrebu da se nacionalna ili medunarodna mijerila
usvoje u sklopu drugih projekata, dok su vrijednosti lokalnih mjerila mnogo znacajnije.
Primjerice, primijetiti da postoji raspon od 21 posto u udjelu djece koja su primljena u ja-
slice u opéinama jace djeluje na lokalne sluzbenike nego saznavanje rezultata Danske kad
je rije¢ o istom pitanju. Usporedba omogucuije i izradu kontrolnih popisa o kvaliteti usluga.
To $to jedna opéina pruza uslugu koja nije na raspolaganju u drugoj zahtijeva objasnjenje,
$to znaci vecu jasnost odluka koje donose lokalne samouprave. U sklopu izlaganja s te-
mom imigracija stru¢njakinje su se mogle pozvati na nedavno istrazivanje koje je pokazalo
da se, opcenito govoredi, imigrantice mogu podijeliti u dvije kategorije, $to znaci da imaju
razli¢ite potrebe. Jedna je skupina osjecala potrebu da se integrira, dok je druga skupina
Zeljela ostati u vezi s obiteljima u zemlji podrijetla i uStedjeti $to viSe novca. Koristeéi se tim
informacijama, lokalni sluzbenici i sluzbenice mogli su razmisljati o prikladnim rjeSenjima
za hvatanje u kostac s tim problemom.

Izazovi

* Pristup lokalno mjerodavnim podacima

* Nacionalna statistika ne iskazuje podatke na mikrorazini
 Razli¢ita dostupnost i kvaliteta regionalnih podataka



Jos su jedan takav primjer lokalna i regionalna inicijativa
za izradu rodno osjetljiva proraéuna u Spanjolskoj. Takve
mogucénosti umreZavanja vazne su za ljude koji se bave
praksom unutar i izvan vlade te su sastavni dio ukupnog
rada na uvodenju rodno osjetljiva proracuna.

Mozda upravo na ovoj razini, odnosno kad je raspodjela
sredstava namijenjena odredenom programu ili shemi,
analiza iz perspektive ravnopravnosti spolova postaje
najjednostavnija. U planiranju programa trebalo je evi-
dentirati osobine ciljne skupine. Jednako tako, o¢ekivalo
bi se da budu evidentirane i temeljne osobine korisnika.
Ipak, nedostatak podataka prema spolu moze onemogu-
¢iti provedbu analize koristi. U primjeru programa pot-
pore malim poduzetnicima i poduzetnicama nije bilo
moguce odrediti koliko poduzeca koja vode Zene i koliko
poduzeca koja vode muskarci dobivaju potporu putem
programa. Djelomi¢na je slika dobivena iz informacija
prikupljenih vrednovanjem programa. To, medutim, nije
bilo zadovoljavajuce. Pozitivna vrijednost ove inicijative
za uvodenje rodno osjetljiva proracuna bila je u tome §to
su uvedeni sustavi koji ¢e taj podatak mo¢i prikupiti za sve
buduce projekte.

Vrlo je Cesto analiza na programskoj razini usmjerena na
procjenu mjere u kojoj su u programu artikulirani ciljevi
ravnopravnosti spolova i mjere u kojoj su ti ciljevi ostvare-
ni. Za provedbu takve analize vazno je imati $to je mogu-
Ce viSe podataka o ciljnoj skupini. Tako ¢e, primjerice, ako
je program namijenjen nezaposlenim mladim ljudima, a
provodi se na lokalnoj razini, biti potrebno izraditi demo-
grafski profil nezaposlenih mladih ljudi za svako lokalno
podrugje. Osim §to bi se njome prikupili podaci o spolu,
dobi, obrazovanju i sl., o invaliditetu, etnickom podrijetlu
ili jeziku, analiza bi mogla upozoriti i na moguce prepreke
pristupu zaposlenju kojima ¢e se trebati pozabaviti.

Pri odabiru programa koji bi se trebali podvrgnuti analizi
radi uvodenja rodno osjetljiva prora¢una, jedna je od stra-
tegija utvrditi koliko je neki sklop programa mjerodavan



za spolove te ih ocijeniti prema prioritetima, tj. odabrati
programe s najveéim potencijalom za uvodenje pozitiv-
nih promjena u odnosu na ravnopravnost spolova. Iako
takav pristup ima jasne prednosti, potrebno je prepoznati
¢injenicu da rodno osjetljiv proracun pruza priliku svim
programima javnog sektora da postignu bolje rezultate te
da pridonesu ishodima ravnopravnosti spolova, kad ih se
provodi iz rodne perspektive.

Usporedna analiza s drugim povezanim programima
pruzila bi jasniju sliku stvarnog ucinka u odnosu na rav-
nopravnost spolova. Takva bi komparativna analiza bila
moguca u nekom tijelu koje bi bilo odgovorno za niz
programa. ProSirenje usporedne analize na resornu i me-
duresornu razinu omogucit ¢e stvaranje Sire slike za utvr-
divanje uspjeha i jazova te, po potrebi, za preraspodjelu
sredstava medu resorima.

Od najvece je vaznosti da osobe mjerodavne za financije i
osobe mjerodavne za usluge/programe rade zajedno kako
bi razvile modela podijeljene odgovornosti za postizanje
cilieva ravnopravnosti spolova. Pri uvodenju promjena
u raspodjeli sredstava mogu se pojaviti odredena ogra-
ni¢enja kao reakcija na rodno osjetljivu analizu, a sustav
za donoSenje odluka mora postati prilagodljiv u interesu
postizanja boljih rezultata.

Korisni¢ke procjene koristan su instrument na ovoj razi-
ni, kao i konzultacije sa Sirom ciljnom skupinom. Stalno
gradenje i Sirenje profila ciljnih skupina s naglaskom na
njihovim rodnim potrebama omogucit ¢e kontinuirano
usavrsavanije ciljeva.



GenderAlp je transnacionalni projekt u sklopu programa EU Interreg, koji okuplja dva-
naest partnerskih gradova i regija iz Austrije, Italije, Njemacke, Francuske i Slovenije te
dvanaest gradova i regija sa statusom promatraca, a usmjeren je na temu primjene rod-
no osjetljiva pristupa na prostorno planiranje i javne proracune. Njegov je glavni cilj bio
promicati donosenje rodno osjetljiva proracuna u svrhu provodenja rodno osvijestene
politike. Projekt je bio namijenjen javnim zastupnicima i upravi na lokalnoj, regionalnoj i
nacionalnoj razini s ciljem razvoja temelja znanja i niza alata i metodologija. (Vidi
za vise pojedinosti.)

Jedan od projekata koje je proveo GenderAlp uklju¢ivao je Genovu, Minchen, Gornju
Austriju, Monferrato Roero i Salzburg. Cilj je bio razviti metodologiju za rodno osjetljivu
analizu. Projekt je poceo utvrdivanjem dvaju glavnih pitanja:

Koje su potrebe gradanki i gradana?

Na koji nacin uprava zadovoljava potrebe Zena i muskaraca:
- politickim izborima,

- obvezama ostvarenim u sklopu proracuna,

- ponudenim uslugama?

Radi izrade socijalno-ekonomskog profila stanovnistva, uspostavljene su cetiri dobne ka-
tegorije:

briga za djecu i adolescente 0 — 19,
pomirenje posla i obitelji 20 - 59,
skrb i podrska 60 — 79,

briga za starije osobe.

Nakon §to je uspostavljena shema za kontekstualnu analizu stanovnistva, iduci je metodo-
loski korak bio odrediti pokazatelje u odnosu:

na izravna rodna pitanja,
na neizravna rodna pitanja,
na rodna pitanja vezana uz okolis.

U kontekstu transnacionalnog projekta izazov je bio pronadi zajednicku podlogu za stati-
stiku prema spolu.



Vecina se posla na izradi rodno osjetljiva proracuna do
sada obavljala putem pilot-projekata; u nekim su ih slu-
Cajevima pokretale organizacije civilnog drusStva, a u
drugima ministarstva ili vladina tijela. U drugom slucaju,
projekt se obi¢no narucuje na poticaj civilnog drustva.
NajceSce je obiljeZje takvih projekata rodno osjetljiva
analiza rashoda.

Pilot-projekt vezan za rodno osjetljiv proracun pruZa
priliku za upoznavanje s moguénostima rodno osjetljiva
pristupa; to je posebno slucaj sa sluzbenicama i sluzbe-
nicima u upravi koji ili ne smatraju rod pitanjem S$to se
ti¢e njihova podrucja rada ili imaju stav da proracun ima
rodno neutralan ucinak. Pilot-projekt, dakle, postaje va-
Zan nacin osvje$¢ivanja i poticanja na preispitivanja pret-
postavki, $to je opet vazna polaznica za rad na uvodenju
rodno osvijeStene politike.

Raspon i kvaliteta analize, stupanj ucenja, nastavak rada,
sve to ovisi o politickoj podrsci i koli¢ini sredstava uloze-
nih u projekt. Mnoga se pilot-istrazivanja, unato¢ ¢injenici
$to daju vazne rezultate i poti¢u nova Zarista, ne nastavlja-
ju. To Cesto moze znaciti da se spoznaje gube ili, §to je jos
loSije, da umjesto napredovanja prema uvodenju rodno
osvijeStene politike, takva izgubljena prilika moze ¢ak biti
i korak nazad.

Od vitalne je vaZnosti za bilo koji pilot-projekt podrska s
visokih razina odlucivanja. S obzirom na to da se mno-
gi pilot-projekti provode na razini programa, moglo bi se
smatrati da nije potrebna podrska ministarstva. Medutim,
ako od samog pocetka postoji potpora ministarstva, pri-
like za Sirenje rezultata i osiguravanje nastavka projekta
postaju izvjesnije. Jednako tako, ako se pozove vladino
ministarstvo da pokrene ili podrzi neki pilot-projekt, vje-
rojatno Ce se privuéi odredena pozornost, $to je samo po
sebi korisno. Sve je u planiranju, a planiranje svega vazno
je ve¢ u samom startu. Tijekom planiranja treba voditi ra-
¢una o sljede¢em:



Planirati tako da se znanje usvaja, asimilira i Siri. Pilot-
projekt donijet ¢e spektar informacija o ravnopravnosti
spolova koje treba vratiti kroz sustav u obliku povratnih
informacija. Razmisliti kako ¢e se dokumentirati pilot-
projekt te koji kanali za davanje povratnih informacija
postoje, a idu sve do vrha sustava.

Strateski odabrati podrudja za analizu koja Ce rezultirati
spoznajama $to pruzaju nove uvide, koja su mjerodav-
na, kojima bi ravnopravnost spolova mogla biti prioritet
i koja je moguce ostvariti relativno jednostavno. Postoji
tendencija biranja podrucja u kojima je mjerodavnost
za ravnopravnost spolova najistaknutija. Medutim, mo-
glo bi biti korisno odabrati podrucje u kojem ta mje-
rodavnost nije toliko ocigledna te na taj nacin prosiriti
znanje o ravnopravnosti spolova.

Ved u startu planirati ono $to Ce slijediti nakon pilot-pro-
jekta, $to ¢e mu osigurati kontinuitet te tako dati moguc¢
doprinos uvodenju rodno osvijestene politike.
Potrebno je osigurati financiranje pilot-projekta kako bi
bilo moguce nabaviti potrebne resurse. Potrebno je an-
gazirati znanje o ravnopravnosti spolova koje ¢e pruziti
podrsku i usmjeravati analizu, za $to takoder treba osi-
gurati sredstva.

Osim podrske s vrha, osoblje ima zadatak nadzirati pro-
vodenje pilot-projekta, $to opet podrazumijeva izobraz-
bu kadrova ili mentorstvo kako bi za to bili prikladno
osposobljeni.

Ukljuciti raznovrsne kadrove, koji zastupaju $to je vise
moguce podrucja unutar organizacije, iz podrucja pro-
racuna, politike, korporativnih poslova, informatike i
sustava, usluga, vrednovanja itd. Ako ¢e se u organiza-
ciji uvesti promjene na svim glavnim podrudjima, onda
svi moraju znati koja je njihova uloga i kako mogu uklo-
piti te promjene. Angaziranje svih ¢imbenika od samog
pocetka olaksat ¢e promjene, a oni ¢e modi pridonijeti
motriStem iz svoga konkretnoga stru¢nog podrudja.
Ukljuciti civilno drustvo. DonoSenje rodno osjetljiva
proracuna zna¢i demokratizaciju vlasti, a u odnosu na
ciljeve ravnopravnosti spolova znaci povecanje sudje-
lovanja Zena. Civilno se drustvo u pilot-projekt uvode-
nja rodno osjetljiva prora¢una moze ukljuciti na vise
nacina: moze se zatraziti stru¢no znanje od skupina koje



UVODENJE RODNO OSJETLJIVA PRORACUNA NA RAZLICITIM RAZINAMA

zastupaju Zenska prava; moze se osnovati fokusna sku-
pina Zena na koje izravno utjeCe proracunska pozicija,
odnosno program obuhvaéen analizom; moZze se savje-
tovati sa stru¢njacima i stru¢njakinjama za ravnoprav-
nost spolova iz akademskih krugova; mogu se usposta-
viti mehanizmi putem kojih se moZe zatraziti doprinos
organizacija koje se bave rodno osjetljivim proracunom
iz krugova civilnog drustva.

Uvodenje rodno osjetljiva prora¢una: provedba u praksi



Uloga civilllineg elrustua

Civilno je drustvo bilo pokreta¢ rada na rodno osjetljivu
proracunu u Europi. Postoji misljienje da su rodno osjetlji-
vi proracuni diljem svijeta nastali iz prakti¢ne feministicke
politike (Sharp i Broomhill, 2002). U sklopu napora koji su
od vlada zahtijevali polaganje racuna za njihova obecanja
vezana uz ravnopravnost spolova, civilno se drustvo tru-
dilo promicati rodno osjetljive proracune kao nacin utje-
canja na makroekonomsku politiku iz rodne perspektive.
Razocarani neodgovaraju¢om provedbom rodno osvije-
Stene politike, mnogi zagovornici i zagovornice te aktivi-
sti i aktivistice vjeruju da rodno osjetljiv proracun moze
pruziti analizu koja ¢e zahtijevati promjene. Djelujuci kao
most izmedu odluka o politikama i raspodijele sredstava,
rodno osjetljiv proracun sa svojim naglaskom na slijede-
nju novca moze istaknuti slabosti politika za ostvarivanje
ravnopravnosti spolova koje nisu popracene odgovaraju-
¢im sredstvima.

Rana literatura o rodno osjetljivu proracunu raspravlja o
kombinaciji sudionika koji se bave projektima uvodenja
rodno osjetljiva proracuna diljem svijeta. Tamo gdje je
rodno osjetljiv proracun ostavio najvise traga, to se do-
godilo djelomi¢no zahvaljujuéi suzivotu civilnog drustva
koje je djelovalo ,izvan® vlade i skupini vladinih sluzbeni-
ka i sluzbenica ,iznutra“. U mnogim je slu¢ajevima doSlo
do bliske suradnje izmedu tih dviju skupina sudionika uz
razmjenu struc¢nih znanja i iskustava; u drugim je slucaje-
vima vanjska skupina civilnog drustva potaknula rad unu-
tar uprave, ali je istodobno zadrzala nezavisnost u smislu
pracéenja i davanja kritika.



Akademici i akademkinje imali su jednako znacajnu ulo-
gu, kao ¢lanovi i ¢lanice organizacija civilnog drustva ili
kao strucnjaci i stru¢njakinje pojedinci. Dali su doprinos
razvoju analiti¢kih metoda te svojom stru¢no$¢u pomogli
sluzbenicima i sluZzbenicama u upravi. Uloga akademika
i akademkinja posebno je bila istaknuta u Italiji, u kojoj
organizacije civilnog drustva nisu tako snazno razvije-
ne kao u drugim europskim zemljama. U Italiji je rodno
osjetljiv proracun uveden na medunarodnom seminaru u
Rimu koji su organizirale dvije akademkinje uz financijsku
potporu Posebnog povjerenstva za jednake moguénosti.
S obzirom na to da se najveéi broj projekata vezanih za
rodno osjetljiv proracun u Italiji provodi u vladinim tije-
lima, akademici i akademkinje angaziraju se kao strucni
savjetnici i struc¢ne savjetnice za provodenje analize i po-
maganja pri tumacenju rezultata.

Gledajucdi na daljnji razvoj i jacanje prakse donoSenja rod-
no osjetljiva proracuna, prakticari pripadnici i pripadnice
civilnog drustva, znanstvenici i znanstvenice te aktivisti i
aktivistice prepoznaju potrebu za boljim razumijevanjem
nacina na koji se planiraju nacionalni proracuni da bi
se mogli bolje angazirati na proracunima i raspravljati s
onima koji oblikuju proracun. Iako su opce informacije
0 spomenutim procesima vezanim uz godi$nji proracun
dostupne, postoji praznina u znanju o birokratskim teh-
ni¢kim pojedinostima proracuna. Klju¢na dimenzija do-
noSenja prorac¢una odnosi se na politicke odluke vlade.
Civilno drustvo ima ulogu u tome $to pokusava utjecati na
te odluke u cilju boljeg promicanja ravnopravnosti spolo-
va. Ipak, kad govorimo o svakodnevnom poslu raspodijele
sredstava, potrebna je veca jasnost. Kao §to drzavni sluz-
benici mogu imati koristi od stru¢njaka za rodna pitanja iz
krugova civilnog drustva, bolja suradnja izmedu civilnog
drudtva i drzavnih sluzbenika koristit ¢e svima i olakSati
promicanje prakse uvodenja rodno osjetljiva proracuna.

Funkcije civilnog dru$tva mnogobrojne su i ukljucuju:
izradu obrazlozZenja za uvodenje rodno osjetljiva pro-
racuna
prikaz analitickih alata
inicijative za educiranje javnosti



lobiranje

izradu obracuna troSkova

izobrazbu sluzbenika i sluzbenica u javnoj upravi i
pruZanje savjetodavnih usluga

izradu alata i priru¢nika

izradu izvje$€a iz sjene i ostale aktivnosti pracenja.

Zanimljivo je navesti primjedbu Rhonde Sharp i Broom-
hilla vezanu uz ulogu Zena u zajednici, u sklopu rada na
australskom rodno osjetljivu proracunu iz 1980-ih. U to su
vrijeme vladina tijela na saveznim, drzavnim i teritorijal-
nim razinama preuzela praksu izrade prijedloga zZenskog
proracuna na temelju rodno osjetljive analize vladinih
proracuna. To su bile prakse ,unutar vlade, a za njihovo
postojanje i uspjeh bila je zasluzna Zenska politicka ma-
Sinerija, osnivanje koje je bilo rezultat Zenskog pokreta i
zalaganja nekih sluzbenica, medu kojima su bile mnoge
feministice. Te ,femokratkinje®, kako su ih nazvali, bile su
pokretacice rodno osjetljiva proracuna. Medutim, moz-
da su utjecale i na ograni¢en doprinos Zena izvan vlade
(Sharp i Broomhill, 2002). Iskustvo je pokazalo da je za
pokretanje znac¢ajnih promjena u raspodjeli proracunskih
sredstava potreban politic¢ki pritisak koji dolazi izvan vlade
kako bi potaknuo tijek rada unutar vlade.

Rad sa zastupnicima i zastupnicama u parlamentu klju¢-
ni je oblik rada na edukaciji i osvjeS¢ivanju koji provode
organizacije civilnog drustva. Zbog same prirode prora-
¢unskih procesa, u kojima je mjerodavno jedno ministar-
stvo i jedan ministar te u kojima odluke donosi nekoliko
ljudi, parlamentarci, posebno oni iz oporbe, imaju malo
informacija. Zbog toga su obi¢no otvoreni da bi naucili
kako djelotvorno intervenirati radi osporavanja odluka,
predstavljanja novih analiza i osiguravanja jasnosti te da
bi pokusali promicati interese javnosti. Mnogi zastupnici i
zastupnice diljem Europe — vjerojatno u svim drzavama
¢lanicama Europske unije — sudjelovali su na seminarima
i radionicama koje su organizirali i vodili ¢lanovi organi-
zacija civilnog drustva.

Na sljedec¢im stranicama navodimo niz organizacija civil-
nog drustva koje su predvodile promicanje rodno osjet-



ljiiva proracuna. Uz rad koji obavljaju u svom gradu ili
zemlji, sve su Clanice Europske mreZe za rodno osjetljiv
proracun, koja je takoder prikazana. Rijec¢ je o sljedeéim
organizacijama:
Austrija — Watchgroup: Rod i javne financije (Watchgro-
up: Gender and Public Finance)
Njemacka Savezna inicijativa za rodno osjetljiv prora-
¢un (German's Federal Gender Budget Initiative-Big
Budget)
Spanjolska - Platforma za rodni u¢inak Ya (La Platafor-
ma Impacto de Género Ya)
Ujedinjeno Kraljevstvo — Zenska prora¢unska grupa
(UK Women'’s Budget Group)
Europska mreZa za rodno osjetljiv proracun (EGBN-The
European Gender Budget Network)

Austrijska organizacija civilnog dru$tva Watchgroup: Rod
i javne financije svoje je aktivnosti poc¢ela 2000. godine.
Otada je ta organizacija uspje$na u poticanju NVO-a,
oporbenih stranaka i vlada da se angaZiraju na podrudju
pojma i prakse uvodenja rodno osjetljiva proracuna. Or-
ganizacija je 2002. godine objavila knjigu koja daje pre-
gled medunarodnih iskustava u uvodenju rodno osjetljiva
proracuna, prilagodila je pojmove austrijskom kontekstu
i predstavila neke metode uvodenja rodnog pitanja u au-
strijski savezni proracun. Knjiga sadrzi i poziv austrijskoj
vladi na svim razinama — saveznoj, regionalnoj i lokalnoj
— da pokrene smislene projekte za uvodenje rodno osjet-
ljiva proracuna u svoju politiku i predlozene nacine kako
to uciniti. Dala je i preporuke o na¢inima na koje se vla-
dine politike trebaju promijeniti u cilju ostvarivanja vece
ravnopravnosti spolova.

Rad organizacije Watchgroup temelji se na nekoliko vaz-
nih pretpostavki:
Izrada rodno osjetljiva proracuna mnogo je vise od rod-
ne analize prihoda.
Postupci vezani za proracune zahtijevaju vecu jasnost i
promjene kako bi omogudili veée sudjelovanje.
Rezultati analize trebali bi voditi do alternativnih politika.



Analiza bi trebala obuhvatiti cjelokupnu gospodarsku
strategiju.

Uvodenje rodno osjetljiva proracuna zahtijeva sudjelo-
vanje civilnog drustva.

Austrijska savezna vlada odlucila je uvesti rodno osjetljiv
prora¢un 2004. godine. Kao odgovor na ono $§to je or-
ganizacija Watchgroup vidjela kao slabo planiranu vladi-
nu inicijativu bez jasnih ciljeva, kojoj nedostaje znanja i
vijestina, neki ¢lanovi i ¢lanice organizacije stavili su svoje
stru¢no znanje na raspolaganje i suradivali s duZnosnici-
ma u vladi. Nedavna odluka organizacije bila je staviti jaci
naglasak na vanjsko lobiranje.

Zahvaljujudi snaznom lobiranju organizacije Watchgroup
i posebnoj prilici koja se pojavila, reforma proracunskih
zakona u Austriji provedena 2007. godine ukljucivala je
i normu vezanu uz uvodenje rodno osjetljiva proracuna.
Ravnopravnost Zena i muskaraca ugradena je u reformu
na razini ustavnog zakona kao cilj, ali i kao temeljno nace-
lo donos$enja proracuna. Prema odredbi ustavnog zako-
na, sve razine vlasti moraju teziti stvarnoj ravnopravnosti
Zena i muskaraca.

Nedavno se organizacija Watchgroup opet usmjerila na
istrazivanje kako bi proSirila bazu za uvodenje rodno
osjetljiva proracuna s motrista teorije demokracije, kaoi s
onoga ekonomske teorije.

Savezna inicijativa za rodno osjetljiv proracun (BigBud-
get), koja je rad pocela 2006. godine, sastoji se od muska-
raca i Zena koji su neko vrijeme radili na uvodenju rodno
osjetljiva proracuna na teoretskoj i prakti¢noj razini kao
konzultanti i konzultantice, znanstvenici i znanstvenice te
politicki aktivisti i aktivistice. BigBudget nastao je iz Inici-
jative za rodno osjetljiv prorac¢un u Berlinu, a cilj mu je
odredivanje strategije za rodno osjetljiv prora¢un na sa-
veznoj razini u Njemackoj.



Ta inicijativa smatra da je uvodenje rodno osjetljiva pro-
ratuna odgovarajuca i klju¢na strategija za ostvarivanje
ustavnog cilja ravnopravnosti spolova te Zajednickih
pravila postupka za saveznu vladu (GGO),? koja uvode
strategiju rodno osvijeStene politike. Inicijativa naglasava
potrebu za procjenjivanjem utjecaja na spolove, za ispi-
tivanjem poreznog sustava i svih prihoda (primjerice od
privatizacije) te za analiziranjem buduéih usmjerenja fi-
skalnih i makroekonomskih odluka kao ¢imbenika za rod-
no osjetljiv proracun.

Glavna podrugja djelovanja:
lobiranje (uglavnom izjave za tisak)
otvorena pisma
doprinosi u obliku dodataka izvje$¢ima iz sjene
umreZavanje s ostalim nevladinim organizacijama.

Na pocetku je vecina posla bila usmjerena na poticanje
da se objavi studija izvedivosti za donoSenje rodno osjet-
ljiva proracuna njemacke savezne vlade, koja je napokon
izdana u listopadu 2007. godine. Sada je glavni naglasak
konacno stavljen na cilj provedbe predlozenih koraka iz
studije izvedivosti.

Osim toga, inicijativa aktivno sudjeluje na konferencijama
i izlaZe svoje stajaliSte vezano za rodno osjetljiv proracun.
BigBudget je sastavni dio mreze slicnih skupina diljem
Njemacke (vidi: ) te Eu-
ropske mreze za rodno osjetljiv proracun.

Nedavno je Savezna inicijativa (kao i Berlinska inicijati-
va) izrazila zabrinutost da je posao koji se obavlja u vla-
di ve¢inom tehnicka vjezba usmjerena na kvantitativnu
analizu. Postoji osjecaj da se posao napravljen na uvode-
nju rodno osjetljiva proracun politizira te da je potrebno
pronadi nacine za ukljucivanje feministicke analize koja
¢e poduprijeti rad u vladi. Osim na saveznoj razini, pro-
vedba rodno osvijeStene politike, koju je prethodna vlada
aktivno slijedila, dosla je do mrtve tocke. Danasnja poli-

3 Drugo poglavlje GGO-a kaze: ,Ravnopravnost muskaraca i zena
dosljedno je vodece nacelo i treba ga promicati kroza sve politicke,
zakonodavne i administrativne aktivnosti saveznih ministarstava u nji-
hovim odnosnim resorima (uvodenje rodno osvijeStene politike).”



tika ravnopravnosti spolova koju provodi vlada svela se
na podrudje pomirenja posla i obitelji. Rodno osvijeStene
politike i rodno osjetljiv proracun, kao sustavne strategi-
je za postizanje ravnopravnosti spolova — obveze koja je
ugradena u njemacki Ustav — ne funkcioniraju.

Platforma za rodni uc¢inak Ya (La Plataforma Impacto de
Género Ya) sastoji se od skupine feministica i zenskih ko-
lektiva, odnosno udruga okupljenih oko odredenog pi-
tanja i regionalnih foruma. Osnovana je kao reakcija na
neuspjeh $panjolske vlade da objavi Procjenu utjecaja
na spolove (PUS) drzavnog proracuna. Pravna obveza
izrade PUS-a izrijekom je propisana Zakonom o utjeca-
ju na spolove iz 2003. godine, a odnedavno i Zakonom
o ravnopravnosti iz 2007. godine. Forum upozorava na
¢injenicu da vlada ni ¢etvrtu godinu zaredom nije uspjela
ispuniti svoju obvezu vezanu za Procjenu utjecaja na spo-
love kada je 30. rujna 2008. godine predstavila proracun
Spanjolskom parlamentu.

Godine 2007. Platforma za rodni u¢inak Ya pokrenula je
pravnu tuzbu protiv vlade; tuzbu je u to vrijeme odbacilo
drzavno odvijetnistvo, ali ju je kao pravno valjanu prihva-
tio Nacionalni sud u Spanjolskoj (Audiencia Nacional).

To je pitanje privuklo prilicnu medijsku pozornost kad je
proracun predstavljen parlamentu 2008. godine. S obzi-
rom na to da je za izradu PUS-a bilo mjerodavno Mini-
starstvo financija, rasprave u medijima pozivale su se na
kontakt iz Ministarstva za ravnopravnost, $to je rezultiralo
zakasnjelom objavom PUS-a.

Pozornost medija korisna je za osvjeS€ivanje javnosti o
tom pitanju, $to je opet korisno jer dovodi do pritiska jav-
nosti na vladu opc€enito, kao i na resorno ministarstvo,
odnosno na Ministarstvo financija. La Plataforma Impacto
de Género Ya za napredak svoje kampanje, koja se za-
uzimala za ravnopravne proracune na drzavnoj razini u
Spanjolskoj, osim medijima koristi se i nizom drugih sred-
stava, ukljucujudi e-peticije, blog i druge vrste kampanja



na internetu te pisma ,akcije“ upuéena strateskim ¢lano-
vima i ¢lanicama vlade i drzavne maSinerije. Platforma je
organizirala i niz sastanaka s klju¢nim ¢lanovima i ¢lani-
cama $panjolskoga parlamenta. Nakon zakasnjele objave
Procjene utjecaja na spolove, La Platforma Impacto del
Género Ya odrZala je sastanak otvoren za javnost potkraj
listopada 2008. godine, na kojemu se raspravljalo o sta-
tusu PUS-a i napretku postignutom u kampanji za rodno
ravnopravan proracun.

La Plataforma Zeli dati glas izvornim Zenskim skupinama,
a takve skupine ¢ine i dio ¢lanstva te su bile dobro zastu-
pliene na sastanku u listopadu. Tekuéi ¢e se posao usre-
dotoditi na lobiranje u vladi za produbljivanje analize $to
se koristi za izradu Procjene utjecaja na spolove i za jace
politicke rasprave o pitanjima koja su zenama prioritet.

Zenska prora¢unska grupa (WBG — Women's Budget Gro-
up) iz Ujedinjenoga Kraljevstva jedna je od najpoznatijih
i najviSe spominjanih organizacija civilnog drustva koja
radi na uvodenju rodno osjetljiva proracuna. Osnovana
1989. godine, WBG okuplja feministi¢ki usmjerene eko-
nomistice, znanstvenice, stru¢njakinje za izradu politika,
sindikalistice i aktivistice koje zajednicki ulazu trud radi
ostvarivanja vizije drustva u kojem vlada ravnopravnost
spolova i u kojem financijska neovisnost daje Zenama
vecu samostalnost na poslu, u kuéi i u civilnom drustvu.

Rad WBG-a oslanja se na temeljno pitanje: ,Kamo od-
laze sredstva i kakav je njihov utjecaj na ravnopravnost
spolova?* Aktivnosti ove organizacije podijeljene su na tri
Siroke kategorije:

ocitovanje o godiSnjem drzavnom proracunu i pret-
hodnim proracunskim izvje$¢ima;

poticanje vlade, posebno Drzavne riznice (Ministar-
stvo financija Ujedinjenoga Kraljevstva), da u svoj rad
uvede rodno osjetljiv proracun;

rad sa Zenama koje zive u siromastvu kako bi se pota-
knuo njihov angazman u procesu dono$enja odluka



te crpla iskustva iz prve ruke koja mogu utjecati na
oblikovanje politika.

Ocitovanje o drZzavnom proracunu postalo je okosnicom
rada ove organizacije. ObavijeStena i ojatana radom svo-
jih ¢lanica te istraZivanjima Zena iz akademskih krugova
1 njihovim iskustvima u ulozi zagovornica javne politike,
ta su ocitovanja obi¢no stroga i snazno zastupaju potrebe
Zena, iskoriStavajudi istodobno trenutacne politicke prili-
ke. Analiza je vrijedan instrument mnogima, kako unutar
tako i izvan vlade.

Sam dan donosenja proracuna — tradicionalno jedini dan
u godini kad je velik dio stanovniStva Ujedinjenoga Kra-
ljevstva usredotoCen na makroekonomsku politiku — po-
stao je vazna prilika da se naglasak stavi na ravnopravnost
spolova kao pitanje gospodarske politike.

WBG radi i na promicanju rodne analize unutar same vla-
de. Napredak na tom podrucju ukljucuje vladin odlu¢an
korak prema procesu donoSenja politika na temelju kon-
zultacija i pokazatelja rezultata. Otkako je na ¢elo Mini-
starstva financija imenovana zena, Ministarstvo organizira
redovite sastanke s ministrima/cama i drzavnim duznosni-
cima na kojima se predstavlja i raspravlja o rodnoj analizi
proracuna i izvieS¢éima WBG-a o stanju prije donoSenja
proracuna.

Opcenito, rad WBG-a moZze se okarakterizirati kao postu-
pno osvjeséivanje i postupna izgradnja sposobnosti, kako
unutar vlade tako i izvan nje. [zgradnja partnerstava i pro-
mjena glediSta drzavnih sluzbenika i sluzbenica te osta-
lih osoba na polozaju mozda se ne¢e odmah odraziti na
proracun, ali moZze olaksati kasnije promjene. Tako je bilo
u slucaju kada je WBG uvjerio Ministarstvo financija da
provede rodnu analizu rashoda.

Projekt (PUS). Voditeljica programa WBG-a bila je na pri-
vremenom premjestaju u Drzavnoj riznici kao voditeljica

projekta, a ¢lanice WBG-a pruzale su tehnic¢ku podrsku.

U sklopu projekta PUS provedena je rodna analiza rasho-



da u Ministarstvu rada i mirovina te u Ministarstvu trgovi-
ne i industrije, s time da je naglasak stavljen na programe
New Deala i usluge za mala poduzeca. Projekt je bio vaz-
no sredstvo za podizanje svijesti i izgradnju sposobnosti
unutar vlade u odnosu na vaznost rodne analize rashoda.
Njegovi su nalazi bili temelj za izradu Pregleda rashoda za
2004. godinu.

Trenutac¢an rad WBG-a usredotocen je na duznost javnog
sektora da promiCe ravnopravnost spolova, pa se tako ta
organizacija koristi mjerodavnim zakonodavstvom kako
bi potaknula snaZnije koristenje rodne analize proracuna.

Europska mreZa za rodno osjetljiv proratun osnovana
je u veljaci 2006. godine na seminaru u Becu koji je or-
ganizirala skupina civilnog drustva $to radi na uvodenju
rodno osjetljiva prora¢una u Austriji pod nazivom Watch-
group: Gender and Public Finance. Cilj seminara bio je
okupiti aktiviste i aktivistice te akademike i akademkinje
koji su ukljuceni u nevladine inicijative kako bi se snaznije
umrezili i razmijenili iskustva te kako bi iskoristili austrijsko
predsjedanje Europskom unijom i lobirali za integraciju
rodno osjetljiva proracuna u Europsku uniju.

Sudionici i sudionice prikazali su rezultate svoga rada na
uvodenju rodno osjetljiva proracuna, naglasivsi odredene
metode, nalaze i pouke. Nakon razgovora o iskustvima
u zemlji, rasprava se usredotodila na strategije za integri-
ranje rodno osjetljiva proracuna u glavne tokove javnih
financija diljem Europe, s naglaskom na rodno osjetljiv
proracun kao instrument za veéu demokratizaciju i su-
djelovanje te na uvodenje rodno osjetljiva prorac¢una kao
sastavnog dijela proracunskih politika.

Vazan rezultat ovog osnivackog skupa bili su izrada mani-
festa i upudéivanje poziva europskim Sefovima drzava i vla-
da (te Europskoj komisiji), $to je iskoriSteno kao sredstvo
za lobiranje medu duznosnicima i duznosnicama koji su
prisustvovali konferenciji koja se odrzavala u isto vrijeme
kad i seminar.



EGBN Zeli podsjetiti europske vlade na njihovo opredje-
lienje da se ukinu rodne nejednakosti i da se promice
ravnopravnost spolova te usmjeriti njihovu pozornost na
mogucénost brzeg postizanja tih ciljeva primjenom rodno
osjetljiva pristupa na izradu proracuna. Zahvaljujudi svo-
jim ¢lanovima i ¢lanicama, EGBN je znacajno stru¢no i
iskustveno tijelo na tom podrudju. Upoznat, dakle, s pret-
postavkama za jasno i u¢inkovito provodenje rodno osjet-
ljiva proracuna, EGBN daje argumente za proSiren dijalog
izmedu javnih ustanova i civilnog drustva.

U posebnom pozivu Europskoj komisiji, EGBN pledira da
se uvodenje rodno osjetljiva proracuna postavi kao priori-
tet u radu Instituta za ravnopravnost spolova i u provedbi
Putokaza za ravnopravnost spolova. Zeli da Komisija po-
krene, financira i koordinira studije, razvoj alata i meha-
nizama za Sirenje dobre prakse. Drzave Clanice pozvane
su da ugrade rodno osjetljiva pitanja u sve procese, uklju-
¢ujudi Lisabonski ugovor i Integrirane smjernice, te da
primjenjuju otvorenu metodu koordinacije u svrhu pro-
micanja rodno osjetljiva prora¢una. Na drzavnoj razini,
EGBN potice vlade da objave podatke o tome kako se rod
odrazava na proracun i da standardiziraju instrumente za
upravljanje rodno osjetljivim prorac¢unom.

EGBN je tijekom postupka javnih konzultacija predao
podnesak nedavnoj reviziji proracuna Europske unije, u
kojemu je dalje razradio i prilagodio zahtjeve $to ih je sta-
vio u svoj manifest.

Sredi$nji dio njegova programa lobiranja ¢ini poziv Ko-
misiji i nacionalnim vladama da podrze civilno drustvo
u njegovim naporima na uvodenju rodno osjetljiva pro-
racuna. EGBN vjeruje da je doprinos civilnog drustva od
klju¢ne vaznosti te da treba promicati glas i ulogu Zena, a
da vlada za to mora osigurati sredstva.



Risalozi

Prikupljanje i analiza stavova o tome u kojoj mjeri usluge
i programi zadovoljavaju potrebe i prioritete ciljnih skupi-
na. Podaci se mogu prikupljati na razli¢ite nacine, primje-
rice istraZivanjem javnog mnijenja, istraZivanjem stavova
ili polustrukturiranim intervjuima.

Plan nacina prikupljanja i troSenja novca u odredenom
razdoblju ili za odredenu namjenu.

Odnosi se na faze ukupnih proracunskih planova. U
nacelu, te faze obuhvacaju:

1. faza: oblikovanje prorac¢una

2. faza: prihvacanje prorac¢una

3. faza: izvrSenje proracuna

4. faza: procjena proracuna (nadzor).

Planiranje prihoda i rashoda unutar odredenog razdoblja
te postavljanje prioriteta.

Dobrovoljne nevladine/neprofitne organizacije gradana
kao $to su sindikati, Zenske organizacije, organizacije koje
se bave zastitom okoli8a, crkve, sportski klubovi, udruge
bolesnika, interesne skupine, pokreti mladih, organizacije
za razvojnu suradnju, aktivistiCke skupine, organizacije za
zaStitu potroSaca itd. Takve se skupine mogu oznaciti i za-
jednic¢kim imenom drustveni kapital.

4 Preuzeto iz Van Beveren, Thera van Osch i Sheila Quinn, 2004., Budgeting for local gender budget
initiatives. Vrouwen Alliantie, Utrecht uz ljubazan pristanak autorica.



Vladine politike koje se koriste porezima za postizanje
odredenih politi¢kih ciljeva kao $to su preraspodjela do-
hotka, gospodarski rast, ravnopravnost ili odrZiv razvoj.

Odnosi se na drustvene razlike izmedu muskaraca i Zena.
Rod oznacuje drustvene, kulturalne, politicke i ekonom-
ske odnose izmedu Zena i muskaraca. Rodni se odnosi ra-
zlikuju od mjesta do mjesta i mijenjaju se tijekom vremena
kao reakcija na promijenjene okolnosti. S druge strane,
spol oznacuje biolosku razliku izmedu Zena i muskaraca,
koja je konstantna.

Procjena mjere u kojoj je ravnopravnost spolova djelo-
tvorno uvedena u politike, programe, organizacijski ustroj
i postupke (uklju¢ujudi i postupke donosenja odluka) te u
odgovarajuce proracune.

Analiza utjecaja (vladinih) rashoda i prihoda na socijalni
polozaj i prilike muskaraca, Zena, djecaka i djevoijcica te
na drustvene odnose medu njima. Rodna analiza pro-
ra¢una pomaze pri odlucivanju o nacinu na koji treba
prilagoditi neke politike kako bi se postigao maksimalan
ucinak te o tome kako treba preraspodijeliti sredstva s
ciljem postizanja ljudskog razvoja i ravnopravnosti spo-
lova.

Uzimanje u obzir rodnih pitanja pri izradi financijskih
planova i u sklopu proracunskog procesa, imajuéi na
umu potrebe i prioritete (razli¢itih skupina) Zena i mus-
karaca te razlic¢itih uloga koje oni imaju kod kuce, na
radnome mjestu i u drustvu. Prema Vije¢u Europe,
uvodenje rodno osjetljiva prorac¢una znaci ,uvodenje
rodno osvijeStene politike u proracunski proces. To po-
drazumijeva rodnu procjenu proracuna, koja razmatra
sve razine proracunskog procesa iz rodne perspektive, i
preraspodjelu prihoda i rashoda na nacin koji promice
ravnopravnost spolova.*

Inicijative usmjerene na istrazivanje i analizu proracuna
kako bi se dobio pregled njegova utjecaja na razlic¢ite sku-
pine Zzena i muskaraca te izradile strategije za poticanje
ravnopravnosti spolova.



Specifikacija podataka za Zene/djevojcice u usporedbi s
muskarcima/djecacima. Specificiranje (ili razvrstavanje)
socioekonomske statistike da bi se iskazale razlike i slicno-
sti izmedu (razli¢itih skupina) Zena/djevojcica i muskara-
ca/djecaka. Ti su podaci od temeljne vaZnosti za donoSe-
nje rodno osjetljiva proracuna — u suprotnome ne bi bilo
moguce procijeniti utjecaj prorac¢una na odnose izmedu
spolova.

Stanje u kojem Zene i muskarci ostvaruju jednaka prava
i imaju jednake prilike, tako da ponasanja, teznje, Zelje i
potrebe kako Zena tako i muskaraca budu vrednovani i fa-
vorizirani na jednak nacin. Za Vije¢e Europe ravnoprav-
nost spolova znaci ,jednaku vidljivost, osnazivanje, odgo-
vornost i sudjelovanje obaju spolova u svim podrudjima
javnog i privatnog zivota. Pojam suprotstavljen pojmu
ravnopravnosti spolova jest neravnopravnost spolova, a
ne razlika izmedu spolova®“.

Postupak procjene posljedica koje za Zene i muskarce ima
svako plansko djelovanje, uklju¢ujuéi zakonodavstvo, po-
litike ili programe, u svim podrucjima i na svim razinama.
Provodenje rodno osvijeStene politike strategija je kojom
pitanja i iskustva Zena, kao i muskaraca, postaju sastavni
dio izrade, provodenja, pracenja i vrednovanja politika
i programa u svim politickim, ekonomskim i drustvenim
sferama To se provodi tako da Zene i muskarci mogu imati
jednake koristi i da se ne ponavlja nejednakost. Krajnji cilj
provodenja rodno osvijeStene politike jest postizanje rav-
nopravnosti spolova (definicija Gospodarskog i socijalnog
vije¢a Ujedinjenih naroda - ECOSOC-a, srpanj 1997.). Za
Vije¢e Europe uvodenje rodno osvijeStene politike znaci
»(re)organizaciju, poboljSanje, razvoj i vrednovanje poli-
tickih procesa, s ciljem ugradivanja motriSta ravnoprav-
nosti spolova u sve politike na svim razinama i u svim faza-
ma, od osoba koje se obi¢no bave donosenjem politika”.

Vizija koja omogucuje razumijevanje i analizu obiljezja
koja na odreden nacin definiraju Zene i muskarce, uklju-
¢ujuéi njihove sli¢nosti i razlike. Prema Medunarodnoj
organizaciji rada, rodna je perspektiva ,instrument za
pristup stvarnom stanju propitivanjem odnosa snaga koje



postoje izmedu muskaraca i Zena te druStvenih odnosa
uopce. Rijec je o konceptualnom okviru, metodologiji tu-
macenja i instrumentu za kritiCku analizu koji usmjerava
odluke, $iri i mijenja stavove te nam omogucuje da obno-
vimo pojmove, paZzljivo ispitamo stavove i utvrdimo rod-
ne pristranosti i uvijetovanja, kako bismo ih, nakon toga,
preispitali i mijenjali putem dijaloga“ (Cinterfor, 1996).

Drustveno i kulturoloski odredeni odnosi izmedu muska-
racaizena.

Financijski planovi vladinih prihoda i rashoda koji se
temelje na zakonodavstvu i propisima te koje trebaju
odobriti demokratski izabrani predstavnici (primjerice
zastupnici i zastupnice u parlamentu). Vladini proracuni
vezani su uz neke opce politicke ciljeve, primjerice uz
gospodarski rast, stabilnost cijena, potpunu zaposlenost,
pravednu raspodjelu dohotka, socijalnu sigurnost, obve-
zatno obrazovanje do odredene dobi, pristup zdravstve-
noj skrbi, ljudska prava, emancipaciju, odrzivo koriste-
nje prirodnim izvorima, stanovanje za sve i sl. Politic¢ki
potpis odredene vlade odreduje prioritete tijekom njena
mandata. Ti se prioriteti svake godine iznose u prijedlo-
gu godi$njeg proracuna. Prijedlog godi$njeg proracuna
jedan je od najvaznijih dokumenata koje izraduje vlada.
U njemu se odreduje nacin na koji se prihodi prikupljaju
i troSe.

Zbirna trziSna vrijednost svih krajnjih roba i usluga koje
zemlja proizvodi za novac u odredenom razdoblju, nakon
odbijanja troska robe i usluga koji su koriSteni u postupku
proizvodnije, a prije amortizacije.

Metoda drustvenog istrazivanja kojom se istodobno ana-
liziraju rod, etniCko podrijetlo, klasa, seksualnost i ostale
drustvene razlike.

Nevladine organizacije koje posluju bez ostvarivanja do-
biti.

Dohodak vlade, koji se uglavnom sastoji od izravnih i ne-
izravnih poreza te drustvenih doprinosa.
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Portal Gender Responsive Budgeting (Uvodenje
rodno osjetljiva proracuna) napravljen je u suradnji
Razvojnog fonda Ujedinjenih naroda za Zene (UNIFEM),
Tajnistva Commonwealtha i kanadskoga Medunarodnog
razvojno istrazivackoga centra (IDRC), a pokrenut 2001.
godine. Ovaj portal ima za cilj podrZati napore vlada, Zen-
skih organizacija, zastupnika i zastupnica u parlamentima
te akademika i akademkinja kako bi se osiguralo da plani-
ranje i donoSenje proracuna odrazava ciljeve ravnoprav-
nosti spolova. Portal prakticarima nudi raznovrsne izvo-
re, procjene i materijale za usavrSavanje o pitanju rodno
osjetljiva proracuna. Konacan je cilj promicati meduregi-
onalnu razmjenu informacija o iskustvima unutar zemlje i
omoguditi umrezavanje i suradnju medu zemljama, civil-
nim drustvom i medunarodnim organizacijama.

Medunarodno partnerstvo za proracun (Internati-
onal Budget Partnership (IBP)) osnovano je pri Cen-
tru za proracunske i politicke prioritete kao instrument za
suradnju s organizacijama civilnog drustva u zemljama u
razvoju radi provodenja analize, praéenja i utjecanja na
vladine proracunske procese, institucije i ishode. Ovaj
je portal prava riznica izvje$¢a, izvora i mreza s korisnim
informacijama o naporima koji se ulazu diljem svijeta sa
svrhom promicanja transparentnijeg proracunskog susta-
va usmjerenoga na ljude.
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