
Annexe

UNIUNEA NATIONALA A ASOCIATIILOR PROPRIETARILOR EXPROPRIATI DIN ROMANIA – UNAPE
- Asociaþia pentru Proprietatea Privatã - APP
Str. Paul Orleanu nr. 6, sect. 5 Bucuresti - e-mail: birouapp@gmail.com
- Asociatia Franceza pentru Apararea Dreptului de Proprietate in Romania
Paris, France

- Asociaþia Persoanelor Deposedate Abuziv º i a Foº tilor Deportaþi Refugiaþi din Romania - APDAFDR
Craiova, Romania

- Asociatia Proprietarilor Deposedati Abuziv de Stat - APDAS
Bucuresti, Romania

- RESRO - Interessenvertretung Restitution in Rumänien e.V.
München, Deutschland - www.resro.eu

Bucuresti, 22.05.2013

Catre:
- CEDO

- Serviciul de Executari a Sentintelor de pe langa CEDO

- Comitetul de Ministri de pe langa Consiliul Europei

- Parlamentul European

- Comisia Europeana

Stimati Domni,

Noi, ONG-urile semnatare, in calitate de reprezentanti ai proprietarilor de drept din Romania
deposedati in mod abuziv de regimul criminal comunist, precum si in calitate de parte
intervenienta in procesul pilot Maria Atanasiu s.a c. Romaniei in care Statul Roman a fost
condmnat si obligat de CEDO sa revizuiasa legislatia pentru ca aceasta sa devina: functionala,
eficienta, predictibila, transparenta si de natura a solutiona in mod durabil si definitiv
problema retrocedarii proprietatilor in Romania, dorim sa va aducem in atentie urmatoarele
elemente:

I.) Istoricul elaborarii si adoptarii legii:

1. Noua Lege a proprietatii a fost conceputa exclusiv in laboratoarele Guvernului Ponta de

catre echipa coordonata de seful ANRP Dl. George Baesu (persona declarata inca din

anul 2008 ca incompatibila cu statutul de candidat pentru Parlamentul Romaniei deoarece:

“A propus si a votat amendamentele care transforma Codul de Procedura Penala

intr-un scut al infractorilor, criticate de Comisia Europeana; a votat amendamentele

la legea Agentiei Nationale de Integritate care i-au limitat prerogativele; a votat

amendamentele la legea privind sanctionarea faptelor de coruptie prin care se
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elimina din randul faptelor penale acordarea creditelor cu incalcarea normelor de

creditare si folosirea acestora in alt scop decat cel declarat; a propus si a votat

amendamentele in urma carora ANI nu se mai ocupa decat cu verificarea

corectitudinii formularelor declaratiilor de avere. A votat in 2006 proiectul de lege

prin care procurorii sefii sunt propusi de CSM in loc de ministrul justitiei

Nu a semnat Pactul pentru Statul de Drept 2008” – sursa: Alianta pentru o Romanie

Curata: http://www.romaniacurata.ro/lista-neagra-judetul-vrancea-104.htm).

2. Proiectul de lege a fost elaborat exclusiv in interesul Guvernului si Statului Roman

inculpate si condamnat, fara consultarea beneficiarilor lui, proprietarii deposedati

abuziv de regimul comunist, si cu ignorarea totala a cerintelor venite de la acestia.

3. Guvernul si-a asumat raspunderea pe 16 Aprilie 2013 pe proiectul de lege susmentionat,

neacceptand practic nici un amendament din sutele formulate de parlamentari,

ONG-uri, reprezentantii beneficiarilor legii, etc., ocolind astfel cu abilitate dezbaterea

parlamentara, obligatorie in mod normal in cazul unei legi de o astfel de importanta.

4. Asa-zisa “opozitie” din Romania nu a gasit de cuviinta sa depua motiune e cenzura

impotriva legii promovate de Guvern.

5. Curtea Constitutionala a respins sesizarea de neconstitutionalitate depusa de Partidul

Democrat-Liberal, sesizare redactata atat de superficial, formal si prost construita

incat ar fi ridicat suspiciuni de buna-credinta si unui student din anul I la orice

facultate de drept.

6. Avocatul Poporului (numit de Guvernul actual acum catea luni) nu a luat in considerare

nici una din numeroasele sesizari de neconstitutionalitate argumentate transmise de

asociatiile de proprietari, case de avocatura specializate in domeniul proprietatii si

cunoscuti juristi romani, si a refuzat sa sesizeze Curtea Constitutionala in acest sens.

7. Legea a fost promulgata de Presedinele Romaniei fara nici un comentariu, desi acesta a

recunoscut explicit intr-o declaratie publica lipsurile majore ale legii ce i-au fost

sesizate, gasind in schimb de cuviinta sa insulte efectiv in aceeasi declaratie
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publica proprietarii de drept care au facut eforturi disperate de a sesiza abuzurile si

elementele de neconformitate cu Constitutia Romaniei si cu Decizia Pilot a CEDO a

acestei legi criminale.

8. In sfarsit, Legea a fost publicata saptamana trecuta in Monitorul Oficial sub nr.

165/2013 si deja isi produce efectele jurdice.

Consideram ca enumerarea parcursului de mai sus este suficienta pentru a demonstra
complicitatea intregii clase politice in adoptarea Legii proprietatii in aceasta forma abuziva
si neconforma cu legislatia romana si internationala, in totalul dispret si impotriva
intereselor legitime ale proprietarilor de drept, beneficiarii teoretici ai legii.
Partea Guvernamentala sustine ca legea este buna pentru ca: se mentine retrocedarea in
natura, se mentine principiul “restitutio in integrum”, se instituie termene asa-zis
rezonabile de solutionare in raport cu posibilitatile financiare ale statului in criza, se
impoziteaza cu 85% samsarii de terenuri, etc.
In realitate noua lege a proprietatii este special conceputa pentru a deturna din proprietatea
privata a statului catre clientela politica din Romania si asa-numitii de presa “baroni
locali”, folosind ca “vehicul legal” proprietarii de drept, o suprafata de aproximativ 2
miloane de hectare de teren arabil si peste 1 milion de hectare de padure. Legea este
conceputa astfel incat baronii locali sa aiba toate mijloacele legale ca, sub indrumarea (a se citi
controlul) reprezentantei guvernamentale “Comisia Nationala” (CN – ANRP), sa intre in
proprietatea celor mai bune suprafete de teren agricol si forestier din judetele pe care e
pastoresc.

II.) Elementele prin care adevaratul scop al legii proprietatii, prezentat
sintetic mai sus, va fi pus in practica de administartia guvernamentala:

9. Puterea absoluta conferita Comisiei Nationale (ANRP) prin care aceasta are dreptul

de a invalida fara control judecatoresc Decizii de retrocedare emise deja in anumite

cazuri de ani de zile de entitatile investite lege (Primarii, Prefecturi, Comisii Judetene de

Fond Funciar, AVAS, etc.)

10. Termenul de decadere din dreptul de proprietate de 90 zile pentru proprietarii care

nu “se conformeaza” cerintelor CN (ANRP) de a aduce acte suplimentare la dosar,

acte care se afla de fapt tot in posesia Statului Roman care refuza sa le elibereze, adica

chiar in posesia entitatilor investite cu aplicarea legii (si fara ca legea sa precizeze in mod

clar si sa delimiteze ce acte poate cere ANRP)

11. Lipsa indexarii valorii despagubirii. Depsagubirea este stabilita conform grilei notariale

(aprox. 25-50% sub pretul real al imobilelor) la data intrarii in vigoare a legii, in conditiile in

care platile efective (pentru proprietarii care se vor “incapatana” sa-si primeasca
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despagubirile) se vor face incepand cu 2017 si pana in 2029, cand datorita inflatiei si

diferentelor de schimb valutar, despagubirile vor valora aprox. 15-20% din valoarea initiala

datorita lipsei oricarei forme de indexare prevazute de lege

12. Sistemul de despagubire prin “puncte” prin care se vor organiza licitatii nationale

pentru terenuri agricole si forestiere in schimbul imobilelor ce nu se mai pot retrocede in

natura (case, terenuri intravilane, etc). Proprietarii unor case in Bucuresti sau alte

orase ale tarii vor fi obligati sa liciteze pentru terenri agricole sau forestiere despre

care nu stiu nimic. Va aducem in atentie ca in istoria de 23 ani post-decembrista din

Romania nici o licitatie organizata se stat nu a fost lipsita de eticheta: “cu dedicatie”.

Modalitatea de organizare a licitatiilor va fi elaborata tot de Guvern prin Normele

Metodologice de aplicare a legii. Quod erta demonstrandum.

13. Accesul la justitite este amanat prin reglementarile legii peste minim 5 ani (2018). In

acest timp, orice actiune introdusa in instanta va obliga instantele sa respinga

cererea de chemare in judecata ca prematura. Aceste termen este termenul care se

regaseste in forma actuala a legii in care entitatile locale + C.N. (ANRP) sunt obligate sa

se pronunte prin validarea/invalidare a cererilor de retrocedare.

14. Lipsa oricaror sanctiuni efective (materiale si penale) pentru functionarii CN – ANRP

si ai celorlalte entitati: Primarii, Prefecturi, etc. care vor impiedica procedura de

retrocedare, este dovada irefutabila ca aplicarea legii este lasata in mod intentionat la

liberul arbitru al deciziei conducerii acestor institutii care au astfel libertatea de a-i

“indruma” pe respectivii functionari sa aplice legea in sesnul dorit de Guvern si nu in

sensul retrocedarii drepturilor legitime catre proprietari.

III.) Cum este de asteptat sa se aplice legea in realitate:

15. Sub presiunea directa a faptului ca entitatile investite de lege cu solutionarea cerreilor: CN-

ANRP, Primarii, Prefecturi, Comisii Judetene au dreptul sa invalideze dosarele pentru

absolut orice motiv discretionar si mai mult sa decada din dreptul de proprietate

(care este imprescriptibil in fapt) orice proprietar care a formulat o cerere de

retrocedare sub pretextul ca nu a prezentat in 90 zile documente care de fapt se afla

tot in posesia statului, marea majoritate a proprietarilor vor fi obligati sa-si vanda

drepturile care “intermediari binevoitori”
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16. Acestia vor fi dispusi sa plateasca 10-15% din valoarea imobilelor si sa-si asume asa-

zisele “riscuri”. IN ACTE INSA SE VOR INSCRIE VALORILE TOTALE ALE IMOBILELOR,

IN ACEST FEL FIIND OCOLITA IMPOZITAREA DE 85% PENTRU SAMSARI INVOCATA

DE GUVERN.

17.Adevaratii proprietari vor avea optiunea de a sesiza instantele de judecata abia peste

minim 5 ani

18. In cazul fericit in care dosarul le va fi solutionat favorabil, propietarii vor fi obligati sa se

prezinte la licitatii pentru terenuri agricole si forestiere despre care nu vor sti nimic

(normele metodologice de organizare a licitatiilor vor fi elaborate de asa natura, ca

orice licitatie de stat, astfel incat o persoana ne-initiata in “tainele” acestor licitatii

(parcelari, dezmembrari, lotizari, amplasamente, sarcini, etc.) nu va avea nici o

sansa sa-si adjudece un teren care sa valorize in realitate cat valora imobilul initial).

19. In safrsit, ultima posibilitate va fi ca prorietarii sa astepte sa le fie platite despagubiri in

numerar incepand din 2017 si pana in 2029, in transe anuale de max. 14%, in conditiile in

care o inflatie minima de 3-4% va face ca valoarea incasata efectiv la finalul acestei

perioade sa fie de max. 20-30% din valoarea initiala a despagubirii (grila notariala din

2013). Daca mai consideram si faptul ca grila notariala din prezent este cu 25-50 % in

medie mai mica decat valoarea reala a imobilelor, avem imaginea completa si reala a

valorii reale a despagubirii promise peste 16 ani de Statul Roman.

20. In schimb, cei “initiati” in tainele lictatiilor organizate de stat care vor acumula “puncte” prin

cumpararea la 10-15% din valoare, vor avea posibilitatea reala de a achizitiona 2

milioane de ha de teren arabil si 1 milion de hectare de teren forestier la pretul grilei

notariale (cu 25-50% mai mic decat pretul real) din 2013. Tinand cont de faptul ca

incepand cu alun 2014 aceste terenuri se vor putea vinde si catre cetatenii straini

este de asteptat ca pretul terenurilor sa creasca in viitor. Insa cei care vor beneficia

de aceasta crestere nu vor fi cei 1,5 – 2 milioane de cetateni romani indreptatiti ci

cateva zeci poate sute de “initiati” si baroni locali care pe langa faptul ca vor devein

proprietari la valori de 10% vor acumula suprafete immense de teren ceea ce le va

conferi o imensa putere de negociere in viitor.
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21. Proprietarii vor ramnane doar cu posibilitatea a noi sute de mii de procese in Romania

si/sau la: CEDO / Curtea Europeana de Justitie in cazul in care CEDO va continua

linia din ultimii ani prin care a “pactizat” practic cu entitatea pe care a condamnat-o

si anume Statul Roman Va aducem in atentie in mod special ca CEDO a condamnat

formal prin decizia pilot Statul Roman insa l-a absolvit de orice responsabilitate prin

modalitatea mai mult decat permisiva de “urmarirea a executarii sentintei”.

IV.) Pentru a evita aplicarea Legii Proprietatii nr. 165/2013 in sensul
demonstrate si argumentat de mai sus, sunt necesare in opinia noastra
urmatoarele elemente concrete minime obligatorii:

22. Anularea posibilitatii C.N.-ANRP de a invalida Decizii de recunoastere a drepturilor

de proprietate emise deja de catre Primarii, Prefecturi, Comisii Judetene, AVAS, etc.

In acest fel CN-ANRP nu va mai putea abuza de dreptul de a invalida cereri de

restituire pe criterii arbitrare, ci va trebui sa le anuleze in justitie cu probe, ceea ce

va creste increderea proprietarilor de a nu-si mai vinde drepturile

23. Anularea termenului de 90 zile de decadere din dreptul de proprietate, ca mijloc de

presiune pentru proprietari de a-si vinde drepturile litigioase

24.Anularea aplicarii retroactive a legii asupra deciziilor judecatoresti deja emise

25.Indexarea grilei notariale du valori intre 25-50% pentru a aduce valoarea

despagubirii la valori apropriate de valoarea reala a imobilelor

26. Indexarea despagubirii stabilite de CN – ANRP (raportare la grila notariala - punctul de mai

sus) cu valoarea inflatiei / cursului de schimb la data platii efective a despagubirii. In

acest fel, proprietarii de drept vor avea siguranta ca vor primi, chiar si dupa 7 ani, o

valoare apropiata de valoarea actualizata a imobilelor si deci nu-si vor mai vinde drepturile

litigioase

27. Scurtarea teremenelor de adresare a justitiei la max 3 luni de la data ultimului

raspuns negativ / lipsa raspuns din partea entitatilor investite. In acest fel va exista
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garantia controlului judecatoresc intr-un termen rezonabil fata de eventualele tergiversari

ale autoritatilor administrative (CN-ANRP, Primarii, Prefecturi, etc)

28. Instituirea prin lege de sanctiuni materiale si penale pentru functionarii publici care

tregiverseaza procesul de retrocedare, in beneficiul persoanei nedreptatite (nu

amenzi teoretice si iluzorii care sa alimenteze tot bugetul de stat si care oricum nu sunt

platite niciodata)

In lipsa masurilor enumerate mai sus, obligativitatea si accelerarea procesului de retrocedare a
proprietatilor in Romania impus prin decizia pilot a CEDO care a condamnat Statul Roman pentru
toate cauzele aflate pe rolul CEDO, nu se va realiza, efectul fiind contrar si anume noi zeci de
mii de procese pe rolul instantelor din Romania si a instantelor international (CEDO si
Curtea Europeana de Justitie) si milioane de cetateni nedreptatiti o data in plus de Statul
Roman

Nu in ultimul rand, dorim sa va aducem in atentie faptul ca in opinia noastra lipsa unor actiuni
concrete in vedere reglementarii acestei situatii dezastruoase in momentul de fata va afecta in
mod profund si iremediabil increderea cetatenilor romani indreptatitit in constructia
europeana atata vreme cat nici macar CEDO, instanta care a condamnat Statul Roman sa
genereze un sistem de retrocedare functional, nu isi urmareste propria sentinta pana la
executarea ei corespunzatoare.

V.) Este de asemenea obligatorie instituirea unui mecanism de
cooperare-verificare de tipul MCV instituit de UE pentru problema
proprietatii in relatia cu Statul Roman.

Legea proprietatii asa cum a fost ea impusa de Guvernul Romaniei in “colaborare” cu intreg
spectrul politico-decizional din Romania, are o aplicare pe o perioada de 16 ani incepand cu
2013.

Presedintele Romaniei vorbeste deja in declaratii publice de modificari ale legii in viitorul
apropiat prin alte acte normative emise de Guvern sau Parlament, ceea ce creeaza
suspiciunea legitima ca procesul de retrocedare va fi viciat in mod grav la discretia
Guvernelor actuale si viitoare ale Romaniei.

Neexistand nici o forta politico-decizionala interna care sa
contrabalanseze probabilele derapaje prezente si viitoare in procesul de
retrocedare a proprietatilor in Romania, este aboslut necesara crearea
unui mechanism de cooperare-verificare cu UE, singurul si ultimul
garant al transparentizarii si corectarii acestui proces de importanta
extraordinara (fiind vorba de unul dintre staplii democratiei europene si
euro-atlantice: garantarea dreptului la proprietate) pentru Romania si
pentru Europa.

In asteptarea raspunsului Dumneavoastra la cererile formulate mai sus,
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Cu consideratie,

Asociaþia pentru Proprietatea Privatã – APP
Str. Paul Orleanu nr. 6, sect. 5 Bucuresti - e-mail: birouapp@gmail.com
Presedinte av. Calin Ispravnic

Asociatia Proprietarilor Deposedati Abuziv de Stat - APDAS
Presedinte Maria Teodoru
Vicepresedinte Anca Zlatescu

Asociaþia Persoanelor Deposedate Abuziv º i a Foº tilor
Deportaþi Refugiaþi din Romania - APDAFDR
Presedinte Lucian Dorovschi

Asociatia Franceza pt Apararea Dreptului de
Proprietate in Romania – AFADPR
(Association Française pour la Défense du Droit de Propriété en Roumanie)
Presedinte Dinu Ionescu
Reprezentant ing. Irina Petra

RESRO - Interessenvertretung Restitution in Rumänien e.V.
Presedinte Karin Decker-Thath
Vicepresedinte Franz DEMELE

_____________________________________________
Adresa de corespondenta:
Asociatia pentru Proprietatea Privata APP
Str. Paul Orleanu nr. 6, sect. 5, Bucuresti
e-mail : birouapp@gmail.com
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