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Concluzii 
 

 
Participan ii la conferin  au subliniat complexitatea contextului economic, 
social i politic în care statele au fost i înc  sunt puse în situa ia de a adopta 
decizii în domeniul propriet ilor na ionalizate în timpul regimurilor 
comuniste, în special cu privire la oportunitatea restituirii acestor propriet i 
sau a acord rii compensa iilor b ne ti. 
 
Discu iile care au avut loc au eviden iat problemele delicate cu care s-au 
confruntat autorit ile diferitelor state, încercând, totodat , s  p streze un 
just echilibru între interesele particulare i interesele generale. 
 
Reprezentan ii statelor participante au ar tat c  sunt pe deplin con tien i de 
problemele sistemice decurgând din disfunc ionalit ile mecanismelor de 
restituire i de acordare a compensa iilor. Aceste disfunc ionalit i, prin 
num rul mare de cauze repetitive pe care le genereaz , risc  s  pericliteze 
îns i buna func ionare a mecanismului Conven iei. 
 
Reprezentan ii statelor implicate au transmis un mesaj hot rât în sensul ca 
autorit ile na ionale s  abordeze în mod eficient i cu prioritate problemele 
structurale respective, în special cele care au fost deja eviden iate în 
hot rârile Cur ii Europene. Astfel, în lumina principiului subsidiarit ii, în 
cursul dezbaterilor s-a subliniat obliga ia statelor de a crea remedii interne 
efective, astfel încât s  se evite, pe cât posibil, ca persoanele afectate s  fie 
nevoite s  se adreseze Cur ii Europene. 
 
Pe parcursul conferin ei, participan ii au amintit c , în jurispruden a din 
cauzele care au abordat problematica restituirii propriet ilor sau a acord rii 
de compensa ii pentru propriet ile na ionalizate înainte de 1989, Curtea a 
subliniat urm toarele : 
 



- autorit ile na ionale dispun de o larg  marj  de apreciere în 
domeniul restituirii propriet ilor i/sau al acord rii de 
compensa ii, iar Conven ia nu impune statelor nicio obliga ie de a 
restitui sau de a pl ti compensa ii pentru propriet ile preluate de 
stat ; 

- în cazul în care un stat decide s  î i asume responsabilitatea pentru 
na ionaliz rile anterioare, acesta are posibilitatea de a decide cu 
privire la întinderea dreptului la restituire, precum i o larg  marj  
de apreciere în ceea ce prive te cuantumul desp gubirilor în 
absen a restituirii ; aceast  marj   de apreciere depinde de o serie 
de factori, cum ar fi situa ia financiar  a statului respectiv sau 
contextul politic general ; situa ia financiar  precar i/sau 
împrejurarea c  statul î i asum  responsabilitatea în contextul unei 
reforme radicale a sistemului politic i economic pot justifica, 
astfel, limit ri drastice în ceea ce prive te desp gubirile.  

 
A fost, de asemenea, remarcat faptul c , atât restituirea propriet ilor, cât i 
acordarea compensa iilor pot afecta numeroase alte persoane care, la rândul 
lor, pot fi prejudiciate în drepturile lor garantate de Conven ie. De aceea, 
mecanismele de restituire i/sau de acordare a compensa iilor, precum i 
eforturile subsecvente de a remedia posibilele disfunc ionalit i impun o 
analiz  atent , pentru a se evita alte înc lc ri ale drepturilor garantate de 
Conven ie (în primul rând, a articolului 6 din Conven ie i a articolului 1 din 
primul Protocolul adi ional la Conven ie).   
 
Participan ii la conferin  au insistat asupra faptului c  este important ca 
statele care se confrunt  cu asemenea probleme s i împ rt easc  
experien ele i bunele practici existente atât în ceea ce prive te adoptarea, 
cât i implementarea legisla iei care s  prevad  restituirea i/sau acordarea 
de compensa ii pentru imobilele na ionalizate înainte de 1989 sau, dup  caz, 
îmbun irea mecanismelor deja existente. Bunele practici, la care s-a f cut 
referire pe parcursul discu iilor, includ : 
 

- elaborarea de studii de impact i examinarea cât mai atent  a 
implica iilor financiare decurgând din restituirea propriet ilor 
i/sau din acordarea compensa iilor, înainte de a se adopta sau de a 

se modifica legisla ia relevant  ; 
 



- asigurarea unui sprijin politic adecvat pentru propunerile f cute, 
precum i o bun  coordonare a eforturilor tuturor celor implica i în 
acest proces ; 

 
- asigurarea transparen ei i eficien ei sistemelor de publicitate 

imobiliar  ;  
 
- adoptarea unui cadru legislativ clar i simplu în ceea ce prive te 

mecanismele de restituire a propriet ilor i/sau de acordare de 
compensa ii, cadru legislativ bazat pe politici statale coerente i pe 
evitarea modific rilor legislative frecvente, care ar conduce la 
insecuritatea raporturilor juridice ; 

 
- acolo unde restitutio in integrum a fost considerat  imposibil , 

fixarea unui plafon în ceea ce prive te cuantumul compensa iilor 
sau plata acestora în tran e pe parcursul unei perioade mai lungi de 
timp sau în orice alt  formul  care s  permit  mecanismelor 
bugetare s  asigure fondurile necesare (obliga iuni, ac iuni), astfel 
încât s  fie men inut justul echilibru între interesele tuturor celor 
implica i, incluzând aici fo tii proprietari, chiria ii sau, dup  caz, 
proprietarii actuali, cât i interesul general ; 

 
- asigurarea transparen ei mecanismelor susmen ionate pentru a 

spori încrederea general  ;  
 

- asigurarea unui cadru legislativ care s  fie, înc  de la început, 
înso it de m suri administrative i bugetare apte s  garanteze o  
implementare efectiv , în termene clar stabilite, a mecanismelor de 
restituire a propriet ilor i/sau de acordare de compensa ii ; 

 
- asigurarea, prin dispozi ii legale clare i printr-o instruire adecvat , 

(inclusiv în ceea ce prive te cerin ele Conven iei), a unei aplic ri 
uniforme i previzibile, de c tre instan e i autorit i 
administrative, a mecanismelor respective ; 

 
- garantarea unei c i de atac împotriva deciziilor administrative i 

asigurarea execut rii efective a deciziilor definitive, fie ele 
administrative sau judiciare, referitoare la restituirea propriet ilor 
i/sau la acordarea de compensa ii ; 

 



- asigurarea unui remediu efectiv, chiar cu efect retroactiv, acolo 
unde se impune, pentru invocarea înc lc rilor drepturilor prev zute 
de Conven ie, cu prec dere a articolului 1 al Protocolului 1 la 
Conven ie i a articolului 6 al Conven iei, i aceasta, mai ales, în 
situa iile în care s-au constatat disfunc ionalit i majore în 
mecanismul restituirii propriet ilor i al acord rii de compensa ii ; 

 
- asigurarea unui schimb constant de informa ii cu organismele 

Conven iei privitor la cadrul legislativ i la implementarea 
standardelor Cur ii, pentru a asigura o cooperare optim  între 
autorit ile na ionale i cele de la Strasbourg. 

 
 


