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Nota de informare

Informatii generale

Incepand din anii 1990, restituirea proprietatilor sau, dupa caz, acordarea de compensatii pentru
proprietatile preluate de stat in timpul regimului comunist a constituit o problema care a preocupat
o serie de state membre ale Consiliului Europei.

Multe dintre aceste state au cautat remedii pentru fostii proprietari, constand, fie in restituirea
proprietatilor, fie in acordarea de compensatii banesti. Deciziile cu privire la aceste masuri si
intinderea lor au variat de la un stat la altul, conturdndu-se diferente semnificative n formele de
compensatie adoptate de fiecare stat in parte.

Statele se bucura de o marja de apreciere in determinarea intinderii masurilor de restituire a
proprietatilor si a conditiilor care trebuie indeplinite pentru ca o proprietate sa fie restituita sau sa
fie platite compensatii corespunzatoare acesteia. Curtea Europeana a Drepturilor Omului
(“Curtea Europeanad”) a statuat ca, prin Conventia Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului
si a Libertatilor Fundamentale (“Conventia Europeanad”) nu se impune statelor nicio obligatie
generala de restituire a proprietatilor care au fost preluate de stat Tnainte de
ratificarea,Conventiei. Cu toate acestea, statele contractante care aleg sa initieze procesul de
restituire dupa ratificarea Conventiei, sunt obligate sa actioneze intr-un mod compatibil cu
cerintele Conventiei.

Dificultatile inerente ale unui proces atat de amplu au determinat supraincarcarea Curtii
Europene. Numarul crescand de hotarari pronuntate impotriva unora dintre statele contractante
prin care se constata deficiente in mecanismul de restituire sau de acordare de compensatii a



constituit 0 noua provocare pentru Comitetul Ministrilor al Consiliului Europei, caruia i revine,
potrivit Conventiei, sarcina de a supraveghea executarea hotararilor Curtii Europene.

In ce priveste situatia Romaniei, incepand cu anul 2004, Curtea Europeana a pronuntat
aproximativ 240 de hotaréari in cauze privind restituirea proprietatilor. Executarea acestor hotaréari
este supravegheata de Comitetul Ministrilor Tn cadrul grupului de cauze Stréin si alfii si Sabin
Popescu. In toate aceste cauze, Curtea Europeana a identificat disfunctionalititi in mecanismul
restituirii proprietatilor si al acordarii de despagubiri. In hotdrari mai recente, aceste
disfunctionalitati au fost calificate ca fiind “sistemice” si s-a constatat ca ele constituie o problema
recurenta in Romania, in ciuda masurilor adoptate de autoritatile roméne pentru a se conforma
hotararilor anterioare ale Curtii. Aproximativ 2.000 de astfel de cauze sunt in prezent pendinte pe
rolul Curtii Europene.

n acest context, Curtea Europeana a aplicat procedura hotararii pilot in cauza Maria Atanasiu i
alfii impotriva Romaniei® (hotdrarea din 12.10.2010, definitivd la 12.01.2011). Desi a recunoscut
complexitatea problemelor cu care autoritatile roméane se confruntd, Curtea a hotarat ca se
impune implementarea unor masuri apte sa asigure un remediu adecvat pentru persoanele
afectate de legile de restituire, in termen de 18 luni de la data raméanerii definitive a hotararii (si
anume pana la data de 12 iulie 2012). Autoritatilor roméne le revine, asadar, obligatia ca, sub
supravegherea Comitetului Ministrilor, sa implementeze masurile adecvate in acest domeniu,
stiut fiind faptul ca o parte dintre aceste masuri au fost deja stabilite printr-un plan de actiune care
a fost prezentat Comitetului Ministrilor in februarie 2010.

Pe langa numeroasele hotaréari pronuntate impotriva Romaniei, Curtea Europeana a adoptat si o

serie de hotaréari impotriva Albaniei, care privesc neexecutarea hotararilor judecatoresti si a
deciziilor administrative definitive prin care s-au recunoscut drepturile reclamantilor la restituirea
proprietatilor sau plata unor compensatii pentru acestea. In cauzele Driza si Ramadhi, Curtea
Europeana a statuat ca autoritatile albaneze trebuie, intre altele: sd desemneze un organ
competent; sa stabileasca regulile de procedura; sa asigure respectarea acestor reguli in
practica; si sa inlature toate obstacolele din calea acordarii compensatiilor in temeiul Legii
Proprietatii, prin adoptarea masurilor legislative, administrative si bugetare necesare. Aceste
masuri trebuie sa includa elaborarea unor harti pentru evaluarea proprietatilor si desemnarea
unui fond adecvat. Supravegherea executarii acestor hotarari este Tndeplinita de Comitetul
Ministrilor Tn cadul grupului de cauze Driza.

Masa rotunda: sesiuni plenare si sesiuni tematice

Aceasta masa rotunda are ca scop initierea unui forum de dezbateri in care statele participante
sa-gi Tmpartaseasca experientele din domeniul restituirii proprietatilor si al acordarii de
compensatii, precum si pentru a depasi dificultatile aparute in executarea hotararilor Curtii
Europene. Printre statele participante, unele au finalizat cu succes procesul de restituire sau
compensare, pentru altele, acest proces este in curs de desfasurare, iar unele state Tnca nu au
adoptat o legislatie Tn domeniul restituirii proprietatilor si al acordarii de compensatii. Astfel,
experientele trecute sau in curs de desfasurare ale unora dintre statele participante pot fi un izvor
de inspiratie pentru celelalte.

Tn prima parte a conferintei, participantii la nivel Tnalt vor face schimb de experienta cu privire la
procesele nationale de restituire a proprietatilor sau compensare pentru acestea. Este de dorit ca
aceasta sesiune sa dezvaluie exemple de bune practici Tn aceasta materie. A doua parte a
conferintei va consta in doua workshop-uri paralele, care se vor concentra asupra celor mai
importante provocari intalnite Tn procesul de executare a hotararilor Curtii Europene.

Pe parcursul primului workshop, prezentarile si discutiile ce vor urma vor viza bunele practici si
dificultatile Tntalnite in procesul legislativ din domeniul restituirii proprietatilor si al acordarii de
compensatii.



Pe parcursul celui de-al doilea workshop, prezentarile si discutiile subsecvente vor viza bunele
practici si dificultatile intalnite Tn procesul de implementare a legislatiei relevante.

La finalul celor doua workshop-uri, participantii se vor reuni intr-o sesiune plenara pentru a
creiona concluziile mesei rotunde.

kkkkkkkk



