
                                      

 
 

 
 

CONFERIN A PRIVIND PROBLEMATICA RESTITURII 
PROPRIET ILOR I A ACORD RII COMPENSA IILOR B NE TI 
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„Înl turarea obstacolelor în executarea hot rârilor judec tore ti interne/Asigurarea 
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Not  de informare 
 

 
 
Informa ii generale--__________________________________________________                __  
 
Începând din anii 1990, restituirea propriet ilor sau, dup  caz, acordarea de compensa ii pentru 
propriet ile preluate de stat în timpul regimului comunist a constituit o problem  care a preocupat 
o serie de state membre ale Consiliului Europei. 
 
Multe dintre aceste state au c utat remedii pentru fo tii proprietari, constând, fie în restituirea 
propriet ilor, fie în acordarea de compensa ii b ne ti. Deciziile cu privire la aceste m suri i 
întinderea lor au variat de la un stat la altul, conturându-se diferen e semnificative în formele de 
compensa ie adoptate de fiecare stat în parte.   
 
Statele se bucur  de o marj  de apreciere  în determinarea întinderii m surilor de restituire a 
propriet ilor i a condi iilor care trebuie îndeplinite pentru ca o proprietate s  fie restituit  sau s  
fie pl tite compensa ii corespunz toare acesteia. Curtea European  a Drepturilor Omului 
(“Curtea European ”) a statuat c , prin Conven ia European  pentru Ap rarea Drepturilor Omului 
i a Libert ilor Fundamentale (“Conven ia European ”) nu se impune statelor nicio obliga ie 

general  de restituire a propriet ilor care au fost preluate de stat înainte de 
ratificarea,Conven iei. Cu toate acestea, statele contractante care aleg s  ini ieze procesul de 
restituire dup  ratificarea Conven iei, sunt obligate s  ac ioneze într-un mod compatibil cu 
cerin ele Conven iei.     
 
Dificult ile inerente ale unui proces atât de amplu au determinat supraînc rcarea Cur ii 
Europene. Num rul crescând de hot râri pronun ate împotriva unora dintre statele contractante 
prin care se constat  deficien e în mecanismul de restituire sau de acordare de compensa ii a 
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constituit o nou  provocare pentru Comitetul Mini trilor al Consiliului Europei, c ruia îi revine, 
potrivit Conven iei, sarcina de a supraveghea executarea hot rârilor Cur ii Europene.     
 
 În ce prive te situa ia României, începând cu anul 2004, Curtea European  a pronun at  
aproximativ 240 de hot râri în cauze privind restituirea propriet ilor. Executarea acestor hot râri 
este supravegheat  de Comitetul Mini trilor în cadrul grupului de cauze Str in i al ii i Sabin 
Popescu. În toate aceste cauze, Curtea European  a identificat disfunc ionalit i în mecanismul 
restituirii propriet ilor i al acord rii de desp gubiri. În hot râri mai recente, aceste 
disfunc ionalit i au fost calificate ca fiind “sistemice” i s-a constatat c  ele constituie o problem  
recurent  în România, în ciuda m surilor adoptate de autorit ile române pentru a se conforma 
hot rârilor anterioare ale Cur ii. Aproximativ 2.000 de astfel de cauze sunt în prezent pendinte pe 
rolul Cur ii Europene.     
 
În acest context, Curtea European  a aplicat procedura hot rârii pilot în cauza Maria Atanasiu i 
al ii împotriva României³ (hot rârea din 12.10.2010, definitiv  la 12.01.2011). De i a recunoscut 
complexitatea problemelor cu care autorit ile române se confrunt , Curtea a hot rât c  se 
impune implementarea unor m suri apte s  asigure un remediu adecvat pentru persoanele 
afectate de legile de restituire, în termen de 18 luni de la data r mânerii definitive a hot rârii ( i 
anume pân  la data de 12 iulie 2012). Autorit ilor române le revine, a adar, obliga ia ca, sub 
supravegherea Comitetului Mini trilor, s  implementeze m surile adecvate în acest domeniu, 
tiut fiind faptul c  o parte dintre aceste m suri au fost deja stabilite printr-un plan de ac iune care 

a fost prezentat Comitetului Mini trilor în februarie 2010.  
 
 Pe lâng  numeroasele hot râri pronun ate împotriva României, Curtea European  a adoptat i o 
serie de hot râri împotriva Albaniei, care privesc neexecutarea hot rârilor judec tore ti i a 
deciziilor administrative definitive prin care s-au recunoscut drepturile reclaman ilor la restituirea 
propriet ilor sau plata unor compensa ii pentru acestea. În cauzele Driza i Ramadhi, Curtea 
European  a statuat c  autorit ile albaneze trebuie, între altele: s  desemneze un organ 
competent; s  stabileasc  regulile de procedur ; s  asigure respectarea acestor reguli în 
practic ; i s  înl ture toate obstacolele din calea acord rii compensa iilor în temeiul Legii 
Propriet ii, prin adoptarea m surilor legislative, administrative i bugetare necesare. Aceste 

suri trebuie s  includ  elaborarea unor h i pentru evaluarea propriet ilor i desemnarea 
unui fond adecvat. Supravegherea execut rii acestor hot râri este îndeplinit  de Comitetul 
Mini trilor în cadul grupului de cauze Driza.    
 
Mas  rotund : sesiuni plenare i sesiuni tematice__________________________________  
 
Aceast  mas  rotund  are ca scop ini ierea unui forum de dezbateri în care statele participante 

i împ rt easc  experien ele din domeniul restituirii propriet ilor i al acord rii de 
compensa ii, precum i pentru a dep i dificult ile ap rute în executarea hot rârilor Cur ii 
Europene. Printre statele participante, unele au finalizat cu succes procesul de restituire sau 
compensare, pentru altele, acest proces este în  curs de desf urare, iar unele state înc  nu au 
adoptat o legisla ie în domeniul restituirii propriet ilor i al acord rii de compensa ii. Astfel, 
experien ele trecute sau în curs de desf urare ale unora dintre statele participante pot fi un izvor 
de inspira ie pentru celelalte. 
 
În prima parte a conferin ei,  participan ii la nivel înalt vor face schimb de experien  cu privire la 
procesele na ionale de restituire a propriet ilor sau compensare pentru acestea.  Este de dorit ca 
aceast  sesiune sa dezv luie exemple de bune practici în aceast  materie. A doua parte a 
conferin ei va consta în dou  workshop-uri paralele, care se vor concentra asupra celor mai 
importante provoc ri întâlnite în procesul de executare a hot rârilor Cur ii Europene.  
 
Pe parcursul primului workshop, prezent rile i discu iile ce vor urma vor viza bunele practici i 
dificult ile întâlnite în procesul legislativ din domeniul restituirii propriet ilor i al acord rii de 
compensa ii.    
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Pe parcursul celui de-al doilea workshop, prezent rile i discu iile subsecvente vor viza bunele 
practici i dificult ile întâlnite în procesul de implementare a legisla iei relevante.   
 
La finalul celor dou  workshop-uri, participan ii se vor reuni într-o sesiune plenar  pentru a 
creiona concluziile mesei rotunde.  
 

******** 


