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13-14 Ekim 2014 tarihlerinde Avrupa Konseyi (Kararlarin icras: Dairesi) Avrupa Iinsan Haklar:
Mahkemesi kararlarinin icrasinda eylem plan ve raporlarinin roliine iliskin bir Yuvarlak Masa
toplantis1 duizenlemistir.

Eylem plan ve raporlari, Ocak 2011’de yururlige giren ikili denetim prosedirinin temel
taglarindan birisi  olmakla kalmayip, ikincillik prensibinin pratik yansimas: olarak
degerlendirilebilir. Bu prensibe gore kararlarin icrasinda ana sorumluluk Devletlere dismekte,
Bakanlar Komitesi tarafindan denetlenmek kaydiyla, Devletler kararlarin icrasinda diledikleri
yontemi secebilmektedir.

Yeni denetim prosedirinin yururlige girmesinden 3 yili askin bir siire sonra gergeklestirilen
Yuvarlak Masa toplantisinda, eylem plan ve raporlarinin nasil hazirlandigi, gelismeler ve
karsilasilan sorunlarin degerlendirilmesi amaglanmistir. Bu vesileyle, Mahkeme kararlarinin
icrasi cercevesinde eylem plan ve raporlarmin potansiyeli de incelenmistir.

Eylem plan ve raporlan: icra surecine katka

Katilimcilar, oncelikle, yeni calisma yontemlerinin yurdrlige girmesini takiben Komite’nin
gecmise gore daha fazla sayida dosya kapattigini, yeni davalarda ise daha hizl ¢alistigini ifade
etmistir.

Katilimcilar ayrica eylem plan ve raporlarmin, kararlarin icras: surecine seffaflik ve dinamizm
kazandirdig1 hususunun altmi gizmistir. Bu cercevede bazi tlkelerin, AIHM kararinda éngoriilen
tedbirleri belirleyerek, kararin icrast icin gerekli 6énlemlerin alinmas: ve Bakanlar Komitesi
kararlarina cevap verilmesi hususlarinda kayda deger olcude gelisme kaydettigi belirtilmistir.

Bazi katilimcilar, eylem plan: hazirlanmas: sirasinda yerel parlamento ve sivil toplum da dabhil
olmak tzere ilgili tim aktdrler tarafindan katilim saglanmasmin 6nemi uzerinde durmustur.

Ayrica toplant: sirasinda katilimcilar tarafindan sunulan ornekler, sinerji gelistirilmesinde ve
Ozellikle Devletlerin ¢6zmek durumunda kaldigi karigik ve yapisal meselelere cevap
bulmalarinda, eylem planlarmin potansiyel 6nemini géstermistir.

Katilimcilar, toplanti sirasinda sunulan yapici tartismalara iliskin Ornekleri, ve s6zkonusu
tartigmalarin ulusal yetkilileri, buyik 6lctude kabul goérmis bir eylem plan: etrafinda birlestirmis
olmasini ilgiyle karsilamstir.



Katilimcilar, verilen 6rneklerin olumlu 6rnekler teskil edebilecegi konusunda hem fikir olmustur.
Eylem plan ve raporlarmin gelistirilmesi

Baz1 katilimcilar, sunulan eylem planinin Bakanlar Komitesi beklentilerini karsilayip
karsilamadig1 konusunda erken asamalarda bilgilendirilme ihtiyaclarini dile getirmistir. Diger
katilimcilar ise, ikincillik prensibine atifla, erken diyalogun sadece ¢ok karisik problemler iceren
0zel durumlarda degerlendirilebilecegini belirtmistir.

Katilimcilar ayrica, eylem plan ve raporlarinin 6zellikle ilgili hukuk sistemi disindaki sahislar
tarafindan da anlasilabilir ve kolay okunur olmas: gerektigi hususunun 6nemi Uzerinde
durmustur. Eylem planlarinin anlasilabilir olmas: ve kolay okunabilirligi, Mahkeme kararlarinda
One c¢ikarilan problemlerin daha kolay belirlenebilmesini, ayrica yetkililer tarafindan alinmis ya
da alinmas: 6ngorilen tedbirlerin 6neminin, gerekgesinin ve tahmini zamanlamasmin daha iyi
anlasiimasini saglayacaktir. Bu cercevede, ulusal dillerde hazirlanmis taslak metinlerin Avrupa
Konseyi resmi dillerinden birisine gevrilirken, gevirinin yuksek kalitede olmas: acgiklik ve
okunabilirlikte kolaylik saglanmas: agisindan 6nem arzetmektedir. Katilimcilar ayrica, bilgiye
ulasimi kolaylastirmak amaciyla eylem plan ve raporlari ile Bakanlar Komitesi’nin ilgili
kararlarinin genis capta ve ulusal dilde dagitimmin saglanmasi gerektigi konusu Uzerinde
durmustur. Eylem plan ve raporlarinin, yetkili ulusal otoritenin internet sitesi de dahil olmak
uzere, kolaylikla ulasilabilen sitelerde ve ulusal dilde yayinlanmasi konusundaki Oneriler,
katilimcilar tarafindan takdirle karsilanmastir.

Toplantida ayrica, eylem plan ve raporlar: ile bunlarin yaziminda kullanilacak sablonlarin
dikkatli ve etkin bir sekilde hazirlanmasmnin saglanmas: icin alinmas: gerekli tedbirler ile bu
dokimanlar1 hazirlamakla gorevli 6zel bir yapmin kurulmas: ve irtibat gorevlilerinin
belirlenmesi konularina dikkat cekilmistir.

Ayn1 baglamda, eylem plan ve raporlarini hazirlayan Kisilere Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
ictihatlar: konusunda ve kararlarin icrasinda nelerin gerekli oldugu hususunda diizenli egitimler
verilmesinin 6nemi Gzerinde durulmustur.

Bazi katilimcilar, 6zellikle yasal diizenleme gerektiren durumlarda alinacak tedbirlere iliskin bir
takvim sunulmasindaki zorluklara isaret etmistir. Boyle bir takvimin, her ne kadar sadece
bildirim mahiyetinde de olsa ve zaman iginde degisme ihtimali de bulunsa, kararlarin icrasi
stirecini hem Avrupa hem de ulusal seviyede kolaylastirdigi belirtilmistir. Katilimcilar, her
halikarda, eylem planlarinin dizenli olarak giincellenmesi sayesinde otoritelerce alinmasi
ongorilen tedbirlere iliskin gerekli seffafligin saglanmasmin, bu vesileyle bilgi eksikliginin
gereksiz sorulara neden oldugu bir ortamdan sakmilmasmin énemli oldugunu degerlendirmistir.

Katilimcilar gerek ulusal seviyede, gerekse Avrupa seviyesinde nitelik ve gorunurligin
arttirilabilecegi konusunda goris birligine varmistir. Bu kapsamda katilimcilarin ¢cogunlugu
yeterli kaynaklarin (genis anlamda), Devletler tarafindan yetkili birimlerin kullanimina tahsis



edilmesi gerektigi hususuna dikkat ¢ekmistir. Buna gore s6z konusu kaynaklar; icra surecindeki
tum aktorleri sartlar gerektirdiginde harekete gecirip etkin sekilde koordine edebilecek, gerekli
eylem plan ve raporlarini siresi i¢inde, agik, anlasilabilir, ikna edici ve gelisen slre¢ hakkinda
bilgi icerecek sekilde hazirlayabilecek kapasitede olmalidir. Tim katilimcilar birinci derecede
sorumlulugun, kararin icrasini gerceklestirecek yetkilere sahip otoritede bulunmasi gerektigi
hususunda anlagmustir.

Son olarak, eylem plan: hazirlanirken, ulusal makamlar tarafindan ayni konuda baska birimlere
veya BM gibi uluslararas: kuruluglara daha 6énce sunulmus belgelerden de esinlenilebileceginin,
tekerligin yeniden icat edilmesine degil sinerji olusturulmasina gerek olduguna dikkat
cekilmistir.

Katihmcilar, Kararlarin icras: Dairesinin eylem plan ve raporlar: hakkinda bir rehber hazirlama
konusundaki girisimini ilgiyle karsilamistir. Ayrica, 15-16 Aralik 2011 tarihlerinde Tirana’da
gerceklestirilen Yuvarlak Masa toplantisinda hazirlanan Mahkeme kararlarinin hizl icrasina dair
yerel mekanizmalara iligskin derlemenin giincellenmesinde de yarar olacag: degerlendirilmistir.

Eylem planlarn ve raporlan: ileriye doniik perspektifler

Kararlarin icrasi konusuna Mahkeme’nin artan orandaki ilgisi dikkate alindiginda, eylem
planlari, bu planlarin uygulanmasi ve eylem raporlart Mahkeme igin dnemli bilgi kaynaklari,
hatta daha fazla etkilesim icin itici bir gii¢ olabilecektir.

Yuvarlak Masa tartismalar: sirasinda bazi Huikumetlerin ulusal parlamentolarina yillik rapor
sunduklar: dikkate getirilmis, ulusal parlamentolarin sézkonusu raporlamanin da 6tesine gegerek
eylem plani hazirlama ve planin yerine getirilmesi stirecine katilim saglanmasi hususlari da ele
alinmigtur.

Katilimcilar ayrica, isbirligi programlar: ile kararlarin icrasi arasindaki 6nemli ve mevcut iletisim
ile potansiyel etkilesimi de ilgiyle not etmistir. Karmasik sorunlarin mevcut oldugu durumlarda
eylem planlarinin agik ve ikna edici olmasmin, ulusal makamlarca belirlenen tedbirlerin
takibinde onemli rol oynadig: belirtilmistir. isbirligi programlarmnin ilgili Devlete uzmanlik ve
bir dizi tavsiye sunmasi nedeniyle, eylem planinin hazirlanmasi asamasinda dahi
gerceklestirilecek isbirligi programlarmin, ulusal makamlara takdir haklarn1 daha iyi
kullanmalarina imkan verecek segimler sunacag: not edilmistir.

Son olarak AIHM Kararlarinin icrasina dair gelecek goriismelerde, Bakanlar Komitesinin (iye
ulkelere yonelik CM/Rec(2008)2 sayili Avrupa insan Haklar: Mahkemesi Karalarinin Hizl:
Icrasi Igin Etkili Ulusal Kapasiteye [liskin Tavsiye Kararmun uygulanmasi, ve hatta
gelistirilmesine 6zel 6nem atfedilmesi gerektigini vurgulanmistur.



