Masa rotunda despre « planurile si bilanturile de
actiune in cadrul procedurii de supraveghere pe
doud axe »

Strasbourg, 13-14 octombrie 2014

Concluzii

Intre 13 si 14 octombrie 2014, Consiliul Europei (Serviciul de executare a hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului) a organizat o masa rotunda, la Strasbourg, dedicata planurilor
si bilanturilor de actiune pentru executarea hotaréarilor Curtii europene.

Planurile de actiune/bilanturile de actiune constitue unul din elementele fundamentale ale noii
proceduri de supraveghere pe doua axe introduse in ianuarie 2011 si sunt considerate ca fiind
expresia concreta a principiului subsidiaritatii. In virtutea acestui principiu, responsabilitatea
primara a executarii hotararilor incumba statelor care aleg, sub supravegherea Comitetului
Ministrilor, mijloacele pentru punerea lor in executare.

Dupa mai mult de trei ani de implementare a noii proceduri de supraveghere, scopul mesei
rotunde a fost realizarea unui bilant atat al practicilor si al progreselor, cat si al dificultatilor
intalnite Tn elaborarea planurilor si bilanturilor de actiune. Cu aceasta ocazie, s-a explorat si
intregul potential al planurilor si bilanturilor de actiune in cadrul procesului de executare a
hotararilor Curtii.

Planurile si bilanturile de actiune : o valoare adaugata in procesulu de executare

Participantii au remarcat in primul rénd ca, de la intrarea in vigoare a noilor metode de lucru,
Comitetul a putut inchide Tn fiecare an mult mai multe cauze decat in anii precedenti si ca
procesul de executare este mai rapid pentru un mare numar de cauze noi.

Participantii au subliniat contributia majora a planurilor si bilanturilor de actiune la cresterea
transparentei procesului de executare a hotararilor si la dinamica acestuia. Cu privire la acest
aspect, au remarcat ca, in multe tari, atitudinea proactiva a autoritatilor pentru a defini si pune
in aplicare masurile cerute de hotararile Curtii si pentru a raspunde deciziilor Comitetului
Ministrilor s-a Tmbunitatit considerabil.

Unii participanti au insistat asupra importantei de a asocia la elaborarea planului de actiune toti
actorii vizati, inclusiv parlamentele nationale si societatea civila.

In plus, exemplele prezentate de citre participanti cu ocazia mesei rotunde au ilustrat
potentialul important al planurilor de actiune in domeniul dezvoltarii sinergiilor eficiente, Tn
special pentru a gasi raspunsuri la problemele complexe si/sau structurale pe care statele sunt
chemate sa le rezolve.

Participantii au observat cu interes exemplele de dezbateri nationale constructive care au avut
loc cu privire la problemele importante si maniera in care aceste dezbateri au permis
concertarea actorilor cheie la nivel national in jurul unui plan de actiune sustinut pe scara larga.

Participantii au convenit ca aceste exemple constitue bune practici si sunt o sursa de inspiratie
utila.
Planuri si bilanturi de actiune : piste de ameliorare

Unii participanti au evocat nevoia de a dispune la un stadiu preliminar de semnale ca planul de
actiune propus va raspunde asteptarilor Comitetului. Alti participanti, subliniind si bazandu-se



pe principiul subsidiaritatii, au remarcat ca acest dialog preliminar ar trebui sa fie luat in
considerare doar n situatii specifice cu privire la problemele cele mai complexe.

De asemenea, participantii au semnalat importanta de a acorda o atentie deosebita unei
intelegeri si unei lecturi facile, Tn special pentru persoanele din afara sistemului juridic vizat,
astfel Incat sa fie usor de inteles ce probleme au fost puse in evidenta de hotararile Curtii, si deci
mai usor de inteles pertinenta masurilor luate de catre autoritati sau pe care acestea
intentioneaza sa le ia si de ce autoritatile isi propun sa adopte aceste masuri dupa un calendar
indicatif dat. S-a subliniat cu privire la acest aspect ca intelegerea si lectura facila tin si de o
traducere de calitate a documentelor redactate in limbile nationale Tntr-una din cele doua limbi
oficiale ale Consiliului Europei. In plus, pentru facilitarea accesului la aceste informatii,
participantii au indicat de asemenea necesitatea de a asigura o difuzare larga in limba nationala
atat a planurilor si bilanturilor de actiune, cat si a deciziilor Comitetului Ministrilor cu privire la
acestea. Participantii au considerat ca fiind surse de inspiratie initiativele nationale ce au fost
expuse si care vizeaza publicarea planurilor si bilanturilor de actiune in limba nationala pe site-
uri internet usor de accesat, in special pe site-ul internet al autoritatii direct vizate de masurile
de executare.

De asemenea, s-a atras atentia asupra masurilor apte sa asigure o elaborare diligenta si eficienta
a planurilor/bilanturilor de actiune si, printre exemplele citate in acest scop, figureaza
pregatirea de modele « templates » pentru elaborarea acestor documente in atentia autoritatilor
vizate, implementarea unei structuri specifice pentru elaborarea acestor documente si stabilirea
unor persoane de legatura.

In acelasi context, s-a pus accentul pe importanta de a forma in mod regulat toate persoanele
implicate Tn elaborarea planurilor si bilanturilor de actiune in domeniul jurisprudentei Curtii si
a exigentelor impuse de executare.

Unii participanti au tinut sa sublinieze dificultatile pe care le Tntdmpina in stabilirea unui
calendar previzional, cu precadere cand este vorba despre adoptarea unor masuri legislative.
Totusi, s-a indicat ca aceste calendare, chiar daca sunt indicative si susceptibile de a fi
modificate, faciliteaza procesul atat la nivel national cat si la nivel european. In orice caz,
participantii au relevat ca este important sa se asigure, prin revizuirea in mod regulat a
planurilor de actiune, transparenta necesara pentru a dovedi activitatea autoritatilor si pentru a
evita ca lipsa de informatii sa genereze intrebari inutile.

Participantii au fost de acord ca vizibilitatea si calitatea la nivel national si european a planurilor
si bilanturilor de actiune poate fi imbunatatita. In aceasta privinta, un mare numar de
participanti au atras atentia asupra necesitatii ca statele sa aloce pe plan national resursele (in
sens larg) suficiente, folosite la un nivel decizional adecvat, pentru a asigura o capacitate reala
de a mobiliza toti actorii implicati Tn executare, pentru a asigura coordonarea lor si pentru a
elabora in timp util planurile/bilanturile de actiune necesare, care trebuie sa fie clare, moderate,
convingatoare, evolutive daca circumstantele o impun. Toti participantii au fost de acord ca
trebuie ca responsabilitatea primara in executare sa apartina actorilor care au si competenta de
a executa.

In cele din urma, s-a subliniat ca un plan de actiune se poate inspira din ceea ce s-a elaborat deja
de catre actorii nationali cu privire la aceleasi chestiuni in atentia altor instante/
organisme internationale, cum ar fi ONU ; nu este necesar sa « se reinventeze roata », ci trebuie
sa se profite de sinergiile existente.

De asemenea, participantii au luat nota cu mult interes de initiativa Serviciului de executare de a
elabora un manual destinat redactarii planurilor si bilanturilor de actiune. Au notat, printre
altele, utilitatea de a actualiza catalogul mecanismelor interne de executare rapida a hotaréarilor
Curtii europene realizat in cadrul mesei rotunde de la Tirana (15-16 decembrie 2011).
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Planuri si bilanturi de actiune : perspective de viitor

In contextul interesului crescut manifestat de catre Curte Tn materie de executare, atat planurile
si implementarea lor, cét si bilanturile de actiune pot fi surse de informatie importante pentru
Curte, sau chiar motorul unei interactiuni sporite cu aceasta din urma.

Astfel discutiile au evocat problematica unei mai mari implicari a parlamentelor nationale n
elaborarea si monitorizarea planurilor de actiune, mai mult decat prin rapoartele anuale ale
guvernelor catre parlamentele nationale, masura deja curenta intr-un anumit numar de state.

Participantii au relevat, de asemenea, cu interes interactiunile importante care pot exista sau
care pot fi puse in practica intre programele de cooperare si executare. Acestia au notat rolul
important pe care un plan de actiune clar si convingator il poate juca in acest context pentru a
contribui la progresul masurilor identificate de catre autoritati si, Tn cazul unor probleme
complexe, pentru elaborarea insasi a planului de actiune deoarece programele de cooperare
pun la dispozitia autoritatilor o expertiza si o gama variata de sugestii care le vor permite sa-si
exercite mai bine marja de apreciere de care dispun n alegerea mijloacelor.

In fine, masa rotunda a evidentiat ca, In scopul ameliorarii executarii hotararilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului, este necesar ca pe viitor sa se acorde o atentie cu totul
deosebita implementarii si, mai mult decat atat, consolidarii Recomandarii CM/Rec(2008)2 a
Comitetului Ministrilor catre statele membre privind masuri interne eficace pentru executarea
rapida a hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului.
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