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PREDGOVOR

Zahvaljujo¢ mednarodnim pogodbam in lokalnim akcijam se je raven uravnotezenosti
spolov na mnogih podroc¢jih sprejemanja odlocCitev v drzavah ¢lanicah Sveta Evrope v zadnjih
25. letih obcutno izboljsala. V teh prizadevanjih so poroc€ila Sveta Evrope igrala pomembno
vlogo. In vendar je bil napredek zelo razli¢en. Nekatere drzave ¢lanice' so dozivele radikalne
spremembe v svojih strukturah sprejemanja odlocitev ali gospodarstev, med tem ko so druge
naletele na mocne ovire. Pariteta v sprejemanju odlocitev ostaja skoraj povsod oddaljen sen.
Kontinuirana izmenjava izkusen;j in poskusanje premakniti klju¢ne pozicije v sprejemanju
odlocitev blize pariteti lahko okrepita doseganje v razli¢nih akcijah zastavljenih ciljev. Tista,
ki morda Se vedno dvomijo, oskrbujeta s pozitivnimi dokazi o koristnosti uravnotezene
zastopanosti spolov. Nova prizadevanja v drzavah ¢lanicah so vitalni vir pobud in navdiha
akterjem v celotnem spektru druZbenega sprejemanja odlocitev.

Eden izmed problemov raziskovanja aktivizma in akcij je v tem, da so akcija in
rezultati pomembnejsi od dokumentacije. "Raziskovanje" uravnotezene zastopanosti spolov v
druZzbenem odlocanju se po vsej Evropi odvija v okoljih, ki segajo od univerz do delovnih sob
zenskih svetov v Solskih kleteh. Po vsej Evropi se akterji v sektorjih, ki segajo od vlad do
sindikatov, trudijo doseci bolj uravnotezeno zastopanost spolov v odlo¢anju. V tej misiji
sodelujejo tako Zenske kot moski. VEasih kdo napiSe neka;j strani projekta, ki se razdeli med
entuziaste kot "prepovedan" dokument, vendar je za neko drugo drzavo in nek drug jezik
dostop do tega gradiva pogosto nemogoc¢a misija. Novinci se vselej soocajo s Stevilnimi
vprasanji o tem, kaj je mogoce narediti in kako je to mogoce najbolje izpeljati. Prav zaradi
tega je nastal ta kratek, a morda spodbuden priro¢nik.

Evropejke in Evropejci smo lahko hvalezni mednarodnim organizacijam, kakr$na je
Svet Evrope, ki spodbujajo prizadevanja za popularizacijo in razsirjajo vesti o uspesnih in
izvirnih idejah. To spodbuja tako ze izkuSene akterje kot novince, da i8¢ejo nove pristope, s
katerimi bi se priblizali svetu, v katerem Zenskam dejansko priznavajo, da na svojih ramenih
drzijo pol neba.

Ta vodnik je eden od ¢lenov v verigi izmenjanih bolj ali manj drznih dejanj in zgolj
droben nov korak med mnogimi, ki bi jih bilo mogoce narediti. In vendar je vsakic, ko se
naredi nov korak, izhodi$¢na tocka drugacna. Danes so podrocja sprejemanja odlocitev, ki
tvorijo stvarne tarée za spremembe, razumljene veliko SirSe kot so bile pred 25 leti.
Uravnotezenost spolov ne pomeni zgolj vkljucitve vec¢jega deleza zapostavljenega spola v
sprejemanje odlocCitev, temvec gre pri tem tudi za ustvarjanje uc¢inkovitega dela uravnotezenih
skupin in dolgoro¢no ohranjanje uravnotezene zastopanosti spolov. Problem niso le formalne
voljene pozicije v demokraciji, temvec celoten okvir sprejemanja odlocitev na druzbenem in
ekonomskem podrocju.

Prizadevanje za uravnotezeno zastopanost spolov terja preucitev notranje dinamike
organizacij za sprejemanje odlocitev kakor tudi zunanja prizadevanja, s katerimi se Zeli

' Drzave ¢lanice aprila 2001: Albanija, Andora, Armenija, Avstrija, Azerbaijan, Belgija, Bolgarija, Ciper, Ceska
Republika, Danska, Estonija, Finska, Francija, Gréija, Gruzija, Hrvaska, Islandija, Irska, Italija, Latvija,
Liechtenstein, Litva, Luksemburg, Madzarska, Malta, Moldavija, Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugalska,
Republika Makedonija, Romunija, Ruska federacija, San Marino, Slovaska Republika, Slovenija, Spanija,
Svedska, Svica, Turéija, Ukrajina, Zdruzeno kraljestvo.
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podrocja:

¢ Interno nas zanimajo prizadevanja za izboljSanje uravnotezenja zastopanosti spolov na
organizacijah. Kako organizacije v teh sektorjih obravnavajo svojo lastna interna
organizacijska vprasanja?

e Da bi dosegli uravnotezenost na vrhu teh sektorjev, so pogosto potrebne spremembe v
javnem obnaSanju. Zato smo, kjer je bilo relevantno ali je prispevalo k osvetlitvi stvari,
upostevali tudi aktivnosti akterjev, kakrSni so politicne stranke, nacionalne vlade, nevladne
organizacije in prostovoljna zdruzenja, s katerimi poskusajo vplivati na splosni druzbeni
kontekst, da bi uravnotezeni zastopanosti spolov namenjal ve¢ podpore.

Dinamika sprejemanja odlocitev v poslovnem sektorju deluje v pogojih, ki so komajda
primerljivi z neprofitnim sektorjem. Poslovni sektor je tudi relativno gluh za javne in
politicne zahteve. Zato smo ga iz tega kratkega vodnika izkljucili. Ne glede na to pa nekatera
razmiS$ljanja o dinamiki organizacijske strukture nedvomno zadevajo tudi ta sektor.

V tem porocilu smo izbrali nekatere primere iz nesteto primerov projektov za
uravnotezeno zastopanost spolov. Zelo smo hvalezni vsem informatorjem, ki so nam
pomagali izbrati in dokumentirati zanimive ideje v tej kolekceiji. Ljudje, vklju€eni v druzbene
spremembe, so ponavadi preobremenjeni in zavezani prevec ciljem, zato tisti v Svetu Evrope
in v drzavah Clanicah, ki so si vzeli ¢as in pomagali pri nastajanju te knjizice, zasluzijo Se
posebno zahvalo. Posebe;j bi se radi zahvalili zaposlenim v Oddelku za enakost zensk in
moskih v Generalnem direktoratu za ¢lovekove pravice pri Svetu Evrope v Strasbourgu,
vklju¢no Ol6f Olafsdottir, Karen Palisser, Amandi Raif in Elin Junesjo, ter avtoricam, ki so
pripravile prejs$nja poroc€ila Sveta Evrope, med katerimi posebej omenjamo Elso Skjonsberg.
Brez raziskovalnih naporov Tove Samzelius Jonson bi bilo nemogoce pripraviti ta vodnik v
tako kratkem Casu. Njeni bogati jezikovni talenti in vztrajno in predano intervjuvanje so bili
klju¢ni za dokoncanje te razli¢ice poroc€ila. Zahvaliti se moramo tudi za podporo Vesalius
College na univerzi Vrije v Bruslju, Marie-Jahoda Chair z univerze Ruhr v Bochumu in za
znanje, ki so ga posredovali kolegice in kolegi iz skupine za politiko spolov v centru VUB za
zenske Studije, vkljucno z Machteld de Metsenaere, Petro Meier in Karen Celis.

A. Uvod: Se en vodnik za vstopanje Zensk v proces odlo¢anja?

V zadnjih petdesetih letih se je v drzavah ¢lanicah Sveta Evrope Se najbolj spremenil
polozaj zensk. To, kar smo doziveli v Evropi na podro¢ju odnosov med spoloma, je najbolj
revolucionarna preobrazba druzbenih odnosov v zgodovini ¢lovestva. Vecina ljudi v
najbogatejsih drzavah sedaj meni, da je vpraSanje enakosti spolov reSeno ali pa na enakost
spolov ne gleda veé kot na posebej problemati¢no.

Res je, veliko sprememb je bilo na vseh ravneh evropske druzbe. V drzavah ¢lanicah
so zenske zasedale drzavniske pozicije, kar je prej veljalo za nepredstavljivo. Bile so
obrambne ministrice in predsednice vlad, vlade pa so v€asih tudi sicer ze dosegale
uravnoteZeno zastopanost spolov. O¢itno je, da Zenske vse pogosteje odlo¢ajo o pomembnih

1 Evropska komisija, 1999; "Evrobarometrovo poroc¢ilo ob petindvajsetletnici”, Bruselj:
Evropska komisija, Generalni direktorat X.



druzbenih vprasanjih. Te spremembe so posledica druzbene akcije in strategij, ki so temeljile
na sporazumu med delom Zensk in moskih, ki verjamejo, da je uravnoteZena zastopanost
spolov v procesu odlo¢anja neizogibni pogoj za demokracijo in prihodnost druzbe.

Odlocanje o druzbenih vprasanjih seveda ni omejeno zgolj na parlamentarne dvorane.
Napredek pri vklju¢evanju zensk v proces odlocanja je v Evropi zelo razlicen pa tudi vsi
sektorji niso enako prozni, ko gre za transformacijo in privzemanje novih vzorcev enakosti
spolov. Politi¢no odlocanje, ki je tudi najvidnejsi sektor, je tisto, ki je dozivelo najvecjo
spremembo. Vendar bolj ko se oddaljujemo od podroc¢ij demokrati¢nega nadzora, nizja je
raven enakosti spolov v vecini evropskih drzav. Mednarodna primerjava je prinesla obilo
dokazov, ki potrjujejo, da se razlicna podrocja, o katerih se sprejemajo druzbene odlocitve, z
razli¢no hitrostjo premikajo k uravnotezeni zastopanosti spolov.

Povezovanje v mreze in izmenjava izkusenj so za aktivne drzavljanke in drzavljane, ki
si prizadevajo spremeniti zastopanost spolov v procesu odlo¢anja, klju¢nega pomena. Delo, ki
so ga opravile druge zenske in drugi moski, kaze predvsem na to, da je sprememba mozna,
druga ocitna izku$nja pa je, da obstajajo mnogi nacini za spodbujanje sprememb in krepitev
javne zavesti o nujnosti enakosti spolov. Mednarodne organizacije in skupine zZenskih mrez so
koristen vir obojega, idej in bistroumnih praks, v neprecenljivo pomoc pa je tudi prenos
informacij o njih ciljnim skupinam javnosti zunaj lokalnega okolja, v katerem so nastale in
bile izvedene.' Ti kaZipoti, ki so nastajali na drzavni, regionalni in mednarodni ravni, so
namenjeni spodbujanju drugih, da se lotijo aktivnosti in izpolnijo dogovore, ki so jih sprejele
mednarodne skupnosti, za okrepitev vloge Zensk in omogocanja, da bodo zZenske imele enako
vlogo v procesih sprejemanja odlocitev kot moski.

Zakaj torej spet Se en nov vodnik? Prvi¢, vecina slikovitih primerov prihaja predvsem
iz enega druzbenega sektorja - politicnega. Politi¢ne organizacije so bile med tistimi, ki jih je
zensko gibanje najprej izzvalo. Mnogi ljudje pozabljajo, da se morajo spremeniti tudi drugi
sektorji druZbenega procesa sprejemanja odloCitev. Ta priro¢nik se osredotoca na
spreminjanje kulture organizacij in skupin, ki so temeljne za izbor zensk, ki sprejemajo
odlocitve. Seveda pa ne obravnava le najbolj poznanega sektorja politicnega odlo¢anja,
temvec tudi druge organizacije, ki so pomembne za druzbeno odlo¢anje. Te organizacije bi
morale zaradi svojih "druzbenih ambicij" in zaradi narave svojega poslanstva biti dojemljive
za argumente ¢lovekovih pravic in druzbene pravi¢nosti, ki zavezujejo k temu, da mora
proces odlocanja zrcaliti uravnotezeno oziroma sorazmerno zastopanost obeh spolov. Resda
so te organizacije manj vidne in zato redkeje podvrzene javnemu nadzoru pa tudi primerjalnih
Studij o teh organizacijah je manj, toda uravnotezen glas je tudi zanje prav tako pomemben.
In nenazadnje, celo v procesu politinega odlocanja, ki je najbolj preobrazen sektor, ostaja Se
veliko nedokonéanega dela. Se posebej so potrebni domiselni pristopi, ki bodo skladni z
novimi razmerami v druzbah v tranziciji, in pristopi, ki bodo primerni za sektorje, kjer so
mednarodne mreZe manj prisotne. Sveze zamisli lahko vodijo k ve¢stranskim plodnim
rezultatom in novim iniciativam.

Drugic, ¢eprav v mnogih mednarodnih analizah in poroc¢ilih najdemo kratke omembe
raznovrstnih iniciativ, obstaja stalna potreba po vec prakticnih informacijah o aktivnostih
razli¢nih iniciativ za uravnoteZeno zastopanost spolov. Ta vodnik predstavlja podrobnosti o
nekaterih dogodkih in tako omogoca vpogled v to, kar je dejansko bilo storjenega in kar je
dejansko bilo dosezeno ter pokaze na vrste ovir, ki jih je pri tem bilo treba prebroditi. To naj
bi aktivistkam in aktivistom in tistim, ki se v praksi ukvarjajo s spodbujanjem uravnotezene
zastopanosti spolov, omogocilo realnejsi vpogled v podrobnosti akcij za uravnotezeno
zastopanost spolov. Vodnik si prizadeva posredovati informacije, predstavljene v

2 V vsakem poglavju priporo¢am branje nekaterih dodatnih pisnih virov, vklju¢no z vodniki
in pregledi zanimivih projektov.



razumljivem jeziku, in tako z njimi oskrbeti tudi druge skupine javnosti in ne zgolj
strokovnjakinj in strokovnjakov za odnose med spoloma. Moski in Zenske z razli¢nim
znanjem in ravnmi zavesti o enakosti spolov ter ves¢in, potrebnih za analizo razmerja med
spoloma, morajo poznati vse vrste moznosti, ki obstajajo.

1. Zakaj vec Zensk na vsa podrocja odlo¢anja? Razlogi za nadaljevanje
prizadevanj za uravnoteZeno zastopanost spolov

Ceprav so aktivistke in aktivisti, ki si prizadevajo za vklju¢itev Zensk v proces
sprejemanja odlocitev, ponavadi zavezani vprasanjem, ki temeljijo na kompleksnih analizah
vzrokov za neenakost spolov in njenih sodobnih strukturnih oblikah, se je vendarle dobro
zapomniti nekatere argumente za nadaljevanje prizadevanj. Med vecino ljudi na vodilnih
pozicijah prevladuje ideja, da je enakost spolov ze doseZena. Temu je treba nasprotovati.
Stirje glavni argumenti nas oskrbujejo s prepri¢ljivim "strelivom".

e Prvi¢, drzave ¢lanice Sveta Evrope so se sporazumele, da se bodo bojevale za vecjo
enakost spolov. To je dokumentirano v mednarodnih, drzavnih in sektorskih sporazumih.

¢ Drugic, enakost spolov je povezana s temeljnimi idejami o kakovosti druzbene pravi¢nosti,
¢lovekovih pravic in same narave demokracije.

o Tretji¢, obstajajo ¢vrsti empiricni indikatorji, da vkljucitev obeh spolov v oblikovanje
politike vodi k boljsi politiki, ki se bolje sklada z razli€énimi skupinami drzavljanov in
drzavljank.

¢ In nazadnje, uravnotezena zastopanost spolov vodi k vkljucitvi pozabljenih, zanemarjenih
ali novih vpraSanj na politi¢no agendo.

Prva dva argumenta vnaSata moralno moc in strukturno hrbtenico v delo za doseganje
uravnotezene zastopanosti spolov, medtem ko zadnja dva dajeta "primer poslovnosti". Delati
za dosego uravnotezene zastopanosti spolov je druzbeno in gospodarsko donosno. Uporaba
sposobnosti zensk v javnem sektorju je kompetitivna prednost. Kot je proglaseno v Atenski
deklaraciji (1992)

»Zenske predstavljajo polovico potencialnih talentov in vescin c¢lovestva zato je
njihova podzastopanost v procesih sprejemanja odlocitev izguba za celotno druzbo.«’

1 Deklaracijo so podpisale ministrice drzav ¢lanic EU v Atenah na prvem Evropskem vrhu
zensk na pozicijah odlocanja 3. novembra 1992.



L. Mednarodni sporazumi
a. Organizacija zdruzenih narodov

Temeljni razlog za nadaljevanje prizadevanj za spodbujanje aktivnosti na podroc¢ju
zensk v procesih sprejemanja odlocitev je vselej znova obnovljena mednarodna zaveza za
izboljSanje rezultatov. Doslej najmocnej$a mednarodna izjava o temeljni potrebi po
uravnotezeni zastopanosti spolov v procesih sprejemanja odlocitev je v Pekinskih izhodiscih
za ukrepanje, sprejetih leta 1995. V njih so se drzave zavezale h krepitvi vloge Zensk, ki
temelji na preprianju, da

§13. Krepitev moci Zensk in njihovo polno in enakopravno sodelovanje na vseh
druzbenih podrocjih, vkljucno s sodelovanjem v procesu odlocanja in dostopu do
oblasti, sta kljucnega pomena za doseganje enakosti, razvoja in miru. (Organizacija
zdruzenih narodov. Pekinska izhodisca za ukrepanje, 1995)

Izhodisca za ukrepanje se eksplicitno zavzemajo za 50:50 uravnotezeno zastopanost
spolov na vseh podrocjih druzbe, analiza te platforme pa postavlja polno sodelovanje Zensk v
procesih odlo¢anja na prvo mesto. To je ena izmed najpomembne;jsih obveznosti v dolgem
nizu mednarodnih in drzavnih zavez za povecanje deleza Zensk v procesu odlo¢anja na
pomembnih podro&jih." Najpomembnejie sporogilo Izhodis¢ za ukrepanje je, da bi se morala
politika oblikovati s polnim sodelovanjem Zensk in njen rezultat bi morali biti programi, ki
pospesujejo krepitev in izboljSanje polozaja in vloge Zensk. Pariteta v procesih odlocanja je
temelj skoraj vsakega priporocila v 1zhodis¢ih za ukrepanje (Celis, Meier in Woodward,
1999).

b. Evropa
e Svet Evrope

Svet Evrope ima s 43 drzavami ¢lanicami veliko vecjo ¢lansko bazo kot Evropska
unija. Njegov namen je spodbujati demokracijo, na enakost pa gleda kot na temeljno
¢lovekovo pravico. Deklaracija o enakosti in Zenskah (1988) doloca, da je nacelo enakosti
spolov sestavni del clovekovih pravic in da je diskriminacija na podlagi spola ovira
priznavanju in uzivanju ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. Prvi Odbor za enakost je
bil ustanovljen leta 1979, leta 1992 pa se je Vodilni odbor za enakost Zensk in moskih
prikljucil Direktoratu za clovekove pravice. V Svetu Evrope je nastal koncept paritetne
demokracije.” Svet Evrope trdno stoji za nalogo spodbujanja drzav &lanic k aktivnostim za
doseganje ucinkovite enakosti Zensk in moskih. UravnoteZena zastopanost Zensk in moskih
velja za sine qua non resni€ne demokracije. To je zapisano v Deklaraciji o enakosti moskih in

2 Za pregled pravnih okvirjev zavez Sveta Evrope za enakost spolov kot "enako vidnost,
krepitev vloge in sodelovanje obeh spolov na vseh podrocjih javnega in zasebnega Zivljenja"

(Svet Evrope 1998:11) glejte na primer Svet Evrope, 2000b; "National Machinery, Action Plans and
Gender Mainstreaming in the Council of Europe Member States since the 4" World Conference on Women
(Beijing 1995)" , 18. september 2000, izdano v Strasbourgu: Svet Evrope, Generalni direktorat za ¢lovekove
pravice ali Svet Evrope 2000a; Positive Action in the Field of Equality Between Women and Men: Final Report
of the Group of Specialists on Positive Action in the Field of Equality Between Women and Men (EG-S-PA),
Strasbourg: Svet Evrope, Generalni direktorat za ¢lovekove pravice, Oddelek za enakost Zensk in moskih.

% Glej Konéno poro¢ilo aktivnosti Ekspertne skupine o enakosti in demokraciji, 1995.



zensk, ki je bila sprejeta na 4. Evropski ministrski konferenci o enakosti zensk in moskih kot
temeljnem kriterijem demokracije (Istanbul 1997).

Vlade in politi¢ne stranke lahko igrajo pomembno vlogo v aktivnostih za
promoviranje vloge Zensk v politiki. Svet Evrope v Priporocilu parlamentarne skups¢ine 1413
iz leta 1999 ponovno potrjuje svojo zavezanost enaki zastopanosti v politiénem in javnem
Zivljenju. V njem tudi ugotavlja, da je bil, kljub stalnemu prizadevanju in mednarodnim
zavezam "napredek v drzavah ¢lanicah Svete Evrope skromen", in priporoca stevilne
specifi¢ne akcije, s katerimi bodo drzave ¢lanice uspele doseci enako zastopanost moskih in
7ensk v obeh sferah, v politi¢ni in javni." Svet Evrope je na tem podro&ju poudaril partnerstvo
med spoloma v javnem in politiénem Zzivljenju, kar lahko pripelje do izboljSanja kakovosti
Zivljenja nasploh.

o Evropska unija

Evropska unija se Ze dolgo ukvarja z neenakostjo spolov. Ze v zgodnjih devetdesetih
je eksplicitno in neposredno obravnavala neenakost v procesih odlocanja z vzpostavitvijo
Evropske strokovne mreze za zenske v procesih sprejemanja odlocitev (1992-96). Ta mreza je
spodbudila prvo razmeroma sofisticirano primerjalno spremljanje relativnega Stevila zensk
na pomembnih druzbenih sektorjih odloganja (politika, zdravstvo, pravosodje),’ katere
rezultat je bila vzpostavitev Evropske podatkovne baze za zenske v procesih sprejemanja
odlocitev, ki spremlja spreminjajoce se usode uravnotezene zastopanosti v procesih
politi¢nega odloganja.* Finsko predsedstvo je konec leta 1999 priporo¢ilo, da je treba nadalje
redno zbirati standardne statisticne podatke o devetih temeljnih podroc¢jih odlocanja, kar bo
ustvarilo pomemben mehanizem za spremljanje dogajanja in spodbujanje napredka. Tej
zavezi sta sledili Francija in Svedska. Eden temeljnih ciljev srednjero¢nega akcijskega
programa za obdobje 1996-2000 je bilo ohranjanje zaveze za izboljSanje zastopanosti Zensk v
procesih sprejemanja odlocitev s programskimi akcijami (European Commission Employment
and Social Affairs Interim report: 1999). Od kandidatk, ki racunajo na vkljucitev v EU, se
pri¢akuje, da bodo udejanile zakonodajo EU o enakih moZnostih in sprejele cilje EU za
izboljSanje zastopanosti Zensk in moskih v svojih drzavah. Zato je v evropskih drzavah v
transformaciji, ki imajo svojo posebno zgodovino odnosov med spoloma, potreben precejsen
napor, da bodo razvile akcijske nacrte za uresnicevanje specifi¢nih potreb. Deklaraciji,
podpisani v Atenah (1992) in v Parizu (17. april 1999), ponavljata cilj uravnotezene
zastopanosti na podrocjih sprejemanja odlocitev.

V okviru socialnih dimenzij strukturnih skladov Evropske unije in politik zaposlovanja so
zaveze in argumenti za povecanja deleza zensk na menagerskih pozicijah. V okviru Programa
za nove priloznosti za zenske so se zaceli projekti, s katerimi se oblikujejo argumenti in
strategije za ukinitev vertikalne segregacije na visjih ravneh odlo€anja v interesnih skupinah

! Priporogilo 1413 § 11 Parlamentane skups¢ine Sveta Evrope, sprejeto 22. junija 1999 na 19. zasedanju.

2 "Enakost in demokracija: utopija ali izziv", konferenca Sveta Evrope, 1995,Strasbourg. Glej tudi Porogilo,
Odbora Parlamentarne skup§¢ine za enake moznosti zensk in moskih, Obrazlozitev Paul Sates, 26. maj 1999.

3 Evropska komisija, 1997, Gender, Power and Change in Health Institutions of the European Union. Vol. CE-
07-97-507-EN-C. Bruselj: Evropska komisija DG-V, Evropska komisija, 1998. Women and decision-making in
the judiciary in the European Union. Vol. CE-17-98-992-EN-C. Bruselj: Evropska komisija DG-V; Evropska
komisija, 1999. Women in Decision making in Finance. Vol. CE-V/2-99-006-EN-C. Bruselj: Evropska komisija
DGV (na voljo tudi v elektronski obliki).

* Spletna stran http:/www.db-decision.de/ oskrbuje z najnovejsimi podatki o zenskah na voljenih pozicijah in
vklju€uje poroéilo o situaciji v ban¢ni$tvu in finanénem sektorju.
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delavcev in delodajalcev. V uradih Evropskega kongresa sindikatov imajo ze dolgo
strokovnjaka/strokovnjakinjo za politiko enakosti spolov. Zagovarjajo tudi, da bi sindikati
morali pogledati v notranje strukture svojih lastnih organizacij in spremljati procese odlocanja
ter zastopanost vseh Clanic in ¢lanov.

ii. Driavne zaveze

Zaveze vlade v€asih prekaSajo mednarodne sporazume, ki se potegujejo za bolj
uravnotezeno zastopanost v procesih odlocanja. Vecina evropskih drzav je tudi oblikovala
politiko z razlicnimi ravnmi zavez k enakosti spolov, ki segajo od nacelnih izjav do
sprememb ustav z namenom povecanja Stevila Zensk v procesih sprejemanja odlocitev.
Pravzaprav gre zahvala za §tevilne najbolj konkretne spremembe prav moci, ki jo ima drzava
nad sektorji politicne zastopanosti in drzavnimi sluzbami. Te prednosti drzavnih politik so
lahko navdih za sektorje, ki zaostajajo. V dokumentaciji o zakonodaji je mogoce najti razli¢ne
argumente, ki jih je mogoce koristno uporabiti pri nadaljnjih akcijah. Stevilne novejie izjave
drzav in sprejeti ali nacrtovani ukrepi so na voljo v drzavnih akcijskih planih in porocilih, ki
so jih drzave pripravile za posebno zasedanje Generalne skupscine OZN Peking +5. Poiscete
jih lahko na spletni strani Organizacije zdruzenih narodov
http://www.unifem.undp.org/beijing+5/documents-html.

iii. DruZbena pravicnost, lovekove pravice in demokracija

Mednarodne in drzavne pogodbe ter sporazumi so koristen argument za prepri¢evanje,
tistih skupin, ki Se vedno ne verjamejo, da razen "aktivistk z divjimi o¢mi" tudi "drugi ljudje"
podpirajo tovrstne pobude. Na mednarodni ravni uravnotezena zastopanost spolov velja za
temelj demokracije in je pogosto tudi zavarovana z ustavo. Razumljena je kot pomemben
nacin za izboljSanje kakovosti druzbe. Druga taktika je izhajati iz osnov, na katerih so ti
sporazumi in pogodbe nastali, torej na sprejetem konceptu ¢lovekovih in socialnih pravic ter
na naravi danas$nje demokracije. V demokraciji bi morala biti staliS¢a razli¢nih skupin
upostevana. To prav tako velja v primeru, ko gre za Zenske, ki sestavljajo ve¢ kot polovico
prebivalstva evropskih drzav. Ti argumenti so lahko Se posebej prepric¢ljivi za sektorje
druZbenega odlocanja, ki so zunaj drzavnih struktur in se ukvarjajo s temeljnimi vprasanji
enakosti v SirSem smislu; to so na primer sindikati in nevladne organizacije. Tovrstne
organizacije so pogosto sprejele izjave, ki eksplicitno izrazajo njihovo zavezo druzbeni
pravicnosti, vendar na spolno nevtralen nacin. Aktivisti in aktivistke bi se morali sklicevati na
ta nacela, argumente za vnasanje vidika spolov v ta podro¢ja pa je mogoce najti v sodobni
politi¢ni teoriji.'

iv. Kakovost oblikovanja politike

Ce argumenti, ki jih vsebujejo mednarodne zaveze, in moralna in druzbena pravi¢nost
niso dovolj prepricljivi, je mogoce oblikovati tretjo skupino argumentov za uravnotezeno
zastopanost v procesih sprejemanja odlocitev. To je mo¢an dokaz nac¢inov, s katerimi
vkljucevanje spolov izboljsa skladnost med javnimi potrebami in javno politiko ter poveca
legitimnost politike. Ti argumenti so osredotoceni na razliko, ki jo uravnotezena zastopanost
vnese v politiko. Kakovost javne politike, njena u¢inkovitost in sposobnost so pomembna

! Oskrbeti bralce in bralke s pregledom tovrstne literature sega prek namenov tega vodnika. Koristno sodobno
izhodisce pa je mogoce najti v Squires, Judith 1999 Gender in Political Theory, Oxford: Blackwell Publishers.
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vprasanja v mnogih evropskih drzavah. Ta argument pokaZze na profit, ki ga prinaSata polno
sodelovanje in dejanska demokracija.

Z vidika teorije, so ti argumenti samodokazljivi v $tudijah javne politike. Danes so,
zahvaljujo€ primerom v drzavah, kjer so dosegli uravnotezeno zastopanost, teoreticni
argumenti vse bolj podprti z empiri¢nimi rezultati. V spolno mesanih skupinah, ki sprejemajo
odlocitve, se pojavlja nova dinamika, ki lahko vodi k vecji sposobnosti reSevanja konfliktov.
Spolno uravnotezene skupine tudi povecujejo in bogatijo razli¢nost Stevilnih moznih
odlocitev, ki so posredovane javnostim. Bolj ko so stali$¢a tistih, ki sprejemajo odlocitve,
razli¢na, bliZe so tistim skupinam najSirSe javnosti, ki jih zadevajo. Aktivistke in aktivisti se
lahko sklicujejo na Stevilne Studije, ki dokazujejo, kako se zadovoljstvo javnosti z rezultati
javne politike in ukrepov povecuje na racun vkljucitvenega procesa odlo¢anja in
predstavnistva.

12 Nova vpraSanja v procesu oblikovanja politik

In nazadnje, bolj uravnotezena zastopanost spolov v procesih sprejemanja odlocitev
izboljSuje politiko in demokracijo, ker vodi k uvajanju novih vprasanj in skrbi. To
organizacijam omogoc¢a dosegati vecjo skladnost s potrebami spreminjajoce se druzbe.
Druzba lahko veliko pridobi, ¢e se v spopadu s kompleksnostjo globalizacije sveta uporabijo
zenski talenti. Iz obstojecih Studij o povecanju Stevila zensk v politiki je ze razvidno, da
prisotnost zensk vodi k novim poudarkom in vprasanjem na javnih agendah. V vse bolj
zapletenem globalnem kontekstu lahko postavljanje vecjega Stevila anten na pomembna
podrocja javnosti pomaga tistim, ki sprejemajo odlocitve, da se bolje odzivajo na hitre
druzbene spremembe.

Za vsako skupino argumentov, ki jih aktivisti in aktivistke uporabijo za motiviranje
tistih, ki sprejemajo odlocitve, da ustvarijo pogoje za vec¢je vkljucevanje zensk in krepitev
njihove vloge v procesih sprejemanja odlocitev, je koristno uporabiti primere, ki prepri¢ljivo
dokazujejo dodano vrednost uravnotezene zastopanosti spolov, in sicer tako moralno,
kvalitativno kot zadnje ¢ase tudi kvantitativno. Uspe$ni agenti za spremembe razvijajo
sposobnost "govorjenja jezika moci", s katerim si prizadevajo doseci svoje cilje. Tisti, ki
zahtevajo bolj uravnotezeno zastopanost spolov v politiénem odloc¢anju, morajo uporabljati
besedisce in instrumente tistih, ki sprejemajo odlocitve, ko jih prepricujejo, naj postanejo bolj
obcutljivi do enakosti spolov. Zagovorniki uravnotezene zastopanosti spolov morajo nazorno
pokazati, da je bolj verjetno, da bo politika, ki se oblikuje v spolno uravnotezenih skupinah,
legitimna, saj bo nastala na podlagi zanesljivih informacij, pridobljenih iz najsirSega spektra
razli¢nih druzbenih skupin. Taka politika bo verjetno imela boljSe moznosti za uspeh in bo
tudi cenejSa. Dobro utemeljeni argumenti so za prepri¢evanje doloCenih vrst nosilcev oblasti
o pomembnosti stalne zavezanosti doseganju uravnotezene zastopanosti spolov neizogibni.
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4. Vprasanja, povezana s poveCevanjem Stevila Zensk v procesu
odlo¢anja

i Razli¢nost okolij: driavna raven in sektorska okolja

Kljub temu, da so ljudje, ki Zelijo spremeniti zastopanost spolov, oborozeni z
argumenti, naletijo pri svojih prizadevanjih na mnozico ovir. Cena za spreminjanje statusa
quo je visoka in tisti, ki ga Zelijo spremeniti, ne smejo nikoli podcenjevati moc¢i onih, ki
spremembe vidijo kot pretnjo ustaljenim razmerjem moci, pa ¢etudi tega ne izrazajo na
nedvoumen nacin. Pri¢akovanje odpora in tezav utegne pomagati pri izbiri strategij in
ustreznih sredstev izmed Sirokih moZnosti, ki so na razpolago. Prvo dejstvo je najbolj ocitno:
za reSitev problema zastopanosti spolov v vseh druzbah in sektorjih v Evropi ni ¢udeznega
recepta. Vsakokratna izmenjava izkusenj sicer osvetli skupna vprasanja, a prispeva tudi k
temu, da se praktiki bolj zavedo posebnih problemov, ki so prisotni v njegovem ali njenem
drzavnem ali sektorskem kontekstu. Ko raziskujemo nove mozne pristope, moramo posebe;j
upostevati specifi¢ne elemente, ki glede na kontekst, vodijo k uspehu. Kdorkoli zeli narediti
korak dalje v doseganju uravnotezene zastopanosti spolov, mora najprej opraviti skrbno
analizo situacije. Neka stara modrost pravi, da je kultura, vkljucno s kulturo organizacij, kot
voda za ribo. Le ko se riba znajde na suhem, razume, kaj je zanjo voda (ali kultura).
Izmenjava mednarodnih izkusenj lahko aktivistkam in aktivistom pomaga bolje razumeti
svoje lastne kulturne vode. Prednost vec¢drzavnega sodelovanja je v tem, da lahko pomaga
moskim in zenskam bolje "videti" svoje lastne kulture in probleme, ki se kazejo pri jasno
usmerjenih prizadevanjih za spremembo.

Glavni element, ki ga moramo upostevati, sta struktura in casovno nacrtovanje:
zgodovinsko in strukturno izhodisce. Pravni okvirji se obCutno razlikujejo. Leta 1999 je
Francija spremenila svojo ustavo, da bi dosegla pariteto med moskimi in Zenkami. Belgijski
zakon predpisuje, da mora na volilnih kandidatnih listih biti ena tretjina Zensk. Finski in
norveski zakon dolo¢ata uravnotezeno zastopanost spolov v svetovalnih odborih. Portugalska
ustava pravi, da je doseganje enakosti spolov naloga drzave. Tudi drugi pravni ukrepi, ki
sodijo v drugo generacijo zakonodaje za emancipacijo spolov, botrujejo zelo razli¢nim
kontekstom glede na drzavo. Kulturno se tudi sprejemljivost uporabe zakonskih ali strogo
predpisanih kvot za doseganje uravnotezenosti osupljivo razlikuje.' In nazadnje so za
strategije in rezultate politike pomembni tudi postopki v volilnih sistemih.

Hitrost sprememb pri doseganju razli¢nih mejnikov na poti k bolj uravnotezeni
zastopanosti spolov se osupljivo razlikuje tako med drzavami kakor med sektorji. VEasih
lahko zelo specifi¢en dogodek, kakren je demokratizacija rezima v primeru Spanije ali
Portugalske, vodi k napredku v zvezi z nekaterimi vprasanji predstavnistva spolov. Ceprav se
zdi, da druge drzave krepko zaostajajo za tako pogosto opevanimi skandinavskimi drzavami,
ne smemo prezreti dejstva, da je mogoce v skoraj vsaki drzavi ¢lanici Sveta Evrope
prepoznati pobude, ki so pripeljale do izboljSanja. To morda pomaga pojasniti sedanje stanje

' V tem vodniku bomo poleg kvot predvsem predstavili druge strategije, eprav obstajajo moéni argumenti, na
podlagi katerih je mogoce verjeti, da je uravnavanje s kvotami najhitrej$i nacin za dosego uravnotezene
zastopanosti spolov. Obstaja veliko literature o uporabi kvot za doseganje demokrati¢ne zastopanosti druzbenih
skupin, ki pa presega namen tega vodnika - glej Svet Evrope, 2000; Positive Action in the Field of Equality
between Women and Men: Final Report of the Group of Specialists on Positive Action in the Field of Equality
between Women and Men (EG-S-PA); Strasbourg: Generalni direktorat Sveta Evrope za clovekove pravice,
Oddelek za enakost zensk in moskih, ki zrcali tradicijo Sveta Evrope pri obravnavi tega vprasanja.
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relativnega samozadovoljstva na strani ljudi, ki zasedajo najvisje pozicije oblasti in
verjamejo, da uravnotezena zastopanost spolov ni ve¢ nikakrSen problem.

Nacionalni zgodovinski kontekst ni edini pomemben element, ki zadeva kontekst.
Vsak sektor na podrocju druzbenega odlocanja ima specificne sektorske meje in dileme.
Kontekst spreminjanja v sindikatih kovinske industrije je zelo drugacen od konteksta oddelka
Rdecega kriza za druzbeno blaginjo. Spol je le eden od elementov v organizacijski kulturi. Na
odnose med spoloma vplivajo Se druga razmerja moci in opredelitvena vprasanja. Kot primer
lahko pogledamo na uravnotezeno zastopanost spolov v procesu sprejemanja odlocitev v
vladnih in nevladnih organizacijah, ki delajo z drzavami v razvoju. Na eni strani, te agencije
pogosto izdelajo sofisticirana orodja za testiranje projektov z vidika spolov za druge drzave,
medtem ko se na drugi strani mnoge soocajo z resnimi problemi vertikalne segregacije moci v
svojih lastnih organizacijah'. S pi¢limi finan&nimi sredstvi, velikimi pri¢akovanji in
maloStevilnimi predanimi in voljnimi ljudmi je lahko izziv procesa sprejemanja odlocitev na
podlagi zastopanosti spolov izredno naporno in tezko uresnicljivo dejanje.

ii. Katere stvari v kontekstu utegnejo biti kljucni dejavniki za uspeh?

Ko organizatorji nacrtujejo strategijo, morajo opredeliti tiste dejavnike konteksta, ki
jih je pri tem treba upoStevati. Resda utegne biti tak seznam dejavnikov neskoncen, in res je,
da je vsak kontekst v svojem casu, kulturi ter druzbenem in gospodarskem kontekstu
edinstven. Ne glede na to, pa se nekatere skupine vidikov vselej ponavljajo in jih je mogoce
na grobo okarakterizirati in vnaprej predvideti.”

a. Politicni kontekst: Politicni kontekst vkljucuje oboje, strukturne in kulturne dejavnike:

e Strukturno se vsaka drzava razlikuje po tem, kako deluje njen volilni proces. Strategije
morajo biti prilagojene zakonskim in institucionalnim danostim. Katera pravila veljajo za
imenovanje kandidatk in kandidatov, na kakSne nacine je mogoce financirati in
promovirati kandidatke in kandidate in kak$ne so izbire volilcev in volilk?

e Zagovornicam in zagovornikom uravnotezene zastopanosti so lahko v pomo¢ konteksti, v
katerih so politi¢ne stranke z nedvoumnimi zavezami druzbeni pravicnosti in imajo
enakost spolov celo vklju¢eno v svoje programske dokumente.

' Izredno koristen je lahko vpogled v napredne prakse v nevladnih organizacijah, ki se ukvarjajo z razvojem
svojih strank. O notranjih izzivih, s katerimi se sooc¢ajo, se je mogoce pouciti v njihovih publikacijah, ki jih zbira
Odbor OECD za podporo razvoju in jih je mogofe najti na  spletni  strani
http://www.oecd.org/dac/Gender/sourcebook.htm. Glejte predvsem delo Shalkwyk in Woroniuk, 1997.

? Mednarodna raziskovalna mreZa o spolih in drzavi, ki jo vodita Dorothy Stetson in Amy Mazur, je pripravila
teoreti¢ni okvir za analizo spolov in zadevnih politi¢nih vprasanj, ki dajejo intelektualno strukturo za te kriterije.
Glej Mazur, Amy in Dorothy McBride Stetson, urednici, 1995; Comparative State Feminism, London: Sage ali
Stetson, Dorothy in Amy Mazur, 2000; "Women's Movements and the State: Job-Training Policy in France and
the U.S." Political Research Quarterly 53:597-623 pa tudi delo Leijenaar (1977) o kontekstu pobud v zvezi z
odnosi med spoloma. V pomo¢ so nam lahko tudi koncepti, razviti v delu Mackay, Fiona in Kate Bilton, 2000;
Learning from Experience: Lessons in Mainstreaming Equal Opportunities, Governance of Scotland Forum.
Edinburgh: Univerza v Edinburghu, ki obravnava razmerje med integracijo nacela enakosti spolov in
prizadevanji za uravnoteZeno zastopanost spolov.
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o Katere so demografske znacilnosti in kaks$na je kultura sedanje elite, ki ima v rokah proces
odlocanja? Kako odprta je ta elita? V koliksni meri so Zenske ze prisotne na pomembnih
pozicijah odlo¢anja v politiki in kolik$na je obcutljivost tistih, ki imajo v rokah proces
sprejemanja odlocitev, do vpraSanj, povezanih z enakostjo spolov? Ali obstajajo
zavezniStva v moskih elitah?

e Katere druge pobude za spodbujanje enakosti spolov, kot so pozitivni ukrepi ali integracija
nacela enakosti spolov, so prisotne? Ali obstaja jasna in uradna analiza vzrokov za
neuravnotezeno zastopanost spolov ali pa le-te politi¢ni akterji ne navajajo kot predmet za
obravnavo in je niso analizirali? In kaksna je raven in usmeritev politike za enakost spolov
- eksplicitna, analiticna?

b. Upravni kontekst: Kateri mehanizmi za podporo pobudam za enakost spolov delujejo v
javni upravi in vladi ?

¢ Prisotnost ali odsotnost jasno opredeljenih drZzavnih agencij, pristojnih za politiko enakosti
spolov, in specializiran kader, kot je svetovalka/svetovalec za enake moznosti ali urad za
zenska vpraSanja - kaksno je stanje teh politi¢nih struktur?

e Ali obstaja uradna izjava o enakosti spolov/enakih moznostih zensk in moskih na drzavni
ali lokalni ravni, ki jo nadgrajuje upravni "dom" - sluzba, urad ali oddelki, odgovorni za
oblikovanje in izvajanje politike in ukrepov?

c¢. Uokvirjanje vprasanj, povezanih s spolom: Kaj o tem vedo snovalci politike in splo$na ter
sektorska javnost, kateri so razlogi za neenakost spolov in na kakSen nacin gledajo na to
vprasanje kot na "problem"?' Drzave, v katerih prevladujejo bioloske razlage za neenakost
spolov, potrebujejo drugacne strategije kot drzave, v katerih so se oblikovala vprasanja moci
in zatiranja ali v katerih je neenakost uokvirjena v vprasanje "patriarhije". "Emancipacija" ni
isto kot "enake moZznosti". "Problem" je lahko v drzavah, kjer je veliko strokovno izobrazenih
zensk in moskih na netradicionalnih podro¢jih (kot na primer feminizacija medicine v
drzavah vzhodne Evrope), drugacen kot v drzavi, kjer je v tehni¢nih Studijskih programih
manj kot 10% Studentk.

¢ Ali se na uravnotezeno zastopanost spolov gleda predvsem kot na vprasanje osvobajanja
zensk ali emancipacije? Ali je uokvirjena kot boj nasprotnic in nasprotnikov, zaradi ¢esar
je odnos med moskimi in zenskami polaren in antagonisti¢en? Ali pa je usmerjena bolj v
odnos med spoloma in pozitivne posledice drugacnosti?

e Kaksen je zgodovinski okvir enakosti spolov? Kaksna je bila narava bojev, ki so se
dogajali? Kako hitro je prihajalo do sprememb? Ali so se novi odnosi utegnili utrditi,
konsolidirati?

d. Fond potencialnih vodij: Ljudje so najpomebne;jsi vir. Kdo so potencialni delavke in
delavci ter vodje, kakSne so njihove sposobnosti z vidika ¢asa in drugih virov? Ali obstaja

! Carol Bacchi preprijivo pie, da je glavna zadeva v snovanju politike oblast nad opredeljevanjem problema in
njegovo konstrukcijo: "Kaj je problem?", je najpomembnejSe vpraSanje, zato Zenske potrebujejo oblast nad
opredeljevanjem. Bacchi, Carol Lee, 1999; Women, Policy and Politics: The Construction of Policy Problems;
London: Sage.
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tradicija prostovoljstva in druzbene angaziranosti, ki pomagata ustvariti zavezo, ali pa je
civilna druzba odvisna od placanih delavk in delavcev?

e Kako sofisticirani so potencialni delavci in delavke z vidika aktivizma za enakost spolov in
kako dobro poznajo razli¢ne mozne pristope? KaksSna je raven izobrazevanja in
usposabljanja za enakost spolov? Ali so v drzavi programi Zenskih $tudij ali $tudij spolov?

o Kaksna je raven usposabljanja na podrocjih, kjer je treba prevzemati odgovornost? Kaksen
je dostop do usposabljanja (prek "vajeniStva" ali odprtih programov usposabljanja)?

e. Raven nasprotovanja enakosti spolov in njegova organiziranost: Koliko je politi¢nih strank
ali skupin, ki odlo¢no nasprotujejo spreminjanju statusa qou glede na uravnotezeno
zastopanost spolov v procesih sprejemanja odloc¢itev? Ali je to nasprotovanje dobro
organizirano v politi¢nih strankah z neemancipacijskimi programi ali druga¢nimi oblikami
organiziranosti? Kolik$na je strpnost sploSne javnosti do oCitnega seksizma ali
diskriminacije? Kaksna je izkuSnja z nazadovanjem programov za enakost spolov?

Ti dejavniki lahko pomagajo pojasniti razli¢no hitrost napredka pri spreminjanju
uravnotezenosti spolov v procesih odlocanja. Lahko pa nas tudi obvarujejo pred zaupanjem v
eno ali dve "¢udezni" resitvi, ki zadevajo vsa okolja in vse ravni - kakr$na je na primer
uzakonitev kvot. Taksne reSitve bi morda celo bile uc¢inkovite z vidika kvantitativnih
rezultatov, vendar ne bi vodile v prednosti, ki jih je mogoce upravicevati s "poslovnim
argumentom" izboljSanja snovanja politik in ukrepov. "Botre kvot" bi morda iztirilo
nazadovanje in dolgoro¢na brezpogojna vera o bioloSki nesposobnosti, zaradi ¢esar bi bila
njihova ucinkovita aktivnost obcutno ovirana.

3. Kaj navdihuje?: izbiranje v obilju izbir

Zgornja razprava bi morala jasno potrditi, da ni "najboljSega" nacina za izboljSanje
zastopanosti spolov v druzbi. Odvisno od sektorja in drzave je lahko dober primer iz enega
okolja usoden za drugo okolje. In vendar to ne pomeni, da izmenjava izkusenj ni potrebna. Ta
knjiZica osvetljuje nekatere primere, ki bi lahko veljali za "bistroumne"' prakse. Imajo eno ali
ve¢ znacCilnosti, ki veljajo za dovolj privlacne, da bi lahko navdihnile tudi druge. Izbrani so
bili ob upostevanju ekonomskih meril, izvirnosti in uspeha. Predvsem smo iskali strategije, ki
z vidika potrebnih virov, niso bile prezahtevne. Seveda je utopic¢no misliti, da je mogoce v
velikih okoljih kakSen vecji projekt realizirati brez stroSkov. Dejansko smo pri svojem delu
videli, da lahko zunanja pomo¢ neke mednarodne organizacije, kot je Mednarodna
organizacija dela, Program Zdruzenih narodov za razvoj ali Evropska unija, v drzavah z
omejenimi sredstvi in viri odlo¢a o pomembni razliki med uspehom in porazom.’

' Ta koncept izvira iz dela Bardach, Eugene, 2000; A Practical guide to Policy Analysis. London: Chatham
Hpouse, str. 71.

? 7 metodoloske presoje je pri tem pomembno dejstvo, da postanejo mednarodno financirani projekti bolj znani
in opazeni kot drzavni. Nasa zaCetna ambicija je bila identificirati predvsem projekte, ki so jih izvedle lokalne
drzavne agencije. Vendar je kmalu postalo o€itno, da so bili projekti, ki so za drzavne informatorje veljali za
"dobre", predvsem v srednji in vzhodni Evropi, pogosto sofinancirani s strani MOD, OZN ali EU. Evropska
unija in Organizacija zdruzenih narodov sta tudi zelo dejavno dokumentirali "dobre prakse", posebej na
podroc¢ju iniciativ na trgu dela (Evropska komisija 2000) in integracije nacela enakosti spolov (OZN:
http://www.un.org/womenwatch/resources/goodpractices/). In kon¢no smo, ko je $lo za projekte v sindikatih in
nevladnem sektorju, pogosto izbrali projekte, izvedene z mednarodnim sodelovanjem.
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Seveda je eden izmed najpomembnejsih virov kriticna masa spremembam zavezanih
ljudi na vseh ravneh. Brez nje ne bo zadosScal noben Se tako velik zunanji finan¢ni prispevek.
Izkusnje iz preteklosti kazejo, da najbolj izvirni projekti prihajajo iz majhnih druzbenih
skupin z malo viri, vendar z velikim socialnim kapitalom z vidika stikov in solidarnosti.! V
teh primerih morda "bistroumna" praksa ni vselej "najboljsa", a je morda taka, da jo je
mogoce preprosto prenesti in uporabiti znotraj istega sektorja. Lahko pa je tudi taka, da
spodbudi bolj splosen navdih. Posebej so zanimive iniciative, ki so z ekonomskega vidika na
ravni truda in delujejo skladno z nekaksno teorijo brezpla¢nega kosila. Na primer, ¢e vlada
ze izvaja informativno kampanjo za nov volilni sistem, je mogoce projekte za spodbujanje
uravnotezene zastopanosti kandidatk in kandidatov (volilnih izbir) z malo stroski povezati s to
kampanjo. Seveda pa je skladno s tem, kako zlahka neko pobudo kombiniramo z drugimi
cilji, tudi prag, ki ga je mogoce doseci, niZji. Ceprav se danes v informacijski druzbi vesti
hitro starajo, smo vseeno gledali na izvirnost projekta. In nazadnje je bil na§ namen najti
projekte, ki so jih informatorji ocenjevali za "uspesne".

Najboljsi nacin za znanstveni izbor zanimivih praks bi bil, ¢e bi opravili popoln
pregled v vseh drzavah. Vendar je pregled vsakega ukrepa, ki so ga izvedli v drzavah Clanicah
Sveta Evrope, da bi izboljSali uravnoteZeno zastopanost spolov v procesih sprejemanja
odlo¢itev, oblutno presegal namen nasega projekta. Ze doslej je vegina mednarodnih
organizacij zbirala dobre izkusnje na razli¢nih podroc¢jih in za razli¢ne namene in Svet Evrope
pri tem ni izjema. Vodilni odbor za enakost zensk in moskih in ekspertne skupine, ki jih je ta
odbor ustanavljal, so opravile preglede in vzpostavile stike s ¢lanicami in ¢lani odbora, da bi
spoznali strategije in projekte na razli¢nih podro¢jih politike za enakost spolov in da bi si jih
strokovnjakinje, strokovnjaki, drzave ¢lanice in seveda Svet Evrope lahko izmenjali. Nedavno
je nastal pregled, ki osvetljuje uporabne prakse na podrocju pozitivnih ukrepov (2000) in
integracije nacela enakosti spolov (1998). S tovrstnimi raziskovanji in z aktivnostmi
vodilnega odbora so bili zbrani Stevilni primeri, ki so posebej primerni za podrocje Zenske v
procesih sprejemanja odlocitev. Izhodisce za izbor projektov, ki jih predstavljamo v tem
vodniku, je bilo gradivo, ki je ze bilo posredovano Direktoratu za clovekove pravice.

Po nasvetu strokovnjakinj in strokovnjakov v Svetu Evrope smo Stevilne projekte
natanéneje preucili in ponovno kontaktirali veliko strokovnjakinj in strokovnjakov?,
povezanih s projekti za spodbujanje enakosti spolov, da smo dopolnili in posodobili podatke o
projektih v njihovih drZzavah. Posebej smo se usmerili v projekte, ki so bili Ze znani v enem ali
drugem sektorju, ¢eprav smo tudi upali, da bomo odkrili druge nove dosezke. Informatorke in
informatorje smo z elektronsko posto ali po telefonu zaprosili, da nam predlagajo projekt ali
najve¢ dva iz svojih drzav, ki so bili izvedeni na podroc¢jih delovanja politic¢nih strank, vlad,
sindikatov ali drugih nevladnih organizacij. Predlagan projekta ali projekta naj bi bila po
njihovi oceni res vredna omembe bodisi zaradi uspeha ali zaradi njihove prenosljive
izvirnosti. Prejete predloge smo v tistih primerih, ko je to bilo mogoce, nadgradili s podatki,
pridobljenimi prek intervjujev z informatorkami, informatorji ali aktivistkami in aktivisti, ki
so v njih neposredno sodelovali.

' Mo¢ nekaj posameznic/posameznikov za spreminjanje druzbe je dobro upodobljena v Gladwell, Malcolm,
2000; The Tipping Point: How little things can make a big difference, London: Little Brown and Company.

% Seznam strokovnjakov in strokovnjakinj, ki so sodelovali v tem projektu je v dodatku. V njem so v obliki
pregleda tudi vprasanja, ki so bila informatorkam, ki smo jih identificirali v sodelovanju z Vodilnim odborom za
enakost zensk in moskih, poslana z elektronsko poSto. Razposiljanje vpraSalnika in intervjuvanje sta bila
koncana septembra in oktobra 2000.
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Pestrost in koli¢ina aktivnosti je na nas naredila resni¢no mocan vtis. Nas izbor, ki je
pravzaprav zelo skromen, naj bil sluzil kot izhodisc¢e. Nekateri projekti iz naSega izbora so
morda med strokovnjakinjami in strokovnjaki za enakost spolov v zahodni Evropi dobro
poznani, toda namen te knjizice je, da bi vest o njih dosegla tudi javnosti zunaj tega kroga.
Celo kadar je "ideja" projekta dobro poznana, so morda podrobnosti o tem, kaj je bilo
dejansko narejenega, nejasne ali pa jih marsikdo sploh ne pozna.

V idealnem svetu bi imeli ogromno spletno stran, na kateri bi vse drzave objavljale
svoje uspesne projekte v standardizirani obliki, ki bi bila dosegljiva in razumljiva vsem. V
prihodnosti bo to morda uresnicljivo in tako bomo dobili nacin, ki bo omogo¢il najboljSo
izmenjavo izkuSenj. Ta projekt in skromno raziskovanje, ki je njegova podlaga, sta, vsaj
upamo, korak v smeri nadaljnjega povezovanja in ustvarjanja mreze, v kateri bodo aktivistke
in aktivisti ter zainteresirane organizacije lahko vzpostavili neposreden medsebojen stik.

Med merili za izbiro projektov je bil pomemben kriterij druga¢nost. Pregledali smo
iniciative iz veliko razli¢nih drzav, ki imajo razli¢no tradicijo enakosti spolov, na petih
sektorjih druzbenega odlocanja. Zadrega, s katero smo se soocili, je bila ta, da imajo nekateri
sektorji druzbenega odlocanja, kot na primer politi¢ne stranke, veliko ve¢ pobud od drugih.
Podobno je v bogatejsih drzavah v severni Evropi na voljo ve¢ takoj dosegljivih podatkov
kakor v drugih evropskih regijah. Zaradi ¢asovne omejitve nam je bilo laze vkljuciti tiste
primere, ki so bili bolje in celoviteje dokumentirani.' Drugo merilo za vkljuéitev v to razli¢ico
vodnika je bila popolnost opisa, ki nam je bila dosegljiva. V prizadevanju, da bi dobili
podatke o Stevilnih projektih, nam zaradi premalo ¢asa ni vselej uspelo pridobiti dovolj
podatkov za popolno prakti¢no predstavitev.

Zadnji element, ki je vplival na izbor, je bil poskus zbrati ¢im bolj razli¢ne iniciative.
Na splosno lahko pobude razdelimo v razli¢ne vrste skupin.”

¢ Najbolj ambiciozne so tiste, ki so usmerjene v strukturne pogoje. Te zagovarjajo zakonske
spremembe, spremembe v postopkih volitev in izbire ter direktive, ki lahko vkljucujejo
kvote ali druge vrste pozitivnih akcij in obvezne pragove za vegji delez Zensk.’

e Druga vrsta pobud je usmerjena v spreminjanje kulturne sprejemljivosti uravnotezene
zastopanosti v odlocanju prek kampanj za osvescanje, usmerjenih v razli¢ne javnosti.

e Tretja vrsta programa je usmerjena v povecanje uc¢inkovitosti prehoda novih kandidatk in
kandidatov na pozicije oblasti. Te pobude vkljucujejo prizadevanja za povecanje fondov
kandidatk in kandidatov z usposabljanjem in izdelavo podatkovnih baz. Te lahko

' Dobro se zavedamo dejstva, da v tej razli¢ici vodnika vegina primerov prihaja iz skandinavskih drzav, in zanj
bi se radi opravicili. To ni poStena upodobitev dejanske situacije, je pa posledica casovnih omejitev projekta.
Upamo, da bodo razli¢ice, ki bodo nastajale v prihodnosti, vkljucevale ve¢ primerov iz srednje in vzhodne
Evrope.

? Leijenaar (1997) je pripravila mojstrsko tipologijo strategij za vlade in politi¢ne stranke na podrodju
sprejemanja odlocitev in jih razdelila v strategije, ki obravnavajo individualne in institucionalne ovire, ter v
tiste, ki zadevajo postopek novacenja, izbire in izvolitve. Njeno analizo razSirjamo zato, da vklju¢imo tudi
iniciative, namenjene izboljSanju delovne kulture za zenske, vkljuene v procese sprejemanja odloCitev, in
posledi¢no povecanju njihovega obdrzanja teh pozicij.

* Velja omeniti, da so izku$nje s kvotami in pozitivnimi ukrepi v literaturi Ze dobro dokumentirane, vkljuéno v
porocilu Sveta Evrope o pozitivnih akcijah na podro¢ju enakosti Zensk in moskih, EG-S-PA (2000)7.
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obravnavajo kulturo organizacij in razvijejo strategije, ki bi spolno uravnotezenim
skupinam omogocile, da delajo skupaj na boljsi nacin.

Primeri v tej knjizici so urejeni po sektorjih druzbenega odlocanja in ne po drzavah ali vrsti
iniciative. Pogoji v sektorju so lahko Se posebej pomembni pri snovanju temeljnih pravil o
tem, kaj je mogoce doseci z vidika iniciativ in kontekstov mednarodnega sodelovanja. Uvod v
vsak sektor na kratko prikaze nekatere stvari, ki so posebej pomembne, ko razvijamo projekt
ali akcijo. Kjer je mogoce, opozarjamo na vecje Studije, ki lahko oskrbijo nadaljnji navdih za
spremembe v organizacijah v zadevnem sektorju. V primerih, ko smo imeli na voljo podatke,
pridobljene z intervjujem, smo poskusali spodbuditi zenske in moske, da so svoje iniciative
komentirali s svojimi besedami. Za izbrane primere predstavljamo kratek opis okolja,
opisemo kaj se je dejansko dogajalo v posami¢nem primeru, in dajemo podatke o trajanju
projekta in njegovem financiranju, podamo oceno uspesnosti projekta in podatke o kontaktnih
osebah ter dodatni dokumentaciji, ki je morda na voljo."

! Povpragali smo tudi o ovirah, ki so stale na poti izvajanju projekta, a smo ugotovili, da bi za analizo upora in
taktik za razorozitev nasprotnikov potrebovali obseznejsi proces intervjuvanja. Ta problem bi morali
obravnavati v prihodnjih raziskavah, prav tako pa bi morali identificirati kriticne dejavnike uspeha, ki so
potrebni za kopiranje ali ponovitev neke akcije.
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D. Doseganje uravnoteZene zastopanosti spolov v politi¢nih
strankah

Zastopanost zensk v politi¢nih strankah se je v Evropi od leta 1970 obcutno
spremenila.’ Politi¢ne stranke, v katerih se rekrutirajo kandidati in kandidatke za politi¢ne
funkcije, so odigrale klju¢no vlogo pri tem spreminjanju. V mnogih drzavah so povecanju
Stevila izvoljenih Zensk botrovale spremembe znotraj samih politiénih strank.” Stranke so
ponovno razmislile o obnaSanju v zvezi z raznolikostjo v politiki. Prislo je tudi do razprave o
novih nacinih definiranja demokracije, usmerjene v boljsi koncept vkljucujoce zastopanosti.

Da so politi¢ne stranke neizogibne za doseganje sprememb v zastopanosti Zensk in
moskih in doseganju uravnotezene zastopanosti je najbolj vidno v tistih drzavah, ki so vsilile
spremembe v zastopanosti izvoljenih politikov in politiark z uzakonitvijo kvot. V zvezi s tem
analitiki omenjajo, kako tezko je uravnotezeno zastopanost vpeljati v same politi¢ne
organizacije, kar je ena izmed najbolj ¢vrstih ovir za povecanje Stevila predlaganih in kasneje
izvoljenih Zensk®, zato so bile oblasti prisiljene uporabiti stroZje ukrepe. Opravljena je bila
vecja evropska raziskava o povecanju politi¢ne zastopanosti Zensk v evropskih drzavah. V
obeh projektih in v raziskavi je prikaz situacije znotraj politiénih strank zelo skromen®, morda
zaradi oteZenega dostopa do notranjih posvetov in presoj.

Politi¢ne stranke so za nas zanimive na dva nacina. Prvi¢, imajo klju¢no vlogo v
rekrutiranju in usposabljanju Zensk za pozicije odloc¢anja. Konec koncev prav one prek izbora
in promocije uravnotezene zastopanosti Zensk na kandidatnih listah pomagajo Zenskam, da so
izvoljene. Za izvolitev in kasnejSe dobro opravljanje javne funkcije je neizogibna
intelektualna, emocionalna in financna podpora stranke. Drugi¢, preuciti je treba same
politi¢ne stranke kot organizacije. Do kolik$ne mere jim je uspelo dose¢i demokrati¢no
zastopanost spolov, ki so jo morda spodbujale in promovirale v §irsi javnosti z ravnanji v
svoji lastni »hiSi«? Ali so strankini organi odlocanja, kot je na primer izvrSilni odbor,
uravnotezeni z vidika zastopanosti spolov? Do kolikSne mere so zenski interesi integrirani v
strankino politiko in programske dokumente?

! Podatek o poveéanju deleza Zensk v politicnem odlo¢anju v drzavah ¢lanicah Evropske unije je na voljo na
spletni strani Frauen Computer Zentrum Berlin http:/www.db-decision.de/. Tudi Interparlamentarna unija
(http://www.ipu.org/) je opravila pomembno delo glede dokumentiranja in razposiljanja podatkov o koristnih
strategijah za pospeSitev ustvarjanja uravnotezene zastopanosti zensk in moskih v parlamentih, zato teh
primerov nismo vkljucili v ta vodnik. Pomembne so tudi druge interaktivne spletne strani, vklju¢no s spletno
stranjo Evropske mreze izvoljenih Zzensk na lokalni in regionalni ravni (European Network of Women Elected
Representatives of Local and Regional Authorities http:// www.ccre.org/women/index.html). Tistim, ki znate
nizozems¢ino in francos¢ino, priporocamo tudi belgijsko interaktivno spletno stran, ki vkljucuje »Dosje o
zenskah in politiki« (http://www.amazone.be).

2 Obstajajo $tevilni dobro dokumentirani primeri, vklju¢no z zgodnjimi spremembami na Norveskem,
izkusnjami Zelenih v Neméiji in Delavske stranke v Zdruzenem kraljestvu ali na Skotskem, ¢e omenimo le
najbolje dokumentirane primere.

3 Evropska ekspertne mreza zensk v odloanju, 1994 »Participation of Women in four Political Groups in the
European Parliament«, Bruselj: Oddelek Evropske komisije za enake moznosti.

* Lovenduski, Joni in Susan Stephenson »Women in Decision-Making: Report on Existing Research in the
European Union«, Zaposlovanje in socialne zadeve, Evropska komisija, Luksemburg, Sluzba za uradne
publikacije 1999:14.
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Medtem ko vedno vec¢ evropskih strank trdi, da je njihovo ¢lanstvo uravnotezeno z
vidika zastopanosti spolov', zgornje hierarhi¢ne ravni v stranki le redko zrcalijo tako
zastopanost. Zenske so vitalna sila za pridobivanje podpore in v kampanjah, a za kulisami le
redko zasedajo kljucne strankine pozicije. In res Sirom po svetu manj kot 11% zensk
predseduje strankam.”

2. Kaj so posebnosti politi¢nih strank kot konteksta?
L. Ideologija

Kontekst politicne stranke je »politini«. Vprasanja v zvezi s spoloma morajo biti
povezana s strankino ideoloSko platformo (politi€énim programom). Stranke, katerih cilj je
povecati svobos¢ine posameznika/posameznice, utegnejo biti manj naklonjene uporabi
strategij, ki vkljucujejo kvote, in so bolj nagnjene k uporabi tehnik izobrazevanja in
usposabljanja. Stranke, usmerjene v kolektivno solidarnost, potrebujejo argumente, povezane
z jasnimi prikazi, kako se uravnotezenost spolov veze na kolektivno pravi¢nost.

ii. PoloZaj Zensk

Tako kot v vecini prostovoljnih organizacij v civilni druzbi, tudi aktivnost v politi¢nih
strankah terja pomembno investiranje ¢asa. Klasi¢na ovira za zZenske je kombinacija
tradicionalne vloge spolov v gospodinjstvu in ur, ob katerih se zacenjajo sreCanja po
konc¢anem normalnem delavniku. Ta vrsta potrebne razpolozljivosti je pravi izziv za vse
drzavljane in drzavljanke, ki imajo tudi druzinske obveznosti, vendar je to v vecini evropskih
drzav Se posebej povezano z nalogami Zensk.

Druga vrsta ovire je povezana z zgodovino politi¢nega aktivizma. Mnoge politi¢ne
stranke so iz§le iz socialnih bojev, ki so se odvijali v moSkem kontekstu (na primer
industrijski boj). Zenske, ki niso imeli volilne pravice, so zgodovinsko gledano imele manj$o
vlogo in prav to jim je dodelilo prostor v zadnji vrsti.

iii. Strankina kultura glede enakosti spolov

Kadar politi¢ne stranke izvedejo analize enakosti spolov in se vprasajo, »zakaj je tako
malo zensk?« in kadar anketarji politi¢arke vpraSajo, s katerimi ovirami in problemi se
sreCujejo pri delu v stranki, se na povr§ju pokazejo vprasanja kulture enakosti spolov.’ Vsaka
stranka ima svojo lastno kulturo glede enakosti spolov. V politicnem spektru sta moskost in
zenskost oblikovana skladno s strankino zgodovino in ideologijo. Kr§canska stranka morda za
idealnega predstavnika/predstavnico iS¢e »tradicionalno druzinsko osebo« . Za moskega
kandidata bi to bil »dober hranilec«. Zenska kandidatka pa bi si svojo moznost ustvarila s
strezenjem kave in s tem, da je, prav ni¢ slucajno, »dobra mati«. Ideal socialisticne stranke

! Evropska ekspertna mreza Zensk, vkljuGenih v odlo¢anje, 1994: »Participation of Women in four Political
Groups in the European Parliament«, Bruselj: Oddelek Evropske komisije za enake moznosti.

2 Shvedova, Nadezdha, 1998: Obstacles to Women in Parliament. v Women in Parliament: Beyond Numbers,
uredila Azza Karam. Stockholm, Mednarodni institut za demokracijo in pomoc¢ pri volitvah, str. 24.

3 Dve tretjini tistih, ki so odgovorili na anketo Interparlamentarne unije, je menilo, da strankine strukture niso
prijazne do Zensk, ¢eprav so mnogi tudi pozitivno ocenili svojo lastno stranko. 50% jih je ¢utilo, da so politi¢ne
stranke nekako nenaklonjene vkljuCevanju Zensk. Za tako ravnanje so navajali argument, da »formalna
vkljucitev Zensk ni vselej tudi jamstvo za enako politicno partnerstvo«. Warinh, Marilyn, Gaye Greenwood in
Christine Pintat, 2000; Politics; Women's Insights. Zeneva: Interparlamentarna unija, str. 55.
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utegne biti »sindikalni aktivist iz tezke industrije, ki je tudi dober govorec«, medtem ko bi za
zensko stran idela morda bil mlada, militantna Zenska lepega videza, ki postavlja razred pred
druzbeno vlogo spolov, pred oboje pa seveda kolektivnost. Vsaka stranka si ustvari svoj
lasten idealen tip in tovrstne stereotipne konstrukcije se ponavadi kazejo v vsakdanjem delu
politi¢ne organiziranosti.

Kultura se potem zrcali v razli¢nih socialnih mrezah (spolno mesanih ali segregiranih)
in okoljih, kjer se izvaja delo. To je lahko v lokalih, vrhunskih restavracijah, pisarnah in
mestnih sredis¢ih, delovnih mestih ali v ljudskih kuhinjah in cerkvenih poslopjih. Vsako
prostor ima svojo lastno spolno kodo. Kultura se zrcali tudi v modelih pricakovanega
obnasanja, pri ¢emer velja en standard za Zenske in drugi za moske.

Ce je strankina kultura eden glavnih razlogov za oteZeno izbolj$anje razmerja v zastopanosti
spolov v strankinih strukturah odlo¢anja, potem se soo¢amo s problemom, ki mu je izredno
tezko kljubovati. Spremeniti kulturo v organizacijah je ena izmed najtezjih sprememb in da bi
jo dosegli, so potrebna dolgotrajna in ekstenzivna prizadevanja.' Se veg, ker je kultura srz
problema, je treba uporabiti razli¢ne taktike, vklju¢no s humorjem. Strankini kolegi si delijo
Stevilne skupne vrednote. Pametne strategije lahko to dejstvo uporabijo pri sramotenju
nekaterih praks, ki Zenske in moske postavljajo v konkretne kulturne oklepe.

iv. Odpor

Kulturna sprememba je razdiralna in pogosto ima neenake posledice. Nekateri akterji
se ji upirajo, drugi zelijo stvari spreminjati hitreje, medtem ko lahko tisti, ki se jim zdi, da
bodo izgubili svoje vire, dejansko spodkopavajo prizadevanja za spremembo. To nam razlozi,
zakaj je kljubovanje enakosti spolov v lokalnih strankah lahko obc¢utnejSe kot na drzavni
ravni. Na mikro ravni so izgube in uni¢ena upanja zelo osebni. Premagati odpor s tehnikami,
ki ustvarjajo zavezniStva, je glavna znacilnost uspesnih prizadevanja za spremembo, a zelo
tezko uresnicljiva. Kolegi in tovarisi se morda sami niti ne zavedajo, da se upirajo spremembi.
Ovire na poti ustvarjanja uravnotezene zastopanosti spolov se lahko pojavijo ne da bi se
odpor ali nazadovanje zavestno izrazila. Dlje ko se stankini kolegi poznajo, bolj verjetno je,
da so usvojili spolno obarvane vzorce vlog in interakcije. Spremeniti te ustaljene vzorce je
lahko osebno bole&e in je lahko videti kot razdiralno za strankin duh in solidarnost.” Zenske in
moski potrebujejo tehnike za odpravo tega praznega teka, ki ustvarjajo nova prijateljstva in
¢lanicam in ¢lanom pomagajo spoznati, da lahko boljsa kultura glede enakosti spolov vodi k
volilni zmagi in ve¢ pozicijam za vse njih.

V. Tempiranje

Vsemu navkljub pa je vendarle res, da na nobenem drugem podroc¢ju druzbenega
odloc¢anja v Evropi ni bil dosezen tolikSen napredek v prizadevanjih za izboljSanje polozaja
zensk v procesu odlo¢anja kot prav na podroc¢ju politike. To je sektor, ki se s tem vprasanjem
najdlje ukvarja. Ukvarjanje z vprasanjem zastopanosti Zzensk v politiki se je v Evropi zacelo
povecevati na zac¢etku drugega vala feminizma, ko so zacele nastajati nove vrste zenskih

' Alvesson, Mats in Yvonne Due Billing, 1997; Understanding Gender and Organisations. London: Sage, in
Gherardi, Silvia, 1995; Gender Symbolism and Organisational Cultures. London: Sage.

2 Cockburn, Cynthia, 1991; In the way of women: men’s resistance to sex equality in organisations.
Basingstoke: Macmillan Education in Benokraitis, A., 1997; Subtle Sexism. Current Practice and Prospects for
Change. London: Sage nas oskrbita z Zzivimi upodobitvami zavestnih in nezavednih obrazov odpora
uravnotezeni zastopanosti spolov.
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organizacij v strankah. Te skupine so v svoji stranki videle nasprotnika, zato so lobirale za
notranjo regulacijo, ki bi izboljSala zastopanost Zensk, vklju¢no s pozitivnimi akcijami in
spremembami volilnih sistemov. Nove politi¢ne konstelacije, ki so izSle iz novih druzbenih
gibanj, kot so stranke zelenih, so prav tako prisilile tradicionalne stranke (zahvaljujoc¢
volilnemu uspehu), da so se zacele ukvarjati z vpraSanji spolov.

Vi. Financiranje

Glede na to, da je demokrati¢na zastopanost pogosto cilj drzavne politike, so bile
politi¢ne stranke favorizirani prejemniki finan¢nih sredstev za izvedbo projektov za
uravnotezeno zastopanost spolov. V nekaterih drzavah pa so stranke nasploh financirane s
strani drzave in lahko sredstva za tovrstne projekte dobijo tudi v okviru tega splosnega
proracunskega denarja.. V Franciji se na primer drzavna financ¢na sredstva uporabljajo za
sofinanciranje strank, vendar s pogojem, da se vsaj osmina sredstev nameni za aktivnosti
zensk. Tako stranke za razliko od drugih druzbenih organizacij za razvoj programov za
uravnotezeno zastopanost zensk in moskih niso vedno odvisne zgolj od lastnih finan¢nih
virov.

vii. Bistroumne prakse

Se ena posebna znagilnost politi¢nih strank je ta, da so stranke v polozaju, ki jim
omogoca preprost dostop do informacij o bistroumnih praksah, ki so jih uporabili drugod.
Okrepljen proces evropske integracije je med evropskimi strankami obc¢utno okrepil
»internacionalizem«. Parlamentarne frakcije Evropske unije so delovale v medsebojnih
odnosih z mednarodnimi federacijami strank in tako ustvarjale vse vecjo sinhronizacijo taktik
in formulacij med evropskimi formacijami strank.' Zenske organizacije v tak$nih federacijah
so hitro izrabile to prednost in primerjale svoje izkusnje ter s svojimi sestrskimi skupinami
razvijale vzporedne strategije, s katerimi so poskusale spremeniti strukturo svoje lastne
stranke. Razmeroma edinstvena znacilnost tovrstnega dela je bila tendenca, da so Zenske v
strankinih okoljih ustanavljale skupine za zvezo, in sicer tako v predstavniSkih telesih (Mreza
parlamentarnih odborov za enake moZnosti Zensk in moskih drzav ¢lanic Evropske unije in
Evropskega parlamenta /N.C.E.O./, ki je bila ustanovljena 1997) kot v mednarodnih telesih
(Mednarodna parlamentarna unija, Svet evropskih ob¢in in regij). To vodi v okreplje nacin
povezovanja v mreZe in izmenjavo pozitivnih zamisli. Prek strankarskih pobud se izvaja
pritisk na posamic¢ne stranke, da se uskladijo z »splosno politi¢no prakso«. Lep primer
takSnega oplajanja je bil prevod knjizice o politi¢ni ué¢inkovitosti, ki je nastala na podlagi
izkuSenj norveskih in Svedskih socialnih demokratov (glej v nadaljevanju: Knjiga o moci).

2. Izbrani primeri: politika
Sprico skoraj 30-letnih izkuSenj, povezanih z razvojem uspeSnih strategij za izboljSanje

politi¢ne zastopanosti, je izbrati nekaj izjemnih primerov izredno tezka naloga. Strategije za
izbolj$anje polozaja zensk v politi¢nih strankah vkljucujejo:

e neposredna prizadevanja v okviru rekrutacije

! Glej na primer Hix, Simon in C. Lord, 1997; Political Parties in the European Union. London: Macmillan.
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e osvescevalne kampanje, usmerjene v svojo notranjo publiko
e osvesCanje v stranki
¢ izdelavo podatkovnih baz o potencialnih nosilcih politicnih funkcij

e izobraZzevanje politi¢nih aktivistov in aktivistk o enakosti spolov in za krepitev njihovih
politi¢nih vesc¢in

¢ koli¢insko opredeljene cilje za izboljSanje (bodisi kot stroge kvote ali mehkeje opredeljene
namere doseganja nekega praga).

V<¢asih akterji niso same politi¢ne stranke, temvec vlade ali konzorciji Zenskih strankarskih
skupin, ki si prizadevajo okrepiti zavest politi¢nih akterjev v strankah in zavest splosne
javnosti.

V tem porocilu obravnavamo dve vrsti aktivnosti. Prvi¢, aktivnosti razli¢no sestavljenih
politi¢nih skupin, namenjene povecanju deleza na javne funkcije izvoljenih Zensk. Le-te se
izvajajo kot izvirne osvescevalne akcije. In drugic, aktivnosti posamic¢nih strank, usmerjenih v
lastno notranjo kulturo. Prav zato je Stevilo primerov, ki so predstavljeni v tem poglavju,
nekoliko vec¢je od primerov v drugih poglavjih.

i Portugalska: paritetni parlament
Zenske podpirajo pol neba: Kaj ée bi napolnile pol parlamenta?

Kako izgleda pariteta? Politiki in politicarke iz vseh portugalskih politi¢nih strank so
zasedli sedeZe v parlamentu, in sicer 50 odstotkov moskih in 50 odstotkov zensk. S tem
dejanjem so hoteli ustvariti verno in vplivno podobo uravnotezenosti spolov. V letu 1994 je ta
dogodek postavil pariteto na politi¢ni dnevni red. Zahvaljujo¢ paritetnemmu parlamentu je
pojem "paritetna demokracija" vstopil v slovar portugalskih ustvarjalcev politicnega mnenja.
Paritetni parlament je modra zamisel, kako uporabiti strankarski aktivizem za izvajanje
pozitivnega pritiska na same stranke, da priznajo svoje zenske kandidatke kot potencialne
¢lanice parlamenta.

Portugalska ustava nalaga drzavi, da z ustreznimi aktivnostmi zagotovi enakost
spolov, vendar je pot do paritete Se dolga. Prikazati, kako pariteta zadeva demokracijo, je bilo
eno od poslanstev paritetnega parlamenta. To je bila pobuda treh portugalskih ¢lanic
Evropskega parlamenta. 115 politiCark je povabilo 115 moskih kolegov na sestanek. Vsi
udelezenci in udelezenke tega enodnevnega zasedanja parlamenta so bili v preteklosti ali tedaj
na voljenih pozicijah. Med zasedanjem so razpravljali o naravi demokracije, o vlogi Zensk na
Portugalskem, drzavljanstvu in pariteti. O dogodku so porocali Stevilni mediji. Videti je, da je
vpliv tega primera, tega enodnevnega dogodka, presegel dan, ko se je to pripetilo, zato je
mogode ta primer uvrstiti med bistroumne prakse. Z razmeroma majhnimi sredstvi' je bil
dosezen zelo velik vpliv.

' Pobudo je delno financirala Evropska komisija, preostanek pa je bil sofinanciran kot del osveiGevalne
kampanje pred volitavmi v Evropski parlament v 1993-94.
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Najsirsi javnosti je medijska privlacnost tega primera ponudila vizualni primer tega,
kar pravzaprav je uravnotezena zastopanost spolov. Razli¢ne politi¢ne stranke so bile
prisiljene izkazati se s spolno uravnotezenim predvolilnim seznamom kandidatk in
kandidatov za parlament. To je pomenilo, da so bile moske zavezniske skupine na visoki
ravni mobilizirane za zagovarjanje nadela uravnoteZene zastopanosti spolov. Cetudi je §lo
zgolj za en dan, je splosna javnost lahko uvidela, da ne gre izklju¢no za "Zensko vpraSanje",
temvec za drzavljansko vpraSanje, namenjeno izboljSanju demokracije nasploh.

Ta portugalski primer je takSen, da bi ga bilo mogoce uporabiti v vecini evropskih
drzav. Danes obstajajo nazorni prikazi, kako je videti resni¢na parlamentarna pariteta. V
skandinavskih parlamentih in v regionalnih parlamentih Nem¢ije, Skotske ali Walesa' je
skoraj 50-odstotna zastopanost Zensk. S francosko ustavno spremembo in z na sprejetje
pripravljenimi spremembami na Portugalskem bomo kmalu imeli na voljo Se veC primerov.
Kakorkoli Ze, v 43 drzavah &lanicah Sveta Evrope Zenske v povpre&ju zasedajo le 16%” vseh
sedezev v parlamentu. Situacija je sicer od drzave do drzave zelo razli¢na, vendar bi tam, kjer
je zastopanost Zenska nizja od 20%, utegnil biti paritetni parlament dobra zamisel.

Vir: Isabel Romao, portugalska ekspertka v Svetu Evrope. Kontaktna oseba za dodatne
informacije: Ana Coucello: acoucello@ip.pt

ii. Islandija: Skupno prizadevanje strank: petletna vecstrankarska osvescevalna
kampanja - 1997-2002

Ko predsednik vlade postane fant s posterja, ki z dobr§no mero humorja potrjuje, da
zenske lahko probleme obravnavajo z drugacnih zornih kotov in da bi zato moski politiki
morali poskusiti obuti "zenske ¢evlje", dobimo kampanjo osvescanja, ki se res razlikuje od
ostalih. Pomemben del vsakrSnega uspesnega druzbenega gibanja vkljucuje zaveznistva, ki
imajo mo¢ vplivati na izbor kandidatk in kandidatov. Eden izmed posebnih elementov zenske
politi¢ne agitacije je bil uporaba humorja za zbujanje pozornosti in podiranje ovir. Kampanja
v Islandiji blesti po kar nekaj kakovostnih elementih: je humorna, vkljucuje moske in Zenske,
ki zasedajo politicne funkcije in prihajajo 1z razli¢nih strankarskih ravni, in je del dolgoro¢ne
strategije spreminjanja kulture.

Osvescevalne kampanje so strategija z najdaljSo zgodovino in so bile uporabljane v
vseh sektorjih sprejemanja odlocitev. Vecina drzav ima izku$nje z osvescevalnimi
kampanjami, usmerjenimi bodisi v notranjo organiziranost strank in/ali v splo$no javnost.
Sponzorirajo jih lahko javne oblasti, zenske koalicije in organizacije ali strankarske koalicije.
Primerov je nesteto, vloga kampanj za spodbujanje volilnega telesa, da se odloci za
uravnoteZeno zastopanost spolov, pa velja za zelo pomembno. *

V Islandiji je pobudo za kampanjo dal Althingi (parlament), ki je nalozil vladi, da
imenuje odbor, ki bo vkljuceval razli¢ne politi¢ne stranke, urad za enakost spolov in

! Zacetek ustvarjanja Skotskega parlamenta je zelo informativen, saj so si Zenske aktivistke iz razli¢nih
organizacij z zelo odmevno kampanjo prizadevale za ustanovitev novega parlamenta na temelju paritete. Glej
Alice Brown, 1998; "Deepening Democracy: Women and the Scottish Parliament", Regional and Federal
Studies 8.

? Podatek velja za april 2001.

3 Norveska je zaznala, da je v letih, ko ni bilo kampanje "Volite Zenske", dajanje glasu Zenskam nazadovalo.
Podobne izkusnje so zabelezili tudi v Belgiji (Carton 1998).
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zdruzenje za pravice zensk. Pobuda, ki jo predstavljamo v tej knjiZici, je torej pobuda
razli¢nih sektorjev. Pomembno je, da je bila zami$ljena kot dolgoro¢no prizadevanje, ki ga je
v prvem letu dobro finan¢no podprla vlada - 5 milijonov ISK. V kampanjo so se vkljucile vse
politi¢ne stranke, spodbudila pa je tudi zenske skupine iz razli¢nih politi¢nih strank, da so se
vanjo vkljucile in druzno sodelovale.

ey

namenjeno povecanju deleza zensk v politiki, ki izraza enega izmed interesov naroda. Na
oglasih so upodobljeni oboji, Zenske in moski, ki z nasmehom izzivajo stereotipe in kazejo na
to, da se vodilnim predstavnikom in predstavnicam druzbe vprasanja enakosti spolov ne zdijo
smesna. Eden izmed klju¢nih problemov na poti doseganja uravnotezene zastopanosti spolov
je to, da Se vedno velja za problem zensk. Za krepitev zavesti, da je uravnotezena zastopanost
pomembna za vsakogar, je potrebno mo¢no mosko zaveznistvo. V islandski kampanji so
moski vidni. Medtem ko je v oglasevanju spol morda Se vedno najmocnejSe orodje za
vzbuditev zanimanja javnosti, je humor drugi mocan element za pritegnitev pozornosti.
Nekateri najboljsi primeri osves¢evalnih kampanj, usmerjenih v prepricevanje moskih in
zensk, da je uravnotezena zastopanost spolov v politiki pomembna, pa uporabljajo oboje.
Javne kampanje v Islandiji so del Siroko zastavljenih strategij, ki vklju€ujejo usposabljanje,
izobrazevalne in komunikacijske mreZe ter javna sre€anja. Ta zamisel o uporabi humorja in
mobilizacije podpore razli¢nih strank in predstavnistva obeh spolov, ki prihaja s samega vrha
druzbe, je ena od tistih, ki bi ji veljalo slediti v mnogih drugih drzavah, ki imajo na voljo manj
ustreznih virov. Islandsko prebivalstvo €uti, da so Ze dosegli dolocen uspeh, saj se je delez
zensk v islandskem parlamentu Althingi po letu dni trajanja kampanje s 25% povzpel na 35%.
Sedaj se bodo usmerili v lokalne volitve, ki bodo leta 2002.

Vir: Dokument iz arhivov Sveta Evrope"An increased share for women in politics" in
telefonski ter e-mail intervjuji. Projektna menagerka Una Maria Oskarsdéttir, Urad za
enakost spolov, Posthusstraeti 13 101 Reykjavik, Islandija. Telefon + 354 552 7420, fax +
354 562 7424, Napaka! Zaznamek ni dolocen. ali jafnretti@jafnretti.is

i, Neodvisne Zenske: pobude Zenskih strank kot taktika Soka: litvanska Zenska
stranka in $vedski Stodstrumpor

Pozornost javnosti si je mogoce pridobiti tudi z bolj dramati¢nimi sredstvi. V Evropi
imajo Zenske stranke slavno zgodovino. Ena izmed najbolj slavnih je islandska stranka iz
obdobja 1975-1982, ki je privedla do izvolitve ene prvih ministrskih predsednic v razvitih
demokracijah, lokalne Zenske stranke pa so bile ustanovljene v mnogih evropskih drzavah. To
je bilo mo¢no opozorilo tradicionalnim politi¢nim strankam, da obstaja pomembno Stevilo
glasov, ki jih en spol lahko krade njihovim volilnim bazam. Ceprav je obstoj Zenskih strank
pogosto negotov, pa predstavljajo alarme, katerih zven je bil pogosto uspesno uporabljen.
Eden izmed najbolj znanih primerov je §vedsko gibanje "Support Stockings"' v 1994.
Stevilne dobro znane Zenske (pogosto srednjih let, od tod $aljivo ime "Support Stocking" -
"Podporne nogavice") so zacele organizirati svojo lastno stranko. GroZnja s strani izklju¢no
zenske stranke, v kateri je bilo veliko Stevilo za volitve atraktivnih kandidatk, je tako
temeljito Sokirala uveljavljene politi¢ne stranke, da so zacele vstopati v kampanjo s trdnimi

'Dokumentirano v Agneta Stark, 1997; "Stddstrumpor" v Ann Oakley in Juliet Mitchell (urednici). Who's
Afraid of Feminism, London: Penguin.
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zavezami. Ena izmed najpomembnejsih je bila obljuba, da bodo, ¢e bodo izvoljene, spolno
uravnotezile vladni kabinet. Zmagovita stranka socialnih demokratov je to obljubo drzala.

V zadnjih letih so bile Zenske stranke pomembna tehnika Sokiranja v Vzhodni Evropi.
V devetdesetih, ko je v nekaterih novih politi¢nih ureditvah v vzhodni Evropi postalo ocitno,
da se je zastopanost Zensk dramati¢no znizala, so Zenske prav tako zagrabile palico in
zagrozile z zensko stranko ali Zenskim zborovanjem. Leta 1995 je 13 Zenskih organizacij
ustanovilo Litvansko Zensko stranko, ki ji je predsedovala nekdanja predsednica vlade
Kazimiera Prunskiené. Kot v Svedskem primeru, je stranka kaj kmalu postala na volitvah zelo
popularna in nedvomno prispevala k spreminjanju obnaSanja javnosti. Pokazala je, da Zenske
ne potrebujejo kvot iz komunisti¢ne preteklosti, da bi bile neodvisni politi¢ni akterji. To je
pomembna lekcija v kontekstu tranzicije vzhodne Evrope, kjer so drzavljani in drzavljanke
nezaupljivi do skupinskih identitet in vsega kar se oznaduje s "feminizmom". Ceprav je bila
izvoljena le ena kandidatka stranke in stranka ni dosegla 5-odstotnega predpisanega praga za
vstop v parlament, je bila po rezultatih na volitvah v Seimas (parlament) sedma med 24
strankami.

Mogoce je trditi, da je bilo povecanje deleza zensk po volitvah 1996 s 7% na 18%
delno rezultat vidnosti Litvanske zenske stranke, ki je tudi pripomoglo k ustanavljanju
parlamentarne Zenske skupine. Sama stranka se je nekoliko spremenila, si nadela novo ime in
sprejela nov statut, v katerem je uravnotezena zastopanost spolov, in sedaj dejavno isce
zavezniStva z bolj tradicionalnimi strankami, ki naj temeljijo na enakih moznostih.

Vir: Predstavitev prof. Kazimiere Prunskiene, ¢lanice parlamenta, na konferenci: Zenske in
demokracija na zacetku novega tisoCletja, Reykjavik, 8. — 10. oktober 1999.

iv. Izmenjava dobrih zamisli v strankarskih vrstah — izobraZevalno gradivo: Knjiga o
moci (Svedski socialni demokrati)

Ko je norveski druzboslovec Berit As prvic¢ prikazal pet tehnik, ki so povzrocile, da so
se zenske, ki se delovale v spolno meSanih skupinah, pocutile povsem nemocne, so mnogi to
imeli za »aha« izkugnjo. Saljivi pogledi v dinamike spolov v organizacijah so postali zelo
raz$irjeno orozje. Pot od navadnega drzavljana/drzavljanke do politika/politi¢arke ni
samoumevna. Vecina velikih stank ima spolno nevtralne programe izobrazevanja, osvescanja,
pogajalskih tehnik in prava kot del socializacijskega procesa za nove politike/politicarke.
Zenske skupine v strankah so v pomo¢ pri posebnih problemih, s katerimi se soo¢ajo
kandidatke, razvile dodatno gradivo.' Usposabljanje, ki pripomore prepoznati, kdaj in kako
spol poseze v politi¢no ucinkovitost in jo tudi zamesa, je pomembna strategija, ki pomaga
krepiti vlogo politikov/politi¢ark. Pred volitvami leta 19947 so §vedske socialne demokratinje
vzele v roke norvesko skrivno orozje in ga vkljucile v svoj paket za izobrazevanje in
usposabljanje. Tudi Zenske od drugod je zamisel ocarala in so jo Zelele deliti s svojimi

'V vegini severnoevropskih drzav so politi¢ne stranke razvile izobrazevalne programe za svoje kandidatke. V
Belgiji imajo na primer programi SocialistiCne stranke, Katoliske ljudske stranke in Zelenih (Ecolo/Agalev) svoj
poseben poudarek, zelo nazorne prirocnike za izobrazevanje in zanimive vabe. Organizatorji lahko veliko
pridobijo, ¢e kontaktirajo razli¢ne stranke v svojih drzavah in druge, da ugotovijo, kak$ne so njihove pobude v
zvezi s spoloma in novi izobrazevalni prijemi, ¢etudi so jih pripravili v opozicijskih strankah.

% Svedske socialne demokratinje so si za slogan teh volitev izbrale »Vsak drugagen ples je za dame« (Varannan
damernas). To je bil odziv na volilni poraz, ki so ga zenske dozivele v letu 1990. Zenske so se odlogile, da bodo
delale za zares dramati¢no spremembo. Naslov se je nanaSal na drzavno preiskavo v letu 1987 (SOU), s katero
so bile zavrnjene kvote kot metoda, ki bi bila v prid prostovoljnih ukrepov.
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prijateljicami. KnjiZica, ki je razvila in dopolnila nekatere stare zamisli, je bila naslovljena
Knjiga o moci — hiter vodnik (DIY), kako pridobiti dejansko osebno moc. Predstavlja korake,
s katerimi je mogoce vkljuciti ve¢ Zensk v organe odlo¢anja, ki jih Zenske lahko napravijo
individualno ali v skupini. Obenem tudi krepi zavest o dinamiki spolov, da bodo zenske, ko
bodo enkrat zasedle pozicije odlocanja, bolj ucinkovite. Knjizica ugotavlja, »da imajo Zenske
na poti do poStene moci neskoncno Stevilo ovir«. Ta priro¢nik identificira ovire in oskrbi z
navodili, kako se jim je mogoce izogniti ali jih celo odpraviti.V njej je poudarjeno, da politika
ne pomeni zgolj biti kandidatka. V zakulisju je potrebna uravnotezena zastopanost spolov, ¢e
naj bo stranka za volilke kredibilna. Daje konkretne namige, kako stvari spremeniti.

Ta drobna knjizica je postala podtalna uspesnica. Pomemben del tega primera
»bistroumne« prakse je dejstvo, da se Svedinje niso sramovale svojih odkritij. Nasle so vire,
ki so jih s prevodom knjizice v anglesCino, delile z drugimi. 1z angle$¢ine so druge Zenske
skupine knjizico prevedle v francos$¢ino, srb$¢ino, hrvaséino in druge slovanske jezike ter
celo v kitaj$¢ino. Primer avstralskega priro¢nika o moci (Kirner in Raynor, 1999), ki so ga
napisale politi¢arke, je pomembno prispeval h krepitvi ideje, da je znanje potrebno razsirjati.
Kar je pri tej iniciativi res zanimivo, je, da ideje zlahka potujejo prek strankarskih vrst in da
jih lahko uporabijo zelo razli€ne Zenske politicne organizacije. V Evropi politi¢ne stranke
poskusajo izobraziti svoje politike in politi¢arke, izmenjava drobrega izobrazevalnega gradiva
o tem, kako delati skupaj, da bi uravnotezena zastopanost zenska postala resni¢nost, je nacin

.....

Vir: Power booklet S-Kvinnor Sveavigen 68 0.0. Box 70458, S-107 26 Stockholm. Intervju z
Estrid Landmark 08 7002748. Video, ki predstavlja temo, je mogoce narociti pri Svetu za
enakost v ob&ini Vaxsjo na Svedskem.

12 ZdruZeno kraljestvo: Cilj 50:50 — za napredovanje v politiki so potrebni denar,
zaupanje in kultura (trije C: Cash, Confidence and Culture)! (liberalni demokrati)

Kaj je tisto, zaradi Cesar ostajajo Zenske zunaj politike? Mnoge stranke so opravile
notranje analize vzrokov za tako stanje. Vse vec strank pa si prizadeva privabiti nove
kandidatke. Primer liberalnih demokratov kaze kombinacijo analiz in politi¢nih ukrepov za
privabitev kandidatk in pomoc¢ za njihovo uspesno kandidiranje. Mamljiv slogan denar,
zaupanje in kultura je tisto, zaradi Cesar je ta kampanja Se posebej zanimiva. Naslavlja tre
glavne ovire, s katerimi se soocajo tisti, ki v politiko Sele vstopijo. V poznih devetdesetih so
se v zenski sekciji Liberalno demokratske stranke porodile Stevilne ideje, kako olajSati
zenskam vstop v politiko. V volilnem sistemu, kakrSnega ima Zdruzeno kraljestvo, se majhne
stranke, kakr$na so liberalni demokrati, soocajo s trdim bojem. Glede na to, da so od 46
¢lanov liberalnih demokratov v parlamentu le tri Zenske, je ta nedavna kampanja videti kot Se
kako potrebna iniciativa in kaze, da je mogoce celo v razmeroma negativnih situacijah s
pravimi inspiracijami napredovati.

e Denar Liberalni demokrati so si za zgled vzeli amerisko idejo Mama Cash Trust Fund.
Le-ta je nastala na podlagi donacij za pomo¢ kandidatkam, da laZe shajajo z izredno
visokimi osebnimi stroski za volitve. Liberalni demokrati so leta 1997 ustanovili Nancy
Seer Trust Fund, s katerim pomagajo financirati posebne stroske. To je pravzaprav
usmerjeno v problem neenakih finan¢nih virov moskih in zensk, ki kandidirajo. Sklad je
nastal z namenom pomagati pokrivati stroske kampanj, potnih stroskov in varstva in nege
otrok ali starejSih druzinskih ¢lanov, kar so pogosto na spol vezane obveznosti.
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e Zaupanje Te iniciative so vkljucevale program, ki je razkrival ¢lane/Clanice parlamenta
pri delu, tako da so lahko realno ocenili dejanske vidike politi¢ne kulture in vprasanja, ki
jih le-ta poraja. Poleg tega je program nudil posebno izobraZevanje in usposabljanje Zensk
za javno nastopanje, intervjuje v ¢asu izbiranja kandidatk in kandidatov, sovrazna
vprasanja in razprave.

e Kultura se pogosto navaja kot najteze premagljiva ovira v politiki, saj se zdi nevidna.
Kampanja 50:50 je bila namenjena krepitvi obcutljivosti ve¢ine na lokalni strankini ravni,
da bi vplivali na postopke izbire kandidatk/kandidatov. Spodbudila je tudi izdelavo
podatkovnih baz, v katere so uvrscali ves¢e kandidatke in predstavnice stranke.

Vir: Pregled pozitivnih akcij Sveta Evrope, 1998 (liberalne demokratke in Jackie Ballard,
liberalno demokratski clani/Clanice parlamenta) in telefonski pogovor 0044-20 7227-1208 (L.
Ravenscroft, uprava Liberalno demokratske stranke).
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E. Odlocanje v javni upravi in vladi — Ali je sprememba zgolj
stvar
politi¢ne volje?

2. Konteksti javnega odlo¢anja

Na prvi pogled bi bilo mogoce misliti, da je ustvariti uravnotezeno zastopanost spolov
v javnem sektorju lazja naloga. Navsezadnje se v javni upravi upravlja s politiénim
odlocanjem in se zato mora odzivati tudi na druge stvari in ne na primer zgolj na trg, ko se
odlo¢a o politiki zaposlovanja.! Vpraanja postenosti, pravi¢nosti in demokracije so
pomembna pri izbiri kadra. In vendar je mogoce prav dejstvo, da se vprasanja kadrom v javni
birokraciji oblikuje na podlagi mnogo vec¢ stvari kot zgolj na podlagi povprasevanja, krivo,
da je spreminjanje v tem sektorju pocasnejse kot bi bilo mogoce pri¢akovati.

Pravzaprav so prav svet javne birokracije in njegove domnevne nevtralne norme
navdihnile nekatere izmed zgodnjih pregledov o poloZaju in vlogi spolov v organizacijah.”
Druzboslovci so dregnili v idejo, da je javna birokracija vsekakor spolno nevtralno mesto
zaposlovanja.® Poudarili so, da je idealen tipi¢en birokrat vedno bil delavec, zaposlen za poln
delovni ¢as s popolno predanostjo svojemu delovnemu mestu in brez prekinitev poklicne
kariere. Merila in preverjanja, ki se uporabljajo pri izbiri javnega uradnika je mogoce oceniti
kot karkoli, le ne kot kulturna ali spolno nevtralna. Ali je torej bil ¢udez, ¢e so evropska
ministrstva in uprava na najpomembnejsSih podroc¢jih bila obljudena predvsem z moskimi,
medtem ko so manj vredna podro¢ja bila v domeni Zenskih sekretark in mojstric kuhanja
kave? Sektor je kmalu spodbudil izvedbo primerjalne raziskave (Wurster 1990), ki je
pokazala evropski trend v smeri velike vertikalne segregacije z redkimi Zenskami na najvisjih
pozicijah in ve€ino Zensk na dnu lestvice.

Javna uprava, ki je obraz drzave, je postala pomembna fronta za tiste, ki so Zeleli
boljso spolno uravnotezenost v procesu sprejemanja odlocitev. Zahvaljujo¢ vidnosti, jakosti
in simboli¢ni pomembnosti kot zrcalo politi¢nih vrednot, se je vedno vecje Stevilo aktivistov,
tistih, ki so delali v drzavnih institucijah, in tistih zunaj njih, ukvarjalo z izboljSanjem
zastopanosti moskih in Zensk na razli¢nih ravneh odgovornosti. Cilji so bili dvojni: po eni
strani sestava javno imenovanih teles in po drugi sestava na ravni vi§jih ravni javnih funkcij
in v javni upravi.

! Parsons, Wayne, 1995; Public Policy. Aldershot, New Hampshire: Edward Elgar in Colebatch, Hal in Peter
Larmour, 1993; Market, Bureaucracy and Community.: A student’s guide to organisation. London: Pluto Press
nas oskrbi z odlicnimi vpogledi v omejenost spreminjanja z birokracijo in javnimi institucijami.

> Morgan, Nicole, 1988; The Equality Game: Women in the Federal Public Service (1908-1987). Ottawa:
Kanadski svetovalni odbor za polozaj zensk ali Wurster, Barbara, 1990; Women in the higher public service:
career development: a strategy for the optimization of human resources. Maastricht: Evropski institut javne
uprave, Maastricht in Castello-Branco, Maria Jose, 1987; Women in the higher public service levels. A European
Overview. Maastricht: Evropski inStitut za javno upravo.

3 Witz, Ann in Michael Savage, 1992; The gender of organisations v Gender and Bureaucracy, uredila M.
Savage in A. Witz. Oxford: Basil Blackwell in Stivers, Camilla, 1993. Gender Images in Public Administration
Legitimacy and the Administrative State. Newbury Park: Sage ali Staudt, Kathleen, 1990; »Gender politics in
bureaucracy: theoretical issues in comparative perspective« v Kathleen Staudt (ur.) Women, International
Development and Politics. The Bureaucratic Mire. Filadelfija: Temple University Press.
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Ker v vodenje drzave lahko posega javnost, ni nobenega dvoma, da je bila zakonodaja
kljuéni instrument za spremembe, Se posebej glede sestave javnih teles. Od zgodnjih
osemdesetih, ko je norveski zakon o enakosti spolov zahteval najmanj 40%/60% razmerja
spolov v svetovalnih odborih na lokalni ravni, se je vedno vecje Stevilo vlad zateklo v
reformo zakonodaje, da bi se priblizali uravnotezeni zastopanosti spolov ali celo pariteti na
pozicijah, na katere se ljudi izbere z javnim imenovanjem. Vecina severnoevropskih
demokracij je sprejela neko obliko strogih dolocil za sestavo teles, v katere
predstavnike/predstavnice imenuje vlada', ki se gibljejo od ene tretjine do 50 odstotkov enega
od spolov.

Vsekakor pa je nenavadno, da se je izkazalo, da je vsiliti uravnotezeno zastopanost
spolov v okviru drzavnih usluzbencev veliko teze kot bi bilo mogoée pricakovati.” Z vidika
konteksta je v zvezi z drzavno upravo kot okoljem za prizadevanja za uravnotezeno
zastopanost spolov pomembnih ve¢ stvari.

L. Poznavanje poloZaja Zensk

Relativna preprostost zbiranja podatkov o dejanskem stanju zastopanosti Zensk in
moskih na razli¢nih ravneh je pozitivni vidik. Javne uprave so »javne«. Drzavljani in
drzavljanke vse bolj zahtevajo transparentnost. Medtem ko so mnoge javne uprave imele v
sedemdesetih in osemdesetih precej zastarele kadrovske sisteme in pogosto niso imele
podatkov, razdelanih po spolu, so se neizogibno mnogo bolj odzvale na zahteve po
obelodanjanju teh podatkov kot bi kadar koli to storil zasebni sektor. Mednarodna in drzavna
telesa so povecevala pritisk za popolno in redno porocanje o zaposlenosti. Organizacija
zdruzenih narodov je na primer vse drzave ¢lanice pozvala k posredovanju statisti¢nih
podatkov o zastopanosti spolov na vecini funkcij javnega odlocanja. To se dogaja pogosteje
in zahteve postajajo vse bolj ocitne.

iil. Potreba po odzivanju na politi¢ne direktive

Birokracija se sicer lahko kratkoro¢no izogiba politi¢énim direktivam, vendar casovno
omejena oblast, ki ima za sabo zakonske in pogodbene obveznosti, postopno sili v
spreminjanje, in sicer na nacine, ki so mnogo bolj dramati¢ni, kakor bi jih bilo mogoce doseci
v prostovoljnih zdruzenjih, kakr$no je politi¢na stranka. K uravnotezenju zastopanosti spolov
v javni upravi je silil vpliv, ki je priSel tako s strani drzavljank in drzavljanov kot s strani
organiziranega zenskega gibanja. Oboji so bili zelo kriticni do neuravnotezene zastopanosti
spolov v oblastnih strukturah javne uprave.’ Zahteve so bile tudi rezultat vse bolj dinami¢nih
procesov usklajevanja v evropskih javnih upravah, ki so se odvijali zaradi evropske
integracije. Le-ti so povecali profesionalizacijo uprav (evropske izobrazevalne ustanove,
javno upravljanje ipd.), kar je predvsem vplivalo na spreminjanje kadrovskih sluzb v uprave

! Leijenaar omenja, da je treba dodati Dansko, Finsko, Svedsko, Nizozemsko in Nem¢&ijo, Belgijo in Francijo,
Norvesko ter Evropsko unijo (Leijenaar, 1997:46).

% Evropska unija je pod predsedovanjem Finske priporoila redno statistiéno poroanje o delezu Zensk na
podrocjih javne uprave in delez zensk v vi§jem sodstvu. (Svet Evrope 2000: 77, temelji na porocilu finskega
predsedstva 10-1999).

? Glej na primer skandinavsko nasprotovanje procesu evropske integracije, ki je temeljilo na vlogah spolov, in
sicer Borchorst, Annette ali Bertone, Chiara, 1998; »Constructing a Women’s Perspective on the European
Union: The Danish Debate.« NORA (Nordic Journal of Women’s Studies) 6: 108-121.
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za Cloveske vire. Upravljanje s ¢loveskimi viri zahteva bolj celovit pristop h kvalitetam
zaposlenih in pogosto gleda tudi na razli¢nost in vprasanja ravnovesja v skupinah zaposlenih
in v vodstvu.

iv. Zgodbe o uspehu

Razmeroma visok delez uspeSnega spreminjanja ravnoteZja v upravah v Stevilnih
drzavah z razli¢nimi tradicijami javnih uprav kaZe na odzivnost javne uprave na javno vodeno
politi¢no voljo (Kanada, ZDA in skandinavske drzave). To daje prepricljiv dokaz javnim
funkcionarjem in drzavnim uradnikom, da so spremembe mozne in da lahko postanejo del
prizadevanja za izboljSanje kakovosti javnega vodenja.

V. Raznolikost v javnem sektorju

Vlada in javna uprava pokrivata izredno Sirok niz aktivnosti. Javni sektor vkljucuje
varnostnike v muzejih, trzne in sanitarne inSpektorje, televizijske producente, Solske ucitelje
in uciteljice ter graditelje mostov. Vrste in oblike organizacij so tudi zelo razli¢ne, od
izvrSilnih sluzb v prestolnici drzave, vklju¢no z resornimi ministrstvi, do lokalnega vodstva
obcinskega zavoda za zdravstveno varstvo. V mnogih drzavah so skoraj celo 20. stoletje bile
vse te razli¢ne oblike funkcij vodene na podlagi enotnih pravil kadrovanja in promocije ter
plac¢nih normativov. Danes pa je reforma javne uprave spodbudila bolj kadrom ukrojene
pristope. Glede na okolje in naloge so potrebni razli¢ni projekti za doseganje uravnotezene
zastopanosti spolov v javnem sektorju.

Vi. Ovire: pravila in izjeme

Za ta sektor so zlasti znacilne nekatere posebne vrste ovir. Najprej obstaja dejstvo, da
birokracijo vodijo zakoni in predpisi, ki dajejo sektorju tako prednosti kot pomanjkljivosti. V
mnogih drzavah so sporazumi o klasifikacijah delovnih mest in pravilih ter postopkih za
napredovanje in izbiro kadrov togi. Potrebna bi bila prava revolucija javne uprave, do bi bilo
mogoce uporabiti sodobnejso kadrovsko politiko. Stopnja svobode pri kadrovanju najvisjih
menagerjev, ki so uvrS€eni na raven, na kateri so potrebne najvecje spremembe, je od drzave
do drzave zelo razli¢na in je le malokdaj tako popolna kot v zasebnem sektorju. To je v
veselje tistim, ki si Zelijo spremeniti »demografijo«, glede na to, da je omejeno s pravili,
obenem pa prava blokada glede na to, da odlocitve, sprejete v preteklosti, Se naprej preganjajo
sedanjost. V popularnem dojemanju birokracije kot neomajnem in pocasi delujoc¢em sektorju,
ki ima na svojih ramenih naloZene gore birokratskega dolgocasja', je nekaj resnice. Posebna
ovira, znacilna za ta sektor, je zahteva po posebnih tehni¢nih znanjih, na podrocju katerih so
zenske zelo slabo zastopane. Ceprav Zenske inZenirke ponavadi prej najdemo v javnem
sektorju kot v zasebnem, obstaja splosno pomanjkanje visoko usposobljenega tehni¢nega
kadra. Nabor morebitnih kandidatk, ki bi lahko izenacevale zastopanost spolov, je zatorej
lahko tudi zelo omejen.

vii. Tempiranje ukvarjanja 7 zastopanostjo Zensk

Kot je Ze omenjeno, je ta sektor ze dolgo cilj, v katerega so usmerjene spremembe.
Medtem ko je namen $e vedno bolj uravnoteZena zastopanost spolov na vodilnih ravneh

'S tem, ko ne poénejo ni¢, javni uradniki beZijo pred pastmi muhavosti, vendar véasih gre Zivljenje mimo njih,
tako kot v krizi u€inkovitosti uprave v zadnjih letih.
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uprave, so se nacini obravnave in moznih strategij od tedaj, ko se je situacija malenkostno
izboljsala, zelo razvili. Tehnike, ki so bile pred petdesetimi leti, ko so vprasanja enakosti
spolov bila Se novost, nove, so sedaj ze toliko Casa prisotne, da lahko povzrocijo nazadovanje
tudi zato, ker so videti staromodne. »Poskusili smo s tistim, pa ni delovalo.« Bistroumni
govorijo o »pozitivnih akcijah« v nekem novem jeziku. Koncept »ravnotezja« je zelo nov
pristop, tako kot je tudi raba »ciljnih deleZev, Stevil«, povezanih z moznim naborom, ali pa
geslo »razlicnost«, ki izhaja iz ameriske literature o upravljanju. (Glej spodaj: nizozemski in
belgijski primer, kako na novo obleci in ponuditi stare cilje enakosti spolov, da se pridobi
podpora drzavnih uradnikov.) Prisotnost Zensk v odlo€anju, tako imenovanih femokratk, je
morda imela zelo velik vpliv na nastanek za organizacije ustreznih pobud, ki so nastale
znotraj samih organizacij. Morda to velja tukaj bolj kot kjerkoli drugje, da je kriticni dejavnik
uspeha ¢vrsto zavezniStvo s tistimi, ki zasedajo najvis§je pozicije oblasti, in sicer tako v javni
upravi kot znotraj politi¢nih struktur.

3. Izbrani primeri

Glede na razli¢nost zaposlitev in pozicij odloCanja v javnem sektorju, smo poskusali
izbrati primere z razli¢nih ravni uprave in iz razli¢nih sektorjev. Mo¢no se zavedamo, kako
pomanjkljiva je ta predstavitev glede na bogastvo raznolikosti tega sektorja. Ker pa je
pomembno priznati vlogo drzave pri izpolnjevanju mednarodnih zavez, smo izbrali nekaj
primerov, ki kazejo, kako lahko vlada vpliva na krepitev splo$ne zavesti o pomenu
uravnotezene zastopanosti spolov na vse podro¢jih odlocanja.

12 Svedska: Uciti se, kako si skupaj prizadevati za bolj ucinkovito odlo¢anje —
seminarji za kljuéne vodilne osebe v $vedski druzbi'

»Danes, ko se pri ustvarjanju pogojev za enakost spolov pogosto pojavija problem, da

evies

evies

ciljno skupino, saj so brezpogojno odgovorni.« (Birgitta Hedman, Svedska uradnica, Svedski
urad za statistiko)

Celo v drzavi, v kateri so se Ze priblizali uravnotezeni zastopanosti spolov, se lahko
funkcij navajeni delati v okoljih, kjer je bila mogoc¢no prisotna segregacija spolov. Delati
skupaj z razli¢nimi kolegi in kolegicami v vodenje vnese nove izzive v zvezi z vprasanji
spolov ali etnicnimi vpraSanji. Nekateri §vedski projekti imajo Se posebej izvirne nacine, kako
pomagati pri reSevanju nekaterih vprasanj uravnotezene zastopanosti spolov v prakticnem
vsakdanjem delu.

Enakost Zensk in mogkih je na Svedskem Ze dolgo cilj javne politike. Seveda pa
morajo tisti, ki vodijo druzbo, prevzeti odgovornost zanjo, ¢e naj tak cilj postane resni¢nost.
To prepricanje je vodilo nekdanjo Svedsko ministrico za enakost in namestnico predsednika
vlade Mono Sahlin, da je dala pobudo za zacetek uvajanja posebnih seminarjev o razli¢nosti
in enakosti spolov za najvisje funkcionarje. Prvi tak triurni seminar je bil leta 1996 in so se ga

' Vsi podatki temeljijo na telefonskem razgovoru z Birgitto Hedman in dopisovanjem z Agneto Stark, oktober
2000.
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udelezili predsednik vlade, ¢lani in ¢lanice vlade, drzavni sekretarji in sekretarke, politicni
svetovalci in svetovalke in nekateri drugi nosilci visokih javnih funkcij. Pozneje so podobne
seminarje organizirali za regionalne voditelje, generalne direktorje in direktorice ter rektorje
univerz. Do leta 1998 so se skoraj vsi klju¢ni nosilci druzbenih funkcij udelezili teh
seminarjev.

Za seminarje sta bili odgovorni dve Zenski, Birgitta Hedman, vodja oddelka za
enakost spolov v Svedskem statisticnem uradu, in Agneta Stark, profesorica Studij spolov in
ekonomije. Obravnavali so §vedsko politiko enakosti spolov in probleme, ki se pojavljajo na
razli¢nih politiénih podro¢jih. Izhodis¢e za seminarje je bilo obsezno statisti¢no gradivo, iz
katerega so izbrali zadevne podatke za vsako posebno priloznost. Vsebino so prilagodili vsaki
izmed skupin, glede na njihovo podrocje aktivnosti. Vsi udelezenci in udelezenke so prejeli
knjiZico z naslovom »Zenske in moski na Svedskem: Dejstva in $tevilke«.' Poleg tega sta
gospa Hedman in gospa Stark udeleZence in udelezenke vprasali, kaj so sami storili, da bi
ustrezno obravnavali vpraSanja enakosti spolov. Tako je bila spodbujena interaktivna
razprava, vendar je bila odgovornost za aktivno poseganje vanjo prepusc¢ena samim
udeleZzenkam in udelezencem seminarjev.

Po oceni Birgitte Hedman so udeleZenci in udelezenke na splo$no to pobudo sprejeli
kot pozitivno. Nekateri regionalni voditelji in generalni direktorji/direktorice so ju zaprosili,
da organizirata seminarje tudi za nosilce nizjih funkcij. Ta projekt je edinstven, ker je nastal
in imel podporo s strani najvis§je politi¢ne ravni. Zaradi aktivne podpore predsednika vlade
Ingvarja Carlssona, je bilo ostalim funkcionarjem skoraj nemogoce izogniti se udelezbi
seminarjev. Gospa Hedman nadalje pravi, da je z razpravo o teh vprasanjih vsakemu postalo
jasno, da so te stvari pomembna vpra$anja, na katera se mora Svedska ustrezno odzvati«.

Vir: Birgitta Hedman: Svedski statisticni urad, tel: + 46-8-506-943.

Vi. Svedska: Zveza mest in regij: projekt JAM-KOM in upravne iniciative $vedske zveze
mestnih svetov (Landstingsforbundet)

V mnogih drzavah utegne biti vloga ob¢inskih ali regionalnih zvez kljuénega pomena
za spodbujanje projektov, namenjenih ustvarjanju uravnotezene zastopanosti spolov v vladi.
Severnoevropske drzave imajo bogate izkuSnje z zanimivimi praksami, ki so jih uvedli
razliéni akterji, vklju¢no s skupinami lokalnih vlad, lokalne oblasti, ki so to pocele v
sodelovanju z mednarodnimi partnerji, in nekatere vrste delovnih okolij, ki sodijo v javno
upravo, kakr$na so na primer bolni$nice. V tem smislu je morda $e posebej zanimivo delo, ki
so ga opravile lokalne in regionalne vlade na Svedskem. Spodbudile so $tevilne projekte v
okviru svojih lastnih programov ustvarjanja enakih moznosti, ki so bili posebej usmerjeni na
vprasanja demokracije v delovnih okoljih lokalnih in regionalnih vlad. Na lokalni ravni je
posebej izvirna in vendar poceni zamisel, ki jo je mogoce uporabiti tudi drugod. To je bil
projekt JAM-KOM (Zenske in mo3ki, ki delajo skupaj)?, ki je bil sponzoriran s strani

' Vsako leto izide nova izdaja te knjige. Svedski naslov je: »Pf tal om kvinnor och mén: lathund om jamstalldhet
2000«, (Orebro: SCB, 2000)., Knjiga je na voljo tudi v angleski razli¢ici: »Women and Men in Sweden: Facts
and Figures 2000« (Orebro: SCB, 2000).

% Program $vedskega Sklada za delovno okolje , 1994 »Mogki in Zenske, ki delajo skupaj« — KOM program,
Uppsala: Arbetsmiljéfonden in Hagberg, Jan-Erik, Anita Nyberg in Elisabeth Sundin, 1995; Att gora landet
Jamstdllt: en utvdrdering av kvinnor och mdn i samverkan — Sveriges storsta satsning av jamstdlldhet paa
arbetsmarknaden. Stockholm: Nerenius & Santérus Forlag.
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obseZnejSega projekta o enakosti v mestih in je nastal v okviru Sklada za delovno okolje. Na
severu Svedske so §tevilne obéinske oblasti oblikovale namisljene delovne skupine za
usposabljanje moskih in Zensk, namenjeno krepitvi njihove zavesti o vidikih spola svojih
obc¢ank in obCanov, za katere so nacrtovali in odloc¢ali. Moske in Zenske, ki so zasedali
vodilne polozaje, so vodili tako, da so poskusali razmisljati z vidika posledic, ki bi jih
obcutili, ¢e bi sami bili nasprotnega spola. Igrali so vlogo nasprotnega spola na namisljeni
delovni seji: moski in Zenske so poskusali odigrati vlogo »drugega« v smislu politike in
ukrepov, ki so jih poklicno sicer razvijali. Po teh usposabljanjih so igrali tudi medspolne
vloge v smislu medsebojnega vplivanja na sestankih. Ta projekt odpiranja o¢i je eden izmed
primerov, kako je mogoce v praksi podpirati uravnotezeno zastopanost spolov z iniciativami
na lokalni ravni, namenjenimi tistim, ki sprejemajo odlocitve.

Zveza Svedskih okroznih svetov je sprejela dolgorocno zavezo doseganja enakosti
spolov. V okviru teme »demokracija« njene dejavnosti vkljucujejo projekte, kot sta
mentorstvo mladim politi¢arkam za spodbujanje dolgotrajne politicne kariere in
premagovanje zacetnih tezav pri vstopanju v lokalno politiko ter analiza vprasanj, povezanih
z enakostjo spolov, ki jih lahko obravnavajo in premagujejo delodajalci in zdruzenja
delodajalcev. Za naSe potrebe je bil posebej zanimiv projekt, ki se je ukvarjal z delom v
spolno uravnotezenih odborih in svetovalnih komisijah.

Stevilne drzave &lanice Sveta Evrope so na dobri poti sprejemanja zavezujocih zahtev
po spolno uravnotezenem ¢lanstvu v odborih. Norveska in Finska sta tako zahtevo uzakonili.
Svedska se osredotoda na praktiéna vprasanja glede skupnega dela zensk in mogkih v odborih,
ki so po spolni zastopanosti uravnotezeni. Iniciativa je bila izredno prakti¢na in njen rezultat
je bila knjiga metod in video tehnik za usposabljanje, namenjenih olajSanju dela v spolno
mesSanih okoljih. Te metode in izobrazevalne tehnike je mogoce uporabi kjer koli na
Svedskem.

Druga zelo uporabna znacilnost iniciativ okroznih svetov nasploh je navada, da se
brez zadrzkov objavijo evalvacije o uspehu ali neuspehu projektov, tako da imajo lahko drugi
boljse moznosti, da se izognejo pastem. Tako sta na primer oba projekta, projekt
usposabljanja politikov in politi¢ark ter projekt za enakost spolov v petih bolni$nicah,
objavila porocila, ki kaZejo na Stevilne probleme na zelo realen nacin, in predlagajo nacine,
kako v prihodnje to opraviti bolje.

Prenosljivost mnogih izmed teh prizadevan;j je podprta z dejstvom, da so objavljena in
pogosto prevedena v angles¢ino, o njih pa je mogoce izvedeti tudi na posebnih spletnih
straneh. Seveda je taka prizadevanja mogoce izpeljati le z mo¢no organizacijo, ki ima Stevilno
¢lanstvo, in v okoljih, ki premorejo razmeroma veliko politikov in politicark, ki so res osebno
zavezani k doseganju napredka glede zastopanosti zensk in moskih. V §vedskih okrozjih so ti
pogoji obstajali. Na sre€o je njihove izkuSnje mogoce deliti.

Vir: Landstingsforbundet Ongoing Equality Projects: Theme Democracy, projects Democratic
techniques and democratic dialogue on Gender equality in boards and steering committees in
knjigi »Sen di- uppfoljning av projektet Politikerroll i foréndring i Ostergotland« in »Den
Demokratiska Dialogen: Arbetsformer for kvinnor och mén i politiken« ter video.
http://www.If.se
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viii.  ZdruZeno kraljestvo: VnaSanje razlicnosti v javne sluZbe in teden javnih sluzb’

wlzkazalo se je, da ljudje ne vedo, kaj so javna imenovanja! Da bi v ta proces vnesli
vec drugacnosti, moramo to spremeniti.«

Delavska vlada v Zdruzenem kraljestvu se neposredno zavzema za popolno pariteto na
vi$jih ravneh javnega odloc¢anja, kar po¢ne s programom »Cilj 50:50«. Vsi oddelki so
izpolnili akcijski nacrt za javna imenovanja in enake moznosti v obdobju 1998-2001. V
Zdruzenem kraljestvu je ve€ kot 100.000 javnih imenovanj v zelo razli¢na javna telesa.
Namen je, da bi postala bolj predstavnistva »navadnih ljudi« iz razli¢nih zivljenjskih podrocij
in druzbenih okolij, uravnotezena zastopanost pa je pomemben del teh prizadevanj. Prvi
korak v doseganju uravnotezenosti v odlocanju je prepoznati primerne kandidate in
kandidatke in spodbuditi njihovo zanimanje za delo v javni sluzbi. In vendar je videti, kot
ocenjuje ena izmed informatork, »da stojimo na istem mestu, zato smo poskusali ugotoviti,
kaj lahko storimo«.

Raziskava javnega mnenja je identificirala enega izmed razlogov, zakaj je tako tezko
doseci ve¢ drugacnosti, ve¢ razli¢nosti: ve€ina ljudi ni vedela, kaj pravzaprav je javno
imenovanje ali svetovalni odbor. Od leta 1998 sta si vlada in neodvisni urad, ki vodi javna
imenovanja, zelo dejavno prizadevala povecati Stevilo »navadnih ljudi«, vkljuéno z Zenskami
in pripadniki in pripadnicami eti€nih manjsin, v javnih sluzbah. Pristop, s katerim so se tega
lotili, vkljucuje Stevilne vabljive in prenosljive pobude.

o Knjizice kot je Izstopiti: Vodnik do javnih imenovanj za Zenske so namenjene
spodbujanju novih kandidatk in usposabljanju, da bi bile uspesne.

e Tisti, ki trenutno zasedajo te javne sluzbe so delezni bolj pozornega vrednotenja
in so tudi na ustrezen nacin spodbujeni, da bi pomagali pridobiti nove »rekrute«.
Prav tako jih spodbujajo, da ponudijo mentorstvo in razkrivanje priloznosti, tako
da lahko morebitni kandidat ali kandidatka spozna, kaks$na ta sluzba pravzaprav je
in kaj vse sodi vanjo.

e Urad izvaja delavnice za razli¢ne javne skupine, da bi ugotovil, kako bi lahko bili
boljsi v postopku pridobivanja ¢im bolj razli¢nih kandidatk in kandidatov za javne
sluzbe in kak$no pomo¢ in podporo morebitni kandidati in kandidatke potrebujejo.

V casu trajanja Nacionalnega tedna osves€anja javnih sluzb pozno jeseni 2000 so v
nekaterih testnih regijah v ZdruZenem kraljestvu izvedli posebne dneve. Organizirali so
namisljene odbore, da so lahko tisti, ki Se niso zasedali javnih pozicij, izkusili s kak§nimi
stvarmi se ukvarjajo na razli¢nih podroc¢jih javnih sluzb in kaksSen je lahko njihov prispevek.
Z nazornimi predstavitvami in z gradivi na stojnicah so se predstavila razli¢na javna telesa.
Pomoc¢ novim kandidatom in kandidatkam pri pripravi kratkega Zivljenjepisa in svetovanje,
kako uspesno opraviti intervju za neko imenovanje, je prispevala h krepitvi njihovega
samozaupanja. Posebej so se usmerili v mlade ljudi, na primer s pozivom Skotskemu
mladinskemu parlamentu, ki ga letno na novo imenujejo, da spodbudijo svoje ¢lane in
¢lanice.

" Informacijo je dal Urad komisarja za javna imenovanja (Jill Butt 00 44 020 7276 2628). Druge podatke o
posebnih iniciativah za doseganje enakosti spolov je mogoce dobiti pri Helen Reardon-Bond v Oddelku za
zenske (00 44 20 7273 8832).
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Prvi€ so projekt organizirali v letu 2000 in tedaj je bil usmerjen v regije. Stroske zanj je
zagotovila nacionalna vlada kot financiranje pilotskega projekta. Obstajajo upi, da bodo
projekt vsako leto ponovili nekje drugje v Zdruzenem kraljestvu. Kljuénega pomena za uspeh
demografije javnih svetovalnih in nadzornih teles ter volja preizkusiti razli¢ne taktike,
namenjene pritoku novih kandidat in kandidatov in ohranjanju tistih, ki te sluzbe Ze
opravljajo.

Vir: Vec podatkov o tednu javnih sluzb in prizadevanj Urada komisarja za javha imenovanja
Jje mogoce najti na spletni strani http://www.ocpa.gov.uk.

ix. Francija: celostni pristop do visokih ravni javne uprave

V Franciji so se zdruZile stare in nove moc¢i, da bi popolnoma spremenili polozaj
zenskami in moskimi, ki mu je predsedoval predsednik vlade. Njegova naloga je bila jasno
povedati, kakSna je situacija zensk na vseh podrocjih, predvsem pa na podro¢ju javnega
zivljenja. Eden izmed posebej pomembnih rezultatov je bilo porocilo La parité dans la vie
publique (»Pariteta v javnem zivljenju«) (Halimi 1999), ki je bilo napovednik dramati¢ne
ustavne reforme, s katero so potrdili nacelo enakega dostopa zensk in moskih do voljenih
funkcij (zakon z dne 6. junija 2000). Tudi javna uprava se odziva. Februarja 1999 je izslo
porocilo, ki obravnava probleme feminizacije vis§jih ravni javne uprave. Vkljucevalo je tudi
obsezen akcijski nacrt s 17. konkretnimi predlogi. Le-ti so upostevali zakoreninjene druzbene
razloge za pomanjkljivo zastopanost spolov in ponudili posebne strategije za izboljSanje,
vkljucno s celostnimi analizami, ki segajo od ocene uspesnosti spolno mesSanih izobrazevalnih
programov, ki so jih uvedli v sedemdesetih, do razsiritve ponudbe fleksibilnih nacinov
zaposlitve na menagerskih pozicijah, vklju¢no z delitvijo delovnega mesta, in izboljSanja
izobrazevanja za ljudi, ki delajo v vzgojno-varstvenih ustanovah za otroke.

Medtem ko so Stevilne tehnike bile Ze uporabljene in uspeSne drugod, je pomen
francoskih prizadevanj prav dejstvo, da gradi na prejS$njih izkuSnjah in jih umesca v celostno
analizo celotnega problema. Zacenja se s postopkom iskanja kandidatk in kandidatov
(izobrazevanje in osveS€anje), izbire (sestava komisij in jasne dolo¢be o nediskriminaciji ter
varstvo pred spolnim nadlegovanjem), se posveti poklicni karieri in oviram za njeno
doseganje, zahteva sledenje napredku in dolocitev ciljev, vklju¢no z identifikacijo
menagerskega potenciala, obravnava probleme, povezane z birokratskim nefleksibilnim
delovnim ¢asom in neuc¢inkovitimi sestanki, ter moznosti za horizontalno premikanje med
razli¢nimi specialnostmi.

Vir: Secrétariat d'état aux droits des femmes et ¥ la formation professionnelle 2000.
Conférence de Pékin cing ans aprcs la mise en oeuvre par la France des recommandations de
la 4° conférence mondiale sur les femmes, Pariz: La documentation franc¢aise, str. 98-99 in
podatki, ki jih je posredovala Mariette Sineau, strokovnjakinja Sveta Evrope.

X. Belgija in Flamska: Izberi svoje besede — jezik in tehnike zasidranja za
premagovanje upora: uravnotezenost spolov in iniciative usmerjevalnih Stevilk
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V Belgiji vlade na obeh ravneh, na drzavni in regionalni, spreminjajo javno upravo.
Drzavno in regionalna ministrstva, pristojna za enakost spolov, so v sodelovanju s svetovalci,
strokovnjaki/strokovnjakinjami za vlogo in polozaj spolov, zacela s prizadevanji za ponovno
obravnavo Ze dolgo kljubujocega problema spolne segregacije na visjih funkcijah. Kot pravo
niso za nove priloznosti so uporabili prav reorganizacijo drzavne uprave. V poznih
devetdesetih so se mnogi drzavni funkcionarji na besede »kvota« in »pozitivna akcija«
odzvali enako, kot ¢e bi jim pomahali z rdeCo zastavo. Svetovalci so razmisljali o novih

ey

ey

funkcij, da bi si pri kljucni eliti znotraj upravnih struktur zagotovili legitimnost. Namesto, da
bi govorili o pozitivni akciji, se flamsko porocilo nanasa na »spol v ravnovesju« in uporablja
aktivno raziskovanje, s ¢imer Zeli zagotoviti sodelovanje vseh prizadetih clanov in ¢lanic
birokracije. Nacionalna belgijska strategija pa namesto o ciljih govori o »poznanih Stevilkah«
(Kengetal) in »usmerjevalnih Stevilkah« (Stuurgetal). Oba nacrta vkljucujeta nove metode za
preratunavanje ravni segregacije v upravi in za planirane ciljne spremembe: Imajo naért za
dosego spremembe, sestavljen po metodi korak za korakom, in sta dobra primera uporabe
jezika javnega vodenja, s katerim nameravajo prepricati menagerje, da se lotijo ustreznih
akcij. Poudarjata vlogo in odgovornost obi¢ajnih politicnih akterjev v upravljanju s kadri.
Projekta veljata tudi kot pristop k integraciji vidika spolov v politike in programe. Ker se Se
izvajata, je prezgodaj za napoved njunega uspeha. Plana sta na voljo, evropski primerjalni
projekt (Nelens in Hondeghem, 2000) pa je poleg norveskega, nizozemskega in britanskega
projekta dokumentiral in ocenil tudi ta prizadevanja.

Vir: Benschop, Yvonne in Verloo, Mieke, 1999; Gender in balance. Mainstreaming in
Human Resource Management. Bruselj: het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap in
Annie Hondeghem in Sarah Nelen, 1999. Ken- en stuurgetallen: instrument voor een
evenredige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in de federale ministeries, Bruselj:
Kabinet van tewerkstelling en arbeid en gelijke-kansenbeleid.

Dodatno branje

Colmou, Anne-Marie, 1999; L'encadrement supériur de la fonction publique: vers l'égalité
entre les hommes et les femmes. Pariz: La Documentation Francaise.

Council of European Municipalities and Regions, 1998; Men and Women in European
Municipalities.

Evropska komisija, 2000; Gender Equality in the European Union: Examples of Good
practices. Bruselj: Evropska komisija, Generalni direktorat za zaposlovanje in socialne
zadeve D.5.

Nelen, Sara in Annie Hondeghem, urednici, 2000; Equality Oriented Personnel Policy in the
Public Sector. International Institute of Administrative Sciencies, Amsterdam: IOS Press
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I. Sprejemanje odloCitev na druzbeno-ekonomskem podrocju
in vloga sindikatov

Nobena druzbena organizacija nima na ekonomske in delovne pogoje posami¢nih
delavcev in delavk toliko vpliva kot sindikati. In vendar je bilo vstopanje vprasanj o enakosti
spolov v sindikate in drzavne strukture kolektivnega pogajanja pocasnejse kot vstopanje v
politi¢ni sektor. Zgodovinski in strukturni razlogi prispevajo k dejstvu, da so se Zenske
redkeje kot moski organizirale in povezovale v sindikate. Od spola odvisne posebne
zivljenjske situacije, vkljucno s skrbjo za otroke in zaposlitvenimi vzorci (vkljucno z velikim
delezem Zensk, zaposlenih za krajsi delovni €as), razlozijo stalno trajajo¢ nizek delez Zensk v
nekaterih sektorjih.

Seveda pa so se danes, ko smo prica obcutnemu povecanju zaposlenosti Zensk in
feminizaciji nekaterih zelo pomembnih sektorjev, mnogi sindikati feminizirali ali pa dosegli
paritetno spolno zastopanost v svojem ¢lanstvu.' Na Zalost se to dejstvo ne zrcali vedno tudi v
paralelni sorazmerni zastopanosti na visjih ravneh odlocanja. Koliko je spol bil vprasanje, s
katerim so se ukvarjali organizatorji, je tudi zelo razli¢no, in v porocilih o Zenskah v
odlo¢anju nasploh (Lovenduski in Stephenson, 1999) je zabelezena straSanska potreba po
statisti¢nih podatkih in spremljanju ¢lanstva v vodstvih razli¢nih zvez. Celo zadnje nedavne
porocilo ETUC iz 1998-9 je bilo osiromaseno zaradi nepopolnih odgovorov ali zaradi
neposredovanja odgovorov (od 42% do 66,6%). VEasih odgovorov ni bilo prav zaradi
nepoznavanja podatka o ¢lanstvu, razdelanem po spolu. Situacija v sindikatih je od drzave do
drzave in od enega industrijskega sektorja do drugega zelo razli¢na. Nekateri sindikati imajo
v ¢lanstvu vec¢ kot 70% Zensk, medtem ko jih je v drugih manj kot 25%. Garcia et al poroca,
da je delezZ Zensk, v€lanjenih v sindikate, na splo$no okoli povprecja 40% (Garcia et al,
1999:12), vendar so razlike zelo velike.

1. Posebni pogoji v sindikalnih organizacijah
i PoloZaj Zensk

Vzorci o povezovanju delavk v sindikate so si nasprotujoc, kar je posebej opazno v
sindikatih. Medtem ko je mogoce politi¢ne stranke in javno upravo razmeroma dobro
primerjati, pritiski nacionalnega konteksta na sindikalno kulturo in porazdelitev zaposlitvenih
priloznosti za Zenske proizvajajo zelo razli¢no zastopanost Zensk znotraj samih sindikatov. V
nekaterih drzavah so zenske postale ¢lanice sindikatov vzporedno s procesom vkljucitve v
delovno silo. Te drzave imajo ponavadi mo¢no sindikalno tradicijo, kot na primer v
nordijskem modelu visoke stopnje povezovanja v sindikate in homogenosti sektorske
organiziranosti ter miroljubnih modelov kolektivnega pogajanja. V drugih drzavah
znacilnosti, kot je zaposlitev za dolocen Cas, preprecujejo zenskam, da bi se vkljucevale v
sindikate (VB).

! Konfederacija evropskih sindikatov je v devetdesetih naroéila dve §tudiji, ki sta bili med prvimi, ki sta zbrali
statisticne podatke o ¢lanstvu in zastopanosti v sindikalnem sektorju. (Braithwaite, Mary in C. Byrne, 1995 in
Ada Garcia et al 1999/2000) Analiza Cynthie Cockburn $e bolj osvetli posebnosti dinamike sindikatov v
Evropi. Nadaljnji pomembni vir je raziskava Evropske fondacije o izbolj$anju bivalnih in delovnih pogojev, ki
Se poteka in se izvaja kot eden glavnih petletnih projektov, ki se ukvarjajo s kolektivnimi pogajanji in enakimi
moznostmi ter identifikacijo dobrih praks (Bleijenbergh et al 1999).
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Na drugi strani meje je nesimetri¢na zastopanost moskih na zgornjih ravneh sindikatov glede
na njihovo zastopanost v ¢lanstvu kot celoti. Le nekaj nordijskih sindikatov se je zacelo
blizati zastopanosti enakega deleza moskih in Zensk v vodstvu kot je dele v ¢lanstvu.' Vigja
kot je raven odlo¢anja bolj verjetno je, da bo telo neuravnotezeno glede na spol. (Cockburn
1997) Ta vzorec doseze svoj najbolj spektakularen vrh na evropski ravni, kjer je ve€ina
evropskih delegatov ETUC moskih. In vendar obstaja tudi bolj optimisti¢na vest. »Prisotnost
zensk v sindikalnih telesih odlo¢anja se je od zacetka devetdesetih obCutno povecala (Garcia
et al 1999: 43). Sam ETUC priznava, da bi »moralo biti na vseh ravneh odlo¢anja in v
procesih kolektivnega pogajanja veC zZensk, da bi lahko zadovoljivo predstavljale potrebe
ensk na razli¢nih podrogjih politike«.> ETUC tudi obljublja, da bo povecal §tevilo zensk in
izboljsal zastopanost spolov v procesih kolektivnega pogajanja. Ve¢ zensk pogajalk bo
pozitivno vplivalo na enakost v pogajanju, saj »je bila prisotnost zensk med pogajalci véasih
odlocilni dejavnik za dosego dobre kolektivne pogodbe« (Bleijenbergh et al 1999:10).

ii. Ovire, povezane s trgi dela in driavna regulacija

e Postopno vkljutevanje Zzensk na trg dela. Zenske se le postopno bliZajo z delezem mogkih
ekvivalentnemu delez Zensk, ki sodelujejo na trgu dela. Prav zato je tezko preseci
dojemanje, da so Zenske zgolj sopotnice in ne dejanske udelezenke. To vpliva na njihovo
sprejemljivost kot enakovrednih ¢lanic v sindikatu.

e Preobrazba trgov dela/zaposlovanja. Z naraS¢anjem novih poklicev, ki prinaSajo drugacne
poklicne kulture, se tradicionalni sindikati soo¢ajo s pomembnimi izzivi. Tudi naras¢ajoca
fleksibilnost oblik dela spodkopava tradicionalne metode organiziranja in moznost
odzivanja na potrebe Zensk. Vecino novih delovnih mest, ki so nastala v Evropi, so
zasedle zenske. 1zziv je razviti take oblike organiziranosti, da bo z njimi mogoce doseci te
drugacne sektorje. Bolj, ko se zenske povezujejo v sindikatih, bolj se kontekst odpira
kandidaturi Zensk za voditeljice.

e Kultura enakosti spolov v sindikatih. V nekaterih drzavah so bili sindikati vplivni akterji
pri izkljuCevanju Zensk iz doloCenih poklicev. Slabe izkus$nje iz preteklosti v nekaterih
drzavah delujejo kot strasilo. To je mogoce Se nadalje podpreti s tem, kar opisujemo kot
»maco« kulturo organizacij. Ta meSanica povzroca, da so akcije, s katerimi bi hoteli
dohiteti Cas, Se posebej brezupne in utegne pripeljati do sprejetja kvot ali pozitivnih
programov, kot se je zgodilo v Franciji (CFDT) ali Belgiji (CSC), s katerimi bo mogoce
ublaziti zaostajanje v preteklosti. Garcia takole pojasnjuje vidike institucionalnih kultur:
»Na vsaki ravni sindikalne hierarhije se zaradi teh posebnih znacilnosti Zenske izbira
skladno z merili in obnasanjem, ki izhajajo iz tradicionalnega sindikalizma. Upostevati
moramo tudi organizacijske kulture, ki spodbujajo neuradne zveze in vse druge oblike
neformalnega povezovanja moskih, ki utegnejo vplivati na odlocitve in jih popaciti,
vklju¢no s tistimi, ki neposredno vplivajo na nominacije« (Garcia et al, 1999:21).

e Poseben primer srednje in vzhodne Evrope in zavracanje »delovne Zenske«. V
gospodarstvih v tranziciji v srednji in vzhodni Evropi so je le malo stvari tako spremenilo,

" TCO na Svedskem in AKAVA na Finskem sta v $tudiji Garcie et al prepoznana kot tista, ki sta dosegla
paritetno zastopanost v svojih sindikalnih kongresih, medtem ko se zdi, da so sindikati v Turéiji, na Poljskem in
v Bolgariji prav na dnu (1999:16).

* Evropska konfederacija sindikatov (European Trade Union Confederation) »Plan to promote equality in the
ETUC and its affiliated organisations«, Bruselj (b.L.): 7.
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kot se je spremenil polozaj Zensk na trgu dela. Se vedno se dogaja premikanje od starih
stereotipnih zaposlitvenih vzorcev k novim oblikam dela. Zenske v teh gospodarstvih
odklanjajo socialisticno preteklost, a so koncale kot nezaposlene ali slabo zaposlene.
Kaksno bo njihovo obnasanje do oblik delavskih organizacij, ki so na voljo v kapitalizmu,
je Se nejasno. Ob pridruzitvi v Evropsko unijo bodo potencialne drzave ¢lanice morale
sprejeti direktive o enakih mozZnostih (pravni red). Vendar se je v teh drzavah po letu 1989
sodelovanje Zensk v procesu sprejemanja odlocitev v delavskih organizacijah obcutno
zmanjsalo. V porocilu, ki ga je pripravila ETUC je razvidno, da konfederacije iz srednje
in vzhodne Evrope, ki so odgovarjale na vpraSalnik, v svoje akte niso vkljucile enakih
moznostih pa tudi nobenih ukrepov za njihovo doseganje niso oblikovale.

iii. Tempiranje ukvarjanja 7 zastopanostjo Zensk

Sindikati so morda naslednji na seznamu podroc¢ij druzbenega odlocanja, kjer bodo
vpraSanja uravnotezene zastopanosti spolov postala pomembnejSa. Mednarodna organizacija
dela je od poznih devetdesetih let zacela enakosti spolov v delovnih organizacijah namenjati
vedno vec svojih virov (Napaka! Zaznamek ni dolocen.. Posebna zadeva, ki se jo velja
zapomniti, je potreba po strategijah vkljucevanja, s katerimi bo mogoce doseci nove ¢lanske
skupine, vklju¢no z etni¢nimi manjSinami in tistimi, ki so zaposleni na razli¢ne fleksibilne
oblike, saj globalizacija spreminja evropske oblike zaposlovanja.

2. Izbrani primeri

Garcia et al (1999) prepoznavajo Stevilne razli¢ne situacije v zvezi z zastopanostjo
zensk v procesih sprejemanja odlocitev v sindikatih, ki so odvisne od deleza ¢lanic.
Zajamcena zastopanost v izvrSilnih odborih je videti resni¢no edini odgovor v primeru, ko je
¢lanstvo zensk nizje od 30%. Seveda so v primerih, ko je ¢lanstvo glede na spol
uravnotezeno, za povecanje zastopanosti primerne razli¢ne srednjerocne strategije. Pobude za
izbolj$anje zastopanosti spolov so spodbudile mednarodne organizacije, predvsem Evropska
unija, ki prek svoje Evropske fondacije za zivljenjske in delovne pogoje spremlja tudi vidike
enakih moznosti v kolektivnem pogajanju, financno podpira sodelovanje na drzavni ravni in
spodbuja izmenjavo izkuSenj. Mednarodna organizacija dela si mo¢no prizadeva za uvajanje
strategije integracije vidika spolov, ki je v Evropi Ze obrodila prve sadove. Medtem ko so bile
severnoevropske drzave aktivne predvsem v neodvisnih prizadevanjih za enakost spolov v
sindikatih, so spodbude mednarodnih organizacij odigrale klju¢no vlogo za zacetek prvih
iniciativ, ki veljajo za bistroumne prakse, v juzni in srednji Evropi.

Uporabljene strategije predvsem zrcalijo tiste, ki so vklju€eni v politicno odlo¢anje,
vkljuéno s tehnikami osvescanja, posebnimi usposabljanji, ki se ticejo ustvarjanja nabora
kandidatk in kandidatov in izbora le-teh, razvijanjem struktur za zagotavljanje zastopanosti
interesov zensk (kot so zenski odbori in komisije), programi izobrazevanja za vodenje in
razli¢ne vrste pozitivnih akcij. Za to Studijo so informatorke in informatorji predstavili
programe izobrazevanja in usposabljanja, ki se izvajajo v zahodni Evropi, in so jih prepoznali
kot posebej pomembne. Ker se je moskim ze dolgo posvecalo posebno pozornost, da so bili
sposobni najti svoje mesto za pogajalskimi mizami, se je pokazala velika potreba za
usposabljanje, ki bi bilo posebej namenjeno zenskam.
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i. Spanija — dnevi osve§¢anja sindikalnih pogajalcev o enakosti spolov

Osrednja ustanova, ki v Spaniji skrbi za spodbujanje enakosti Zensk in mogkih, je
»Zenski institut« (Instituto de la Mujer). To je drzavni organ, ki sodi v okrilje Ministrstva za
delo in socialne zadeve. Zenski institut je dejaven na vseh druzbenih podro¢jih. Od leta 1996
je pravni oddelek instituta v sodelovanju z vladami avtonomnih obc¢inskih skupnosti in tremi
glavnimi sindikati' organiziral dneve osve$¢anja o enakosti spolov. Projekt je bil organiziran
v okviru Cetrtega akcijskega programa skupnosti za enake moznosti moskih in Zensk
(program EU 1996-2000), financiral pa ga je Evropski socialni sklad. Namen projekta je
ustvarjanje obcutljivosti sindikalnih predstavnikov in predstavnic. To lahko poveca aktivno
sodelovanje Zensk — izboljSa polozaj zensk v odlo¢anju in doseze bolj uravnotezeno
zastopanost v javnem Zivljenju.

Dnevi enakosti spolov so se izvajali v 14. od 18. Spanskih avtonomnih ob¢inskih
skupnosti. Srecalo se je okoli 1000 udeleZenk in udeleZencev iz treh sindikatov in iz vlad
avtonomnih ob¢inskih skupnosti. Na sre¢anju so razpravljali o pravici do enakih mozZnosti in
se o njej bolj poucili ter govorili o uradni politiki enakosti spolov. Preucili so tudi evropske,
drzavne in regionalne konvencije in druge akte. Ta bolj teoreticni del je bil kasneje dopolnjen
z bolj prakti¢nimi primeri, ki so prikazali obstojece probleme. Ukvarjali so se z vsemi
razliénimi podrocji, kjer so enake moznosti pomembne.

Osvesceni in dobro obvesceni predstavniki in predstavnice sindikatov ter
upravljalci/upravljalke s cloveskimi viri se obogateni s tem znanjem vrnejo v svoje delovno
okolje. Upati je, da bodo odtlej bolj aktivno delali na podrocju uvajanja ukrepov za doseganje
bolj uravnotezene zastopanosti spolov in za ustvarjanje enakih moznosti. Kot pravi Belén
Garcia de Andoain-Rays iz Zenskega instituta to posredno koristi tudi ustvarjanju
uravnotezene zastopanosti spolov v javnih in zasebnih organizacijah. Nadalje tudi razlozi, da
¢etudi ni bilo uradne ocene projekta, je bil od samega zacetka sprejet z velikim zanimanjem in
je privabil veliko udelezbo.

Vir: Belén Garcia de Andoain-Rays, svetovalka za evropsko sodelovanje, Instituto de la
Muger, c¢/Condesa de Venadito 34, 28027 Madrid, tel. + 34 91 347-78.83, fax +34 91
347.80.76.

ii.  Finska: od pravljic do pravi¢nih dogovorov

»V dobrem delovnem okolju, bi bilo treba vsakega vprasati za nasvet. Mednje sodijo
tudi Zenske, enakih moZnosti namrec ne bi smeli smatrati za izolirano zadevo.« Riita Partinen,
sekretarka za enakost v SAK - Finska’

Zgodovina kaze, da so bile finske Zenske organizirane v zenski odbor znotraj SAK ze
od leta 1938. Naravno je, da so se njihovi interesi in prioritete s€asoma spreminjali. Danes se
zenske izobrazujejo, da so kot Clanice sindikatov in kot pogajalke dobro osvescene. Danes se
je prizadevanje na Finskem usmerilo v sodelovanje spolov, saj aktivnosti za doseganje
postenih dogovorov potrebujejo tudi sodelovanje moskih. Sodelovanje je poglaviten cilj na

' Sodelujo¢i sindikati so Union General de Trabajadores (UGT), Comisiones Obreras (CCOO) in Unidn
Sindical Obrera (USO).

* Navedek iz »What makes a good workplace? Equal opportunities benefit all«. Riita Partinen, sekretarka za
enakost v SAK — Finska, spletna stran Napaka! Zaznamek ni dolocen. 8/08/00.
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vseh ravneh organizacij na podrocju tega dela, saj ima lahko od enakih moznosti koristi
sleherni posameznik in posameznica. Toda v sindikatih ni vsak preprican, da lahko enakost
spolov resni¢no koristi vsem. Pridobivanje moskih, da bi delali za doseganje uravnotezene
zastopanosti spolov in pridobivanje podjetij, da bi to z vsem srcem podrpla, e vedno
potrebuje otipljive primere. Da bi dokazali, da je enakost spolov prednost za vse, so socialni
partnerji (delodajalci in delavske organizacije) v obdobju 1998/99 izvedli raziskovalni
projekt z desetimi podjetji. Le-ta je potrdil, da bolj uravnotezene moznosti vodijo k
prijaznejSemu delovnemu okolju. Tudi tekmovalnost organizacije se je izboljSala. Projekt se
bo nadaljeval, saj je ena izmed njegovih ugotovitev, da moski Se vedno veliko man;j kot
zenske prepoznavajo enake moznosti kot problem.

Vir: Riita Partinen, sekretarka za enakost v SAK — Finska. Na spletni strani: Napaka!
Zaznamek ni dolocen. je projekt podrobneje predstavijen.

1il. Danska: Iniciativa starlete — LO in KAD ter mednarodno izobraZevanje za enakost
spolov

»Starleta ni omamna plavolaska,, niti slepa Barbie, niti modrooka rjavolaska, temvec
mlada Zenska, stara od 25 do 35 let, ki Zeli stvari poceti drugace (iz broSure Starlet project
campaign,).

Na Danskem, kjer je stopnja sindikalizma zelo visoka, si ze zelo dolgo prizadevajo
izboljsati zastopanost spolov na vrhu delavskega gibanja. Konfederacija nacionalnih
sindikatov (LO) je zacela analizo zastopanosti na lokalni in drZzavni ravni in razvila nova
orodja, s katerimi bi odpravila neenakost spolov, zlasti na vrhu hierarhi¢ne lestvice. KAD
(Kvindeligt Arbejderforbund), ki je zgolj zenski sindikat, je bil pri nastajanju pobud za
izobrazevanje in usposabljanje zensk za vodilne funkcije vselej v ospredju. Sto let star
sindikat je edini sindikat na svetu, ki povezuje in organizira zgolj Zenske. Ima 85.000 ¢lanic,
kar ga uvrs¢a med vecje ¢lane LO (Kongres sindikatov na Danskem). Ta sindikat je v
sodelovanju z mednarodnimi partnerji razvil obsezen paket dobrih izobrazevalnih programov
in pripravil priro¢nike, ki jih je z namenom razvijanja novih talentov za sindikalno ¢lanstvo
mogoce uporabljati po vsej Evropi. [zobrazevalni paket, ki ga je sponzorirala Evropska
Unija', vkljuduje liste za udenje in liste za predloge, ki se uporabljajo na te¢ajih, namenjenih
integraciji vidika spolov v sindikate. Poleg tega pa tudi ¢isto naklju¢no ustvarja Zenskam
voditeljicam bolj naklonjeno ozracje. Posebej zanimiv projekt je namenjen mladim zenskam
in se imenuje Iniciativa starlete. Podpredsednik LO Tine Aurvig Broendum opaZza, »da je v
sindikalnem gibanju veliko moskih s sivimi lasmi ali pleso na vrhu. Opravljajo odli¢no delo,
vendar potrebujemo tudi mlade zenske, ki bodo zaznamovale sindikate v novem tisocletju«
(Napaka! Zaznamek ni dolo¢en. March 1, 2001) Njegov cilje je ustvariti odsko¢no desko za
kariero voditeljice sindikata. Koordinira ga LLO, izobrazil in usposobil pa naj bi priblizno 25
zensk, starih od 25 do 35 let iz razli¢nih sindikatov, predvsem tistih, ki so matere. Zamisel
temelji na tem, da sindikalno gibanje potrebuje ve¢ zensk, izobraZzevanje pa lahko pripomore
k temu, da bodo mlade Zenske bolj u¢inkovite, seveda ¢e bo poskrbljeno za njihove potrebe.
Izkusnje v KAD in prej$nje izkusnje z mednarodnimi dobrimi praksami so odloc€ilno vplivale
na oblikovanje tega programa.

' CISL (italijanska konfederacija sindikatov), koordinator s kongresom sindikatov Kvindeligt Arbejdersforbund,
European Trade Union College in Evropska komisija (b.l. 1999?) Mainstreaming in the Trade Union Training
Guide to Good Practice and Training for Men and Women.
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Vir: Marianne Brunn, KAD (www.kad.dk) in strani o enakosti spolov danskega kongresa
sindikatov (Napaka! Zaznamek ni dolocen..

iv. Estonija: Pilotski projekt MOD (ILO) ustvarjanja mreZ Zenskih organizacij za
ekonomski razvoj skupnosti

Spraviti zenske za mizo, pri kateri se sprejemajo odlocitve v okviru razprav o
mednarodnem sodelovanju na podrocju dela, je Ze dolgo trajajoci problem, na katerega kazejo
statisti¢ni podatki, ki jih je zbrala Mednarodna organizacija dela (ILO)
htp://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/pol-set/conf98.htm). V zadnjih letih je bila
Estonija na samem vrhu ali blizu njega z vidika uravnotezZene zastopanosti spolov v
delegacijah, ki jih je poslala na mednarodna srecanja, ki jih je organizirala Mednarodna
organizacija dela (62,5% v letu 1998). Medtem ko je ta odlicnost nedvomno povezana z
dolgotrajno in visoko stopnjo vklju¢evanja estonskih zensk na trg dela, so verjetno k temu, da
je Estonija vodilna drzava, ko gre za pariteto v skupinah, ki sprejemajo odlocitve, prispevala
tudi prizadevanja ve¢nacionalnih partnerjev. In to navkljub dejstvu, da se Estonija zaradi
tranzicije svojega gospodarstva sooca z izrednimi izzivi na podroc¢ju zaposlovanja Zensk.
MOD je imela pri tem pomembno vlogo. Njeno delo v Estoniji, povezano z enakostjo spolov,
je predvsem namenjeno izboljSanju delovnih pogojev in zaposlitvenih moznosti zensk. Videti
je, da so te aktivnosti imele pozitivne rezultat pri ohranjanju poloZaja zensk, ki sodelujejo v
procesu sprejemanja odloCitev. Projekt za spodbujanje enakosti spolov Nacionalni akcijski
nacrt za povecanje in izboljSanje zaposlitvenih moznosti zensk (zacel se je leta 1997 v
sodelovanju s finsko in estonsko vlado) je bil sprva namenjen izboljSanju poloZaja revnih in
podeZelskih regij. Vendar pa je 400 podeZelskih zensk v okrozju Valga bilo deleznih
obseznega izobrazevanja in usposabljanja za vodstvene funkcije pa tudi za pridobitev
pogajalskih ves¢in. Kot poroc¢a predstavnica, ki smo jo za pripravo tega vodnika kontaktirali,
»je eden izmed posebej pomembnih prvin tega pilotskega projekta bila ustanovitev mreze
zenskih organizacij in razvoj ter vzpostavitev dialoga z lokalnimi oblastmi, kar bo Zenskam
omogocilo, da bodo imele vegji vpliv na razvoj svojih skupnosti«. »Zenske v Estoniji so zelo
izobraZene, vendar nam manjkajo izkusnje s svobodno trgovino«, je dejala estonska
predstavnica v Svetu dela (World of Work, §t. 31, september/oktober 1999) Riina Kiitt. »V
Estoniji imamo zelo slabo poslovno tradicijo, ¢eprav smo je nekaj podedovali iz obdobja med
obema vojnama. Vsega se moramo Sele nauciti.« Estonski primer je dober zgled vloge
mednarodnih organizacij pri spodbujanja izobrazevanja in usposabljanja lokalnih mrez in
morda tudi lokalnih socialnih partnerjev, da prevzamejo dobre mednarodne prakse. Nadalje
tudi osvetljuje uporabnost mednarodnih virov za navdih, ideje in moci, ki jo ustvarjajo mreze,
kadar so lokalni viri §ibki.

Vir: Sriani Ameratunga, Program MOD (ILO) za spodbujanje enakosti v sektorju
zaposlovanja. Vec podatkov lahko dobite pri nacionalni koordinatorki projekta Riini Kiitt,
Urad za enakost pri estonskem Ministrstvu za socialne zadeve, + 372 626 98 78 (Napaka!
Zaznamek ni doloCen..
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E. Zenske nevladne organizacije

1. Stalen pomen Zenskih organizacij v novih okoljih

Krepitev vloge in polozaja zensk ter pomen uravnotezene zastopanosti spolov v
procesih sprejemanja odlocitev so osrednji cilj evropskih Zenskih organizacij Zenskega
gibanja. Noben pregled aktivnosti za izboljSanje zastopanosti spolov ne more spregledati
vloge Zenskih svetov, organizacij in lokalnih aktivistk pri spodbujanju in krepitvi pozornosti
za ta vprasanja. Znotraj svojih okvirjev so zenske organizacije kot skupine posebnega interesa
po svoji naravi spolno neuravnotezene. Le redke tovrstne organizacije vkljucujejo tudi moske
na katero koli od svojih ravni delovanja. Spolno segregirana narava Zenskega gibanja je
pravzaprav njegov vir moci, saj daje plodno podlago za razmisljanje in povezovanje v mreze.
Seveda pa je ta vidik lahko tudi ovira vsakrsni bodoci aktivnosti, usmerjeni v usklajevanje
mogkosti in Zenskosti z namenom doseganja uravnoteZene zastopanosti spolov. Zenske
organizacije so zamisljene v okviru opozicijskih interesnih skupin. Ostajajo nujen udeleZenec
v prizadevanjih za vkljucitev vidika spolov v odlo¢anje. Njihova podpora temu cilju ustvarja
demokrati¢no legitimnost prizadevanj ter nove argumente in strategije.

Danes je v drzavah ¢lanicah Sveta Evrope na tisoce zenskih skupin in organizacij. Kot
je zapisano v pekinskih Izhodisc¢ih za ukrepanje »morajo nevladne organizacije pri
oblikovanju socialnega, ekonomskega, politicnega in intelektualnega vzdusja, ki temelji na
enakosti Zensk in moskih, odigrati posebno vlogo« (odstavek 289, 1995). Aktivnosti
Organizacije zdruzZenih narodov oskrbujejo nacionalna Zenska gibanja s cilji in platformami,
obenem pa so tudi pomemben vir izmenjave idej. Danes lahko govorimo o transnacionalnih
mrezah feministi¢nih organizacij, ki so nevladnim organizacijam, ki delajo z lokalnimi
aktivistkami, pomemben intelektualni in moralni vir.'

Zenske skupine igrajo nenadomestljivo vlogo v tem boju, in $e toliko bolj v dezelah,
kjer se je zastopanost Zensk v odloCanju znizala, kot na primer ponekod v srednji in vzhodni
Evropi. Kot je ena izmed vzhodno evropskih informatork na splosno komentirala boj za
uravnotezeno zastopanost spolov v svoji drzavi, »ni nobenega ¢udeznega primera, ki bi se
samodejno porodil v mislih. Tukaj se je tezko ukvarjati z vprasanji enakosti spolov in uspeh
je vselej le delen.« Eden izmed najbolj osupljivih primerov, ki kaZe na pomembnost koalicije
med zahodom in vzhodom je primer drZav, nastalih na ozemlju nekdanje Jugoslavije, kjer je
100 vidnih in znanih aktivistk lobiralo na pogajanjih Pakta stabilnosti in leta 1999 uspelo, da
je bila ustanovljena Delovna skupina za enakost spolov kot del Pakta stabilnosti za
jugovzhodno Evropo Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi.’ Delovna skupina
sedaj deluje v desetih jugovzhodnih evropskih drzavah, njena glavna prioriteta pa je »enak
dostop do oblasti«. Srbska veja delovne skupine se je osredotocila predvsem na volitve zensk
in tako kot mnogi drugi, zahvaljujo¢ dobro zamisljenim projektom, ki nastajajo v Delovni
skupini za enakost spolov, prejela podporo Avstrije, Svice in Evropske unije. Mnoge srbske
opozicijske stranke so soglasale s kvotami na svojih kandidatnih listah. Decembrske volitve

! Moghadam, V., 2000; »Transnational Feminist Networks: Collective Action in an Era of Globalization.«
International Sociology 15 (1): 57-86.

2 A.G. Neimanis, Latvija, 25. oktober 2000.

3 Informacijo sta posredovali Nives Malenica in Tihana Ancevi, Bruselj, pri Gemer sta povedali, da obstaja
spletna stran v anglesc¢ini, ki dobro dokumentira aktivnosti Delovne skupine za enakost spolov v desetih drzavah
¢lanicah. (Napaka! Zaznamek ni dolocen., januar 2001.
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so po prvih podatkih v Srbiji privedle do povecanja deleZa Zensk v parlamentu, in sicer s 5%
na 12% . Za ta uspeh gre predvsem zahvala trudu, s katerim so Zenske uvrstile na kandidatne
liste v izvoljivih okoljih. S projektom so uspeli doseci veliko Stevilo Zensk, saj so uporabili
strategijo zahodnega modela usposabljanja izobrazevalk, ki so potem naprej usposabljale
kandidatke (pristop, znan kot norveski model Zenske to zmoremo). Potem so mobilizirale
vaditeljice, da so usposabljanje organizirale Se na lokalni ravni.

V srednji in vzhodni Evropi si morajo zenske organizacije ustvariti novo identiteto, saj
so se locCile od uradne zgodbe o preteklih zenskih organizacijah in morda tudi od
socialistinega gledanja na feminizem, na katerega so v nekaterih krogih gledali kot na
umazano, nespodobno besedo. Le redke so tudi tiste, ki so se povsem identificirale z
zahodnim feminizmom." Glavni izziv je ustvariti avtenti¢no identiteto in strategije, ki bodo
skladne s tem okoljem. Ena izmed nedvomno pomembnih tehnik, ki pa nemara presega obseg
te broSure, je bila nastanek ¢vrstih mrez zenskih organizacij, ki delujejo na zahodu in
nekdanjem vzhodu. To je bilo posebej pomembno na podroc¢ju baltskih drzav in Rusije, kjer
je bila na primer sredi devetdesetih »Femina Borealis«, liga nordijskih in baltskih zenskih
organizacij sposobna ustvariti med feministkami v regiji Barent Straits kriticno maso, ki se
posebej ukvarja z domorodnimi ljudmi. Posami¢na prizadevanja, kot je program Mlade
zenske in demokracija, ki je prejemal celo nekaj finan¢ne podpore s strani EU programa
PHARE/TACIS, so tudi zdruzila vzhodne evropejke, ki sta jih zanimala spol in demokracija.
Skupaj so delovale v obdobju 1995-1997, vendar je trajanje teh prizadevanj bolj ali manj
odvisno od stalnosti in zanesljivosti zunanjega financiranja.

Aktivistke v druzbah z gospodarstvi v tranziciji uporabljajo tudi platforme zenskih
Studij, da bi se v civilni druzbi slisal zenski glas. Po vzhodni Evropi nastajajo novi centri za
zenske Studije. Tam, kjer imajo dostop do interneta, se lahko te skupine povezejo s centri v
tujini in tako ustvarijo pomemben kanal za pretok prakti¢nih idej. Nadaljnja pomembna
tehnika vzpostavljanja baze za spodbujanje uravnotezenosti spolov v odlo¢anju je
ustanavljanje krovnih organizacij zenskih skupin, kakr$na je na primer ruski konzorcij
zenskih nevladnih zdruzenj. Za vzhodno-zahodno in znotraj vzhodno komunikacijo in
izmenjavo izkuSenj ter idej postaja vse bolj pomembna tudi uporaba informacijske avtoceste.
Tak primer je mreza zensk vzhod-zahod (Network of East-West Women - NEWW —
http://www.neww.org).

Znacilnosti zenskih nevladnih organizacij, ki na poseben nacin strukturirajo njihove
moznosti, so dejstvo, da so razmeroma spolno segregirane in da delujejo znotraj posami¢ne
spolne kulture. Nadalje so kot nevladne organizacije pogosto odvisne od prostovoljnega dela
in imajo ¢esto majhne finan¢ne vire. Zaradi tega je njihova sposobnost, da bi izvedle drage
akcije, mnogo manjsa kot v primeru drugih druzbenih organizacij, ki smo jih omenili v
prejsnjih delih knjizice. Kot organizacije, ki temeljijo na prostovoljstvu, tudi nimajo vselej
dovolj znanj in ve$¢in za vodenje. Nekatere izobrazevalne sheme, kakrSna je na primer
projekt REGINA, ki jo je spodbudila Evropska unija (Evropska mreZa za menagement
zenskih nevladnih organizacij in zdruZenj - European Network for Management of Women
NGO's and Associations) in katere partnerji so Francija, Italija, Belgija in Nizozemska, so se
posebej usmerile v oblikovanje izobrazevalnega gradiva za vodje nevladnih organizacij.
Veliko vec pa je tistega, kar je Se treba storiti. Spri¢o teh pomanjkljivosti mnoge nevladne
organizacije najdejo ve¢ moci, ¢e postanejo del mednarodnega gibanja, ki jim lahko pomaga

' Watson, P., 2000; »Politics, policy and identity: EU eastern enlargement and East-West differences.« Journal
of European Public Policy 7 (3): 369-385.
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prebroditi nekatere materialne tezave in ovire, ki bi jim sicer onemogocile izvedbo
ucinkovitih akeij. Drugi vir za krepitev njihove moc¢i je predanost ¢lanic uresni¢evanju ciljev
nevladne organizacije. Mogoce je ustvarjati veliko energije in se medsebojno krepiti, mreze
pa lahko povecajo potencialen vpliv. Dober primer so lahko mreze profesionalk, ki se
ukvarjajo z emancipacijo spolov, kakrsna je nemska nacionalna mreza strokovnjakinj za
enake moZnosti, ki delajo kot drzavne uradnice v mestih in v javnem sektorju in se redno
srecujejo ter izmenjujejo svoje dobre izkusnje in strategije (Bundesarbeidssgemeinschaft
kommunaler Frauenbiiros — www.bag.kommazwo.com/bag).

Specifi¢na dinamika Zenskih organizacij omogoce izvesti dolo¢ene vrste Sokantnih
akcij ustvarjanja ali krepitve zavesti, obenem pa tudi dopusca vtihotapljanje v civilno druzbo,
kadar so uradni kanali prepre¢eni. Zenska gibanja v nevladnih okoljih vzhodne Evrope so z
vso iznajdljivostjo uporabila nove tehnike organiziranja, kot je internet, s ¢imer jim uspe
ohranjati sporocilo o drugac¢nosti in krepitvi druzbene vloge Zensk v oceh javnosti. Ker
zenske nevladne organizacije same niso cilj teh akcij, so njihove akcije ponavadi v kategoriji
osvescanja, ki je na nekakSen nacin za namen te broSure obrobno. Zato smo izbrali le manjse
Stevilo primerov. Seveda pa lahko ideje vendarle navdihnejo katere izmed drugacnih vrst
organizacij in jim pokaZejo nacine, kako se usmeriti v svoje lastno meSano ¢lanstvo in kako
¢lane in ¢lanice pripraviti do tega, da bodo dojeli pomen uravnotezenosti spolov.

2. Izbrani primeri
L. Zdruzeno kraljestvo (Skotska): Upodabljanje ensk z revizijo poloiaja spolov

Kako lahko ugotovimo, ali so zaveze uravnotezeni zastopanosti spolov spostovane?
Zenske organizacije imajo posebej dobro pozicijo, da lahko delujejo kot psi Guvaji in
nadleznezi. Lahko spodbodejo druge organizacije, da naredijo kaj v korist svojih
mednarodnih in nacionalnih zavez. Spremljanje napredka pri ustvarjanju uravnotezene
zastopanosti spolov bi morda morala biti odgovornost javne uprave (kot v primeru,
omenjenem v brosuri Svedskega statisticnega urada, ki smo ga predstavili v zacetnem delu te
brosure), a je le redko tako. V nekaterih drzavah mreze in nevladne organizacije prevzamejo
funkcijo priprave »dosjejev« o odnosih med spoloma za javne oblasti. Publikacije, v katerih
so zabeleZene zadeve o enakosti spolov po¢nejo oboje: sramotijo tiste sektorje v druzbi, kjer
ni napredka ali je le-ta picel, in nagradijo tiste, ki so uspesni.

Skotski primer je prav posebej privladen.' Zahvaljujoé revizijam poloZaja spolov, ki
so jih opravljali v obdobju 1993-2000, sta se zbiranje in izdelava statisticnih podatkov o
polozaju zensk zelo izboljSala. Revizije so zbrale vse statisticne podatke in jih dopolnile s
komentarji in interpretacijami, ki so jih pripravile strokovnjakinje opazovalke. Na zacetku so
jih pripravljali prostovoljci/prostovoljke v skupini ENGENDER, mrezi skupin za
raziskovanje in ustvarjanje mrez. Zgodnja leta so seveda pokazala energijo, ki je obstajala v
civilni druzbi. Majhne finan¢ne podpore, zbrane iz zelo razli¢nih virov, so prispevale k temu,
da je nastal zelo kvaliteten vir podatkov tako reko¢ brez omembe vrednega zunanjega
financiranja.

ENGENDER je vedno trdil, da je »razvijanje natan¢nih podatkov o zivljenjih Zensk
neizogibno, ¢e naj bodo akcije za krepitev vloge in polozaja zZensk uspe$no izvedene, €e naj

" Dober je tudi irski primer, kjer je Komisija za status Zensk v zgodnjih devetdesetih izvedla ve& obseznih revizij
in sedaj razvija indikatorje za spremljanje enakosti spolov. (Yvonne Galligan, zasebna komunikacija.)
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se oblikuje za spol obcutljiva politika, ¢e naj se dolocijo cilji in ¢e naj se spremlja napredek«
(ENGENDER 2000:3). Revizije so postale temeljno orodje za informiranje, tako da so projekt
zadnje leto sponzorirali vsi glavni ¢asniki. Z »Revizijo polozaja spolov 2000« so avtorji in
avtorice tudi oznanile, da so svoje delo koncali. Zdi se, da je nova Skotska regionalna vlada
pripravljena prevzeti revidiranje napredka na podroc¢ju odnosov med spoloma. Posebej se
bodo potrudili, da bodo na voljo transparentni statisti¢ni podatki, tako da bo mogoce
spremljati doseganje uravnoteZene zastopanosti spolov.

Revizija polozaja spolov 2000 poroc¢a o polozaju zensk v sodobni Skotski druzbi na
podrocju politike, kmeckega in podezelskega okolja, prometa, izobrazevanja, zdravstva in z
vidika spolnosti. Dopolnjuje in posodablja podatke o odnosih med spoloma na podrocjih od
poslovnosti in otroskega varstva do revséine, sindikatov, nasilja in prostovoljnih organizacij.
V preteklih letih je bila predvsem usmerjena v pridobivanje in posredovanje podatkov o
zenskah, pripadnicah razli¢nih ras, o manjSinah ali revs€ini in vprasanjih, povezanih z
invalidnostjo.

Kot »bistroumna« praksa je izkusnja skotske revizije polozaja spolov opazna
predvsem zaradi znacilnosti, da je ustvarjala mreZe. Sodelavke in sodelavci so spodbudili
Podatki o zenskah se Sirijo prek zelo razli¢nih virov, zato je bil potreben trud ljudi z univerz,
javne uprave, prostovoljnih organizacij in organizacij civilne druzbe, kot so sindikati, da so
zaceli ustvarjati pot, ki je vodila do bolj popolne slike odnosov med spoloma. To je ustvarilo
tudi dober pogoj za izvajanje strategij integracije vidika spolov v oblikovanje politik.
Srecanja razli¢nih ljudi v okviru priprave porocil so morda tudi usposobila nove generacije
kandidatk in kandidatov za vstop v procese sprejemanja odlocitev, saj so v pripravi revizij
pridobili mnoge vesc¢ine. Ljudje, ki so delali v skupini ENGENDER in ki so objavljali
podatke o nesorazmerni zastopanosti spolov v odlo¢anju, so kasneje v zakulisju lobirali za
bolj uravnotezeno zastopanost spolov. Rezultat njihovih prizadevanj je, da je v prvem
Skotskem parlamentu 37% Zensk.

Da je zamisel o »reviziji polozaja spolov« mogoce prenesti drugam, potrjuje zelo
veliko zanimanje za ta primer, ki prihaja od vsepovsod. Kot inovativen model ga je
promoviral Britanski svet (British Council). Ceprav so jo izvedli predvsem predani
prostovoljci in prostovoljke, je bil vedno demokrati¢no dostopen in ga je bilo mogoce
uporabiti kot vir za kampanje, lobiranje, izobraZevanje in uc¢enje. Zadnja razli¢ica revizije je
objavljena na internetu (Napaka! Zaznamek ni dolocen..

Vir: ENGENDER, 2000. Gender Audit 2000 Putting Scottish Women in the Picture.
Edinburg: ENGENDER in Governane of Scotland Forum ter F. Mackay in E. Breitenbach,
univerza v Edinburghu.

ii. Rusija: Nove taktike v drZiavah v tranziciji: konzorcij nevladnih organizacij

Razdrobljena civilna druzba v druzbah v tranziciji je botrovala temu, da so morale
organizacije v mnogih delih vzhodne Evrope nastajati tako reko¢ iz ni¢. Ceprav se vizija
enakosti spolov in taktik za njeno doseganje v zahodni Evropi zelo razlikuje od vizije v
vzhodni Evropi, so bila zavezni$tva med Zahodom in Vzhodom, ki so omogocila izmenjavo
informacij o organizaciji in taktikah lobiranja , nepogresljiva pomoc tistim, ki so zeleli
izvajati pritisk za bolj$o zastopanost Zensk. Se posebej pomembno je bilo vkljutevanje
organizacij v mreze. Ena izmed najvecjih je morda Konzorcij Zenskih nevladnih zdruzenj, ki
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je bil ustanovljen v letu 1992 in povezal nevladne organizacije v Rusiji, Ukrajini in ZDA.
Samo v Rusiji je vanj v€lanjenih priblizno 98 skupin iz 37 regij, ki delajo na mnogih razli¢nih
projektih. Kot konzorcij so bile uspesnejse pri zbiranju mednarodne ekonomske pomoci, s
katero so lahko ohranjale svojo mrezo in se lotevale razli¢nih vprasanj, povezanih z druzbeno
vlogo spolov, kot bi bile, ¢e bi finan¢ne vire iskale kot locene skupine.

To, kar velja za »bistro« v tem primeru, je trud, vloZen v ustvarjanje komunikacijskih
kanalov med pogosto izoliranimi in finan¢no Sibkimi skupinami, ki lahko izkoristijo moc¢, ki
je nekje drugje. Izmenjavo izkusen;j in informacij, ki je v drzavah, v katerih obstajajo krovne
organizacije zenskih skupin, kot so na primer nacionalni Zenski sveti, zagotovljena, je bilo
treba v mnogih predelih vzhodne Evrope (ponovno) razviti. Konzorcij lahko pomaga
skupinam predstaviti argumente. V glavnem poskusa »okrepiti njthovo moc«, kar mu
omogoc¢a mednarodna pomoc¢ (USAID), s katero usposablja skupine za lobiranje in
zagovorniStvo. Skupine mu je uspelo tudi povezati z elektronsko posto, ki omogoca
regionalnim skupinam slediti zakonodajne spremembe in razvoj. Stevilo zenskih nevladnih
organizacij, ki pri svojem delu uporabljajo informacijsko tehnologijo, narasca. Vsekakor bi
bil ta projekt brez obcutne mednarodne pomoci (Ford Foundation) veliko teze izvedljiv.

Vir: Posredna informacija — prispevek za Konferenco Zenske in demokracija, 29. april 1999,
Konzorcij Zenskih nevladnih zdruzenj. Kontakt: Napaka! Zaznamek ni dolocen.

iii. HrvasSka: kiber dekleta — uporaba interneta, trikov in treningov za krepitev vloge
Zensk 7 namenom ponovne vkljucitve Zensk v politiko s pomocjo Zenskih Studij in
infomracijske avtoceste

Verjamemo, da je demokracija spolov nepogresljiv del sleherne demokracije in da se
drzava, ki Zenskam in manjsinskim skupinam odreka enake pravice, ne more proglasati za
demokraticno. Mreza B.A.B.E : Bodi aktivna, bodi emancipirana.

»Zenske je ta aktivnost ocarala, saj potrebujejo izobrazevanje in usposabljanje in
Zelele so se izuriti v komuniciranju, ki je za profesionalne politicarke zelo pomembna vescina.
Rezultat nasega izobrazevanja in usposabljanja je vecje Stevilo Zensk, ki jim je uspelo priti v
parlament... upamo pa, da se bo njihovo stevilo povecalo tudi na lokalnih volitvah v letu
2001.«

V mnogih obmocjih vzhodne Evrope sta drzavljanska vzgoja in angaziranost v civilni
druzbi dokaj sporne aktivnosti, zato so nove komunikacijske tehnike odigrale klju¢no vlogo
pri botrovanju kritikam in pridobivanju podpore. Neformalna mreza B.A.B.E (ki v hrvasc¢ini
pomeni tudi »stara mamac) je zacela s svojimi aktivnostmi za demokracijo v letu 1994. Tedaj
je tudi oblikovala platformo za parlamentarne volitve v letih 1995 in 1997. Vselej je tudi
mocno protestirala proti nasilju, leta 1998 pa je za svoje prizadevanje za ¢lovekove pravice in
promoviranje novih informacijskih tehnik prejela EU-ES nagrado za demokracijo in civilno
druzbo (EU-ES Democracy and Civil Society Award).

Hkrati je potekala Se ena pobuda, in sicer ustanavljanje Centra za zenske Studije.
Zenske $tudije v srednji in vzhodni Evropi so imele tezak boj, vendar si s svojimi sestrami v
zahodni Evropi delijo srz druzbenega angaziranja. Center za zenske Studije v Zagrebu, ki so
ga ustanovile feministke in njihove privrzenke leta 1995, je takoj prevzel aktivno vlogo pri
spodbujanju zensk k prevzemanju vodilnih vlog in osveScanju javnosti. Posebej pomembna je
bila njihova misija v politicnem izobrazevanju in usposabljanju, katerega namen je bil
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spodbuditi Zenske k ukvarjanju s ¢lovekovimi pravicami Zensk in aktivnostim za ve¢ Zensk na
vodstvenih pozicijah. Center je uspe$no organiziral nor¢ave predvolilne aktivnosti, da bi
povecal zavest o potrebnosti uravnotezene zastopanosti spolov v odlo¢anju. Prodajal je
majice, organiziral web kampanjo in bil prisoten v mnogih uli¢nih aktivnostih. V javnost je
prisel tudi s programom, imenovanim »PreZenimo strah pred oblastjo: usposabljanje zensk za
vodenje v lokalnih skupnostih« (2000 — 2001). Program je bil deleZen velike podpore
(sofinancirali so ga amerisko veleposlaniStvo, Svet Evrope, Evropska komisija, fondacija
Friedrich Ebert, USIA in fondacija za demokracijo Westminster ter drugi). Namen je bil
uporabiti trening za okrepitev moci zensk, da postanejo nosilke politicnih sprememb v svojih
lokalnih skupnostih. V okviru treninga so jih naucili vescin, ki jim bodo zagotovile
ucinkovito javno nastopanje. Klju¢na sta bila potreba za ustvarjanje koalicije okoli posebnih
vprasanj in sodelovanje pri realizaciji interesov na mikro, makro in mednarodni ravni.
Izkazalo se je, da so bili za udelezenke treningi pomembni, in da je s kombinacijo razlicnih
aktivnosti centra uspelo ve¢ Zenskam priti v parlament. Ustvaril pa se je tudi optimizem glede
povecanja Stevila Zensk na lokalni ravni, ki naj bi na naslednjih volitvah obcutno presegle
tedanjih piclih 4 % izvoljenih Zensk na zadnjih lokalnih volitvah.

Vir: Strokovnjakinja Sveta Evrope Smiljana Leinert Novosel in Aida Bagi, Vesna Terseli,
Center za Zenske Studije, Zagreb, Hrvaska + 48 72 406, ter angleski podatki o BABE na
spletni strani http://www.interlog.com/~moyra/projects.html

i. Evropski Zenski lobi: EU — mobilizacija mladih Zensk za enakost spolov

Evropski zenski lobi je najvecja koalicija nevladnih Zenskih organizacij v Evropski
uniji. V njem je organiziranih ve¢ kot 2.700 zenskih zdruzenj iz Evrope. Evropski zenski lobi
lobira za njihove interese v institucijah Evropske unije. Kot tak ima dober polozaj, ki mu
omogoca pridobivanje finan¢nih virov in informacij o vprasanjih, ki zadevajo zenske v
Evropi. Nevarnost, da se nove generacije Zensk, ki naj bi zapolnile mesta v odlo¢anju, ne
bodo pojavile avtomati¢no, je vodila v projekt, ki ga je podprla Evropska unija (1999-2000).
Namenjen je bil oblikovanju novega gradiva za izobrazevanje in usposabljanje, ki naj bi
pritegnil mlade Zenske in zdruzil njihov glas v zvezi s posebnimi, zanje pomembnimi
vprasanji. Zdruzitev mladih koordinatork je privedla do manifesta, s katerim so v Lizboni
potrdile zavezanost mladih Zensk vpraSanjem enakosti spolov, vklju¢no z bojem proti
diskriminaciji, nasilju, seksizmu v medijih ter vzgoji in zahtevi po prostoru v procesih
odlocanja.

Glavni cilj je podpirati integracijo interesov mladih Zensk v evropsko in drzavne
politike z vecjo participacijo mladih zensk. Doslej so bila prizadevanja v tej smeri izvedena z
organizacijo nacionalnih in mednarodnih seminarjev in s pripravo »Vodnika za mlade zenske
do enakosti spolov in enakih moZnosti v Evropi« (The Young Women's Guide to Gender
Equality and Equal Opportunities in Europe). Proces oblikovanja knjige je omogocil, da so v
njej posebej osvetljene tudi razlike glede na raso, etni¢no pripadnost, razred, spolno
usmerjenost in telesno sposobnost. Delo na tem projektu kakor tudi kolektivno delo v
nevladnih organizacijah, bo morda dalo potreben zagon za dosego dolgoroc¢nega cilja
spodbuijati in podpirati potrebne stike, da se ustvarijo mreze mladih zensk. Projekt je mladim
zenskam dal moznost, da so se srecale, predstavile svoje probleme in se soocile z razlikami.
Je eden izmed mnogih, ki gledajo na prihodnost enakosti v Evropi tako, da pripravljajo nove
udeleZenke.
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Vir: Evropski Zenski lobi (European Women's Lobby), Na spletni strani je tudi besedilo
vodnika( Napaka! Zaznamek ni dolocen.).

12 Turcija: Kader — Zenske pomagajo Zenskam priti v parlament

Zenske nevladne organizacije lahko odigrajo pomembno vlogo pri povecevanju sodelovanja
zensk v odlo€anju. Turski primer kaze, kako je mogoce razsiriti znanje. Kader je zdruzenje, ki
se ukvarja s podporo in vzgojo zenskih kandidatk. Leta 1997 so ga ustanovile vidne in
vplivne Zenske, med katerimi so bile tudi novinarke. Pomaga krepiti legitimnost Zenskih
zahtev po vecji politi¢ni participaciji in deluje kot aktivna nevladna organizacija. Eden izmed
njegovih glavnih ciljev je bil povecati deleZ zensk v parlamentu s tedanjih 2% na 10%. Po
zadnjih volitvah je deleZ zensk v parlamentu 4,2%.

Vir: Strokovnjakinja Sveta Evrope Yesim Arat. Kontaktna oseba: Zulal Kilic + 212 273 25 35.
Dodatno branje

Ferree, Myra Marx in Patricia Yancey Martin, 1995; Feminist Organisations Harvest of the
New Woman's Movement. Philadelphia: Temple University Press.

Scott, J.W., C. Kaplat, et al, ur. (1997); Transitions, Environments, Translations: Feminisms
in International Politics. New York, Routledge (Taylor in Francis).

Silliman, J, 1999; Expanding Civil Society: Shrinking Political Spaces — the Role of Women's
Non Governmental organisations. Social Politics 6 (1): 23-53.
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F. Nevladne organizacije

Nobeno podrocje druzbenega odlocanja ni bilo tako redko raziskano kot prav vloga
spolov v upravljanju nevladnih organizacij. Aktivisti in aktivistke nevladnih organizacij so
najsirsa in najbolj raznolika skupina. Segajo od Greenpeace do nogometnih klubov in
Rdecega kriza. Problem spolov je odkrito prisoten Ze na samem zacetku. V mnogih zelo
razli¢nih prostovoljnih organizacijah delo ponavadi opravljajo zenske prostovoljke, medtem
ko so upravljanje in placane pozicije nesorazmerno v rokah moskih. Tudi sestava svetov
direktorjev in izvr§ilnih svetov je nesorazmerno moska. Ce bi te organizacije svoje notranje
probleme razkrile v javnosti, bi to ogrozilo njihovo legitimnost. Medtem ko so morda
nevladne organizacije, povezane z OZN, vodilne pri razvijanju instrumentov za preverjanje
politike do drzav v razvoju z vidika spolov, pa zelo zaostajajo ali pa se obotavljajo, ko gre za
odkrivanje teh vprasanj na svojih lastnih dvoriscih. Seveda pa ni povsod tako in v
Development Assistance vprasanja uravnotezene zastopanosti spolov v svoji organizaciji
pogosto javno obravnavajo, trudijo pa se tudi ustrezno izobraZevati in usposabljati.

Potreba po raziskovanju in primerjalnih projektih o vprasanjih uravnotezene
zastopanosti v upravljanju nevladnih organizacij je prav v nebo vpijoc¢a. Sedanja odsotnost le-
teh je morda povezana z razseznostjo piclih virov v tem sektorju. Nevladne organizacije so se
Sele nedavno zacelo resno ukvarjati s potrebo po profesionalnih upravljalskih tehnikah in
managerjih. Domnevamo, da se stvari spreminjajo vsaj kar se ti¢e upravljalskega vodstva in
generalnih sekretarjev. Vse kaZe, da Stevilne urade nevladnih organizacij v Bruslju sedaj
vodijo Zenske, vendar so to nezanesljivi podatki, saj ni nikakr$ne statisti¢ne evidence ali pa jo
je le malo. Studija Evropske unije o Zenskah v odloganju je ugotovila, da nobeno podro&je ni
tako slabo preuceno kot prav podrocje zensk v »tretjem sektorju«, v prostovoljnih zdruzenjih,
dobrodelnih ustanovah, cerkvah in drugih neprofitnih organizacijah (Lovenduski 1999: 19).!

Ta sektor bi moral potencialno biti eden od najbolj obc¢utljivih za vpraSanje
zastopanosti. Mnoge od organizacij so zavezane socialni pravicnosti. In vendar je ironi¢no, da
je njihovo ekonomsko prezivetje odvisno od podpore sektorjev, v katerih je odlo¢anje z
vidika zastopanosti spolov zelo nesorazmerno. Svet velikih korporacij in financ je znan po
spolni segregaciji, a je tudi pomemben vir finan¢ne podpore nekaterih nevladnih organizacij.
Odbori direktorjev dobrodelnih ustanov pogosto vkljucujejo ¢lane, ki so sposobni mobilizirati
svet financ, da jim nameni denarne prispevke. Ti direktorji so zve¢ine moski. S spreminjajoco
se vlogo zensk se je baza aktivizma teh organizacij spremenila. Pomembno vprasanje za
bodoce raziskav je, kako se strukture odlo¢anja odzivajo na te druzbene spremembe.

1. Izbrani primeri

Na zalost smo pripravljali to porocilo vedeli le za redka prizadevanja za spremembo
zastopanosti spolov v vodstvih nevladnih organizacij. Vanj smo vkljucili le en primer.
Nekateri informatorji so nam neformalno povedali, da se tudi nekatere nevladne organizacije,
ki delajo z drzavami v razvoju in ki projekte testirajo tudi z vidika spolov, ukvarjajo z odnosi
med spoloma v strukturah odlo¢anja v svojih organizacijah. Omenjeni so bili primer8i iz
ZdruZenega kraljestva in Flamske, a je kazalo, da so Sele v povojih. Pripomba, da aktivnosti v

' Svet Evrope je leta 1984 financiral poroéilo Helge Hernes, za katerega se zdi, da mu ni sledilo nobeno drugo,
niti ni nobeno nastajalo vzporedno z njim. In vendar vemo, da se je ta sektor obcutno razvil. (Lovenduski in
Stephensson, 1999: 19).
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okviru Organizacije zdruzenih narodov spodbujajo vecjo skrb za vprasanja spolov, velja za
vladne organizacije, ki delajo z nevladnimi organizacijami pa tudi za same nevladne
organizacije.' Tudi OECD gosti v Komisiji za podporo razvoju oddelek za vprasanja spolov,
ki je pripravil izredno koristen priro¢nik (Schalkwyck in Woroniuk, 1997) za obravnavo
nekaterih vprasanj v organizacijah, vklju¢no z upiranjem enakosti spolov, in uvajanje
organizacijske kulture. Literatura, navedena v tem vodniku je kaZipot nevladnim
organizacijam v razvojnem sektorju, kakrsna je Oxfam, ki izvaja usposabljanja in
izobraZevanja za enakost spolov in si prizadeva za uravnotezeno zastopanost spolov v svojih
organizacijah.

i Svica — »Zenska 3enski«: Mentorski program za mlade Senske

»Eden od razlogov, da smo se lotili mentorskega projekta, je bil ta, da smo z
vprasalniki, ki smo jih poslali vsem organizacijam, ki so nase clanice, ugotovili, da je med
vsemi, ki so vkljuceni v mladinske organizacije na lokalni ravni, kar 50 odstotkov Zensk.
Zenske so torej na lokalni ravni enako zastopane, vendar jih tedaj, ko pogledamo na bolj
odgovorna mesta, ki so vise na hierarhicni lestvici mladinskih organizacij, ni nikjer vec.
Mnoge organizacije, ki so nase ¢lanice, so imele probleme najti Zenske, ki bi bile pripravljene
prevzeti delo, za katero je potrebno vec¢ c¢asa in odgovornosti... mnoge so podvomile v svoje
sposobnosti«.

Svicarski Svet za mladinske aktivnosti* (CSAJ/SAJV) — krovna organizacija za
priblizno 90 razli¢nih mladinskih organizacij se je na odsotnost Zensk na klju¢nih pozicijah
januarja 2000 odzval z zacetkom mentorskega programa. Ta enoletni pilotski program daje
mladim Zenskam priloZnost za sre¢anja in ucenje od starejSih Zensk. Temelji na upanju, da
bodo tako kasneje bolje poznale odgovornosti, ki jih nalaga vodenje.

CSAIJ/SAJV je pisal politicarkam in jih vprasal, ali so zainteresirane postati
mentorice. Na svojo ponudbo je prejel nepri¢akovano topel odgovor potencialnih mentoric.
Mlade Zenske so izbrali med prosilkami iz razli¢nih mladinskih organizacij. Januarja 2000 je
bil prvi skupni sestanek, na katerem so sodelovale vse udelezenke. Vnaprej je Ze bilo
oblikovanih 30 »parov«, a so se na tem sestanku prvic¢ srecali. Od tedaj so se sreCevale enkrat
mesecno in skupaj prezivele popoldan ali vecer. Vsebine sestankov so bile razli¢ne, saj so bile
odvisne od samih udelezenk. Nekateri pari so skupaj pripravili delavnice, medtem ko so drugi
zgolj razpravljali. Nekatere udelezenke so bile sposobne posnemati delovanje svoje mentorice
na delovnem mestu.

Ko se je projekt razvijal, so ga tudi ocenjevali. Kot je porocala Dominique Grisard, ki
je odgovorna za to iniciativo, so bili dotedanji odzivi »zelo, zelo pozitivni«. Vendar je
poudarila, da »so se nekateri pari oCitno bolje obnesli kot drugi... Ce sta se udelezenki zelo
dobro ujeli tudi na osebni ravni, jima je to bilo res v veliko pomoc«. Na splosno gospa
Grisard smatra, da je projekt zelo uspeSen in da ni koristil le mladim Zenskam: »vecina parov,
vklju¢enih v mentorski program, pozitivno ocenjuje to, kar se jim je uspelo nauciti...Stevilne
mentorice so celo povedale, da so se v teh parih veliko naucile...naucile so se, kako

' Vsi podatki temeljijo na telefonskem intervjuju z Dominique Grisard, 27/10/2000.

> Imena v $vicarskih uradnih jezikih so naslednji: Le Conseil Suisse des Activités de Jerunesse (CSAJ),
Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbrind (SAJV), Federazione Svizzera delle Associazioni
Giovanili (FSAG) in Federaziun Svizra da las Uni7uns da Giuventetgna (FSUG).
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posredovati svoje znanje drugim. Spoznale so tudi, kaj te mlade Zenske motivira, kateri
politi¢ni problemi jih zanimajo in ¢esa bi se rade naucile.

Glede na dotedanji uspeh se je CASJ odlocil naslednje leto nadaljevati mentorski
program z novo skupino parov. Iz izkusnje prvega leta so se naucili, o ¢em je treba v zvezi z
udelezenkami razmisljati in pomisliti. To spoznanje lahko sluzi za nadaljnje izboljSanje
programa. Univerza v Bernu izvaja znanstveno oceno programa. Nekateri od teh rezultatov
bodo objavljeni v vladni reviji junija 2001. Ko bo januarja 2002 izveden drugi cikel, bo
predvidoma izvedena bolj celovita ocena. Vodnik, kako pripraviti in izvajati tak mentorski
program, bo predvidoma izSel jeseni 2002.

Dominique Grisard meni, da je takSen program mogoce preprosto prenesti na mnoga
razli¢na podrocja in nacionalne kontekste. »Niti ni treba, da se izvede na podrocju politike.«

Vir: Dominique Grisard, Conseil Suisse des Activités de Jeunesse / Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbrinde (CSAJ/SAJV), Postgasse 21, 3011 Bern,
Switzerland, tel. + 41 (0)31 326 29 35, fax: +41 (0)31 326 29 30, e-mail: dgrisard@sajv.ch

Dodatno branje

Macdonald, Mandy (ur.) 1994, Gender Planning in Development Agencies: Meeting the
Challenge. Oxford: OXFAM.

Schalkwyck, Johanna, in Woroniuk, Beth, 1997; DAC Source Book on Concepts and
Approaches linked to gender equality. Napaka! Zaznamek ni dolocen.

Izdaja Pariz: Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj, Odbor za podporo razvoju,
Strokovna skupina za enakost spolov in razvoj.

Staudt, Kathleen, 1990; »Gender politics in bureaucracy: theoretical issues in comparative

perspective.« V Kathleen Staudt (ur.), Women, International Development and Politics. The
Bureaucratic Mire. Philadelphia: Temple University Press.

56



ZAKLJUCKI?

Ta zgodba o skupnem delu za spreminjanje uravnotezene zastopanosti spolov ni koncana.
Sama zgradba te brosure, jasno pokaze, da se prizadevanja Sirijo kot valovi prek razli¢nih
sektorjev procesa odlocanja in prek razli¢nih dezel. Zaceli smo s podro¢jem politicnih strank
in nasli nesteto primerov. A bolj, ko se odmikamo od podrocja javnega nadzora, manjsa in
manj stalna je izkusnja.

Ponekod je bila dosezena nekakSna prelomnica v smislu povecane osvescenosti o
pomembnosti uravnotezene zastopanosti spolov in budnosti, ki bo omogocala, da se bo
ohranjala. Tezko bo odvrniti se od delitve politiéne moci med zenske in moske, ki so jo
dosegli v nordijskih drzavah. Toda v mnogih drzavah lahko magi¢na kombinacija navdiha in
posameznic ter posameznikov v pravem kontekstu, ki lahko vodi do oblikovanja ravnotezja,
Se vedno ustvari to pomembno spremembo.

Danes je na voljo ve¢ razli¢nih virov kot kadar koli prej, ki lahko ljudem pomagajo razumeti
kontekst neenakosti spolov, njeno zgodovino in posebnosti. To znanje nam pomaga ustvarjati
boljse in ustreznejSe metode, s katerimi se ji je mogoce postaviti po robu. Nabor instrumentov
in poti je velik. Tudi dobrih zamisli ne manjka ter modrih praks in navduSenih in izkusSenih
ljudi, ki lahko svetujejo, tudi ne. Ta knjizica je le eno od razpolozljivih orodij, ki lahko
pomagajo ¢lanicam in ¢lanom zadevnih organizacij, da se najdejo in si izmenjajo izkusnje o
strategijah, ki so uspesne. Ljudje, ki Zelijo, da bi odlo¢anje postalo boljse, bodo nasli ve¢
zaveznikov kot kadar koli doslej. Upamo, da bo ta knjizica se dodatna pomoc pri ustvarjanju
zmagovite podpore in da bo spodbudila tako analizo kot akcijo.
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