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SODR@INA 
 

Voved 
 
1. U{te eden vodi~ za vnesuvawe na `enite vo procesot na odlu~uvawe? 
 
1.1 Zo{to da ima pove}e `eni vo site forumi za donesuvawe odluki?   
     Pri~ini za prodol`uvawe na rabotata za ramnote`a me|u polovite 
     Me|unarodni spogodbi 
 ON 
 Evropa 
  Evropska unija 
  Sovet na Evropa 
     Nacionalni obvrski 
    Socijalna pravda, ~ovekovi prava i demokratija 
    Kvalitet na sozdavaweto na politikata 
   Novi pra{awa vo sozdavaweto na politikata 
 
1.2 Pra{awa vo vrska so zgolemuvawe na brojot na `enite vo procesot  
     na odlu~uvawe 
    Raznolikost na opkru`uvawata: nacionalni i sektorski 
    Koi raboti vo odreden kontekst mo`e da bidat faktori od     
    kriti~na va`nost  za postignuvawe uspeh? 
 Politi~ki kontekst 
 Administrativen kontekst 
 Sostavuvawe na pra{awata vo vrska so polovite 
 Grupa od potencijalni lideri i lica koi donesuvaat odluki, sojuznici 
 Nivo na sprotivstavuvawe na ramnopravnosta me|u polovite i negovo 
 organizirawe 
        
1.3 [to e ona {to inspirira? Izbor od bogatstvoto na opcii 
 
2. Postignuvawe ramnote`a me|u polovite vo politi~kite partii 
 
2.1 [to e karakteristi~no za politi~kite partii kako kontekst? 
      Ideologija 
      Polo`bata na `enite 
      Kultura na partijata vo odnos na polovite 
      Otpor 
      Tajming 
      Inovativna praksa 
 
2.2 Izbor na slu~ai: Politika 
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      Portugalija: Pariteten Parlament 
      Island: Zaedni~ka rabota na partiite: Petgodi{na pove}epartiska   
      kampawa za podigawe na svesta 
      Nezavisni `eni: @enski partii kako {ok-taktika - Partija na  
      `enite od Litvanija i [vedskite Support Stockings 
      Spodeluvawe vo partiskite linii: Materijal za obuka i Power Book 
      ([vedski socijal-demokrati) 
      Obedinetoto Kralstvo: Za da se napreduva vo politikata potrebni se 
      gotovina, doverba i kultura (Liberal-demokrati) 
 
      Drugi tekstovi 
 
3. Odlu~uvawe vo javnata administracija i vladata - Dali promenata e samo 
    pra{awe na politi~ka volja? 
 
3.1 Konteksti na javno odlu~uvawe 
     Poznavawa vo vrska so polo`bata na `enite 
     Potrebata da se odgovori na politi~kite direktivi 
     Uspe{ni prikazni 
     Raznolikost vo javniot sektor 
     Prepreki: pravila i rariteti 
     Tajming na gri`ata za zastapenosta na `enite 
 
3.2 Izbor na slu~ai: Javna administracija 
     [vedska: U~ewe za zaedni~ko rabotewe za postignuvawe pogolema 
     efikasnost na `enite vo procesot na odlu~uvawe: Vrvni seminari za 
     klu~nite lica vo donesuvaweto odluki 
     [vedska: Unii na gradovi i regioni - Zamena na ulogite 
     Obedinetoto Kralstvo: Voveduvawe na raznolikosta vo javnite slu`bi - 
     Nedela na javnite slu`bi 
     Belgija i Flandrija: Jazi~ni i menaxment tehniki za razoru`uvawe na  
     otporot - Polovite vo ramnote`a 
 
     Drugi tekstovi 
 
4. Sindikati i op{testveno-ekonomsko odlu~uvawe 
 
4.1 Specifi~ni uslovi na organizirawe na sindikatite 
      Polo`bata na `enite 
      Specifi~ni prepreki 
      Aspekti na institucionalna kultura 
      Tajming za gri`ata za zastapenosta na `enite 
 
4.2 Izbor na slu~ai 
      [panija: Denovi za senzitivizirawe na sindikalnite pregovara~i 
      Finska: Od prikazni do fer-dogovori 
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      Danska: Inicijativa Starleta - obuka na `enite za liderstvo 
      Estonija: Pilot proekti na ILO za gradewe na mre`i na `enski      
      organizaci za ekonomski razvoj na zaednicata 
 
      Drugi tekstovi 
 
5. @enski nevladini organizaci 
 
5.1 Se pogolema va`nost na `enskite organizaci vo novi  
     opkru`uvawa 
 
5.2 Izbor na slu~ai 
     Obedinetoto Kralstvo - [kotska: Putting women in the picture with  
      Gender Audits 
      Rusija: nova taktika za tranzicija - konzorciumi na `enskite      
      organizacii i @enski parlamenti 
      Hrvatska: @enski studii i ovlastuvawe na sajber-devojki 
      Evropsko `ensko lobi: Mobilizirawe na mladite `eni za  
      ramnopravnost 
      Turcija: Da se postigne izbor na `enite - Kader 
 
      Drugi tekstovi 
 
6. Nevladini organizacii 
 
6.1 Gra|anskoto op{testvo so ograni~eni sredstva - problemi za 
     ramnomernost me|u polovite 
 
6.2 Izbor na slu~ai 
     [vajcarija: @ena kon `ena: mentorska programa za mladi `eni 
 
     Drugi tekstovi 
 
7. Zaklu~oci 
 
Dodatok 
 
      Bibliografija na citirani dela 
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VOVED 
 
 Blagodarenie na me|unarodnite spogodbi i lokalnite aktivnosti, 
nivoto na ramnote`ata me|u polovite vo pove}e oblasti od procesot na 
odlu~uvawe vo zemjite-~lenki na Sovetot na Evropa e dramati~no podobreno 
vo poslednite 25 godini. Izve{taite od Sovetot na Evropa se mnogu va`ni 
za site ovie napori. Sepak, napredokot ne e ramnomeren. Nekoi zemji-~lenki 
minuvaat niz radikalni transformacii vo svoite strukturi na 
odlu~uvaweto ili stopanstvoto, dodeka pak drugi se soo~uvaat so prepreki. 
Paritetot vo odlu~uvaweto seu{te e dale~en son skoro sekade. Postojanata 
razmena na iskustva vo obidite za pribli`uvawe na celnite pozicii od 
odlu~uvaweto kon paritet mo`e da go zajakne re{enieto za aktivnostite. 
Toa obezbeduva pozitivni dokazi za beneficiite na ramnote`a me|u 
polovite za onie koi seu{te se dvoumat. Novite napori vo site 41 zemji-
~lenki se vitalen izvor na inspiracija za akterite vo celiot spektar na 
odlu~uvaweto vo op{testvoto. 
 
 Eden od problemite na aktivizmot i istra`uva~kite dejnosti e toa 
{to akciite i rezultatite se mnogu pova`ni od dokumentacijata. 
'Istra`uvawata' na ramnote`ata me|u polovite vo odlu~uvaweto vo 
op{testvoto se vr{at vo cela Evropa vo opkru`uvawa koi se dvi`at od 
univerziteti do rabotni prostorii na soveti na `enite vo u~ili{nite 
podrumski prostorii. Niz cela Evropa, akterite od sektorite po~nuvaj}i od 
vladata do sindikatite rabotat kon postignuvawe podobra ramnote`a me|u 
polovite vo procesot na odlu~uvawe. I ma`ite i `enite rabotat zaedno vo 
ovaa misija. Ponekoga{ nekoj spojuva nekolku stranici za nekoj proekt koj 
se distribuira me|u entuzijastite vo vid na siv dokument, no pristapot do 
ovoj materijal vo druga zemja i na drug jazik ~estopati pretstavuva 
nevozmo`na misija. Za novodojdenite sekoga{ ima mnogu pra{awa za toa 
{to mo`e da se napravi i koi se najdobrite na~ini za da se napravi. Ottamu  
proizleguva ovoj kratok i se nadevam inspirira~ki prira~nik.  
 
 Evropejcite mo`e da bidat blagodarni deka me|unarodnite 
organizacii kako Sovetot na Evropa gi stimuliraat naporite za 
popularizirawe i cirkulirawe vesti za uspe{nite i originalni idei. Ova 
gi stimulira i iskusnite i novope~enite akteri da nao|aat novi pristapi za 
natamo{no pridvi`uvawe kon eden svet kade `enite navistina se priznaeni 
kako da dr`at polovina od neboto vo svoi race. 
 
 Ovoj vodi~ e edna alka od lanecot na zaedni~ki potfati i samo eden 
mal ~ekor od mnogute {to mo`e da se prezemat. Sepak, sekoga{ koga se 
prezema nov ~ekor, to~kata na poa|awe e razli~na. Denes, domenite na 
odlu~uvaweto {to gi formiraat realisti~nite celi za promeni se sfa}aat 
vo po{iroki uslovi otkolku pred 25 godini. Ramnote`ata me|u polovite ne 
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se odnesuva samo na pro{iruvawe na nedovolno zastapeniot pol vo site 
oblasti na procesot na odlu~uvawe, tuku i na ovozmo`uvawe na poefikasna 
rabota na izbalansiranite grupi, kako i odr`uvawe na ramnote`ata me|u 
polovite so tekot na vremeto. Vo pra{awe ne se samo formalnite pozicii 
na izbranite mesta vo edna demokratija, tuku i celata ramka na odlu~uvawe 
vo op{testvoto i stopanstvoto. 
 
 Raboteweto vo pravec na ramnote`a me|u polovite bara ispituvawe 
na vnatre{nata dinamika na organizaciite koi donesuvaat odluki, kako i 
nadvore{nite napori za vlijanie vrz kontekstot na procesot na odlu~uvawe. 
Vo ovaa bro{ura se koncentrirame na slednite oblasti: 
 

• Vnatre{no, gledame kon naporite za podobruvawe na ramnote`ata 
me|u polovite na najvisokite nivoa na organizirawe vo 
politi~kite partii, javnata administracija, sindikatite i 
nevladinite organizacii. Na koj na~in organizaciite vo ovie 
sektori gi re{avaat sopstvenite vnatre{ni organizacioni 
pra{awa? 

 
• Postignuvaweto ramnote`a vo vrvot od ovie sektori ~estopati 

bara promeni vo javnite mislewa. Zatoa, onamu kade e relevantno 
ili zaradi razjasnuvawe, nie se osvrnavme i na aktivnostite na 
akterite kako {to se politi~kite partii, nacionalnite vladi i 
nevladinite i volonterskite asocijacii vo obidite da se izvr{i 
vlijanie generalniot op{testven kontekst da dava pogolema 
poddr{ka za ramnote`a me|u polovite. 

 
Dinamikata na odlu~uvaweto vo delovniot sektor funkcionira pod 

uslovi koi te{ko mo`e da se sporedat so sektorite {to ne nosat profit. 
Pokraj toa, delovniot sektor e relativno nepropustliv za barawata na 
javnosta i politikata. Zatoa, gi isklu~ivme od ovoj kratok vodi~. Me|utoa, 
nekoi od refleksiite na dinamikata na organizacionata struktura 
nesomneno }e bidat relevantni i za ovie sektori. 

 
Vo ovoj izve{taj selektirame mal broj od mno{tvoto primeri na 

proekti za ramnote`a me|u polovite. Nie sme neizmerno blagodarni na site 
onie koi ni dadoa informacii i ni pomognaa da gi selektirame i 
dokumentirame interesnite idei vo ovaa zbirka. Lu|eto koi se vklu~eni vo 
op{testvenite promeni obi~no se premoreni od rabotata i obvrskite, a na 
onie koi odvoija vreme da pomognat vo sozdavaweto na ovaa bro{ura i od 
Sovetot na Evropa i od zemjite-~lenki, im izrazuvame osobeno priznanie. 
Osobeno sakame da se zablagodarime na personalot od Oddelot za 
ramnopravnost me|u `enite i ma`ite od Generalniot direktorat za 
~ovekovi prava pri Sovetot na Evropa vo Strazbur, vklu~itelno i Olof 
Olafsdottir, Karen Palisser, Amanda Raif i Elin Junesjo, kako i avtorite koi 
rabotea na prethodnite izve{tai na Sovetot na Evropa, osobeno Else 
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Skjonsberg. Bez istra`uva~kite napori na Tove Samzelius Jonsson, sozdavaweto 
na ovoj vodi~ vo edna tesna vremenska ramka }e be{e nevozmo`no. Nejzinite 
razli~ni jazi~ni talenti i istrajnoto i predano intervjuirawe bea od 
vitalno zna~ewe za zavr{uvawe na ovaa verzija. Treba da se zablagodarime i 
na poddr{kata na Veaslius College pri Vrije Universiteit Brussel, Katedrata Marie-
Jahoda pri Ruhr-Universitat Bochum i na istaknatite kolegi od Grupata za 
polovi i politika pri VUB Centarot za `enski studii, vklu~itelno i 
Machteld de Metsenaere, Petra Meier i Karen Celis.  
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I. Voved: U{te eden vodi~ za vnesuvawe na `enite vo procesot na  
    odlu~uvawe? 
 
 Ona {to vo poslednite pedest godini vo zemjite-~lenki na Sovetot na 
Evropa pretrpe najgolemi promeni e polo`bata na `enite. Ona {to nie vo 
Evropa go imame iskuseno vo odnosite me|u polovite e najrevolucionernata 
transformacija vo op{testvenite odnosi vo istorijata na ~ove{tvoto. 
Pove}eto lu|e od najbogatite zemji sega smetaat deka pra{awata za 
ramnopravnost me|u polovite se re{eni ili barem ne gi smetaat za osobeno 
problemati~ni.1 
 
 Sepak, ima mnogu promeni na site nivoa od evropskoto op{testvo. 
Zemjite-~lenki sega imaat `eni za lideri na prethodno nezamislivi 
pozicii od minister za odbrana do premier, duri i ministerskite kabineti 
ponekoga{ se dobli`uvaat do ramnote`a me|u polovite. O~igledno, `enite 
donesuvaat va`ni op{testveni odluki. Ovaa promena e nastanata kako 
rezultat na op{testvena akcija i uskladeni strategii od strana na `enite i 
ma`ite koi smetaat deka ramnote`ata me|u polovite vo donesuvaweto 
odluki e osnovna za demokratijata i za idninata. 
 
 Me|utoa, op{testvenoto donesuvawe odluki ne e ograni~eno na 
holovite od parlamentot. Progresot niz Evropa vo vnesuvaweto na `enite 
vo procesot na odlu~uvawe e mnogu neramnomeren i ne site sektori se 
podednakvo fleksibilni vo transformiraweto kon novi modeli za 
ramnopravnost me|u polovite. Politi~koto odlu~uvawe, {to pretstavuva 
najvidliv sektor, se soo~i so najdramati~na promena, no {to pove}e se 
oddale~uvame od arenata na demokratska kontrola, se ponisko e nivoto na 
ramnote`a me|u polovite vo pove}eto zemji. Me|unarodnata sporedba dava 
jasna slika deka razli~nite areni za op{testveno odlu~uvawe so razli~ni 
brzini se dvi`at kon ramnote`a me|u polovite. 
 
 Formiraweto mre`i i podelbata na iskustva se presudni za aktivnite 
gra|ani koi se nadevaat deka }e ja promenat ramnote`ata me|u polovite vo 
procesot na odlu~uvawe. Rabotata na drugi `eni i ma`i najprvin poka`uva 
deka promenata e mo`na, a kako vtoro, deka ima pove}e na~ini za 
stimulirawe na promenata i za podigawe na javnata svest za potrebata od 
pravednost me|u polovite. Me|unarodnite organizacii i grupi na `enski 
mre`i se sredstvo za zdru`uvawe na ideite i inovativnata praksa i nivna 
distribucija do javnosta nadvor od lokalniot opfat2. Ovie vodi~i, 

                                            
1 Evropska komisija. 1999 godina. "Eurobarometer 25th Anniversary Report." Brisel: Generalen 
direktorat X na Evropskata komisija. 
 
2 Vo sekoj del se prepora~ani nekolku dopolnitelni tekstovi, vklu~itelno i vodi~i i 
pregledi na interesni proekti. 
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sozdadeni na nacionalni, regionalni i me|unarodni nivoa, imaat za cel da 
gi stimuliraat ostanatite da prezemat akcija i da gi ispolnat spogodbite 
prezemeni od me|unarodnata zaednica za davawe ovlastuvawe i ednakva uloga 
na `enite vo procesite za donesuvawe odluki. 
 
 Toga{ zo{to e potreben u{te eden takov vodi~? Prvo, najgolem broj 
od {arenolikite primeri poteknuvaat prvenstveno od eden sektor - od 
politi~kiot. Politi~kite organizacii bea me|u prvite predizvikani od 
dvi`eweto na `enite. Mnogu lu|e zaboravaat deka i drugite sektori na 
op{testveno odlu~uvawe mora da se promenat. Ovoj vodi~ se fokusira na 
menuvaweto na organizacionite kulturi vo grupite {to se fundamentalni 
za selekcijata na `eni vo procesot na odlu~uvawe. Toj se odnesuva ne samo na 
podobro poznatiot sektor na politi~ko odlu~uvawe, tuku i na drugi 
organizacii {to se va`ni za op{testvenoto odlu~uvawe. Zaradi nivnite 
'op{testveni ambicii' ovie vidovi na organizacii, vrz osnova na samata 
nivna misija, treba da bidat ~uvstvitelni kon argumentite za ~ovekovite 
prava i socijalnata pravda koi gi poddr`uvaat barawata deka procesot na 
odlu~uvawe ja reflektira ramnote`ata me|u polovite. Ovie organizacii se 
pomalku vidlivi za okoto na javnosta, a komparativnite studii ne se mnogu 
~esti, tuku podednakva va`nost ima i eden balansiran glas. Pokraj toa, duri 
i vo politi~koto odlu~uvawe, koj e najtransformiran sektor, ostanuva u{te 
mnogu da se napravi. Posebno ima potreba od inventivni priodi {to 
soodvetstvuvaat na novite situacii na op{testvata vo tranzicija, kako i 
sektorite kade me|unarodnite mre`i ne se mnogu rasprostraneti. Sve`ite 
idei mo`e da dovedat do uspe{no vkrsteno oploduvawe i novi inicijativi. 
 
 Vtoro, dodeka mnogu me|unarodni pregledi obezbeduvaat samo kusi 
navodi za mno{tvoto inicijativi, postoi postojana potreba od pove}e 
informacii za aktuelnite prakti~ni pra{awa za voveduvawe na 
inicijativite za ramnopravnost me|u polovite. Ovoj vodi~ odi podlaboko vo 
poedinostite za eden mal broj nastani za da obezbedi pregled vo ona {to 
vsu{nost e napraveno, kako e toa postignato i koi vidovi blokadi treba da 
se nadminat. Toa na prakti~arite i aktivistite treba da im dade eden 
porealisti~en pristap do poedninostite za aktivnostite za ramnote`a me|u 
polovite. Vodi~ot ima za cel da obezbedi informacii prezentirani na 
dostapen jazik {to }e dopre do javnosta, a ne samo do specijalistite za 
polovite. Ma`ite i `enite so razli~ni poznavawa i nivoa na svest za 
polovite i ve{tini za analiza na polovite treba da imaat poznavawa za 
opfatot na mo`nosti koi se na dofat. 
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Zo{to da ima pove}e `eni vo site forumi za donesuvawe odluki? 
Pri~ini za prodol`uvawe na rabotata za ramnote`a me|u polovite 
 
 Iako aktivistite koi rabotat na pra{aweto na `enite vo procesot 
na odlu~uvawe obi~no imaat obvrska kon pra{aweto zasnovano na edna 
kompleksna analiza na poteklata na neramnopravnosta me|u polovite i 
nejzinite sovremeni strukturni formi, korisno e da se imaat predvid 
nekolku silni argumenti za postojani napori. Idejata deka ramnopravnosta 
me|u polovite e ve}e postignata e prili~no {iroko rasprostraneta me|u 
liderite. Toa treba da se ospori. ^etiri glavni argumenti obezbeduvaat 
uverlivo sredstvo. 
 
• Prvo, zemjite-~lenki na Sovetot na Evropa se soglasni da se borat za 

pogolema ramnopravnost me|u polovite. Toa e dokumentirano vo 
me|unarodni, nacionalni i sektorski dogovori. 

 
• Vtoro, ramnopravnosta me|u polovite se odnesuva na fundamentalnite 

poimi za kvalitetot na socijalnata pravda, ~ovekovite prava i prirodata 
na demokratijata. 

 
• Treto, postojat silni empiriski indikacii deka vklu~uvaweto na dvata 

pola vo sozdavaweto na politikata vodi kon podobro sozdavawe na 
politikata {to e posoodvetna za edno raznoliko gra|anstvo.  

 
• Na krajot, ramnote`ata me|u polovite vodi kon voveduvawe na 

zaboravenite ili novi pra{awa vo politi~kata agenda. 
 

Prvite dva argumenti ja stavaat moralnata sila i strukturnata 
potpora vo funkcija za ramnote`a me|u polovite, dodeka pak vtorite dva go 
obezbeduvaat 'delovniot slu~aj'. Op{testveno i ekonomski e profitabilno 
da se raboti na ramnote`ata me|u polovite. Ima konkurentna prednost vo 
koristeweto na kapacitetite na `enite vo javniot sektor. Kako {to e 
proglaseno vo Deklaracijata od Atina (1992), 

 
`enite so~inuvaat polovina od potencijalnite talenti i 
ve{tini na ~ove{tvoto i nivnata nedovolna zastapenost vo 
procesot na odlu~uvawe e zaguba za op{testvoto vo celina.1 

                                            
1 Deklaracija potpi{ana od ministrite-`eni na zemjite-~lenki na EU, vo Atina na prviot 
Evropski samit na `enite vo procesot na odlu~uvawe, 3 noemvri 1992 godina. 
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Me|unarodni spogodbi 
 

ON 
 
 Fundamentalna pri~ina za postojan napor za stimulirawe na 
aktivnostite me|u `enite vo procesot na odlu~uvawe e postojano 
obnovuvanata me|unarodna zalo`ba za podobri rezultati. Najsilnata 
me|unarodna izjava za fundamentalnata potreba za ramnote`a me|u polovite 
vo procesot na odlu~uvawe dosega, Pekin{kata platforma za akcija od 
1995 godina so svojata zalo`ba za davawe na ovlastuvawe na `enite, se 
zasnova na uveruvaweto deka: 
 

§13. Davaweto na ovlastuvawe na `enite i nivnoto celosno u~estvo 
vrz ramnopravna osnova vo site sferi od op{testvoto, 
vklu~itelno i u~estvo vo procesot na odlu~uvawe i pristap do 
vlasta, se fundamentalni za postignuvawe ramnopravnost, razvoj i 
mir. (Obedineti nacii: Pekin{ka deklaracija od 1995 godina) 

 
Platformata za akcija eksplicitno ima za cel postignuvawe 50-50 

ramnote`a me|u polovite vo site oblasti od op{testvoto, a nejzinata 
analiza vo glavna uloga go postavuva celosnoto u~estvo vo procesot na 
odlu~uvawe. Ova e edna od najva`nite od pove}eto me|unarodni i 
nacionalni obvrski za zgolemuvawe na procentot na `eni vo forumi za 
donesuvawe va`ni odluki.1 Osnovnata cel na Platformata e deka 
politikata treba da se sozdava so celosno u~estvo na `enite i da rezultira 
so programi koi go pottiknuvaat ovlastuvaweto i napredokot na `enite. 
Paritetot vo procesot na odlu~uvawe e fundamentalna potpora prakti~no 
na sekoja preporaka od Platformata za akcija (Celis, Meier and Woodward, 
1999). 

                                            
1 Za razgleduvawe na pravnata ramka na zalo`bata na Sovetot na Evropa za ramnopravnost 
me|u polovite kako 'ramnopravna vidlivost, ovlastuvawe i u~estvo na dvata pola vo site 
sferi od javniot i privatniot `ivot' (Sovet na Evropa 2000b:8), vidi na primer Sovet na 
Evropa.2000. National Machinery, Action Plans and Gender Mainstreaming in the Council of Europe 
Member states since the 4th World Conference on Women (Beijing 1995). 18 septemvri 2000 godina izd. 
Strazbur: Sovet na Evropa, Generalen direktorat za ~ovekovi prava, Sovet na Evropa 
2000a. Positive Action in the Field of Equality Between Women and Men: Final Report of the Group of 
Specialists on Positive Action in the Field of Equality between Women and Men (EG-S-PA). Strazbur: 
Sovet na Evropa, Generalen direktorat za ~ovekovi prava, Oddel za ramnopravnost me|u 
`enite i ma`ite.  
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Evropa 
 

Evropska unija 
 
 Evropskata unija od porano obrnuva vnimanie na ramnopravnosta me|u 
polovite. Vo po~etokot na 90-tite godini, taa eksplicitno i direktno se 
osvrna na neramnomernosta vo procesot na odlu~uvawe, so evropskata 
ekspertska mre`a za @enite vo procesot na odlu~uvawe (1992-96 godina), 
koja go pottikna prviot relativno sofisticiran komparativen monitoring 
na relativniot broj na `eni vo eden po{irok opfat od va`ni op{testveni 
sektori za donesuvawe odluki (pravosudstvo, zdravstvena za{tita, 
pravosudstvo)1 i rezultira{e so formirawe na Evropskata baza na podatoci 
za `enite vo procesot na odlu~uvawe, koja vr{i monitoring na promenite 
vo ramnote`ata me|u polovite vo donesuvaweto politi~ki odluki.2 
Finskoto pretsedatelstvo kon krajot na 1999 godina prepora~a standardnite 
statisti~ki podatoci redovno da se pribiraat od devet fundamentalni 
oblasti na procesot na odlu~uvawe, {to }e obezbedi eden va`en mehanizam 
za monitoring za pottiknuvawe na napredokot, a ovaa zalo`ba ja prezedoa 
Francija i [vedska. Edna od glavnite celi na Srednoro~nata programa za 
akcija od 1996-2000 godina be{e odr`uvaweto na obvrskata za podobruvawe 
na ramnote`ata me|u polovite vo procesot na odlu~uvawe preku programski 
aktivnosti (Privremen izve{taj na Evropskata komisija za vrabotuvawe i 
socijalni pra{awa od 1999 godina). Od kandidatite koi se nadevaat deka }e 
se priklu~at kon EU se o~ekuva da donesat legislativa na EU za ednakvi 
mo`nosti i da gi usvojat celite na EU za podobruvawe na ramnote`ata me|u 
polovite vo nivnite zemji. Taka, potreben e silen napor za razvivawe i 
interpretirawe na programite za akcija spored specifi~nite potrebi na 
evropskite zemji vo transformacija, so svoite sopstveni istorii za 
odnosite me|u polovite. Deklaraciite potpi{ani vo Atina (1992 godina) i 
vo Pariz (17 april 1999 godina) ja povtoruvaat celta za ramnote`a vo 
forumite kade se donesuvaat odluki. 
  
 Vo ramkite na socijalnite dimenzii na Strukturnite fondovi na 
Evropskata unija i politikata za vrabotuvawe, pribrani se zalo`bi i 
argumenti za zgolemuvawe na brojot na `enite na menaxerski funkcii. 
Inicirani se proekti spored programata Novi mo`nosti za `enite, za 
                                            
1 Evropska komisija. 1997 godina. Gender, Power and Change in Health Institutions of the European 
Union. Vol. CE-07-97-507-**-C. Brisel: Evropska komisija DG-V, Evropska komisija. 1998 
godina. Women and decision-making in the judiciary in the European Union. Vol. CE-17-98-992-EN-C. 
Brisel: Evropska komisija DG-V; Evropska komisija. 1999 godina. Women in Decision-Making in 
Finance. Vol. CE-V/2-99-006-**-C. Brisel: Evropska komisija DGV. (dostapni i vo elektronska 
verzija).    
 
2 Veb-stranata http://www.db-decision.de/ obezbeduva najnovi podatoci za `enite na izbrani 
funkcii i sodr`i izve{taj za situacijata vo bankarskiot i finansiskiot sektor. 
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obezbeduvawe argumenti i strategii za zavr{uvawe na vertikalnata 
segregacija vo povisokite sloevi na procesot na odlu~uvawe me|u 
interesnite grupi na rabotodavcite i rabotnicite. Kancelariite na 
Evropskiot sindikalen kongres odamna se ostru~eni za politikata za 
polovite i raspravaat deka sindikatite treba da se osvrnat kon sopstvenata 
organizacija na povisokite nivoa za monitoring na procesot na odlu~uvawe 
i zastapenost na site ~lenovi. 
 
 Sovet na Evropa 
 
 Site 43 zemji-~lenki na Sovetot na Evropa pravat edna mnogu 
po{iroka baza na ~lenstvo otkolku Evropskata unija. Toj ima za cel 
promovirawe na demokratijata, a na ramnopravnosta gleda kako na 
fundamentalno ~ovekovo pravo. Deklaracijata za ramnopravnosta i `enite 
(1988) utvrduva deka "principot na ramnopravnost me|u polovite e 
integralen del od ~ovekovite prava i deka diskriminacijata vrz osnova na 
polot e popre~uvawe na osnovnite slobodi na `enite. Se dodeka toa ne bide 
priznaeno nema da mo`e da ima socijalna pravda i vistinska demokratija." 
Od 1992 godina, kon Direktoratot za ~ovekovi prava e pridodaden i Upraven 
komitet za ramnopravnost me|u `enite i ma`ite. Sovetot na Evropa stoi 
zad zada~ata da gi stimulira ~lenkite da rabotat kon postignuvawe na 
efikasna ramnopravnost me|u ma`ite i `enite. Na ramnote`ata me|u 
polovite se gleda kako na sine qua non za vistinska demokratija. Toa e 
sodr`ano vo Deklaracijata za ramnopravnost me|u ma`ite i `enite, usvoena 
na Evropskata ministerska konferencija za ramnopravnost me|u ma`ite i 
`enite kako fundamentalen kriterium za demokratija (Istanbul, 1997 
godina). 
 
 Vladite i politi~kite partii mo`e da imaat klu~na uloga vo akciite 
za promovirawe na ulogata na `enite vo politikata. Vo Preporaka 1413 od 
1999 godina na Parlamentarnoto sobranie, Sovetot povtorno ja potvrduva 
svojata zalo`ba za ramnomerna zastapenost vo politi~kiot i javniot `ivot. 
Toj zabele`uva deka i pokraj postojanata rabota i me|unarodnite obvrski, 
'napraven e mal napredok vo zemjite-~lenki na Sovetot na Evropa' i 
prepora~uva pove}e posebni akcii, taka {to zemjite-~lenki }e mo`e da 
postignat ednakva zastapenost na ma`ite i `enite i vo politikata i vo 
javniot `ivot.1 Rabotata na Sovetot go naglasuva partnerstvoto me|u 
polovite i vo javnosta i privatno. Toa mo`e da vodi do napredok vo 
kvalitetot na `ivotot za site.2 

                                            
1 Preporaka 1413 §11 na Parlamentarnoto sobranie na Sovetot na Evropa. Usvoena na 22 
juni 1999 godina na 19.zasedanie. 
 
2 'Equality and Democracy: Utopia or Challenge' Konferencija na Sovetot na Evropa 9.11.1995 
godina, Strazbur. Postapka citirana vo (Skjonsberg, neobjaven izve{taj na Sovetot na 
Evropa, 1999 godina), vidi isto Report Committee on Equal Opportunities for Women and Men, 
Explanatory memorandum Paul Staes 26 maj 1999 godina. 
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 Nacionalni obvrski 
 
 Vladinite obvrski ponekoga{ odat nad me|unarodnite spogodbi koi 
povikuvaat na podobra ramnote`a vo procesot na odlu~uvawe. Pove}eto 
evropski nacionalni dr`avi usvoija i politiki so razli~ni nivoa na 
obvrski za pravednost me|u polovite, koi se dvi`at od izjavi za principi do 
izmeni vo nacionalniot ustav koi imaat za cel da go zgolemat brojot na 
`enite vo procesot na odlu~uvawe. Vsu{nost, blagodarenie na mo}ta na 
dr`avata vrz sektorite za politi~ka zastapenost i javnite slu`benici, se 
pojavija najgolem del od konkretnite izmeni. Ovoj napredok vo nacionalnata 
politika mo`e da obezbedi inspiracija za sektorite {to zaostanuvaat. Vo 
pridru`nata zakonodavna dokumentacija mo`e da se identifikuvaat brojni 
argumenti {to se korisni za natamo{ni akcii vo op{testvoto. Odreden broj 
ponovi izjavi i politiki se dostapni vo Nacionalnite akcioni planovi i 
pregledi podneseni na Pekin{kite +5 sesii. Istite mo`e da se 
konsultiraat na veb stranata na ON 
http://www.unifem.undp.org/beijing+5/documents.html. 
 
Socijalna pravda, ~ovekovi prava i demokratija 
 
 Me|unarodnite i nacionalnite dogovori i spogodbi se korisni za 
uveruvawe na agenciite {to davaat otpor deka i 'drugi lu|e' osven 
'buntovnite `enski aktivisti' gi poddr`uvaat takvite inicijativi. Na 
me|unaroden plan, ramnote`ata me|u polovite se smeta za fundamentalna 
osnova za demokratija i ~estopati e za{titena so ustav. Na nea se gleda kako 
na va`en na~in za podobruvawe na kvalitetot na op{testvoto. Druga 
taktika e da se rasprava od osnovite vrz koi se zasnovaat ovie dogovori, 
odnosno zaedni~kite koncepcii za ~ovekovite i socijalnite prava i za 
prirodata na demokratijata denes. Vo demokratijata, treba da se imaat 
predvid stavovite na razli~ni grupi. Toa e nesporno koga stanuva zbor za 
`enite, koi so~inuvaat pove}e od polovina od naselenieto vo zemjite-
~lenki vo Evropa. Ovie argumenti mo`e da bidat osobeno uverlivi za 
op{testvenite sektori kade se donesuvaat odluki, a koi se nadvor od 
dr`avata i se bavat so fundamentalnite pra{awa za ramnopravnost vo 
po{iroka smisla, kako {to se sindikatite i nevladinite organizacii. 
^estopati, takvite organizacii imaat glavni celi koi eksplicitno ja 
ozna~uvaat nivnata zalo`ba za socijalna pravda, no vo uslovi {to se 
neutralni vo odnos na polovite. Aktivistite treba da se povikuvaat na ovie 
principi i mo`e da najdat argumenti za podelba spored polot za na{ite 
koncepti na ovie temi vo rabotata napravena vo ponovata politi~ka 
teorija.1 

                                                                                                                                  
 
1 Ambiciite na ovoj vodi~ ne se samo da obezbedi pregled na ovaa literatura. Ponova i 
korisna po~etna to~ka e Squires, Judith 1999 Gender in Political Theory Oxford: Blackwell 
Publishers.  
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Kvalitet na sozdavaweto na politikata 
 
 Dokolku argumentite za me|unarodna obvrska i moralna i socijalna 
pravda ne se dovolno uverlivi, mo`e da se napravi treta grupa na argumenti 
za ramnote`a me|u polovite vo procesot na odlu~uvawe. Toa e silniot 
slu~aj za na~inite na koi vklu~uvaweto na polovite go podobruva skladot 
me|u javnite potrebi i javnata politika i ja zajaknuva legitimnosta na 
politikata. Ovie argumenti se fokusiraat na razlikata {to ramnote`ata 
me|u polovite mo`e da ja donese vo politikata. Vo mnogu evropski zemji 
osobeno vnimanie se obrnuva na kvalitetot na donesuvaweto na politikata i 
nejzinata efektivnost i efikasnost. Ovoj argument uka`uva na profitot 
{to go obezbeduvaat celosnoto participirawe i realnata demokratija. 
  
 Vo teoretska smisla, ovie argumenti se o~igledni vo studiite za 
javnata politika. Sega teoretskite argumenti se pove}e se poddr`ani so 
empiriski rezultati, blagodarenie na slu~ai vo zemji kade e postignata 
ramnote`a me|u polovite. Vo grupi kade se donesuvaat odluki, sostaveni od 
dvata pola, se pojavuva nova dinamika, {to mo`e da dovede do pogolema 
kompetentnost vo re{avaweto na konfliktite. Balansiranite grupi isto 
taka go zajaknuvaat i vnesuvaat raznolikost vo brojot na povr{ini na 
prisutnite kreatori na politikata kon op{tata javnost. Kolku e 
poraznoliko liceto na onie koi ja sozdavaat politikata, tolku se poblisku 
do receptorite vo javnosta vo celina. Aktivistite mo`e da se povikaat na 
brojni studii koi demonstriraat deka javnoto zadovolstvo so donesuvaweto 
na politikata e zgolemeno blagodarenie na vklu~itelnosta na procesot na 
odlu~uvawe i zastapenost. 
 
Novi pra{awa vo sozdavaweto na politikata 
 
 Na krajot, podobrata ramnote`a me|u polovite vo procesot na 
odlu~uvawe ja podobruva politikata i demokratijata bidej}i vodi kon 
voveduvawe novi pra{awa i razmisluvawa. Toa dozvoluva organizaciite da 
postignat potesna usoglasenost so razmisluvawata na edno op{testvo vo 
promeni. Op{testvoto mo`e da dobie od upotrebata na talentite na `enite 
vo soo~uvaweto so kompleksnosta na svetot vo globalizacija. Ve}e e 
evidentno od studiite za zgolemuvawe na brojot na `enite vo politikata 
deka prisustvoto na `enite vodi kon novi akcenti i pra{awa vo javnata 
agenda. Duri i vo eden poslo`en globalen kontekst, zgolemuvaweto na 
antenite do odreden zna~itelen del od javnosta mo`e da pomogne za licata 
koi donesuvaat odluki vo op{testvoto vo podobroto spravuvawe so brzite 
promeni. 
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 Za sekoja grupa argumenti koi aktivistite gi mobiliziraat za da gi 
motiviraat licata koi donesuvaat odluki da posvetat sredstva za 
anga`irawe `eni i za ovlastuvawe na `enite vo procesot na odlu~uvawe, 
korisno e da se upotrebuvaat primeri koi uverlivo ja demonstriraat 
dodadenata vrednost na ramnote`ata me|u polovite, i moralno, 
kvalitativno i krajno kvantitativno. Uspe{nite agenti za promeni 
razvivaat kapacitet da 'zboruvaat na jazikot na mo}ta' za da gi postignat 
svoite celi. Onie koi raspravaat za podobra ramnote`a me|u polovite vo 
odlu~uvaweto vo politikata treba da go koristat re~nikot i instrumentite 
na onie koi ja sozdavaat politikata, istovremeno pritiskaj}i gi da bidat 
po~uvstvitelni kon pra{aweto za polovite. Pobornicite za ramnote`a 
me|u polovite mora da demonstriraat deka politikata sozdadena vo 
opkru`uvawe so ramnomerna zastapenost na polovite e poverojatno deka }e 
se smeta za legitimna bidej}i }e bide zasnovana na cvrst, op{irno osmislen 
vlez na informacii. Takvata politika mo`e da ima pogolema {ansa da uspee 
i da bide poeftina. Osnovanite argumenti se osnovni vo uveruvaweto 
odredeni vidovi lica koi ja imaat vlasta vo va`nosta na postojanata 
zalo`ba za postignuvawe ramnote`a me|u polovite. 
 
Pra{awa vo vrska so zgolemuvawe na brojot na `enite vo procesot na 
odlu~uvawe 
 
Raznolikost na opkru`uvawata: nacionalni i sektorski 
 

Vooru`eni so argumenti, lu|eto koi sakaat da ja promenat 
ramnote`ata me|u polovite seu{te naiduvaat na brojni pre~ki vo 
postignuvaweto na nivnata cel. Cenata na promenata na status quo sostojbata 
e visoka, a onie koi sakaat promena nikoga{ ne treba da ja potcenuvaat 
silata na onie koi na promenata gledaat kako na zakana za vospostavenite 
odnosi vo vlasta, duri i ako toa ne e eksplicitno izrazeno. Predvideniot 
otpor i te{kotii mo`e da pomognat vo izborot na strategii i soodvetni 
alatki od golemiot izbor {to e na raspolagawe. Prvoto razmisluvawe e 
najo~igledno: ne postoi magi~en recept za re{avawe na problemot so 
ramnote`ata me|u polovite vo site op{testva i sektori vo Evropa. Sekoja 
podelba na iskustva gi naglasuva zaedni~kite pra{awa, no go pravi 
prakti~arot da bide pove}e svesen za specijalnite problemi prezentirani 
so negoviot ili nejziniot nacionalen ili sektorski kontekst. Baraj}i novi 
priodi, treba da se imaat predvid specifi~nite elementi na kontekstot koi 
vodat do uspeh. Sekoj {to se obiduva da odi podaleku vo postignuvaweto 
ramnote`a me|u polovite, pred da po~ne treba da napravi analiza na 
situacijata. Edna stara pogovorka glasi deka kulturata, vklu~itelno i 
organizaciskata kultura, e kako voda za ribata. Samo koga ribata e nadvor 
od vodata, razbira {to zna~i vodata (ili kulturata). Me|unarodnata 
razmena mo`e da im pomogne na aktivistite podobro da gi razberat 
sopstvenite kulturni vodi. Prednosta na multinacionalnata sorabotka e vo 
toa {to mo`e da pomogne na ma`ite i `enite podobro da gi 'vidat' 
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sopstvenite kulturi i problemite prezentirani za naso~eni napori za 
promeni. 

 
Eden glaven element {to mora da se ima predvid e strukturata i 

tajmingot: istoriskite i strukturnite to~ki na poa|awe. Zakonskite 
konteksti dramati~no se razlikuvaat. Vo 1999 godina, Francija go promeni 
svojot ustav za da postigne paritet me|u ma`ite i `enite. Belgiskoto pravo 
nalaga sostavot na izbira~kite listovi da sodr`i 1/3 `eni. Finskoto i 
norve{koto pravo ja ureduvaat ramnote`ata me|u polovite vo sovetodavnite 
odbori. Portugalskiot ustav veli deka dr`avata ima zada~a da raboti za 
ramnopravnost. Drugite zakonski merki koi se del od vtorata generacija na 
zakonodavstvoto za emancipacija isto taka pravat kontekstot prili~no da 
se razlikuva od zemja do zemja. Kulturno, prifatlivosta na upotrebata na 
zakonodavstvoto i striktnite kvoti za re{avawe na ramnote`ata isto taka 
mnogu se razlikuva.1 Na krajot, procedurata vo izbornite sistemi e isto 
taka va`na za strategiite i rezultatite vo politikata. 

 
Brzinata na promenata vo postignuvaweto razni presvrtnici na 

patot kon podobra ramnote`a me|u polovite drasti~no se razlikuva kako 
me|u zemjite taka i me|u sektorite. Ponekoga{, nekoj mnogu specifi~en 
nastan kako demokratizacijata na nekoj re`im kako {to e slu~ajot so 
[panija ili Portugalija, mo`e da dovede do silen progres vo nekoi 
pra{awa za zastapenosta na polovite. Dodeka drugi zemji mo`e da izgledaat 
kako da zaostanuvaat zad ~esto falenata nordiska situacija, ne treba da go 
izgubime od predvid faktot deka skoro site ~lenki na Sovetot na Evropa 
mo`at da identifikuvaat inicijativi koi vodat kon podobruvawe. Toa mo`e 
da pomogne vo objasnuvaweto na sega{nata sostojba na rabotite za relativno 
samo-zadovolstvo na delot na najvisokite nositeli na vlasta koi veruvaat 
deka ramnote`ata me|u polovite pove}e ne pretstavuva pra{awe. 

 
Kontekstot na nacionalnata istorija ne e edinstveniot va`en 

kontekstualen element. Sekoj sektor vo procesot na odlu~uvawe vo 
op{testvoto ima po~etoci i dilemi {to se specifi~ni za sektorot. 
Kontekstot na promenata vo nekoj sindikat na metalski rabotnici e 
razli~en od onoj vo Oddelot za socijalna za{tita ili Crveniot krst. Polot 
e samo eden element vo edna organizaciona kultura. Odnosite me|u polovite 
zavisat od drugi odnosi vo vlasta i od definiciski pra{awa. Kako primer, 
                                            
1 Ovoj vodi~ prvenstveno }e gi razjasni drugite strategii, pokraj kvotite, iako postojat 
silni argumenti za veruvaweto deka reguliraweto na kvotite mo`e da bide najbrziot na~in 
za postignuvawe ramnote`a me|u polovite. Postoi mnogu literatura za upotrebata na 
kvotite za re{avawe na demokratskata zastapenost na socijalnite grupi, {to e nadvor od 
opfatot na ovoj vodi~ - vidi go poslednoto izdanie na Sovetot na Evropa. 2000. Positive 
Action in the Field of Equality Between Women and Men: Final Report of the Group of Specialists on 
Positive Action in the Field of Equality between Women and Men (EG-S-PA). Strazbur: Sovet na 
Evropa, Generalen direktorat za ~ovekovi prava, Oddel za ramnopravnost me|u `enite i 
ma`ite, vo koe e odrazena dolgata tradicija na Sovetot na Evropa za ova pra{awe.    
 



 18

mo`eme da pogledneme vo ramnote`ata me|u polovite vo procesot na 
odlu~uvawe me|u vladinite i nevladinite organizacii koi rabotat so 
zemjite vo razvoj. Od edna strana, ovie agencii ~esto izrabotuvaat 
soficistirani sredstva za proekti za testirawe na polovite vo drugi zemji, 
dodeka od druga strana mnogu od niv se soo~uvaat so seriozni problemi od 
vertikalna segregacija na vlasta vo ramkite na nivnite organizacii1. So 
mali finansiski sredstva, golemi ambicii i mal broj podgotveni i 
po`rtvuvani li~nosti, predizvikuvaweto na procesot na odlu~uvawe vrz 
osnova na polot mo`e da bide mnogu te{ko. 

 
Koi raboti vo odreden kontekst mo`e da bidat faktori od 

kriti~na va`nost za postignuvawe uspeh? 
 
Pri planiraweto na nekoja strategija, organizatorite treba da 

identifikuvaat koi kontekstualni faktori treba da se imaat predvid. Se 
razbira, takvata lista mo`e da nema kraj i sekoj kontekst e edinstven vo 
vremenski, kulturen i socio-ekonomski kontekst. Me|utoa, nekoi aspekti 
postojano se pojavuvaat i mo`e da bidat grubo okarakterizirani i 
predvideni.2 

 
1) Politi~ki kontekst: Politi~kiot kontekst vklu~uva strukturni 

i kulturni faktori. 
 

• Strukturno, sekoja zemja se razlikuva vo na~inot na 
funkcionirawe na izborniot proces. Strategiite treba da bidat 
usoglaseni so zakonskite i institucionalnite formi. Koi 
pravila rakovodat so nominiraweto na kandidatite, na~inite na 
koi kandidatite mo`e da bidat finansirani i promovirani i 
izborot {to go imaat glasa~ite? 

 

                                            
1 Mnogu korisen voved vo naprednite praktiki vo nevladinite organizacii koi rabotat na 
razvojot so svoite klienti i predizvicite so koi interno se soo~uvaat e vo nivniot op{t 
komplet od soodvetni publikacii dostapni preku OECD Development Assistance Committee na 
sajtot http://www.oecd.org/dac/Gender/htm/sourcebook/htm. Vidi osobeno Shalkwyk and Woroniuk 
1997.   
 
2 The International Research Network on Gender and the State, pod rakovodstvo na Dorothy Stetson i 
Amy Mazur izraboti teoretska ramka za analizata na pra{awa povrzani so polovite i 
politikata, koja obezbeduva intelektualna struktura za ovie kriteriumi. Vidi Mazur, Amy, 
and Dorothy McBride Stetson, eds. 1995. Comparative State Feminism. London: Sage ili Stetson, 
Dorothy, and Amy Mazur. 2000. “Women’s Movements and the State: Job-Training Policy in France and 
the U.S.” Political Research Quarterly 53:597-623 i rabotata na Leijenaar (1997) za kontekstot na 
inicijativite za polovite. Korisni se i konceptite razvieni vo Mackay, Fiona and Kate 
Bilton. 2000. Learning from Experience: Lessons in Mainstreaming Equal Opportunities, Governance of 
Scotland Forum. Edinburgh: Univerzitetot vo Edinburg, koj diskutira za odnosot me|u 
naporite za vnesuvawe vo glavnite tekovi i ramnote`ata me|u polovite.   
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• Na pobornicite za ramnote`a me|u polovite mo`e da im se 
pomogne so konteksti vo koi ima partii so eksplicitni zalo`bi 
za socijalna pravda i podednakva svest za polovite vo nivnite 
partiski programi. 

 
• Kakvi se demografijata i kulturata na sega{nata elita vo 

procesot na odlu~uvawe? Kolku e ovaa elita otvorena? Do koj 
obem `enite se ve}e prisutni na va`ni pozici za odlu~uvawe vo 
politikata i do koj obem licata koi donesuvaat odluki se 
senzitivni za pra{awata za polovite? Dali ima sojuznici me|u 
ma{kata elita? 

 
• Koi drugi inicijativi za polovite se prisutni, kako afirmativni 

akcii ili vnesuvawe na polovite vo glavnite tekovi? Dali ima 
eksplicitna i oficijalna analiza na pri~inite za neramnote`a 
me|u polovite ili toa ne e specificirano i ne e analizirano od 
strana na politi~kite akteri? Nivo i nasoka na politikata za 
polovite – eksplicitno, analiti~ko?  

 
2) Administrativen kontekst: Koi mehanizmi se postaveni vo javnata 

administracija i vladata za poddr{ka na inicijativite za 
polovite? 

 
• Prisustvoto ili otsustvoto na dr`avni agencii eksplicitno 

posveteni na polovite i specijaliziran personal kako {to e 
oficer za ednakvi mo`nosti ili Kancelarija na `eni – kakva e 
polo`bata na ma{inerijata na politikata 

 
• Dali ima oficijalna glavna cel vo odnos na polovite/ednakvite 

mo`nosti na nacionalno ili lokalno nivo so odreden 
administrativen 'dom' - kancelarija ili kancelarii koi se 
odgovorni za primena i sproveduvawe na politikite? 

 
3) Sostavuvawe na pra{awata vo vrska so polovite: [to se slu~uva 

vo mislite na licata {to ja sozdavaat politikata i op{tata i 
sektorskata javnost, koi se pri~inite za neramnopravnost me|u 
polovite i na koi na~ini taa se gleda kako 'problem'?1 Za zemjite 
kade dominiraat biolo{kite objasnuvawa za neramnopravnosta 
me|u polovite, potrebni se poinakvi strategii otkolku za zemjite 
kade se pokrenati pra{awata za vlasta i ugnetuvaweto ili kade 

                                            
1 Carol Bacchi na uverliv na~in pi{uva deka klu~noto pra{awe vo formiraweto na 
politikata e mo}ta nad definicijata na problemot i negovata konstrukcija: 'Vo {to e 
problemot?' e najva`noto pra{awe, a na `enite im e potrebna mo} nad definicijata. Bacchi, 
Carol Lee. 1999. Women, Policy and Politics: The Construction of Policy Problems, London: Sage. 
 



 20

neramnopravnosta e vramena vo uslovi na 'partrijarhatot'. 
'Emancipacijata' ne e isto so 'Ednakvite mo`nosti'. 'Problemot' 
mo`e vo mnogu da se ralikuva vo zemjite kade postoi golem broj 
profesionalno obrazovani `eni i ma`i vo netradicionalni 
oblasti (kako feminizirawe na medicinata vo zemjite od Isto~na 
Evropa) otkolku vo nekoja zemja kade pomalku od 10% od 
studentite vo grade`ni{tvoto se `eni. 
 
• Dali na ramnote`ata me|u polovite prvenstveno se gleda kako 

na pra{awe na osloboduvawe ili emancipacija na `enite? 
Dali e toa sostaveno kako borba na sprotivnosti taka {to 
odnosot me|u ma`ite i `enite e polaren i antagonisti~en? 
Ili pak dali e fokusot pove}e vrz odnosot me|u polovite i 
pozitivnite posledici od raznolikosta? 

 
• Kakva e istoriskata postavenost na ramnopravnosta me|u 

polovite? Kakva bila prirodata na borbite {to se vodele 
porano? So koja brzina se slu~uvaat promenite? Dali novite 
vrski imaat mo`nost da zacvrsnat? 

 
4) Grupa od potencijalni lideri: Lu|eto se najva`niot resurs. Koi se 

potencijalnite rabotnici i lideri i kakvi se nivnite kapaciteti 
vo odnos na vremeto i drugi resursi? Dali ima tradicija za 
volontersko i gra|ansko anga`irawe {to pomaga vo poddr{kata na 
zalo`bata ili dali gra|anskoto op{testvo zavisi od plateni 
rabotnici? 

 
• Kolku se sofisticirani potencijalnite rabotnici vo odnos na 

aktivnosti za polovite i kolku se zapoznaeni so razli~nite 
pristapi? Koe e nivoto na obuka {to e dostapna za pra{awa 
povrzani so polovite? Dali zemjata ima programi za `enski 
studii ili studii za polovite? 

 
• Koe e nivoto na obuka vo oblastite kade treba da se prezeme 

odgovornost? Kako se realizira obukata (preku dogovor ili so 
otvoreni programi za obuka)? 

 
5) Nivo na sprotivstvuvawe na ramnopravnosta me|u polovite i 

negovo organizirawe: Do koj obem postojat partii ili grupi koi 
eksplicitno se sprotivstavuvaat na sekoja promena vo sostojbata 
status quo vo ramnote`ata me|u polovite vo procesot na 
odlu~uvawe? Dali toa sprotivstavuvawe e visoko organizirano vo 
politi~kite partii so neemancipira~ki programi ili drugi 
organizacii? Do koj obem  ima tolerancija na op{tata javnost za 
eksplicitnite predrasudi ili diskriminacija? Kakvo e 
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iskustvoto so navra}awe kon programi za ramnopravnost me|u 
polovite? 

 
Site ovie faktori mo`e da pomognat vo objasnuvaweto na razli~nite 

brzini na napredok vo promenite na ramnote`ata vo procesot na 
odlu~uvawe, kako i vo obezbeduvaweto od uveruvaweto vo edno ili dve 
'natprirodni' re{enija, relevantni za site opkru`uvawa - kako {to e 
upravuvaweto so kvoti. Tie mo`e da bidat efikasni vo odnos na 
kvantitativnite rezultati, no verojatno ne vodat kon prednostite na 
'delovnata raspravija' za podobrenoto sozdavawe na politikata. 'Tetkicite 
Kvoti' mo`e da bidat isfrleni od kolosek so navra}awe kon dolgotrajnite 
implicitni veruvawa za biolo{kata nemo}, a na toj na~in popre~eni od 
efikasna performansa. 
 
[to e ona {to inspirira? Izbor od bogatstvoto na opcii 
 
 Pogornata diskusija treba da razjasni deka nema eden 'najdobar' na~in 
za podobruvawe na ramnote`ata me|u polovite vo op{testvoto. Vo zavisnost 
od sektorot i od zemjata, eden dobar primer od edno mesto mo`e da bide 
propast za drugo. Sepak, toa ne zna~i deka ne treba da go spodeluvame 
iskustvoto. Ovaa bro{ura naglasuva nekolku primeri koi izgledaat kako 
'inovativna'1 praksa, so edna ili pove}e karakteristiki za koi smetame deka 
se dovolno privle~ni za da mo`e da inspiriraat i drugi. Tie se izbrani 
imaj}i gi predvid kriteriumite na ekonomijata, originalnosta i 
uspe{nosta. Nie osobeno baravme strategii koi ne vklu~uvaat golemo 
tro{ewe na sredstva. Sepak, vo pogolemi opkru`uvawa, utopiski e da se 
misli deka nekoj golem proekt mo`e da se postigne besplatno. Realisti~no 
gledano, sogledavme i deka nadvore{nata poddr{ka od nekoja me|unarodna 
organizacija kako {to se Me|unarodnata organizacija za trud, Programata 
za razvoj na Obedinetite nacii ili Evropskata unija mo`e da napravi 
razlika me|u uspeh i neuspeh vo zemji so ograni~eni sredstva.2   
 

                                            
1 Ovoj koncept poteknuva od Bardach, Eugene. 2000. A Practical Guide to Policy Analysis. London: 
Chatam House, str. 71. 
 
2 Tuka va`no metodolo{ko razmisluvawe e faktot {to me|unarodno finansiranite 
proekti stanuvaat mnogu popoznati od nacionalnite. Dodeka vo po~etokot na{a ambicija 
be{e da gi identifikuvame proektite {to prvenstveno gi izveduvaat lokalnite 
nacionalni agencii, stanuva{e se pojasno deka proektite koi nacionalnite izvestuva~i gi 
smetaat za 'dobri', osobeno na jug i istok od Evropa ~esto bea ko-sponzorirani od ILO, ON 
ili EU. EU i ON isto taka se aktivni i vo dokumentirawe na 'Uspe{nata praksa' koja 
osobeno se odnesuva na inicijativite na pazarot na trud (Evropska komisija 2000) i 
vnesuvaweto vo glavnite tekovi (ON: http://www.un.org/womenwatch/resources/goodpractices/). Na 
krajot, koga stanuva{e zbor za proekti vo sindikalnite i nevladinite sektori, ~esto 
selektiravme me|unarodni kooperativni proekti.  
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 Me|utoa, eden od najva`nite resursi e edna kriti~na masa od verni 
agenti za promeni na site nivoa. Bez toa ne bi bila dovolna nikakva suma na 
nadvore{no finansirawe. Minatite iskustva kako da indiciraat deka 
najoriginalnite proekti doa|aat od edna mala grupa socijalni 
pretpriema~i so malku sredstva, no so visok op{testven kapital vo odnos na 
vrskite i solidarnosta.1 Nekoja 'inovativna' praksa tuka mo`ebi sekoga{ ne 
e 'najdobra', tuku mo`e da bide onaa koja najlesno mo`e da se prenese vo 
ramkite na sektorot ili koja bi mo`ela da obezbedi poop{ta inspiracija. 
Posebno se interesni inicijativite {to se ekonomi~ni vo odnos na 
naporite i {to deluvaat vo soglasnost so odredena teorija od vidot 
besplaten ru~ek. Na primer, dokolku vladata ve}e vodi nekoja 
informativna kampawa za nov sistem na glasawe, proektite koi 
pottiknuvaat izbor za glasawe ramnomeren vo odnos na polovite, mo`e da se 
priklu~at kon kampawata so poniski tro{oci. Kolku polesno odredena 
inicijativa se kombinira so drugi napori, tolku e poniska po~etnata to~ka. 
Iako vestite brzo zastaruvaat vo dene{noto informacisko op{testvo, nie 
isto taka ja razgleduvavme i originalnosta na proektite. Na krajot, imavme 
za cel da najdeme proekti koi izvestuva~ite gi smetaa za 'uspe{ni'. 
 
 Najdobriot na~in za nau~no selektirawe na interesni praktiki bi 
bil eden kompleten pregled na site zemji. Me|utoa, pregled na sekoja 
prezemena merka vo zemjite-~lenki na Sovetot na Evropa za podobruvawe na 
ramnote`ata me|u polovite vo procesot na odlu~uvawe be{e daleku nad 
opfatot na ovoj proekt. Sepak, pove}eto me|unarodni organizacii sobiraat 
korisni iskustva zaradi razli~ni celi, pa i Sovetot na Evropa ne e 
isklu~ok. Upravniot komitet za ramnopravnost me|u ma`ite i `enite i 
negovite pridru`ni Ekspertski grupi vr{at pregled i kontakti so 
~lenkite za identifikuvawe i spodeluvawe na strategii i proekti vo eden 
{irok opfat na pra{awa za ramnopravnosta. Od neodamna podgotveni se 
vodi~i koi gi naglasuvaat prenoslivite praktiki od oblastite na 
Pozitivnata akcija (2000) i Vnesuvaweto na polovite vo glavnite tekovi 
(1998). Preku ova istra`uvawe i aktivnostite na Upravniot komitet, 
pribrani se brojni primeri osobeno pogodni za oblasta na `enite-vo-
procesot-na-odlu~uvawe. Po~etna to~ka za selekcija na zacrtanite proekti 
tuka be{e materijalot {to e ve}e dostaven do Direktoratot za ~ovekovi 
prava. 
 
 Po sugestija na eksperti od Sovetot na Evropa, podetalno 
prodol`ivme so pove}e proekti i povtorno kontaktiravme pove}e od 
ekspertite povrzani so proekti za ramnopravnosta za da gi a`urirame i 
dopolnime informaciite za model proektite vo nivnite zemji. Osobeno 
imavme za cel proekti koi ve}e bea poznati vo eden ili vo drug sektor, iako 
                                            
1 Mo}ta na nekolku poedinci za promena na op{testvoto e dobro ilustrirana vo Gladwell, 
Malcolm. 2000. The Tipping Point: How little things can make a big difference, London: Litte Brown and 
Company. 
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se nadevavme deka }e otkrieme i drugi novi napori. Pra{uvavme (preku 
elektronska po{ta ili telefon) izvestuva~ite da ni predlo`at eden do 
najmnogu dva proekti vo nivnite zemji od oblastite na politi~kite partii, 
vladata, sindikatite i drugi nevladini organizacii koi zaslu`uvaa 
vnimanie bilo zaradi nivniot uspeh ili zaradi nivnata prenosliva 
originalnost. Potoa, kade {to be{e vozmo`no, slede{e telefonsko 
intervju so direktno involviranite izvestuva~i ili aktivisti. 
 
 Opfatot i kvalitetot na aktivnosta se impresivni. Na{ite izbori 
treba da se smetaat za po~etna to~ka i kako skromno bezna~ajni. Nekoi od 
ovde selektiranite proekti mo`ebi se poznati me|u ekspertite za polovite 
od Zapadna Evropa, no namerata na ovaa bro{ura e da dopre do javnosta 
po{iroko od ovoj krug. Duri i koga 'idejata' za odreden proekt e dobro 
poznata, su{tinskite detali od ona {to e napraveno mo`e da ne bidat mnogu 
jasni. 
 
 Vo idealniot svet bi postoela edna xinovska veb-strana kade site 
zemji bi mo`ele da gi objavuvaat svoite uspe{ni proekti vo nekoja 
standardna forma dostapna za sekogo. Vo idnina toa bi mo`el da bide 
na~inot na koj takvata razmena bi se postignala na najdobar na~in. Ovoj 
proekt i skromnoto istra`uvawe {to le`i zad nego verojatno se ~ekor vo 
nasoka na natamo{no postavuvawe vo mre`a, kade aktivistite i 
zainteresiranite organizacii mo`e direktno da kontaktiraat edni so 
drugi. 
 
 Ima razlika vo kriteriumite za selekcija {to se va`ni za izborot na 
ovie proekti. Baravme inicijativi od eden {irok opfat na zemji so 
razli~ni tradicii vo odnos na polovite, vo 5 sektori na procesot na 
odlu~uvawe vo op{testvoto. Se soo~ivme so edna sostojba nekoi sektori od 
procesot na odlu~uvawe vo op{testvoto, kako {to se politi~kite partii, da 
imaat mnogu pove}e inicijativi od drugite. Isto taka, pobogatite zemji na 
sever od Evropa imaa mnogu pove}e podgotveni i dostapni informacii 
otkolku drugite podra~ja. Pod pritisok na vremeto, polesno be{e da se 
vklu~at slu~aite {to bea pocelosno dokumentirani1. Drug kriterium za 
vklu~uvawe vo ovaa verzija na prira~nikot be{e kompletnosta na opisot 
{to ni be{e dostapen. Dodeka se obiduvavme da dobieme informacii za 
mnogu proekti, vo kratkoto vreme ne sekoga{ dobivavme dovolno 
informacii za eden celosen prakti~en opis. 
 

                                            
1 Bevme svesni i go prifativme faktot deka ovaa verzija od prira~nikot sodr`i vo 
najgolem del primeri od Severna Evropa. Toa ne e praveden opis na aktuelnata situacija, 
tuku se dol`i na vremenskite ograni~uvawa na proektot. Mo`e da se nadevame deka idnite 
verzii }e sodr`at pove}e slu~ai od Ju`na i Isto~na Evropa. 
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 Finalen element vklu~en vo selekcijata be{e obid za dobivawe na 
{iroka raznolikost od inicijativi. Op{to zemeno, inicijativite mo`e da 
se grupiraat vo nekolku vidovi.1 
 
• Najambiciozni se onie {to se odnesuvaat na strukturnite uslovi. Tie 

upravuvaat so promenite preku zakonodavstvoto, izmenite vo 
procedurata i direktivite za izbori i selekcija koi mo`e da sodr`at 
kvoti ili drugi formi na afirmativna akcija i mandatni celi za 
povisoka proporcija na `eni.2 

 
• Vtoriot vid inicijativa e naso~ena kon promena na kulturnoto 

prifa}awe na balansiran proces na odlu~uvawe preku kampawi za 
podigawe na svesta naso~eni kon raznovidna javnost. 

 
• Tretiot vid programi e naso~en kon zgolemuvawe na efikasnosta na 

tranzicijata na novi kandidati na pozicii na vlast. Ovie inicijativi 
sodr`at napori za zgolemuvawe na grupite na kandidati preku obuka i 
izgradba na bazi na podatoci. Tie mo`e da se odnesuvaat na 
organizaciskata kultura i da razvivaat strategii za ovozmo`uvawe 
grupite so ramnomerna zastapenost na polovite da rabotat zaedno na 
podobar na~in. 

 
Primerite vo ovaa bro{ura se podeleni po sektorot na procesot na 

odlu~uvawe vo op{testvoto, a ne po zemji ili vid na inicijativa. Uslovite 
vo nekoj sektor mo`e da bidat osobeno va`ni vo utvrduvawe na osnovnite 
pravila za ona {to e mo`no vo smisol na inicijativi i konteksti za 
me|unarodna sorabotka. Vovedot vo sekoj sektor nakuso skicira nekoi od 
va`nite razmisluvawa pri pokrenuvaweto akcii. Kade {to e mo`no, 
ozna~uvame pogolemi studii koi mo`e da obezbedat natamo{na inspiracija 
za promena vo organizacijata na toj sektor. Koga be{e dostapen materijal od 
intervju, se obidovme da ovozmo`ime na `enite i ma`ite da dadat komentar 
za svoite inicijativi so svoi zborovi. Za izbranite slu~ai prezentirame 
kratok opis na opkru`uvaweto, {to vsu{nost se slu~uva vo primerot, 
vremetraeweto na proektot i negovo finansirawe, evaluacija na na~inite 

                                            
1 Leijenaar (1997) obezbeduva ve{ta tipologija na strategii za vladite i partiite vo 
procesot na odlu~uvawe vo politikata, podeluvaj}i gi vo strategii {to se odnesuvaat na 
individualni i institucionalni barieri i onie {to se odnesuvaat na anga`iraweto, 
selekcijata i izborot. Nie ja pro{irivme nejzinata analiza zemaj}i gi inicijativite koi 
se odnesuvaat na podobruvawe na rabotnata kultura za `enite vo procesot na odlu~uvawe za 
zajaknuvawe na nivnoto zadr`uvawe. 
 
2 Sepak, treba da se zabele`i deka iskustvoto so kvotite i afirmativnata akcija e ve}e 
solidno dokumentirano vo liretarurata, vklu~itelno i izve{tajot na Sovetot na Evropa 
Positive Action in the Field of Equality between men and Women EG-S-PQA(2000) 7.  
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na koi odreden proekt e uspe{en  i informacija za licata za kontakt i druga 
dokumentacija {to mo`e da bide dostapna.1 
 
 

                                            
1 Isto taka, pra{uvavme za pre~kite so koi se soo~uvale proektite, no utvrdivme deka }e 
bide potreben eden mnogu poop{iren proces na intervju za analizirawe na otporot i 
taktikata za razoru`uvawe na oponentite. Ovoj problem treba da se razgleduva vo idni 
istra`uvawa, kako i identifikuvaweto na kriti~nite faktori za uspeh {to se neophodni 
za odgovor na naporite.  
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II. Postignuvawe ramnote`a me|u polovite vo politi~kite partii 
 
 Zastapenosta na `enite na politi~ki funkcii od 1970 godina 
pretrpuva dramati~ni promeni vo Evropa.1 Kako osnova za anga`irawe za 
politi~ka funkcija, politi~kite partii imaa presudna uloga vo 
voveduvaweto na ovaa promena. Vo mnogu zemji, zgolemuvaweto na brojot na 
izbrani `eni be{e sledeno so promeni vo ramkite na samite politi~ki 
partii.2 Partiite gi promenija stavovite za raznolikosta vo politikata. Se 
pojavija diskusii za novite na~ini za definirawe na demokratijata koi se 
fokusiraat na podobri koncepti za vklu~itelna zastapenost. 
 
 Toa {to politi~kite partii se presudni za promena na ramnote`ata 
me|u polovite e najevidentno vo onie zemji koi gi koristat zakonite za 
kvoti za da obvrzat na promeni vo izbornata politi~ka zastapenost. Tuka 
analiti~arite ja citiraat te{kotijata pri voveduvaweto na ramnote`ata 
me|u polovite vo politi~kite organizacii kako edna od glavnite prepreki 
za zgolemuvawe na brojot na `eni nominirani i podocna izbrani3, taka {to 
vlastite se prinudeni da prezemat posilni merki. Na transnacionalno nivo 
se vr{at golemi evropski istra`uvawa za zgolemenata politi~ka 
zastapenost na `enite. Me|utoa, situacijata vo politi~kite partii e 
predadena na edna minorna pozicija i vo proekti i vo istra`uvawa4, 
verojatno zaradi pote{kotiite vo dobivaweto pristap do vnatre{nite 
razmisluvawa. 
 
 Politi~kite partii ovde se interesni na dva na~ini. Prvo, tie imaat 
instrumentalna uloga vo anga`iraweto i obukata na `enite za zavzemawe 
                                            
1 Informaciite za zgolemuvaweto na `enite vo procesot na politi~ko odlu~uvawe vo 
zemjite-~lenki na Evropskata unija se dostapni na veb-stranata na Frauen Computer Zentrum 
Berlin http://www.db-decision.de/. So ogled na toa {to Me|unarodnata parlamentarna unija 
(http://www.ipu.org/) ima napraveno su{tinska rabota vo dokumentiraweto i raspredelbata 
na informacii za korisni strategii vo parlamentite za promovirawe na ramnote`a me|u 
polovite, ovde ne vklu~ivme primeri. Va`ni se i drugi interaktivni veb-sajtovi, 
vklu~itelno i onaa na Women Local Elected Officials (http://www.ccre.org/women/woan.shtml) i 
sajtot na IDEA http://www.int-idea.se/women/index.html). Za ~itateli na holandski i francuski 
jazik, belgiskiot interaktiven `enski sajt za informirawe sodr`i specijalno 'Dosie za 
`enite i politikata i veb-stranite' na http://www.amazone.be. 
 
2 Ima brojni dobro dokumentirani primeri vklu~itelno i prvite adapteri vo Norve{ka, 
iskustvata na Zelenite vo Germanija i Laburisti~kata partija vo Obedinetoto Kralstvo 
ili [kotska, samo kako spomenuvawe na najdobrite dokumentirani slu~ai. 
 
3 European Expert Network Women in Decision-Making 1994 'Participation of Women in four Political 
Groups in the European Parliament' Brussels: European Commission Equal Opportunities Unit. 
 
4 Lovenduski, Joni and Susan Stephenson "Women in Decision-making Report on Existing Research in the 
European Union Employment and Social Affairs European Commission Luxembourg Office for Official 
Publications 1999:14.  
 



 27

pozicii vo procesot na odlu~uvawe. Tie na krajot im pomagaat na `enite da 
bidat izbrani preku selekcija i promovirawe na ramnote`ata me|u 
polovite na izbornite liv~iwa. Partiskata podr{ka, intelektualno, 
emocionalno i finansiski, e osnovna za izborot i za podocne`na dobra 
performansa na javnata funkcija. Vtoro, samite politi~ki organizacii 
teba da se sfatat kako organizacii. Do koj obem tie uspevaat vo 
dostignuvaweto na demokratska zastapenost na polovite koja se obiduvaat da 
ja promoviraat kaj po{irokata javnost vo nivnata sopstvena ku}a? Dali 
organite {to donesuvaat odluki vo politi~kite partii, kako {to e 
izvr{niot sovet, se ramnomerni vo odnos na polovite? Do koj obem se 
integrirani interesite na `enite vo podgotvitelnata rabota za politikata 
i platformata na partijata? 
 
 Dodeka se pove}e evropski partii tvrdat deka nivnoto op{to 
~lenstvo e ramnomerno vo odnos na polovite,1 pogornite regioni na 
partijata retko go odrazuvaat toa. @enite imaat vitalno zna~ewe vo 
mobiliziraweto na naporite za poddr{ka i kampawi, no retko imaat visoki 
partiski funkcii zad scenata. Vsu{nost, niz celiot svet, pomalku od 11% 
od partiskite lideri se `eni.2 
 
[to e karakteristi~no za politi~kite partii kako kontekst? 
 

1) Ideologija 
 
Kontekstot na odredena politi~ka partija e 'politi~ki'. Pra{awata 

za polovite treba da bidat povrzani so ideolo{kata platforma na 
partijata. Partiite koi imaat za cel zgolemuvawe na individualnata 
sloboda mo`e da bidat pomalku skloni kon upotreba na strategii vo koi se 
sodr`ani kvoti, a ponakloni kon upotreba na tehniki za obuka. Na partiite 
so fokus na kolektivnata solidarnost im se potrebni argumenti povrzani so 
demonstriraweto na na~inite na koi ramnote`ata me|u polovite e povrzana 
so kolektivnata pravda. 

 
2) Polo`bata na `enite 
 
Kako vo mnogu volonterski organizacii vo gra|anskoto op{testvo, 

aktivnosta vo politi~kite partii bara zna~itelno investirawe na vreme. 
Klasi~na prepreka za `enite e kombinacijata od tradicionalnata uloga na 
polovite vo doma}instvoto i zaka`anite termini za sostanoci po 

                                            
1 European Expert Network Women in Decision-Making 1994 'Participation of Women in four Political 
Groups in the European Parliament' Brussels: European Commission Equal Opportunities Unit. 
 
2 Shvedova, Nadezdha. 1998. Pre~ki za zastapenost na `enite vo Parlamentot. Vo Women in 
Parliament: Beyond Numbers, urednik Azza Karam. Stokholm: International Institute for Democracy 
and Electoral Assistance, str. 24.   
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voobi~aeniot raboten den. Potrebnite vidovi na dostapnost se problem za 
site gra|ani so semejni obvrski, no toa e osobeno povrzano so zada~ite na 
`enite vo mnogu oblasti od Evropa. 

 
Vtoriot vid pre~ki e povrzan so istorijata na samata politi~ka 

aktivnost. Mnogu politi~ki partii se sozdadeni so socijalnite borbi 
vodeni vo ma{ki kontekst (na primer, industriskata borba). @enite, koi 
nemaa pravo na glas, imaa pomala istoriska uloga, a toa im garantira{e 
mesto vo zadnite redovi. Ovie kulturi relativno podeleni spored polot (vo 
site op{testveni klasi) se prenesoa i vo tradicionalniot na~in na 
rabotewe vo partiite. 

 
3) Kultura na partijata vo odnos na polovite 
 
Koga partiite vr{at analiza na polovite za toa 'zo{to ima tolku 

malku `eni?' i koga licata {to vr{at intervju gi pra{uvaat politi~arite-
`eni za preprekite i problemite vo raboteweto vo ramkite na partijata, se 
otkrivaat pra{awata za kulturata vo odnos na polovite1. Sekoja partija ima 
svoja kultura vo odnos na polovite. Niz politi~kiot spektar, ma{kite i 
`enskite osobini se specifi~no oformeni vo odnos na partiskata istorija 
i ideologija. Odredena hristijanska partija mo`e da go pobara 
'tradicionalno semejnoto lice' za idealen pretstavnik. Za nekoj ma{ki 
kandidat toa bi bil 'dobar provajder'. @enskiot kandidat bi go odrabotil 
svojot pat so poslu`uvawe kafe i ne slu~ajno so faktot deka e 'dobra majka'. 
Idealot na edna socijalisti~ka partija mo`e da bide 'aktivist na 
sindikatot od ma{ki pol od golemata trgovija koj e i elokventen' dodeka od 
stranata na prestilkata idealot mo`e da bide mlada, ubava militantna `ena 
koja gi stava interesite na klasata pred onie na polovite i pred se 
kolektivnosta. Sekoja partija konstruira svoi sopstveni tipovi na ideali, 
a takvite stereotipni konstrukcii se odrazuvaat vo sekojdnevnata rabota na 
politi~koto organizirawe. 

 
Kulturata toga{ se reflektira vo vidovite na op{testveni mre`i 

(so me{ani polovi ili segregirani) i opkru`uvawa kade rabotata se 
zavr{uva. Toa mo`e da bide vo barovi, vrvni restorani, kancelarii vo 
glavniot grad, rabotni mesta ili vo narodnite kujni i podrumite na crkvite. 
Sekoe mesto ima svoja {ifra za polovite. Kulturata se odrazuva i vo 

                                            
1 Dve tretini od ispitanicite od eden pregled na Interparlamentarnata unija ~uvstvuvaat 
deka partiskite strukturi ne se onie vo koi `enite se ~uvstvuvaat udobno, duri i ako mnogu 
od niv pozitivno ja ocenija svojata partija. 50% ~uvstvuvaat deka politi~kite partii 
op{to zemeno se neprijatelski vo odnos na vklu~uvawe na `enite, poddr`uvaj}i go 
argumentot deka 'formalnoto vklu~uvawe na `eni ne sekoga{ e garancija za ednakvo 
politi~ko partnerstvo me|u polovite'. Waring, Marilyn, Gaye Greenwood, and Christine Pintat. 
2000. Politics: Women's Insights. Geneva: Inter-Parliamentary Union, str. 55.   
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o~ekuvanite modeli na odnesuvawe, so eden standard za `eni i drug standard 
za ma`i, {to vodi kon postojano iskriveno iskustvo.  

 
Dokolku partiskata kultura e edna od osnovnite pri~ini za 

te{kotiite vo podobruvaweto na ramnote`ata me|u polovite vo partiskoto 
odlu~uvawe, toga{ problemot }e bide osobeno te`ok za re{avawe. 
Kulturnata promena vo organizaciite e eden od najte{kite vidovi na 
promeni {to mo`e da se postigne i bara dolgoro~na vremenska ramka i 
golemi zalagawa.1 Pokraj toa, bidej}i kulturata e centralen del od 
problemot, mo`ebi treba da se vklu~at razli~ni taktiki, vklu~itelno i 
humor. Sopartijcite spodeluvaat pove}e zaedni~ki vrednosti. Razumnite 
strategii mo`e da gi iskoristat istite za ismejuvawe na nekoi praktiki 
{to gi stavaat `enite i ma`ite vo konkretni kulturni korseti. 

 
4) Otpor 

 
 Kulturnata promena e te{ka i ~estopati neramnomerna. Nekoi 
akteri davaat otpor, drugi sakaat da odat pobrzo, a onie koi ~uvstvuvaat 
deka }e gi izgubat sredstvata mo`e vsu{nost da gi podrijat naporite za 
promeni. Toa mo`e da objasni zo{to otporot vo odnos na polovite vo 
lokalnite partii mo`e da bide mnogu pointenziven otkolku na nacionalno 
nivo. Na mikro nivo, zagubite i osuetenite nade`i se krajno individualni. 
Nadminuvaweto na otporot preku tehniki {to pribiraat sojuznici e klu~na 
crta za uspe{ni napori za promeni, no krajno te{ki za postignuvawe. 
Kolegite i drugarite mo`e samite da ne bidat svesni deka se opiraat na 
promenite. Pre~kite za ramnote`a me|u polovite mo`e da se pojavat bez 
odreden svesen izraz za neprijatelstvo ili otpor. Kolku podolgo 
sopartijcite se poznavaat me|u sebe, poverojatno e vgnezduvaweto na  
{ablonite za komunikacija i ulogi oboeni spored polot. Nivnata promena 
mo`e da bide li~no bolna i mo`e da se sfati kako uni{tuva~ka za 
partiskiot duh i solidarnosta2. Na ma`ite i `enite im se potrebni tehniki 
za podrivawe na neprijatelstvoto na na~ini {to sozdavaat novi 
prijatelstva i pomagaat na ~lenovite da sogledaat deka podobra kultura kon 
polovite mo`e da dovede do izborna dobivka i pove}e pozicii za site. 

                                            
1 Alvesson, Mats, and Yvonne Due Billing. 1997. Understanding Gender and Organizations. London: 
Sage, i Gheraldi, Silvia. 1995. Gender Symbolism and Organizational Cultures. London: Sage. 
 
2 Cockburn, Synthia. 1991. In the way of women: men's resistane to sex equality in organisations. 
Basingstoke: Macmillan Education i Benokraitis, A. 1997. Subtle Sexism. Current Practice and Prospects 
for Change. London: Sage obezbeduvaat `ivopisni ilustracii za svesnite i nesvesnite lica na 
otporot kon ramnote`ata me|u polovite. 
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 5) Tajming 
 
 Me|utoa, se slu~uva da nema oblast od op{testvenoto odlu~uvawe vo 
Evropa kade {to e prika`an takov napredok vo obidite za podobruvawe na 
pozicijata na `enite vo procesot na odlu~uvawe kako {to e politi~kiot 
sektor. Toa e sektor koj najdolgo se zanimava so ova pra{awe. Zgolemenata 
gri`a za zastapenosta na `enite vo politikata vo Evropa datira od 
po~etokot na Vtoriot bran na feminizmot, koga bea osnovani novi vidovi 
`enski organizacii vo ramkite na partiite. Ovie grupi ja prifa}aa 
sopstvenata partija za protivnik i lobiraa za vnatre{ni pravila za 
podobruvawe na zastapenosta na `enite, vklu~itelno i afirmativni akcii 
i promeni vo izbornite sistemi. Novite politi~ki konstelacii koi 
poteknaa od Novite op{testveni dvi`ewa, kako {to se Zelenite partii, 
isto taka gi pritiskaa tradicionalnite partii (blagodarenie na izborniot 
uspeh), da zapo~nat da razmisluvaat za pra{awata povrzani so polovite. 
 
 6) Finansirawe 
 
 Ako demokratskata zastapenost e ~esta cel na nacionalnata politika, 
politi~kite partii se privilegirani priemateli na sredstva za 
sproveduvawe na proekti za ramnote`a me|u polovite, kako del od op{toto 
finansirawe na politi~kite partii  vo nekoi zemji. Na primer, Francija 
koristi dr`avna subvencija za partii kako alatka i bara najmalku 1/8 od 
sredstvata da bidat nameneti za aktivnosti za `enite. Taka partiite, 
nasproti drugite op{testveni organizacii, ne sekoga{ treba da se 
potpiraat isklu~ivo na nivnite sopstveni sredstva za razvivawe programi 
za ramnote`a me|u polovite. 
 
 7) Inovativna praksa 
 
 Druga posebna karakteristika na politi~kite partii e toa {to tie se 
dobro postaveni da dobijat pristap do informacii za inovativna praksa od 
drugi mesta. Se pogolemiot proces na evropska integracija vodi kon povisok 
stepen na 'internacionalizam' me|u evropskite partiski formacii. 
Parlamentarnite frakcii od Evropskata unija rabotat na razmena na 
odnosi so me|unarodni partiski federacii, taka {to postoi se pogolema 
sinhroniziranost na taktikata i formulaciite me|u evropskite partiski 
formacii.1 @enskite organizacii vo ramkite na takvite federacii se brzi 
vo iskoristuvaweto na mo`nostite za sporeduvawe na zabele{kite i 
razvivawe na paralelni strategii za zbratimuvawe na grupite, vo obidite da 
ja promenat strukturata na svojata sopstvena nacionalna partija. Prili~no 
unikatna karakteristika od ovoj vid rabota e tendencijata na `enite za 
                                            
1 Vidi na primer Hix, Simon and C. Lord. 1997. Political parties in the European Union. London: 
Macmillan. 
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formirawe na grupi za vrska niz partiskite linii i vo ramkite na telata za 
zastapuvawe (Network of Parliamentary Committees on Equal Opportunities for 
Women and Men of the Member States of the European Union and of the European 
Parliament (N.C.E.O.) osnovana vo 1997 godina) i vo me|unarodnite tela 
(International Parliamentary Union, Council of Local and Regional Governments). Toa 
vodi kon zajaknata mre`a i podelba na pozitivni idei. So preku-partiski 
inicijativi se vr{i pritisok vrz individualni partii za harmonizirawe so 
'op{tata politi~ka praksa'. Dobar primer za vidot na vkrsteno oploduvawe 
{to mo`e da se pojavi be{e prevodot na eden mal prira~nik za politi~ka 
efikasnost sozdaden vrz osnova na norve{koto i {vedskoto iskustvo od 
strana na Socijal-demokratite vo [vedska, odnosno katoli~kiot minister 
za ramnopravnost vo Belgija (vidi podolu: Power Book). 
 
 Ovaa privilegirana pozicija za pristap do pocelosni informacii i 
vospostaveni mre`i zna~i deka samiot sektor ima pomala potreba od eden 
op{t prira~nik. Toa isto taka implicira deka politi~kite partii mo`e da 
obezbedat dobri idei za drugi sektori koi seu{te se nedovolno vklu~eni vo 
mre`i. 
 
Izbor na slu~ai: Politika 
 
 So ogled na skoro 30-godi{noto iskustvo vo razvivaweto uspe{ni 
strategii za podobruvawe na politi~kata zastapenost, izborot na nekolku 
isklu~itelni slu~ai e mnogu te`ok. Strategiite za podobruvawe na 
pozicijata na `enite vo ramkite na partiite vklu~uvaat 
 

• naso~eni napori za anga`irawe 
 

• kampawi za svesta naso~eni kon nadvore{nata javnost 
 

• napori za svesta vo ramkite na partijata 
 

• sozdavawe na podobri bazi na podatoci za potencijalni 
nositeli na funkcii 

 
• obuka i na `enski i na ma{ki politi~ki aktivisti za pra{awa 

povrzani so polovite i politi~ki ve{tini 
 

• kvantitativni celi za podobruvawe (te{ki - kvoti i lesni - 
namerni celi). 

 
Ponekoga{ akterite ne se samite politi~ki partii, tuku vladite ili 

me|upartiskite konzorciumi na `enski grupi koi imaat za cel podigawe na 
svesta kaj politi~kite akteri vo partiite i op{tata javnost. 
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Nie ovde zedovme predvid dva vida na aktivnosti. Prvo, rabotata na 
politi~ki grupi od razli~en sostav koi imaat za cel zgolemuvawe na 
soodnosot na `eni izbrani na javna funkcija preku originalni napori za 
svesta i vtoro, rabotata na individualni partii koi se fokusiraat na 
nivnata interna kultura. Taka, brojot na slu~ai {to ovde se tretiraat }e 
bide malku pogolem otkolku na drugo mesto vo ovaa bro{ura.  
 
1. Portugalija: Pariteten Parlament 
 

@enite poddr`uvaat polovina od neboto: [to ako popolnat 
polovina od parlamentot? 
 

 Kako izgleda paritetot? Politi~arite od site politi~ki partii vo 
Portugalija gi popolnija mestata vo Parlamentot so 50 procenti ma`i i 50 
procenti `eni za da obezbedat slikovit i mo}en primer za toa kako mo`e da 
izgleda ramnote`ata me|u polovite. Vo 1994 godina, toa go vnese paritetot 
vo agendata. Blagodarenie na paritetniot parlament poimot 'paritetna 
demokratija' vleze vo vokabularot na portugalskite lideri na politi~koto 
mislewe. Paritetniot parlament obezbeduva jasen primer za koristewe na 
me|u-partiskiot aktivizam za vr{ewe pozitiven pritisok vrz samite 
partii da gi priznaat svoite sopstveni kandidati-`eni kako potencijalni 
parlamentarci. 
 
 Portugalskiot ustav ja obvrzuva dr`avata da obezbedi ramnopravnost 
me|u polovite preku akcija, no patot do paritet e dolg. Edna od misiite na 
Paritetniot parlament be{e ilustracija na odnosot me|u paritetot i 
demokratijata. Inicijativata ja prezemaa tri Portugalki, ~lenki na 
Evropskiot parlament. 115 `eni politi~ari pokanija 115 kolegi ma`i za 
zasedanieto. Site ~lenovi na ednodnevniot parlament imaa ili imaat 
izborni funkcii. Za vreme na zasedanieto tie debatiraa za prirodata na 
demokratijata, ulogata na `enite vo Portugalija, dr`avjanstvoto i 
paritetot. Nastanot be{e na{iroko pokrien od pe~atot. Vlijanieto na ovoj 
primer kako nastan se ~ini deka otide daleku nad toj eden den, taka {to na 
primerot mo`e da se gleda kako na inovativna praksa. So relativno malku 
sredstva1, se postigna na{iroko rasprostraneto vlijanie. 
 
 Za po{irokata javnost, mediumskata atraktivnost na nastanot ponudi 
vizuelen primer za toa {to pretstavuva ramnote`ata me|u polovite. 
Razli~nite politi~ki partii bea prinudeni da se svrtat kon redicata 
kandidati za ramnote`a me|u polovite za parlamentot. Toa zna~e{e deka 
ma{kite sojuznici na visoko nivo bea mobilizirani zaradi ramnote`ata 
me|u polovite, makar i za eden den, taka {to op{tata javnost mo`e{e da 

                                            
1 Inicijativata be{e delumno finansirana od Evropskata komisija i kofinansirana kako 
del od kampawata za svesta {to prethode{e na evropskite parlamentarni izbori vo 1993-94 
godina. 
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vidi deka pra{aweto ne e samo '`ensko pra{awe' tuku pra{awe na sekoj 
gra|anin koe ima za cel da ja podobri vkupnata demokratija. 
 
 Portugalskiot primer e eden {to bi mo`el da bide vozmo`en vo 
pove}eto evropski zemji. Denes, postojat ilustracii za toa kakov mo`e da 
bide realniot palamentaren paritet vo svetot. Nordiskite parlamenti i vo 
regionalnite parlamenti vo Germanija, [kotska ili Vels1 postignaa 
zastapenost od skoro 50%. So ustavnite izmeni vo Francija i vo o~ekuvawe 
na promenite vo Portugalija, }e ima i drugi primeri. Me|utoa, vo 41 zemji-
~lenki na Sovetot na Evropa `enite imaat samo 16%2 od site mesta vo 
parlamentite. Situacijata mnogu varira od zemja do zemja. Vo mesta kade 
`enskite pretstavnici se pomalku od 20%, Paritetniot parlament bi 
mo`el da bide dobra ideja. 
 
Izvor: Isabel Romao, ekspert na Sovetot na Evropa od Potrugalija. Lice za 
kontakt za dopolnitelni informacii: Ana Coucello acoucello@ip.pt.) 
 
2. Island: Zaedni~ka rabota na partiite: Petgodi{na pove}e-partiska 

kampawa za podigawe na svesta 1997-2002 godina 
 
 Koga premierot od ma{ki pol }e stane mom~e od plakati koe so 
zna~itelna doza na humor izvikuva deka `enite mo`e da gledaat na 
problemite od poinakov agol i politi~arite bi trebalo da se obidat da 
zastanat na mesto na `enite, toga{ imate kampawa za podigawe na svesta so 
odredena razlika. Va`en del od uspe{nosta na edno socijalno dvie`ewe e i 
izborot na sojuznici. Eden od distinktivnite elementi na `enskoto 
politi~ko agitirawe e upotrebata na humor za da se svrti vnimanieto i da 
se simnat barierite. Kampawata vo Island e osvetlena so nekolku fini 
kvaliteti: taa e humoristi~na, vklu~uva ma`i i `eni od site partiski 
linii so nivnite politi~ki funkcii i e del od edna dolgoro~na strategija 
za kulturna promena. 
 
 Kampawite za podigawe na svesta se strategija so edna od najdolgite 
istorii i se koristi vo site sektori na procesot na odlu~uvawe. Pove}eto 
zemji imaat iskustvo vo kampawite za podigawe na svesta naso~eni kon 
vnatre{nosta na partiskite organizacii i/ili naso~eni kon po{irokata 
javnost. Tie mo`e da bidat sponzorirani od javni organi, `enski koalicii i 
organizacii i partiski koalicii. Primerite se brojni, a ulogata na 

                                            
1 Predizbornite aktivnosti za formirawe na [kotskiot parlament se dosta 
informativni, bidej}i `enite-aktivisti od golem broj organizacii vodea silni kampawi 
za konstituirawe na noviot parlament vrz osnova na paritet. Vidi Alice Brown, 1998. 
'Deepening Democracy: Women and the Scottish Parliament' Regional and Federal Studies 8. 
 
2 Do mart 2000 godina (Sovet na Evropa 2000:81) 
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kampawite {to gi pottiknuvaat glasa~ite da ja izberat ramnote`ata me|u 
polovite se ~ini deka e od golema va`nost.1 
 
 Vo Island kampawata be{e inicirana od strana na Althingi 
(Parlamentot) koj ja obvrza vladata da imenuva komitet vo ~ij sostav }e 
bidat razli~ni politi~ki partii, Kancelarijata za ramnopravnost me|u 
polovite i Asocijacijata za pravata na `enite. Taka, inicijativata se 
razgleduva vo ovoj prira~nik vo razli~nite sektori. Va`no e {to istata e 
sfatena kako eden dolgoro~en napor i solidno finansiran izvor od vladata 
so 5 milioni ISK vo tekot na prvata godina (1998). Site politi~ki 
organizacii bea vklu~eni vo edna reklamna kampawa i gi stimuliraa 
`enskite grupi vo razli~nite politi~ki partii da sorabotuvaat. 
 
 Proektot osobeno se odnesuva{e na mobilizirawe na visokite organi 
za akcija za zgolemuvawe na delot na `enite vo politikata, kako del od 
interesite na nacijata. I ma`ite i `enite se opi{ani vo reklamite, 
predizvikuvaj}i gi stereotipite so nasmevka i ozna~uvaj}i deka najvisokite 
~lenovi na op{testvoto ne gledaat na pra{awata za polovite so potsmev. 
Eden problem za postignuvawe ramnote`a me|u polovite e deka na toa 
seu{te se gleda kako na `ensko pra{awe. Podigaweto na javnata svest deka 
ramnote`ata me|u polovite e va`na za sekogo bara mo}ni ma{ki sojuznici. 
Islandskata kampawa gi pravi ma`ite vidlivi. Dodeka polot verojatno 
seu{te pretstavuva najmo}na alatka za privlekuvawe na vnimanieto na 
po{irokata javnost za reklamite, humorot e vtor po intenzitet, a nekoi od 
najdobrite primeri za kampawi za podigawe na svesta naso~eni kon 
uveruvawe na ma`ite i `enite deka ramnote`ata me|u polovite vo 
politikata e va`na, vo golema merka gi koristi i dvata na~ina. Kampawite 
za publicitet vo Island se del od edna po{iroka grupa strategii kade 
spa|aat i trening kursevi, edukativna i komunikaciska mre`a i javni 
sredbi: Ovaa ideja za koristewe na humor i mobilizirawe na me|u-
partiska/me|u-polova poddr{ka od samiot vrv na nacijata mo`e da ja sledat 
mnogu drugi zemji so pomali finansiski sredstva. Islan|anite ~uvstvuvaat 
deka ve}e imaat postignato odreden uspeh, bidej}i delot na `eni vo 
islandskiot parlament Althingi se dvi`e{e od 25% vo 1995 godina do 35% 
edna godina od zapo~nuvaweto na kampawata. Tie sega }e bidat naso~eni kon 
lokalnite izbori zaka`ani za 2002 godina. 
 
Izvor: Dokument vo Arhivata na Sovetot na Evropa 'An increased share for 
women in politics' i telefonski i e-mail intervjua. Una Maria Oskarsdottir, Office 
for Gender Equality, Posthusstraeti 13 101 Reykjavik Iceland Telefon +354 552 7420 
Faks +354 562 7424 unamaria@jafnretti.is ili jafnretti@jafnretti.is 
 
                                            
1 Norve{ka zabele`a deka vo godinite koga nemalo kampawi 'Glasajte za `enite', glasaweto 
za `enite kako da odelo nanazad, a sli~ni rezultati bile zabele`ani vo procenkite na 
iskustvoto od Belgija (Carton 1998). 
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3. Nezavisni `eni: Inicijativi na `enski partii kako {ok-taktika: 
 Partija na `enite od Litvanija i {vedskite Stodstrumpor 
 
 Svrtuvaweto na vnimanieto na javnosta mo`e da se napravi i so 
podramati~ni sredstva. Partiite sostaveni isklu~ivo od `eni imaat 
odli~na istorija vo Evropa. Edno od najpoznatite e Islandskata partija vo 
periodot od 1975-1982 godina, koja dovede do izbor na edna od prvite `enski 
premieri vo edna razviena demokratija, no lokalni `enski partii se 
osnovaat vo mnogu evropski zemji. Ovie gi opomenuvaat tradicionalnite 
politi~ki partii deka postoi zna~itelno glasawe za polovite koe mo`e da 
im odzeme mnogu od nivnata sopstvena izborna baza. Iako `enskite partii 
~esto egzistiraat vo neizvesnost, tie se mo}ni alarmni yvona {to se 
koristat so zna~itelen uspeh. Eden od najpoznatite slu~ai e {vedskoto 
dvi`ewe 'Support Stockings'1 vo 1994 godina. Odreden broj poznati `eni (~esto 
na sredna vozrast, ottuka i {egata so imeto 'Podvrski za ~orapi') zapo~na da 
organizira svoja sopstvena politi~ka partija. Zakanata od partija sostavena 
isklu~ivo od `eni, polna so kandidati atraktivni za izbori mnogu gi 
voznemiri postojnite partii {to zapo~naa da davaat svoi zalo`bi vo 
kampawata. Edno od najva`nite be{e vetuvawe, ako bidat izbrani, za 
ramnote`a me|u polovite vo vladiniot kabinet. Pobedni~kata Socijal-
demokratska prtija go slede{e toa. 
 
 Denes, `enskite partii se mnogu va`na {ok-tehnika vo Isto~na 
Evropa. Vo devedesetite, otkako stana o~igledno vo nekolku politiki vo 
Isto~na Evropa deka zastapenosta na `enite e dramati~no namalena, 
`enite isto taka go prifatija stap~eto na sobiri i partii sostaveni 
isklu~ivo od `eni. Vo 1995 godina, 13 `enski organizacii ja osnovaa 
Partijata na `enite od Litvanija, na ~elo so porane{nata `ena premier 
Kazimiera Prunskiene. Kako vo {vedskiot slu~aj, partijata brzo stana mnogu 
popularna pri javnite anketi i definitivno pridonese za promena na 
javnite sfa}awa. Tie poka`aa deka na `enite ne im se potrebni uslugi vo 
vidot na kvoti od komunisti~koto minato, za da bidat nezavisni politi~ki 
akteri. Toa e va`na lekcija vo tranzicioniot kontekst vo Isto~na Evropa, 
kade gra|anite se somni~avi vo odnos na grupnite identiteti i na oznakata 
'feminizam'. Iako partijata izbra samo eden ~len i ne gi dobi baranite 5% 
potrebni za ispolnuvawe na dolnata granica za zastapenost, be{e na sedmo 
mesto od 24 partii vo izborite za Seimas (parlamentot) vo 1996 godina. 
 
 Mo`e da se rasprava deka zgolemuvaweto od 7% na 18% `enski 
pretstavnici vo izborite od 1996 godina delumno e rezultat na 
transparentnosta na Partijata na `enite vo Litvanija, {to pomogna da se 
pridonese za formiraweto na me|u-partiska parlamentarna `enska grupa vo 
parlamentot. Samata partija se razvi so novo ime i statuti koi ja 
                                            
1 Dokumentirano vo Agneta Stark 1997. 'Stodstrumpor' in Ann Oakley and Juliet Mitchell (eds.) Who's 
Afraid of Feminism, London: Penguin. 
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opredeluvaat ramnote`ata me|u polovite me|u pretstavnicite i sega 
aktivno bara sojuznici vo potradicionalnite partii za platformi za 
ednakvi mo`nosti. 
 
Izvor: Abstract to Women and Democracy at Dawn of the New Millennium Reykjavik 8-
10 oktomvri 1999 godina, prof. Kazimiera Prunskiene, pretsedava~ na 
partijata (Faks: Seimo 370-2-261138) 
 
4. Spodeluvawe na dobri idei niz partiskite linii - Materijal za 

obuka: The Power Book ({vedski Socijal-demokrati)                 
 
 '...toa naide na navistina pozitiven priem. Mnogu `eni se 
prepoznavaat sebesi vo problemite {to se prezentirani ovde' (intervju na 
Socialdemokratiska kvinnoforbundet) 
 
 Koga norve{kiot op{testven nau~nik Berit As prvpat gi skicira{e 
pette tehniki koi napravija `enite koi rabotat vo grupi sostaveni od dvata 
pola da se ~uvstvuvaa nemo}ni, mnogu imaa iznenaduva~ko iskustvo. 
Sme{nite pogledi kon dinamikata na polovite vo organizaciite stanaa 
{iroko rasprostraneto podzemno oru`je. Dvi`eweto od normalen gra|anin 
do politi~ar ne e ednostavno. Pove}eto golemi partii imaat programi {to 
se neutralni vo odnos na polovite za obuka, svest, tehniki za pregovarawe i 
pravo kako del od nivniot proces za socijalizacija za novite politi~ari. 
@enskite grupi vo partiite imaat razvieno dopolnitelen materijal kako 
pomo{ vo specifi~nite problemi so koi se soo~uvaat kandidatite `eni1. 
Obukata za pomo{ vo prepoznavawe koga polovite se vme{uvaat i ja 
popre~uvaat politi~kata efikasnost e va`na strategija {to pomaga vo 
zajaknuvaweto na politi~arite. Pred izborite vo 1994 godina,2 `enite 
socijal-demokrati vo [vedska go prifatija norve{koto tajno oru`je i go 
vklu~ija vo svojot paket za obuka. @enite od drugi mesta bea voodu{eveni od 
idejata i sakaa da ja spodelat so svoite prijateli. Bro{urata koja se razvi 
od nekoi prethodni idei be{e nare~ena Power Booklet - a quick DIY on how to 
obtain real personal power. Taa gi zacrtuva ~ekorite {to `enite mo`e da gi 

                                            
1 Vo pove}eto severnoevropski zemji politi~kite partii imaat razvieno programi za obuka 
za svoite kandidati `eni. Vo Belgija, na primer, programite na Socijalisti~kata partija, 
Katoli~kata narodna partija i Zelenata konstelacija (Ecolo/Agalev) imaat svoi specifi~ni 
akcenti, razumno ilustrirani vodi~i za obuka i interesni agli. Organizatorite mo`e da 
imaat korist od kontaktite so razli~nite partii vo sopstvenite zemji i drugi vo 
zapoznavaweto so inicijativite za polovite i novi idei za obuka, duri i ako se podgotveni 
od opozicijata. 
 
2 Ovie izbori bea tema za `enite socijal-demokrati vo [vedska 'Sekoj vtor tanc e za 
damite' (Varannan damernas) kako reakcija na izbornoto iskustvo na `enite za mat-pozicija 
vo 1990 godina. @enite odlu~ija da rabotat za navistina zna~ajna promena. Naslovot se 
odnesuva{e na edna nacionalna istraga vo 1987 godina (SOU) koja gi otfrli kvotite kako 
metoda vo korist na dobrovolnite merki.  
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prezemat kako poedinci i vo grupi za da se zdobijat so pove}e `eni vo telata 
za donesuvawe odluki i ja podiga svesta za dinamikata me|u polovite taka 
{to `enite }e bidat poefikasni {tom }e stignat dotamu. Bro{urata 
zabele`uva deka 'postojat bezbroj zamki na patot kon fer vlast za `enite. 
Ovoj prira~nik gi identifikuva zamkite i obezbeduva vodi~ za na~inot na 
koj mo`eme da gi izbegneme ili eliminirame istite'. Toj naglasuva deka 
politikata ne e samo da se bide kandidat. Treba da postoi ramnote`a me|u 
polovite zad scenata, dokolku nekoja partija saka da ima kredibilitet kaj 
`enskite glasa~i. Toj dava konkretni soveti za na~inot na koj rabotite 
mo`e da se promenat. 
 
 Ovaa mala bro{ura stana bestseler na terenot. Va`en del od ovoj 
primer za 'inovativna praksa' e faktot {to {vedskite `eni ne se sramea od 
svoite otkritija. Tie iznajdoa sredstva istite da gi spodelat so drugi so 
nivno preveduvawe na angliski jazik. Od toa drugite `enski grupi gi 
prevedoa na francuski, srpski, hrvatski i drugi slovenski jazici, pa duri i 
na kineski. Primerot na Power Handbook od Avstralija (Kirner and Raynor 
1999), napi{an od politi~ari, be{e va`en vo rasprostranuvaweto na idejata 
za zapoznavawe. Ona {to e navistina interesno za ovaa inicijativa e deka 
ideite lesno minuvaat preku partiskite linii i mo`e da se koristat od 
strana na razli~ni `enski politi~ki organizacii. Niz Evropa, 
politi~kite partii se obiduvaat da gi obu~uvaat svoite politi~ari, a 
spodeluvaweto na dobar materijal za obuka za zaedni~ko rabotewe za 
postignuvawe realna ramnote`a me|u polovite e na~in za davawe mo} na 
po{iroka grupa gra|ani. 
 
(Izvor: Power booklet S-Kvinnor Sveavagen 68 O.O Box 70458 S 107 26 Stockholm. 
Intervju so Estrid Landmark 08 7002748. Video so prezentacija na temata e 
dostapno od Equality Council vo op{tinata  Vaxsjo vo [vedska.) 
 
5. Obedinetoto Kralstvo: Cel 50:50 - Za da se napreduva vo politikata 

potrebni se gotovina, doverba i kultura! (Liberal-demokrati) 
 
 [to gi dr`i `enite nastrana od politikata? Mnogu partii imaat 
vnatre{ni analizi za na~inot na koj ova se slu~uva. Partiite se pove}e se 
obiduvaat da privle~at novi `eni kandidati. Primerot na Liberal-
demokratite demonstrira kombinacija od analiza so politi~kite merki za 
privlekuvawe na `eni kandidati i pomo{ da uspejat. Prifatliviot slogan 
Gotovina, doverba i kultura pravi ovaa kampawa da bide osobeno interesna. 
Taa se odnesuva na trite glavni prepreki so koi se soo~uvaat novodojdencite 
vo politikata. Vo docnite devedeseti godini vo @enskiot oddel od 
Liberalno-demokratskata partija dojdoa pove}e idei za olesnuvawe na patot 
na `enite kon politikata. Vo izborniot sistem na Obedinetoto Kralstvo, 
malite partii kako {to se Liberal-demokratite se soo~uvaat so 
neramnopravna bitka. So ogled na toa {to samo 3 od 46 ~lenovi na 
Parlamentot od Liberal-demokratite se `eni, ovaa najnova kampawa 
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izgleda kako neophodna inicijativa i poka`uva deka duri i vo prili~no 
negativni situacii inspiracijata mo`e da pretstoi. 
 

• Gotovina. Pozajmuvaj}i ja od SAD idejata za Mama Cash Trust 
Fund sozdaden od donacii za pomo{ na kandidatite `eni za 
pokrivawe na prekumernite li~ni tro{oci za izborite, 
Liberal-demokratite vo 1997 godina go formiraa Nancy Seear 
Trust Fund kako pomo{ za finansirawe na dopolnitelni 
tro{oci. Toa se odnesuva na problemot od neednakvi 
finansiski sredstva za `enski i ma{ki kandidati. Fondot 
be{e formiran za da pomogne vo pla}aweto na kampawite, 
patnite tro{oci i za gri`a za decata i starite, koi ~esto 
imaat vrska so polot. 

 
• Inicijativite za doverba sodr`ea programa za zasenuvawe na 

~lenovite na Parlamentot na rabota, taka {to vistinskite 
aspekti na politi~kata kultura i barawata {to taa gi 
nametnuva bi mo`ele da se procenat realisti~no, kako i 
posebna obuka za `enite za nastap na javni sostanoci, intervjua 
za izbor, neprijatelski pra{awa i debati. 

 
• Kulturata ~esto se citira kako najte{ka pre~ka vo 

politikata, bidej}i e nevidliva. Tuka kampawata 50:50 
deluva{e na senzitivirawe na najgolem del od lokalnoto 
partisko nivo za da vlijae na postapkite za selekcija i 
pottiknuva{e izgradba na bazi na podatoci za ve{tini za 
anga`irawe `eni za portparoli i kandidati. 

 
Izvor: Council of Europe Positive Action Survey 1998 (Women Liberal Democrats and 
Jackie Ballard, Liberal Democratic MP) plus telefonsko intervju  0044-20 7227-
1208 (L.Ravenscroft, Liberal Democratic administration) 
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III. Odlu~uvawe vo javnata administracija i vladata - Dali promenata e samo 
       pra{awe na politi~ka volja? 
 

Na prv pogled, nekoj mo`e da da pomisli deka voveduvaweto na 
ramnote`ata me|u polovite bi bilo najlesno vo javniot sektor. Posle se, 
javnite administracii se rakovodat od politi~koto odlu~uvawe i mora da 
odgovorat na drugi razmisluvawa osven na pazarnite koga stanuva zbor za 
politkata na vrabotuvawe.1 Pra{awata za pravednost, pravda i demokratija 
se va`ni vo izborot na personal. Sepak, mo`ebi samo faktot {to 
pra{awata za personalot od javnite birokratii ne se rakovodeni samo od 
obi~nite barawa na pazarot, pravi promenata vo ovoj sektor da bide pobavna 
otkolku {to mo`eme da o~ekuvame. 

 
Vsu{nost ona {to be{e inspiracija za prvite studii za polovite vo 

organizaciite be{e svetot na javnata birokratija i nejzinite navodno 
neutralni normi vo odnos na polovite.2 Nau~nicite od op{testvenite nauki 
napravija dupki vo idejata deka javnata birokratija e na sekoj na~in 
neutralno mesto za vrabotuvawe vo odnos na polovite.3 Tie zabele`uvaa deka 
idealniot tipi~en birokrat sekoga{ be{e vraboten so 'polno rabotno 
vreme' so celosna predadenost na rabotnoto mesto i bez prekini vo 
karierata. Standardite i ispitite {to se koristea za izbirawe na visoki 
dr`avni slu`benici bi mo`ele da se sfatat sekako, osven kako neutralni 
vo odnos na kulturata ili polovite. Dali be{e tajna deka glavnite oblasti 
od evropskite ministerstva i administracii bea ekipirani prvenstveno so 
ma`i, dodeka sporednite oblasti bea domenot na `enskite sekretarki i 
gospodarkite na koli~kite za kafe? Sektorot brzo stana inspiracija za 
komparativno istra`uvawe (Wurster 1990) koe poka`a eden evropski trend 

                                            
1 Parsons, Wayne. 1995. Public Policy. Aldershot, New Hampshire: Edward Elgar and Colebatch, Hal and 
Peter Larmour. 1993. Market, Bureaucracy and Community: A student's guide to organization. London: 
Pluto Press obezbeduvaat odli~en pristap do ograni~uvawata na promenite preku 
birokratijata i javnite institucii. 
 
2 Morgan, Nicole 1988. The Equality Game: Women in the Federal Public Service (1908-1987). Ottawa: 
Canadian Advisory Council on the Status of Women ili Wurster, Barbara. 1990. Women in the higher 
public service: career development: a strategy for the optimization of human resources. Maastricht: 
European Institute of Public Administration., Maastricht and Castello-Branco, Maria Jose. 1987. Women in 
the higher public service levels. A European Overview. Maastricht: European Institute of Public 
Administration. 
 
3 Witz, Ann, and Michael Savage. 1992. Polovite vo organizaciite. Vo Gender and Bureaucracy, 
edited by M. Savage and A. Witz. Oxford: Basil Blackwell and Stivers, Camilla. 1993. Gender Images in 
Public Administration Legitimacy and the Administrative State. Newbury Park: Sage ili Staudt, Kathleen 
1990. "Gender politics in bureaucracy: theoretical issues in comparative perspective." vo Kathleen Staudt 
(ed.) Women, International Development and Politics. The Bureaucratic Mire. Philadelphia: Temple 
University Press 
 



 41

kon visoka vertikalna segregacija, so mal broj `eni na visoki funkcii i 
mnogu `eni na najniskite nivoa. 

 
Javnata administracija, koja e liceto na dr`avata, stana zna~itelna 

frontalna linija za onie {to sakaat podobra ramnote`a me|u polovite vo 
procesot na odlu~uvawe. Blagodarenie na transparentnosta, silata i 
simboli~nata va`nost kako odblesok na vrednostite na edna politika, se 
pogolem broj aktivisti od vnatre{nosta i nadvor od dr`avata rabotea kon 
podobruvawe na zastapenosta na ma`ite i `enite vo razli~nite nivoa na 
odgovornost. Celite bea dvojni: od edna strana sostavot na javno 
imenuvanite regulativni tela i od druga sostavot na visoki javni funkcii 
vo dr`avnata slu`ba. 

 
  Zaradi toa {to dr`avata mo`e da bide regulirana od strana na 

javnosta, ne e ~udo {to zakonodavstvoto e klu~en instrument za donesuvawe 
brza promena, osobeno vo sostavot na javnite tela. Od ranite osumdeseti 
godini, koga norve{kiot Zakon za ramnopravnost me|u polovite zapo~na da 
bara najmalku 40%/60% ramnote`a me|u polovite vo sovetodavnite 
komiteti na lokalno nivo, se pogolem broj vladi koristat zakonodavni 
reformi za da se pribli`at kon ramnote`ata me|u polovite ili duri do 
paritet vo sektorot na javni imenuvawa. Najgolemiot del od severno-
evropskite demokratii prilagodija odredena forma na silni nasoki ili 
regulativi za sostavot na vladino imenuvanite tela1 po~nuvaj}i od edna 
tretina do pedeset procenti. 

 
Sepak e ~udno {to nametnuvaweto ramnote`a me|u polovite vo 

ramkite na dr`avniot personal se poka`a kako mnogu pote{ka zada~a.2 Vo 
toj kontekst, nekolku raboti se va`ni za dr`avnata administracija kako 
mesto za napori vo pravec na ramnote`a me|u polovite. 

 
1) Poznavawa vo vrska so polo`bata na `enite. Relativnata 

ednostavnost na dobivaweto podatoci za postojnata sostojba so zastapenosta 
na `enite i ma`ite na razli~ni nivoa e eden pozitiven aspekt. Javnite 
administracii se 'javni'. Se pove}e gra|anite baraat transparentnost. 
Dodeka mnogu javni administracii imaa prili~no zastareni sistemi za 
upravuvawe so personalot vo sedumdesetite i osumdesetite godini i ~esto 
im nedostasuva{e statistika podelena spored polot, tie neophodno bea 
                                            
1 Leijenaar gi spomenuva Danska, Finska, [vedska, Holandija i Germanija, Belgija i 
Francija, Norve{ka, a treba da se dodade i samata EU (Leijenaar 1997: 46). Ovaa informacija 
mo`e da se a`urira so koristewe na eden od izve{taite na Sovetot na Evropa i/ili Peking. 
 
2 Evropskata unija so Finska kako pretsedava~ prepora~uva redovno da se izvestuva za 
statistikata vo vrska so soodnosot na `enite dr`avni slu`benici na najvisoki pozicii vo 
zemjite-~lenki i vo evropskite institucii, kako i rasporedot na `enite dr`avni 
slu`benici vo razli~ni oblasti na deluvawe i soodnosot na `eni vo najvisokite pozicii. 
(Council of Europe 2000:77 zasnovano na izve{taj za finskoto pretsedatelstvo 10-1999) 
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poodgovorni koga stanuva zbor za barawata za otkrivawe na ovie 
informacii otkolku {to toa mo`e da se slu~i vo privatniot sektor. 
Me|unarodnite i nacionalnite tela se pove}e vr{ea pritisok za celosno i 
redovno izvestuvawe za sostojbata vo odnos na vrabotuvaweto. Na primer, 
Obedinetite nacii baraat od site nacii-~lenki da davaat statisti~ki 
izve{tai za ramnote`ata me|u polovite na pove}eto funkcii kade se 
donesuvaat odluki. Toa se slu~uva se pove}e na redovna osnova. 

 
2) Potrebata da se odgovori na politi~kite direktivi. Edna 

birokratija mo`e da izbegne politi~ka direktiva na kratok rok, no 
opredelbata na rakovodstvoto, poddr`ana od zakonodavstvoto i barawata na 
spogodbite postepeno prinuduvaat na promena na na~ini {to se mnogu 
podramati~ni otkolku ona {to mo`e da se postigne vo dobrovolni 
asocijacii kako {to e nekoja politi~ka partija. Vlijanijata koi vr{at 
pritisok za ramnote`a me|u polovite vo javnata administracija doa|aat i od 
gra|anstvoto i od organiziranite `enski dvi`ewa. Tie se mnogu kriti~ni 
kon neramnote`ata me|u polovite vo mo}nite administracii.1 Barawata se 
rezultat i na raste~kite procesi na harmonizacija vo evropskata javna 
administracija, kako rezultat na evropskata integracija, kako i 
zgolemeniot administrativen profesionalizam (evropski {koli za obuka, 
dvi`ewe za javen menaxment itn.) koi stavaat akcent na promena na upravata 
za personal vo Menaxment so ~ove~ki resursi. Menaxmentot so ~ove~ki 
resursi bara eden poholisti~en pristap do kvalitetite na vrabotenite i 
~esto vnimava na pra{awata za raznolikost i ramnote`a vo grupite 
vraboteni i menaxmentot. 

 
3) Uspe{ni prikazni. Relativno visokata stapka na uspeh vo 

promenata na administrativnata ramnote`a vo pove}e zemji so razli~ni 
administrativni tradicii go poka`uva reagiraweto na javnata 
administracija na silno upravuvanata politi~ka volja (Kanada, SAD i 
skandinavskite zemji). Toa ovozmo`uva na javnite funkcioneri i dr`avnite 
slu`benici uverlivo da im se poka`e deka promenata sepak e vozmo`na i 
mo`e da bide del od naporite za podobruvawe na kvalitetot na javniot 
menaxment. 

 
4) Raznolikost vo javniot sektor. Vladata i javnata administracija 

pokrivaat neobi~no golem opfat od aktivnosti. Javniot sektor vklu~uva 
muzejski ~uvari, inspektori za prehrana, TV producenti, nastavnici i 
yidari na mostovi. Vidovite organizacii isto taka se beskrajno razli~ni, 
dvi`ej}i se od izvr{ni kancelari vo nacionalniot glaven grad vklu~uvaj}i 
gi ministrite vo kabinetot, do lokalnata administracija na nekoj 

                                            
1 Vidi na primer sprotivstavenost na polovite vo procesot na evropska integracija vo 
Skandinavija na pr. Borchorst, Annette ili Bertone, Chiara. 1998. "Constructing a Women's 
Perspective on the European Union: The Danish debate." NORA (Nordic Journal of Women's Studies) 
6:108-121. 
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zdravstven centar od nekoja zaednica. Vo mnogu zemji, site ovie razni vidovi 
na funkcii vo najgolem del od 20.vek se rakovodea preku eden edinstven set 
od pravila za anga`irawe i standardi za unapreduvawe i plati. Denes 
reformata na javniot menaxment e pottik za pove}e pristapi kon 
personalot napraveni po merka. Vo zavisnost od opkru`uvaweto i zada~ite, 
potrebni se razli~ni proekti za postignuvawe na ramnote`a me|u polovite. 

 
5) Prepreki: pravila i rariteti. Nekolku specifi~ni vidovi na 

prepreki se osobeno tipi~ni za ovoj sektor. Prvo, faktot deka 
birokratiite se upravuvani so zakoni i propisi ima i prednosti i {teti. 
Spogodbite za funkcionalni {emi za klasifikacija ili politiki za 
unapreduvawe i postapkite za anga`irawe se nefleksibilni vo mnogu zemji. 
Toa bara virtuelna revolucija vo javnata administracija za da ovozmo`i 
pove}e sovremeni praktiki za menaxment so personalot. Stepenot na 
sloboda vo vrabotuvaweto visoki menaxeri, {to e oblast koja ima potreba 
od najgolema promena, mnogu se razlikuva od zemja do zemja i retko e 
kompletna kako vo privatniot sektor. Toa e blagodet za onie koi sakaat da 
ja promenat demografijata, pod uslov toa da bide obvrzano so pravila, no e 
prepreka koga odlukite od minatoto prodol`uvaat da ja progonuvaat 
sega{nosta. Popularnata percepcija za birokratiite kako sporo stabilni i 
optovareni so planini od birokratska zdodevnost1 ima odredena vistina. 
Posebna karakteristika na preprekite vo ovoj sektor e potrebata od 
specifi~na tehni~ka edukacija kade `enite ne se dovolno zastapeni. Iako 
za in`enerite `eni e poverojatno deka }e rabotat za nekoj javen, a ne 
privaten rabotodava~, za razlika od ma`ite, ima op{t nedostatok od visoko 
obu~en tehni~ki personal. Brojot na potencijalni `enski kandidati za 
izramnuvawe na ramnote`ata me|u polovite mo`e da bide ograni~en. 

 
6) Tajming za gri`ata okolu zastapenosta na `enite. Kako {to e 

pogore spomenato, ovoj sektor dolgo vreme e cel za promeni. Dodeka celta 
prodol`uva da bide podobra ramnote`a vo najviskite delovi na 
administracijata, na~inite na koi za toa se zboruva i mo`nite strategii se 
razvivaat otkako situacijata postepeno se podobruva. Tehnikite {to bea 
novi pred petnaeset godini, koga pra{awata za ramnopravnost me|u 
polovite bea novost, sega se vo optek tolku dolgo {to predizvikuvaat 
reakcija samo vrz osnova na toa {to izgledaat zastareno. Inovativnite 
proekti "Se obidovme i ne funkcionira{e" koi imaa za cel da ja promenat 
zastapenosta na `enite vo povisokite delovi od javnata administracija 
ponekoga{ samo u~at da zboruvaat za 'afirmativna akcija' so nov jazik. 
Konceptot za 'ramnote`a' e eden takov nov pristap, kako {to upotrebata na 
'celni figuri' e povrzana so potencijalniot broj ili {ifrata 
'raznolikost' prezemeni od amerikanskata literatura za menaxment. (Vidi 
podolu: holandski i belgiski primeri za novo pakuvawe na starite celi za 
                                            
1 So neraboteweto, javnite birokratii gi izbegnuvaat jamite na entuzijazmot, no nekoga{ 
`ivotot gi odminuva, kako vo krizata na efikansoto upravuvawe vo poslednive godini.  
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ramnopravnost me|u polovite za zdobivawe na poddr{kata na 
birokratijata). Prisustvoto na `eni vo procesot na odlu~uvawe, taka 
nare~eni femokrati, mo`e da bide mnogu vlijatelno vo pokrenuvaweto na 
inicijativi soodvetni za organizacijata odvnatre. Mo`ebi pove}e od drugo 
mesto, presudniot faktor za uspeh e cvrstoto sojuzni{tvo so nositelite na 
najvisokata vlast i vo administrativnata i vo politi~kata struktura. 
 
Izbor na slu~ai 
 
Imaj}i ja predvid raznolikosta vo vrabotuvaweto i odlu~uvaweto vo javniot 
sektor, se obidovme da napravime izbor od nekolku nivoa na 
administracijata i sektorite. Svesni sme deka toa ne e dovolno za 
pretstavuvawe na bogatstvoto na sektorot. Bidej}i e va`no da se potvrdi 
ulogata na dr`avata vo izvr{uvaweto na me|unarodnite obvrski, izbravme 
dva primera koi poka`uvaat kako vladata mo`e da vlijae na podigaweto na 
op{tata svest za va`nosta na ramnote`ata me|u polovite vo site oblasti od 
odlu~uvaweto. 
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1. [vedska: U~ewe za zaedni~ko rabotewe za da se postigne poefikasen 

proces na odlu~uvawe - Seminari za klu~nite li~nosti od {vedskoto 
op{testvo1 

 
 "Denes, pri raboteweto na ramnopravnosta me|u polovite, ~est 
problem e {to lu|eto od vrvot ne sekoga{ postapuvaat kako {to 
propovedaat. Ovoj proekt bi mo`el da bide napraven vo bilo koja zemja! 
Sepak, se razbira, potrebni se odredeni podgotovki i iznao|awe 
politi~ka volja kaj najvisokite funkcioneri . . . Na ova gledam kako na 
mnogu va`na celna grupa bidej}i tie ja imaat krajnata odgovornost." 
(Birgitta Hedman, {vedski administrator, Statistika – [vedska) 
 
 
 Duri i koga ima pribli`na ramnote`a me|u polovite, nekoja zemja 
mo`e da ne gi o`nee o~ekuvanite plodovi. Mnogu pati, najvisokite lica za 
donesuvawe odluki se naviknati da rabotat vo opkru`uvawe razdvoeno 
spored polovite. Zaedni~koto rabotewe so razli~ni kolegi upravuva~kiot 
mo`e da go pretvori vo etni~ki ili polov predizvik. Dva proekti vo 
[vedska imaat osobeno originalni na~ini za pomagawe vo re{avaweto na 
nekoi od pra{awata povrzani so ramnote`ata me|u polovite vo 
sekojdnevnata prakti~na rabota. 
 
 Ramnopravnosta me|u ma`ite i `enite dolgo vreme e cel na {vedskata 
javna politika. Me|utoa, za takvata cel da stane realnost, liderite vo 
op{testvoto treba da prezemat odgovornost za toa da se postigne. Ovaa 
uveruvawe predizvika inicijativata na porane{niot {vedski minister za 
ramnopravnost i zamenik-premier Mona Sahlin da pokrene specijalni 
seminari za rabotewe kon raznolikost na polovite za najvisokite 
funkcioneri. Prviot tri~asoven seminar se odr`a vo 1996 godina, a 
u~estvuvaa premierot, ~lenovite na kabinetot, dr`avnite sekretari, 
politi~kite sovetnici i nekoi drugi visoki funkcioneri. Podocna, sli~ni 
seminari se odr`uvaa i za regionalnite guverneri, generalnite direktori, 
biskupite i dekanite na univerzitetite. Do 1998 godina, skoro site klu~ni 
op{testveni funkcioneri u~estvuvaa na ovie seminari. 
 
 Dve `eni bea odgovorni za seminarite - Birgitta Hedman, {ef na 
oddelot za polovi vo Statistika – [vedska, i Agneta Stark, profesor na 
studii za polovite i ekonomija. Tie razgovaraa za {vedskata politika vo 
odnos na polovite i problemite {to se pojavuvaat vo razli~ni poliwa od 
politikata. Po~etna to~ka be{e eden obemen statisti~ki materijal od koj 
be{e napraven relevanten izbor za sekoja prilika. Sodr`inata be{e 
prilagodena na sekoja oblast na aktivnost na grupite. Site u~esnici dobija 

                                            
1 Site fakti se zasnovani na edno telefonsko intervju so Birgitta Hedman i na 
korespondencija so Agneta Stark, oktomvri 2000 godina. 
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po edna mala kniga so naslov “Women and Men in Sweden: Facts and Figures”.1 
Pokraj toa, g-|a Hedman i g-|a Stark gi pra{uvaa u~esnicite {to samite tie 
storile vo pravec na re{avawe na nekoe od pra{awata za ramnopravnost na 
polovite. Na toj na~in se inicira{e interaktivna debata, a odgovornosta za 
prezemawe akcija be{e ostavena vo racete na u~esnicite. 
 
 Spored Birgitta Hedman, u~esnicite generalno gledaa na ovaa ideja vo 
pozitiven smisol. Nekolku regionalni guverneri i generalni direktori gi 
zamolija povtorno da dojdat i da odr`at seminari i za poniskite 
slu`benici. Ovoj proekt be{e unikaten bidej}i be{e iniciran i poddr`an 
od najvisokoto politi~ko nivo. Zaradi aktivnata poddr{ka od premierot 
Ingvar Carlsson, za drugite funkcioneri be{e te{ko da go izbegnat u~estvoto. 
G-|a Hedman veli i toa deka "diskutiraj}i za ovie pra{awa, na site im stana 
jasno deka toa se va`ni pra{awa vrz koi [vedska mora da raboti".  
 
Izvor: Za ponatamo{ni informacii Birgitta Hedman: Statistics Sweden, Tel: + 
46-8-506.943.  
 
2) [vedska: Unija na gradovi i regioni: Proekti Jan-Kom i inicijativi 

za upravuvawe od strana na {vedskata Landstingsforbundet (Unija na 
dr`avnite soveti) 

 
Vo mnogu zemji, ulogata na ligite na op{tinite i regionite mo`e da 

bide presudna vo stimuliraweto na proekti za podobruvawe na ramnote`ata 
me|u polovite vo vladata. Nordiskite zemji se bogati so interesni praktiki 
pokrenati od razni vidovi na akteri, vklu~itelno i timovi na lokalnite 
vladi, lokalnite vladi vo sorabotka so me|unarodni partneri i odredeni 
vidovi rabotni kolektivi vo javna nadle`nost, kako {to se bolnicite. 
Posebno interesna vo toj pogled verojatno e rabotata lokalnite i 
regionalnite vladi vo [vedska. Tie stimuliraat golem broj proekti vo 
ramkite na programata za ednakvi mo`nosti, so fokusirawe na pra{aweto 
za demokratija vo raboteweto na lokalnata i regionalnata vlada. Na 
lokalno nivo edna osobeno originalna, a eftina ideja {to mo`e da se 
koristi bilo kade, be{e proektot JAM-KOM (Zaedni~ka rabota na `enite i 
ma`ite)2 sponzorirana od eden pogolem proekt za Ramnopravnost vo 
gradovite od strana na Fondot za rabotna sredina. Na sever od [vedska 
odreden broj lokalni op{tini formiraa humoristi~ni rabotni sesii za 
                                            
 
1 Ovaa kniga se objavuva sekoja godina so novi izdanija. [vedskiot naslov e: “Pa tal om 
kvinnor och man: lathund om jamstalldhet 2000”, (Orebro: SCB, 2000). Knigata e dostapna i vo 
angliska verzija: “Women and Men in Sweden: Facts and Figures 2000”, (Orebro: SCB, 2000). 
 
2 Swedish Working Environment Fund 1994 ‘Men and Women Working Together The KOM program’ 
Uppsala: Arbetsmiljofonden and Hagberg, Jan-Erik, Anita Nyberg, and Elisabeth Sundin. 1995. Att gora 
landet jamstallt: en utvardering av kvinnor och man i samverkan – Sveriges storsta satsning av 
jamstalldhet paa arbetsmarknaden. Stockholm: Nerenius & Santerus Forlag.  
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obuka na ma`ite i `enite da stanat posvesni za gra|aninot podelen spored 
polot kogo go planirale. Ma`ite i `eni – menaxeri na visoki mesta dobija 
nasoki za da se obidat da razmisluvaat niz pretpostavkata deka pripa|aat na 
sprotivniot pol. Tie imaa uloga na sprotivniot pol vo edna humoristi~na 
politi~ka sesija: Ma`ite i `enite se obiduvaa da igraat uloga na 'drugiot' 
vo politikata {to ja kreiraa. Tie isto taka imaa i vkrsteni polovi ulogi 
vo me|usebnite odnosi na sostanoci, po trening sesiite. Ovoj proekt {to gi 
otvara o~ite e primer za toa kako ramnote`ata me|u polovite vo praktikata 
mo`e da bide poddr`ana so inicijativi na lokalno nivo, a ~ija cel se licata 
koi donesuvaat odluki. 

 
Unijata na dr`avni soveti vo [vedska ima dolgoro~na zalo`ba za 

ramnopravnost me|u polovite. Pod temata 'demokratija' nejzinata rabota 
vklu~uva i proekti kako {to se sovetuvawe na mladi `eni politi~ari za 
pottiknuvawe na zalo`bata za podolga kariera i pomagawe vo po~etnite 
te{kotii za stapuvawe vo lokalnata politika, kako i analiza na pra{awata 
za ramnopravnost {to mo`e da bidat razgledani od strana na rabotodavcite 
i sindikatite na vrabotenite. Poseben interes za na{ata tema predizvikuva 
eden proekt koj e naso~en kon rabotata vo ramnomerni odbori i sovetodavni 
komisii. 

 
Odreden broj zemji-~lenki na Sovetot na Evropa se dvi`at kon 

baraweto za ramnomerna zastapenost na ~lenstvoto vo odborite. Toa e zakon 
vo Norve{ka i Finska. [vedska e skoncentrirana na prakti~ni pra{awa za 
zaedni~koto rabotewe vo odborite vo koi se vklu~eni dvata pola poednakvo. 
Inicijativata be{e mnogu prakti~na i rezultira{e so edna kniga za 
metodite i video-tehniki za obuka za olesnuvawe na rabotata vo 
opkru`uvawe sostaveno od dvata pola, koi mo`e da se koristat niz cela 
[vedska.  

 
Druga korisna karakteristika na inicijativite na Sovetot na Evropa 

voop{to e obi~ajot za objavuvawe iskreni procenki za uspehot ili 
neuspehot na proektite, taka {to ostanatite imaat podobra mo`nost da gi 
izbegnat zamkite. Na primer, proektot za obuka na politi~arite i eden 
proekt za polovite vo 5 bolnici, objavija izve{tai koi gi poka`aa mnogute 
problemi na eden realisti~en na~in i predlo`ija na~ini za podobro 
rabotewe vo idnina. 

 
Prenoslivosta na mnogu od ovie napori e zgolemena so faktot {to 

tie se objaveni i ~estopati prevedeni na angliski jazik i pridru`eni so 
posebna veb-strana. Sekako takvite napori za zaokru`uvawe treba da se 
izveduvaat od strana na silni organizacii so mnogu ~lenovi, vo edno 
relativno izobilno opkru`uvawe so politi~ari koi se zalagaat da vidat 
podobruvawe vo ramnote`ata me|u polovite. Ovie preduslovi bea dostapni 
za {vedskite oblasti. Za sre}a, nivnite iskustva mo`e da se spodelat so 
drugi. 
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Izvor: Landstingsforbundet Idni proekti za ramnopravnost: Temata 
Demokratija, proekti Demokratski tehniki i demokratski dijalog za 
ramnopravnost me|u polovite vo odborite i upravnite komiteti i knigi 
‘Sen da- uppfoljning av projektet Politikerroll i forandring i Ostergotland i ‘Den 
Demokratiska Dialogen: Arbetsformer for kvinnor och man i politiken’ plus video. 
http://www.lf.se/su/jamstalldhet/projekt.htm 
 
3. Obedinetoto Kralstvo: Voveduvawe na raznolikosta vo javnite 

slu`bi i Nedela na javnite slu`bi1       
   

 'Se ~ini deka lu|eto ne znaat {to se javni nazna~uvawa! Za da se 
postigne pogolema raznolikost }e mora toa da go promenime.' 
 
 Laburisti~kata vlada vo Obedinetoto Kralstvo direktno poddr`uva 
celosen paritet na najvisokite nivoa od javnoto odlu~uvawe so svojata 
programa 'Target 50:50'. Site departmani podnesoa planovi za akcija za javni 
imenuvawa i ednakvi mo`nosti od 1998-2001 godina. Vo Obedinetoto 
Kralstvo postojat pove}e od 100.000 javni imenuvawa vo golem broj javni 
tela. Celta e tie da dobijat pogolema zastapenost so 'obi~ni lu|e' od 
razli~ni profesii i so razli~na pozadina, a ramnote`ata me|u polovite e 
va`en del od toj napor. Prviot ~ekor vo postiguvaweto ramnote`a vo 
procesot na odlu~uvawe e identifikacijata na relevantnite kandidati i 
nivno motivirawe za rabota vo javna slu`ba. Sepak, spored eden izvestuva~ 
se ~ini deka "nie samo sedime mirni i se obiduvame da otkrieme {to mo`e 
da se napravi". 
 
 Eden pregled na javnoto mnenie identifikuva{e edna od pri~inite 
zo{to e te{ko da se postigne pogolema raznolikost: pove}eto lu|e ne znaeja 
{to e nekoe javno imenuvawe ili sovetodaven komitet. Od 1998 godina, 
vladata i nezavisnata slu`ba koja rakovodi so javnite imenuvawa aktivno 
raboti na zgolemuvawe na brojot na 'obi~ni lu|e' vklu~itelno `eni i 
etni~ki malcinstva, vo javnata slu`ba. Pristapot za ovaa rabota vklu~uva i 
pove}e atraktivni i prenoslivi inicijativi. 
 
• Bro{uri kako {to e Stepping Out: A woman’s guide to public appointments 

treba da gi stimulira novite kadidati i da gi obu~i da bidat uspe{ni. 
 
• Sega{ite nositeli na javni funkcii dobivaat pove}e qubezno vnimanie i 

se podgotveni da pomognat za dobivawe novi vraboteni. Tie se 
pottiknuvani da ponudat mo`nosti za sovetuvawe i predlozi, taka {to 

                                            
1 Informacija obezbedena od Slu`bata na Komesarot za javni nazna~uvawa (Jill Butt 00 44 
020 7276 2628) Drugi informacii za specifi~ni incijativi povrzani so polovite mo`e da 
se dobijat kaj Helen Reardon-Bond vo @enskoto oddelenie (0044-20 7273 8832) 
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potencijalite kandidati mo`e da vidat {to vsu{nost nosi rabotnoto 
mesto. 

 
• Slu`bata odr`uva rabotilnici so razli~ni javni grupi za da otkrijat 

kako mo`e da bidat podobri vo anga`iraweto raznoliki imenuvani lica 
i kakva poddr{ka im e potrebna na anga`iranite. 

 
• Vo tekot na Nedelata na podigawe na svesta za nacionalnata javna slu`ba, 

vo docnata esen od 2000 godina, se odr`uvaa specijalni denovi vo nekolku 
test-regioni vo Obedinetoto Kralstvo. Bea organizirani Humoristi~ni 
odbori, taka {to licata koi ne se nositeli na funkcii mo`e da iskusat 
koi pra{awa se pojavuvaat vo razli~ni oblasti od javnata slu`ba i kakvo 
vlijanie mo`e da imaat. Razli~nite javni tela bea zastapeni so 
demonstracii i govornici. Pomo{ta vo podgotovkata na biografijata i 
uspehot vo intervjuata za imenuvawe pomogna za gradewe na doverba kaj 
novite kandidati. Mladite lu|e bea posebna cel, na primer, preku 
anga`irawe na [kotskiot mladinski parlament, koj se imenuva sekoja 
godina, za mobilizirawe na svoite ~lenovi. 

 
 Proektot za prv pat be{e organiziran vo 2000 godina so regionalen 
fokus. Tro{ocite gi pokri nacionalnata vlada, kako za pilot proekt. Ima 
nade`i deka toa }e se povtoruva sekoja godina niz celoto Obedineto 
Kralstvo. Presudno za uspehot na proektot se jasnite zalo`bi od 
najvisokite funkcioneri i kabinetot za promena na demografijata vo 
javnite sovetodavni i upravni tela i podgotvenosta za probuvawe na mnogu 
taktiki koi imaat za cel priliv na novi kandidati i zadr`uvawe na onie 
koi se ve}e vraboteni. 
 
IZVOR: Pove}e iformacii za Nedelata za podigawe na javnata svest i 
naporite na Slu`bata za javni imenuvawa se dadeni na veb-stranata 
http://www.ocpa@gov.uk. 
 
4) Francija: holisti~en pristap do povisokata javna administracija 
 
 Vo Francija, novite i starite sili se spoija za celosno da ja 
remodeliraat situacijata vo vrska so polovite vo povisokite oblasti na 
upravuvawe. Vo 1995 godina be{e formirana Observatorija za paritet me|u 
ma`ite i `enite, pod pretsedatelstvo na premierot, so zada~a da gi razgleda 
site oblasti {to se povrzani so `enite, osobeno vo javniot `ivot. Eden 
rezultat od osobena va`nost be{e izve{tajot La parite dans la vie publique 
('Paritet vo javniot `ivot') (Halimi 1999) koj ja predvide dramati~nata 
ustavna reforma koja dovede do uslovi za izboren paritet za 
pretstavni~kite sobranija vklu~itelno i Senatot (Zakon od 6 juni 2000 
godina). Javnata administracija isto taka e pogodena. Vo fevruari 1999 
godina, be{e objaven eden izve{taj koj se odnesuva{e na problemite na 
feminizirawe na povisokite delovi od javnata administracija. Toj 
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sodr`e{e i eden seopfaten akcionen plan so 17 konkretni predlozi vo 
vrska so op{testvenite koreni na nedostatokot od zastapenost i so 
specifi~ni strategii za podobruvawe so edna holisti~na analiza 
po~nuvaj}i od evaluacija na uspehot na me{ovitoto obrazovanie od 
po~etokot na sedumdesetite godini do edna ekspanzija na fleksibilni 
rabotni alternativi na menaxerski pozicii, vklu~itelno i podelba na 
rabotata i podobruvawe na obukata na lica koi rabotat na gri`a za decata. 
Dodeka mnogu od tehnikite ve}e se isprobani i uspe{ni na drugi mesta, 
va`nosta na francuskiot napor e samo faktot {to toj e izgraden vrz 
prethodni iskustva i istite gi pro{iruva do edna holisti~na analiza na 
celiot problem. Toa zapo~nuva so anga`irawe (edukacija i svest), selekcija 
(sostavot na porotata i jasni statuti za nediskriminacija i za{tita od 
seksualna zloupotreba), gi sledi dvi`ewata i preprekite vo karierata, bara 
sledewe na napredokot i formiraweto celi vklu~itelno i identifikacija 
na menaxerskiot potencijal, se osvrnuva na pra{awa za birokratski 
nefleksibilnoto rabotno vreme i neefikasnite sostanoci i mo`nostite za 
horizontalno dvi`ewe me|u specijalnostite. 
 
Izvor: Secretariat d’etat aux droits des femmes et a la formation professionnelle 2000. 
Conference de Pekin cinq ans apres la mise en oeuvre par la France des 
recommandations de la 4e conference mondiale sur les femmes Paris: La documentation 
francaise. str. 98-99 i osnova od M. Sineau, ekspert na Sovetot na Evropa. 
 
5)  Belgija i Flandrija: Izberete svoi uslovi - jazi~ni i temelni tehniki za 

nadminuvawe na otporot Inicijativi: Polovite vo ramnote`a i Steering 
Numbers  

 
 Nacionalnite i regionalnite vladi vo Belgija ja reformiraat 
dr`avnata slu`ba. Nacionalnite i regionalnite ministri odgovorni za 
ramnopravnost me|u polovite pokrenaa napori vo sorabotka so ekspertski 
konsultanti za polovite za da se obidat da go re{at dolgotrajniot problem 
na segregacija na polovite na najvisokite funkcii, so upotreba na 
reorganiziraweto kako prozorec na mo`nosti. Kon krajot na devedesetite 
godini, zborovite 'kvota' i 'afirmativna akcija' bea kako crveni znamiwa za 
mnogu javni funkcioneri. Konsultantite rabotea na novi na~ini za 
razgovarawe okolu zgolemuvawe na prisustvoto na `enite vo najvisokite 
delovi od vlasta, koristej}i go jazikot na menaxment so ~ovekovite resursi. 
Upotrebenite tehniki za organizaciona promena se razvija vo privatniot 
sektor, vklu~itelno i seminari na najvisoko nivo za obezbeduvawe na 
legitimnost kaj klu~nata elita vo administrativnata struktura. Namesto da 
zboruva za afirmativna akcija, flamanskiot izve{taj se odnesuva na 
Polovite vo ramnote`a i koristi istra`uvawe na aktivnostite za da 
obezbedi sorabotka od site zasegnati ~lenovi na birokratijata. Belgiskata 
nacionalna strategija zboruva za 'Broevi na znaewe (Kengetal) i Broevi na 
upravuvawe (Stuurgetal)', a ne za celi. Dvata plana sodr`at novi metodi za 
kalkulirawe na nivoto na segregacija vo nekoja administracija i za 
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planirawe na celi za promena: Tie imaat plan ~ekor-po-~ekor za 
postignuvawe promena i se dobri primeri za zboruvawe na jazikot na javniot 
menaxment za uveruvawe na javnite menaxeri da prezemat akcija. Tie ja 
naglasuvaat ulogata i odgovornosta na regularnite akteri od politikata za 
menaxment so personalot i na toj na~in se gledaat sebesi kako primeri za 
pristap za vnesuvawe vo glavnite tekovi. So ogled na toa {to proektite se 
vo tek, premnogu e rano da se zboruva za nivniot uspeh. Planovite se 
dostapni, a eden komparativen evropski proekt (Nelens and Hondeghem 2000) 
isto taka gi dokumentira i evaluira ovie napori zaedno so proekti vo 
Norve{ka, Holandija i Obedinetoto Kralstvo. 
 
Izvori: Benschop, Yvonne, and Mieke Verloo. 1999. Gender in Balace. Mainstreaming 
in personeelsmanagement. Brussel: het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap. and 
Annie Hodeghem and Sarah Nelen, 1999 Ken- en stuurgetallen: instrument voor een 
evenredige vertenwoordiging van mannen en vrouwen in de federale miisteries Brussel: 
Kabinet van tewerkstelling en arbeid en gelijke-kansenbeleid. 
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IV. Op{testveno-ekonomski proces na odlu~uvawe i ulogata na sindikatite 
 
 Nitu edna op{testvena organizacija nema pogolem efekt vrz 
ekonomskite i rabotnite uslovi za individualnite rabotnici kako 
sindikatot. Sepak prodiraweto na pra{awata povrzani so ramnopravnosta 
me|u polovite vo sindikatite i nacionalnite kolektivni strukturi za 
pregovarawe e posporo otkolku vo politi~kiot sektor. Istoriskite i 
strukturnite pri~ini pomagaat za ocenuvawe na faktot deka `enite se 
pomalku organizirani vo sindikatite za razlika od ma`ite. @ivotnite 
situacii specifi~ni za dvata pola, vklu~itelno i gri`ata za decata i 
rabotnite modeli (zaedno so visokiot soodnos na `eni koi rabotat skrateno 
rabotno vreme) se objasnuvawe za postojano niskite stapki na zastapenost vo 
nekoi sektori. 
 
 Me|utoa, denes so dramati~no zgolemenoto u~estvo na `enite vo 
vrabotuvaweto i feminiziraweto na nekoi mnogu va`ni sektori, mnogu 
sindikati se feminizirani ili postignale paritet me|u polovite kaj svoeto 
~lenstvo.1 Za `al, toa sekoga{ ne se reflektira so proporcionalna 
paralelna zastapenost vo povisokite delovi od procesot na odlu~uvawe. 
Obemot do koj polovite bea pra{awe za organizatorite isto taka varira, a 
pregledite izvr{eni za `enite vo procesot na odlu~uvawe generalno 
(Lovenduski and Stephenson 1999) ja zabele`uvaat ogromnata potreba za 
statistika i monitoring na ~lenstvoto i rakovodstvoto na razli~nite 
sindikati. Duri i posledniot pregled na ETUC od 1998-9 godina be{e 
onevozmo`en zaradi nedovolen odziv (od 42 do 66,6%), {to ponekoga{ se 
zasnova{e na nedostatokot od podatoci za ~lenstvoto podeleni spored 
polot. Situacijata vo sindikatite varira dramati~no od zemja do zemja i 
me|u industriskite sektori. Nekoi sindikati imaat ~lenstvo koe e pove}e 
od 70% od `enski pol, dodeka drugi se pod 25%. Garcia et al izvestuvaat deka 
generalno stapkata na ~lenstvoto za `enite vo prosek e okolu 40% (Garcia et 
al 1999:12) so golemi varirawa. 

                                            
1 The European Trade Union Confederation nalo`i izrabotka na dve studii vo devedesetite 
godini, koi bea me|u prvite koi pribraa statisti~ki podatoci za ~lenuvaweto i 
zastapenosta vo sektorot na sindikatite. (Braithwaite, Mary and C. Byrne 1995 and Ada Garcia et 
al 1999/2000) Analizata na Cynthia Cockburn u{te pove}e ja rasvetli specifi~nosta na 
dinamikata na sindikatite vo Evropa. Drug va`en izvor e tekovnoto istra`uvawe na 
Evropskata fondacija za podobruvawe na uslovite za `iveewe i rabotewe od Dablin, koja 
realizira{e eden golem petgodi{en proekt za kolektivnoto pregovarawe i ednakvite 
mo`nosti i identifikuva{e uspe{ni praksi (Bleijenbergh et al 1999) 
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Specifi~ni uslovi vo sektorot 
 
1) Polo`bata na `enite - Ima kontradiktorni modeli za 
sindikalizirawe me|u rabotnicite-`eni {to mo`e da se zabele`at vo 
sektorot na sindikatite. Dodeka politi~kite partii i javnata 
administracija se relativno sporedlivi, popre~nite pritisoci na 
nacionalnite konteksti za sindikalnite kulturi i distribucijata na 
mo`nostite za vrabotuvawe za `enite predizvikuvaat golemi varijacii vo 
zastapenosta na `enite vo samite sindikalni organizacii. Vo nekoi zemji, 
`enite stanuvaat ~lenovi na sindikatite preku eden paralelen proces za 
integrirawe vo rabotnata sila. Ovie zemji se stremat kon silni sindikalni 
tradicii, kako vo modelot Rhine/Nordic so visoki stapki na sindikalizirawe 
vo homogeni sektorski organizacii i miroqubivi modeli na kolektivno 
pregovarawe. Vo drugi zemji, karakteristikite kako {to se kratkotrajnoto 
vrabotuvawe so skrateno rabotno vreme go oslabuvaat `enskiot potencijal 
kako sindikalizirani rabotnici (Obedinetoto Kralstvo). 
 
 Na scenata postoi iskrivena zastapenost na ma`ite vo povisokite 
oblasti na sindikatite vo odnos na nivnata zastapenost vo ~lenstvoto vo 
celina. Samo mal broj od nordiskite sindikati zapo~nuvaat da prio|aat kon 
zastapenosta na ednakov soodnos na ma`i i `eni vo rakovodstvoto isto kako 
vo ~lenstvoto.1 Kolku e povisoko nivoto na procesot na odlu~uvawe, 
pogolema e verojatnosta deka teloto nema da bide izbalansirano vo odnos na 
polovite. (Cockburn 1997) Ovoj model go dostignuva svojot najspektakularen 
vrv na evropsko nivo kade mnozinstvoto od evropskite delegati vo ETUC se 
ma`i. Me|utoa, optimisti~ka vest e deka 'prisustvoto na `enite vo 
sindikalnite tela za donesuvawe odluki e zna~itelno podobreno' vo 
po~etokot na devedesetite godini (Garcia et al 1999:43). ETUC potvrduva deka 
'na site nivoa na odlu~uvawe i vo procesot na kolektivno pregovarawe 
treba da ima pogolemo prisustvo na `enite, zaradi celosno zastapuvawe na 
potrebite na `enite vo razli~ni oblasti od politikata2 i se obvrzuva da go 
zgolemi brojot na `enite vo telata za donesuvawe odluki za da bide 
proporcionalen so brojot na `enite ~lenki i da ja zgolemi ramnote`ata 
me|u polovite vo procesot na kolektivno pregovarawe. Pove}e `enski 
pregovara~i bi imale pozitivno vlijanie vrz pregovaraweto za 
ramnopravnost, bidej}i 'ponekoga{ prisustvoto na `enite me|u 
pregovara~ite be{e odlu~uva~ki faktor vo dobivaweto soliden kolektiven 
dogovor' (Bleijenbergh, et al 1999:10).2)    

                                            
1 TCO [vedska i AKAVA vo Finska se identifikuvani vo Garcia et al deka imaat postignato 
paritetna zastapenost vo svoite Sindikalni kongresi, dodeka sindikatite vo Turcija, 
Polska i Bugarija se na dnoto (1999:16)  
 
2 European Trade Union Confederation 'Plan to promote equality in the ETUC and its affiliated 
organizations' Brussels (n.d):7. 
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2) Prepreki vo odnos na pazarite na trud i nacionalni regulativi 
 

• Postepeno integrirawe na `enite na pazarot na trud: @enite samo 
postepeno se pribli`uvaat kon stapkata na u~estvo na pazarot na trud 
{to e ekvivalentna so stapkata na ma`ite, a na toj na~in zabele{kata 
deka tie samo kratkotrajno prestojuvaat i ne se vistinski u~esnici 
mo`e te{ko da bide nadminata. Toa vlijae na nivnoto prifa}awe so 
site nivni vrednosti vo ramkite na sindikatot. 

 
• Transformacija na pazarite na trud/vrabotuvawe: So porastot na 

novite zanimawa - so razli~ni profesionalni kulturi, 
tradicionalniot sindikalizam se soo~uva za zna~itelni predizvici. 
Fleksibilizacijata na rabotnite formi isto taka gi podriva 
tradicionalnite metodi za organizirawe i mo`nostite na `enite da 
gi ispolnat istite. Pove}eto novi rabotni mesta sozdadeni vo Evropa 
se zafateni od `eni. Predizvikot e da se razvijat formi na 
organizirawe koi mo`e da gi dostignat ovie razli~ni sektori. Kolku 
pove}e `enite se sindikalizirani, tolku pove}e kontekstot e otvoren 
za kandidirawe na `enite za lideri. 

 
• Kultura za polovite vo sindikatite: Sindikatite vo nekoi zemji bea 

mo}ni akteri vo isklu~uvaweto na `enite od odredeni zanimawa. 
Lo{ite primeri od minatoto deluvaat kako pla{ila vo nekoi zemji. 
Tie ponatamu mo`e da bidat naglaseni so ona {to se opi{uva kako 
'ma~o' organizacioni kulturi. Ovoj koktel gi pravi osobeno o~ajni 
akciite za pribli`uvawe i mo`e da dovede do kvoti i programi za 
pozitivni akcii, kako vo Francija (CFDT) ili Belgija (CSC) za 
popravka na istoriskite ostatoci. Kako {to Garcia komentira za 
aspektite na institucionalnite kulturi: 'Na sekoe nivo od 
sindikalnata hierarhija ovie posebni karakteristiki se stremat da 
gi selektiraat `enite spored kriteriumite i stavovite {to 
soodvetstvuvaat na tradicionalniot sindikalizam. Nie morame da gi 
zememe predvid i organizacionite kulturi koi gi pottiknuvaat 
'kujnskite i site drugi neformalni ma{ki mre`i koi mo`e da imaat 
vlijanie i da gi iskrivat odlukite, vklu~itelno i onie koi direktno 
vlijaat na imenuvawata' (Garcia et al 1999:21). 

 
• Specijalniot slu~aj na Isto~na Evropa i otfrlaweto na 'rabotnikot 

`ena': Vo ekonomiite vo tranzicija vo Isto~na Evropa, malku raboti 
se izmeneti vo odnos na pozicijata na `enite na pazarot na trud. Vo 
tek e dvi`eweto od starite stereotipni modeli za vrabotuvawe kon 
novi formi na rabotewe. @enite vo ovie ekonomii go otfrlaat 
socijalisti~koto minato, no na krajot zavr{uvaat kako nedovolen 
broj vraboteni ili nevraboteni `eni. Nivnite stavovi za dostapnite 
formi na rabotni organizacii vo kapitalizmot seu{te se vo razvoj. 
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Za priklu~uvawe kon Evropskata unija potencijalnite zemji-~lenki 
}e treba da usvojat direktivi za ednakvi mo`nosti (acquis). No, vo 
ovie zemji, u~estvoto na `enite vo odlu~uvaweto vo rabotnite 
organizacii drasti~no e namaleno po 1989 godina. Vo pregledot na 
ETUC isto~no-evropskite konfederacii {to se odzvaa ne gi 
inkorporirale ednakvite mo`nosti vo svoite ustavi i ne rabotele na 
politikata. 

 
Tajming za gri`ata za zastapenost na `enite 
 
 Rabotni~kite sindikati verojatno se sledni na spisokot na oblasti 
na op{testvenoto odlu~uvawe kade pra{awata za balans }e bidat se 
pova`ni. Me|unarodnata organizacija za trud kon krajot na devedesetite 
godini zapo~na da dodeluva se pove}e sredstva za ramnopravnost me|u 
polovite vo rabotnite organizacii 
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/), a ulogata na `enskite tela i 
politi~kite odbori kako pritisok za promeni e se pogolema. Edno pra{awe 
{to treba da se ima predvid e potrebata da se baraat seopfatni strategii 
{to }e doprat do novite grupi na ~lenstvoto, vklu~itelno i etni~ki 
malcinstva i fleksibilni rabotnici, bidej}i silite za globalizacija gi 
transformiraat evropskite formi na vrabotuvawe. Serioznoto sfa}awe na 
predizvikot na polovite bi mo`elo da se poka`e kako prednost za 
sindikatite koga ima op{to namaluvawe na pridru`uvawe kon sindikatite. 
Tie mo`e da go zgolemat svoeto organizaciono vlijanie so privlekuvawe na 
prethodno neorganiziranite rabotnici. 
 
Izbor na slu~ai 
       
 Garcia et al (1999) identifikuvaat pove}e razli~ni situacii na 
zastapenost na `enite vo sindikalnoto odlu~uvawe, vo zavisnost od 
procentot na `eni-~lenki. Zagarantiranata zastapenost vo izvr{nite 
odbori izgleda kako da e navistina ednistven odgovor koga ~lenstvoto e 
pomalo od 30%, no odreden broj srednoro~ni strategii se soodvetni za 
zgolemuvawe na zastapenosta vo situacija koga samoto ~lenstvo e 
izbalansirano. Na me|unaroden plan se stimuliraat inicijativi za 
podobruvawe na ramnote`ata me|u polovite, osobeno od strana na 
Evropskata unija, koja preku svojata Evropska fondacija za uslovi za 
`iveewe i rabota isto taka vr{i i monitoring na aspektite na ednakvite 
mo`nosti vo kolektivnoto pregovarawe, a finansira{e sorabotka i 
podelba na iskustva me|u zemjite. Me|unarodnata organizacija za trud 
agresivno prodol`uva so edna strategija za vnesuvawe na polovite vo 
glavnite tekovi, koja isto taka nosi plodovi vo Evropa. Dodeka severno-
evropskite zemji nezavisno edna od druga se aktivni vo raboteweto za 
ramnopravnost me|u polovite vo sindikatite, impulsite od me|unarodnite 
organizacii se presudni za prvite inicijativi identifikuvani kako 
inovativna praksa vo Ju`na i Isto~na Evropa.  
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 Upotrebenite strategii odblisku gi otslikuvaat onie vo 
politi~koto odlu~uvawe, vklu~itelno i tehniki za podigawe na svesta, 
podgotvuvawe i selekcija na kandidati preku specijalna obuka, razvoj na 
strukturi za obezbeduvawe zastapenost na `enskite interesi (kako {to se 
`enski politi~ki odbori i komiteti), trening programi za rakovodstvoto i 
razli~ni formi na afirmativna akcija. Za ovaa studija, izvestuva~ite kako 
mnogu va`ni gi identifikuvaa trening inicijativite prezemeni niz 
Zapadna Evropa. Dodeka ma`ite dolgo bea podgotvuvani da go zazemat svoeto 
mesto na pregovara~kata masa, ima{e itna potreba za obuka napravena 
specijalno za `enite. 
 
1. [panija - denovi za podigawe na svesta vo odnos na polovite za 
sindikalnite pregovara~i 
 
 Najgolemiot promoter na ramnopravnost me|u ma`ite i `enite vo 
[panija e "@enskiot institut" - (Instituto de la Mujer), dr`aven organ 
priklu~en kon Ministerstvoto za trud i socijalni raboti. @enskiot 
institut e aktiven vo site aspekti na op{testvoto. Od 1996 godina, sudskiot 
oddel zaedno so vladite na avtonomnite zaednici i tri pogolemi sindikalni 
organizacii1 organiziraa denovi za senzitivizirawe vo odnos na polovite. 
Ovoj proekt be{e iniciran vo ramkite na IV. Programa za akcija na 
zaednicata za ednakvi mo`nosti me|u ma`ite i `enite (1996-2000) i e 
finansiran od Evropskiot socijalen fond. Celta na proektot e 
senzitivizirawe na pretstavnicite na sindikatite. Toa mo`e da go zgolemi 
aktivnoto u~estvo na `enite - za zgolemuvawe na pozicijata na `enite vo 
odlu~uvaweto i za postignuvawe poramnomerno u~estvo vo javniot `ivot. 
 
 Denovite na polovite se odr`aa vo 14 od vkupno 18 {panski 
avtonomni zaednici. Okolu 100 u~esnici od trite sindikalni organizacii i 
od vladite na avtonomnite zaednici se sretnaa za da diskutiraat i da nau~at 
pove}e za pravata na ednakvi mo`nosti i za oficijalnite politiki za 
polovite. Se prou~uvaa evropskite, nacionalnite i regionalnite 
regulativi i konvencii. Ovoj pove}e teoretski del potoa be{e dopolnet so 
pove}e prakti~ni primeri koi gi ilustriraa postojnite problemi. Se 
tretiraa i site razli~ni oblasti kade ednakvite mo`nosti se va`ni. 
 
 Svesnite i dobro informirani pretstavnici na sindikatite i 
menaxerite za ~ovekovi resursi mo`e da go prenesat ova znaewe vo nivnite 
rabotni mesta. Se nadevame deka tie poaktivno }e rabotat na voveduvawe na 
merki za postignuvawe poramnomerna zastapenost na polovite i ednakvi 
mo`nosti. Spored Belen Garcia de Andoain-Rays vo @enskiot institut, ova 

                                            
1 Sindikatite {to u~estvuvaa se Union General de Trabajadores (UGT), Comisiones Obreras 
(CCOO) i Union Sindical Obrera (USO). 
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indirektno e vo korist na zgolemena ramnote`a me|u polovite vo javnite i 
privatnite organizacii. Taa ponatamu objasnuva deka iako nema oficijalna 
procenka na proektot, od samiot po~etok toj e primen so golem interes i so 
visoko nivo na u~estvo. 
 
Izvor: Belen Garcia de Andoain-Rays, European Relations Officer, Instituto de la 
Mujer, c/Condesa de Venadito, 34, 28027 Madrid Tel. +34-91-347.78.83 Faks. +34-
91-347.80.76   
 
2. Finska: Od prikazni do fer dogovori 
 
 'Na dobro rabotno mesto sekoj treba da bide konsultiran, a toa gi 
vklu~uva i `enite, taka {to ednakvite mo`nosti ne treba da se smetaat 
za izolirano pra{awe' Riita Partinen, Equality Secretary SAK-Finland'1 
 
 Istoriski, finskite `eni se organiziraat vo eden @enski komitet 
vo ramkite na SAK u{te od 1938 godina. Se razbira, nivniot akcent se 
menuva so tekot na vremeto. @enite denes se obu~eni da bidat samo-svesni 
kako ~lenki na sindikatot i pregovara~i. Fokusot vo Finska e svrten kon 
sorabotka me|u polovite, bidej}i za rabotata za fer dogovor potrebni se i 
ma`ite. Sorabotkata se naglasuva na site nivoa na organizacija na pazarot 
na trud, bidej}i ednakvite mo`nosti mo`e da bidat od korist za sekogo. No, 
vo sindikatite, ne site se uvereni deka ramnopravnosta me|u polovite mo`e 
navistina vo celost da ima korist. Za da se nateraat ma`ite da rabotat na 
ramnote`a me|u polovite i da se nateraat pretprijatijata toa sesrdno da go 
poddr`at seu{te se potrebni opiplivi primeri. Za da poka`at deka 
ramnopravnosta e vo korist na site, socijalnite partneri (organizacii na 
rabotodavci i rabotnici) vo 1998/99 godina sprovedoa proekt za 
istra`uvawe na aktivnostite so 10 kompanii, koe poka`a deka 
poramnomerni mo`nosti vodat kon poprijatno mesto za rabota. Tie ja 
zgolemuvaat i konkurentnosta na organizacijata. Proektot }e prodol`i, 
bidej}i edno od otkritijata e deka ma`ite seu{te ne sakaat da sogledaat 
deka problemot e vo ednakvite mo`nosti, a ne vo `enite. 
 
Izvor: Riita Partinen, Equality Secretary SAK-Finland. 
Sajt http://www.sak.fi/fin/english/articles/paju.htm, koj podetalno gi opi{uva 
proektite        

                                            
1 Citat od 'What makes a good workplace? Equal opportunities benefit all' citat od Riita Partinen, 
Equality Secretary SAK-Finland, - sajt http://www.sak.fi/fin/english/articles/paju.htm 8/08/00. 
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3. Danska: Inicijativa Starleta - LO i KAD i me|unarodna obuka za 
polovite   
 
 'Starleta ne e primamliva blondinka nitu nesvesna Barbi kukla, 
nitu sinooka brineta, tuku mlada `ena me|u 25 i 35 godini koja saka da 
napravi razlika (bro{ura za kampawata za proektot Starleta)' 
 
 Vo Danska, kade stapkata na sindikalizacija e mnogu visoka, postoi 
dolgotraen napor za podobruvawe na ramnote`ata me|u polovite na vrvot od 
rabotni~koto dvi`ewe. Konfederacijata na National Trade Union (LO) 
pokrena pregled za ispituvawe na zastapenosta na lokalno i na nacionalno 
nivo i da razvie novi alatki za korekcija na neramnopravnosta me|u 
polovite, posebno na vrvot. KAD (Kvindeligt Arbejderforbund), koj e isklu~ivo 
`enski sindikat e na prvata linija vo razvojot na inicijativi za obu~uvawe 
na `enite za lideri. Sindikatot star 100 godini e edinstven sindikat vo 
svetot koj organizira samo `eni, a so svoite 85.000 ~lenki e eden od 
pobrojnite ~lenovi na LO (Kongres na sindikatite vo Danska). Vo sorabotka 
so me|unarodni partneri, ovoj sindikat razvi eden golem paket od uspe{na 
trening praktika i prira~nici koi mo`e da se koristat niz cela Evropa za 
razvivawe na novi ve{tini za sindikalno rakovodstvo. Sponzoriran od 
Evropskata unija1, paketot za trening sodr`i studiski delovi i sistemski 
delovi za kursevi za vnesuvawe na polovite vo glavnite tekovi na 
sindikatite i popatno podobruvawe na klimata za `enite lideri. Eden 
posebno interesen proekt gi ima za cel mladite `eni i nare~en e 
inicijativa Starleta. Potpretsedatelot na LO Tine Aurvig Broendum 
zabele`a 'Postojat mnogu ma`i vo sindikalnoto dvi`ewe koi imaat seda 
kosa ili se prokelavi na temeto. Tie izvr{uvaat golema rabota. No, nam ni 
treba da vidime pove}e mladi `eni kako go stavaat svojot znak vrz 
sindikalnoto dvi`ewe vo noviot milenium' 
(http://www.lo.dk/view.asp?documentID=1782 1 mart 2001 godina). Toj ima za cel 
da obezbedi otsko~na daska vo karierata kako sindikalen lider. 
Koordiniran od LO, }e obu~i okolu 25 `eni od 25-35 godi{na vozrast od site 
razli~ni sindikati, od koi pove}eto imaat deca. Idejata e deka na 
sindikalnoto dvi`ewe mu se potrebni pove}e `eni, a programata za obuka 
mo`e da gi napravi mladite `eni da bidat poefikasni ako e napravena da 
soodvetstvuva na potrebite na `enite. Sfa}awata na KAD i iskustvoto od 
prethodnata me|unarodna uspe{na praktika imaat vlijanie vo 
konstruiraweto na programata. 
 
Izvor: Marianne Brunn, KAD (www.kad.dk) i Equality Pages na Danish Trade Union 
Congress (www.lo.dk)  
                                            
1 CISL (Italijanska konfederacija na sindikati), koordinator so Trade Union Congressm the 
Kvindeligt Arbejdersforbund, European Trade Union College i European Commission (n.d. 1999?) 
Mainstreaming in the Trade Union Training Guide to Good Practice i Training for Men and Women. 
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4. Estonija: Pilot proekti na ILO za gradewe na mre`i na `enski 
organizacii za ekonomski razvoj na zaednicata 
 
 Donesuvaweto na `enite na masata za donesuvawe odluki vo 
me|unarodnite diskusii za odnosite povrzani so trudot e dolgotraen 
problem, spored statisti~kite podatoci pribrani od strana na 
Me|unarodnata organizacija za trud 
(http://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/pol-set/conf98.htm). Vo poslednite 
godini Estonija e na samiot vrv ili blisku do nego vo odnos na ramnote`ata 
me|u polovite vo delegaciite {to se ispra}aat na me|unarodni sostanoci 
organizirani od strana na Me|unarodnata organizacija za trud (62,5% vo 
1998 godina). Dodeka ovaa performansa nesomneno e vo soodnos so visokata i 
dolgoro~nata integracija na `enite vo rabotnata sila vo Estonija, 
istrajniot napor na multi-nacionalnite partneri isto taka ima pridones 
Estonija da vodi vo paritetot vo timovite za donesuvawe odluki, duri i koga 
se soo~uva so krajni predizvici za vrabotuvawe na `enite {to gi nosi 
ekonomijata vo tranzicija. ILO ima zna~ajna uloga vo ovaa zada~a. Nejzinata 
rabota vo Estonija okolu pra{awa za ramnopravnost me|u polovite 
prvenstveno ima za cel da ja podobri rabotnata sostojba i mo`nostite za 
vrabotuvawe na `enite. No, se ~ini deka rabotata ima pozitivni beneficii 
vo zadr`uvawe na pozicijata na `enite vo procesot na odlu~uvawe. 
Proektot za unapreduvawe na polovite Nacionalen plan za akcija za pove}e 
i podobri rabotni mesta za `enite (po~etok vo 1997 godina vo sorabotka so 
finskata i estonskata vlada) prvenstveno ima za cel da ja podobri 
sostojbata vo siroma{nite i ruralnite oblasti. Me|utoa, 400 ruralni `eni 
vo oblasta Valga se zdobija i so seopfaten trening za ve{tini za liderstvo i 
pregovarawe. Spored pretstavnikot za kontakt "Eden osobeno uspe{en 
element od pilot proektot e vospostavuvaweto mre`i na `enski 
organizacii i razvojot na niven redoven dijalog so lokalnite vlasti, 
obezbeduvawe `enite da zapo~nat da imaat posilen glas vo razvojot na 
svojata zaednica'. '@enite vo Estonija se mnogu obrazovani, no nam ni 
nedostasuva iskustvo od slobodniot pazar," re~e nacionalniot pretstavnik 
Riina Kutt vo World of Work (br. 31 septemvri/oktomvri 1999 godina). "Nie 
imame prili~no ograni~eni delovni tradicii vo Estonija, iako nekoi se 
ostanati od vremeto me|u vojnite. Nie mora da nau~ime se." Estonskiot 
slu~aj obezbeduva dobar primer za ulogata na me|unarodnite organizacii vo 
stimuliraweto na u~ewe na lokalnite mre`i i na krajot lokalnite 
socijalni partneri da gi prifatat uspe{nite me|unarodni praktiki. Toa 
ponatamu ja naglasuva korisnosta od me|unarodnite izvori kako inspiracija, 
idei i mre`en potencijal vo slu~aj koga lokalnite resursi se na nisko nivo. 
 
Izvor: Sriani Ameratunga ILO Gender Promotion Programme Employment Sector. 
Ponatamo{ni informacii od National Project Coordinator Riina Kutt, Bureau of 
Equality of Estonian Ministry of Social Affairs +372 6269878 (Riinak@sm.ee).  
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V. @enski nevladini organizacii 
 
 Davaweto ovlastuvawe na `enite i va`nosta od ramnote`a me|u 
polovite vo procesite na odlu~uvawe e centralna cel na evropskite 
organizacii za `ensko dvi`ewe. Nitu eden pregled na akciite za 
podobruvawe na ramnote`ata me|u polovite ne mo`e da ne ja zabele`i 
ulogata na `enskite soveti, aktivistite na organizaciite i aktivistite od 
lokalno do nacionalno nivo vo privlekuvaweto na vnimanieto kon ova 
pra{awe. Vo ramkite na svojot rang, kako specijalna interesna grupa, 
`enskite organizacii po svojata priroda ne se ramnomerni spored 
zastapenosta na polovite. Mal broj takvi grupi vklu~uvaat ma`i na bilo 
koe nivo od aktivnostite. Segregiranata spored pol priroda na `enskoto 
dvi`ewe e negov izvor na sila, bidej}i obezbeduva plodna osnova za 
razmisluvawe i formirawe mre`i, no ovoj aspekt mo`e da se poka`e kako 
prepreka za site idni aktivnosti sozdadeni za harmonizirawe na ma{kite i 
`enskite karakteristiki zaradi postignuvawe ramnote`a me|u polovite. 
@enskite organizacii se sfa}aat vo ramki na edna opoziciona interesna 
grupa. Tie ostanuvaat kako osnoven u~esnik vo rabotata za postignuvawe 
proces na odlu~uvawe so prisustvo na dvata pola. Nivnata poddr{ka na ovaa 
cel obezbeduva demokratska legitimnost za naporite i novite argumenti i 
strategii. 
 
 Denes postojat iljadnici `enski grupi i organizacii vo zemjite-
~lenki na Sovetot na Evropa. Kako {to utvrduva Pekin{kata platforma za 
akcija 'Nevladinite i organizaciite od lokalno pa do nacionalno nivo 
imaat specifi~na uloga vo sozdavaweto na socijalna, ekonomska, politi~ka 
i intelektualna klima zasnovana na ramnopravnost me|u `enite i ma`ite. 
(§§289 1995). Aktivnostite na Obedinetite nacii obezbeduvaat cel i 
platforma za nacionalno zasnovanite `enski dvi`ewa, a istovremeno se i 
va`en izvor za spodeluvawe na idei. Denes mo`eme da zboruvame za 
transnacionalni mre`i na feministi~ki organizacii koi obezbeduvaat 
va`ni intelektualni i moralni resursi za nevladinite organizacii koi 
rabotat na aktivnosti od lokalno do nacionalno nivo1. 
 
 @enskite grupi imaat nezamenliva uloga vo ovaa borba, a u{te pove}e 
vo zemjite kade zastapenosta na `enite vo procesot na odlu~uvawe e 
namalena, kako vo odredeni oblasti od Isto~na Evropa. Kako {to 
komentira{e eden izvestuva~ od Isto~na Evropa generalno za borbata za 
ramnote`a me|u polovite vo nejzinata zemja, 'ne postoi odli~en primer {to 
avtomatski nastanuva vo mislite. Golema e ovde borbata so pra{awata za 

                                            
1 Moghadam, V. (2000). "Transnational Feminist Networks: Collective Action in an Era of Globalization." 
International Sociololgy 15(1): 57-86. 
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ramnopravnost me|u polovite, a uspehot e samo delumen.'1 Eden od 
najzabele`itelnite primeri za va`nosta na koaliciite me|u Zapadot i 
Istokot e slu~ajot so porane{na Republika Jugoslavija, kade 100 istaknati 
aktivistki lobiraa vo pregovorite za Paktot za stabilnost vo 1999 godina i 
uspeaja da se izborat edna Gender Task Force da bide vklu~ena vo ramkite na 
Paktot za stabilnost na Jugo-isto~na Evropa, kako del na Organizacijata za 
bezbednost i sorabotka vo Evropa2. Toa sega funkcionira vo 10 zemji od 
Ju`na Evropa i za glaven prioritet go ima "Ramnopravniot pristap do 
vlasta". Srpskoto krilo od Task Force osobeno se fokusira{e na izborot na 
`eni i dobi poddr{ka, me|u drugite, od Avstrija, [vajcarija i EU, 
blagodarenie na dobro osmislenite proekti {to proizlegoa od 
inicijativata za Gender Task Force. Mnogu srpski opozicioni partii se 
soglasija so kvoti za polovite vo svoite spisoci. Dekemvriskite izbori vo 
Srbija spored prvite rezultati dovedoa do zgolemuvawe vo parlamentot od 
5% do pove}e od 12%, a toa e prvenstveno blagodarenie na naporite za 
vnesuvawe na `enite na spisocite za izborni pozicii. Pokrivaweto na 
proektot e zna~itelen zaradi upotrebata na strategija za obezbeduvawe 
zapadna obuka za trenerite za dopirawe do `enskite kandidati (pristap 
@enite go mo`at toa), a potoa mobilizirawe na trenerite da rabotat na 
lokalno organizirawe kako prsteni na povr{inata na vodata. 
 
 Vo Isto~na Evropa, `enskite organizacii  treba da sozdadat nov 
identitet, razdvoen od oficijalnata prikazna za starite `enski 
organizacii, a verojatno i razdvoen od socijalisti~kiot pogled kon 
feminizmot, koj napravi ovoj zbor da zvu~i lo{o vo nekoi krugovi. Isto 
taka, mal e brojot na onie {to potpolno se identifikuvaat so feminizmot 
od Zapadot3. Sozdavaweto avtenti~ni identiteti i strategii specifi~ni za 
ova opkru`uvawe e glavniot predizvik. Edna od tehnikite koja so sigurnost 
e va`na, no verojatno nadvor od opfatot na ovaa bro{ura e sozdavaweto na 
me|usebno povrzani mre`i na `enski organizacii me|u Zapadot i 
porane{niot Istok. Tie se osobeno va`ni vo oblasta okolu Baltikot i 
Rusija, kade na primer, 'Femina Borealis' liga na nordiskite i balti~kite 
`enski organizacii be{e vo sostojba kon sredinata na devedesetite godini 
da formira kriti~na masa me|u feministite vo regionot na Barencoviot 
tesnec , so poseben interes za domorodnoto naselenie. Sporadi~nite napori, 
kako {to e programata "Mladite `eni i demokratijata", koja u`iva{e 
odredeno finansirawe od EU/FARE/TACIS programata, isto taka vo 1995-
1997 godina gi spoija licata od Isto~na Evropa zainteresirani za polovite 
                                            
1 A.G. Neimanis, Latvija 25 oktomvri 2000 godina. 
 
2 Informacija obezbedena od Nives Malencia i Tihana Ancevi, Brisel, vo vrska so edna mnogu 
dobro dokumentirana veb-strana na angliski jazik koja gi pokriva aktivnostite na Gender 
Task Force vo desette zemji-~lenki (http://www.spgtf.org) januari 2001 godina.  
 
3 Watson, P. (2000). "Politics, policy and identity: EU eastern enlargement and East-West differences." 
Journal of European Public Policy 7(3): 369-385. 
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i demokratijata, no dolgove~nosta na ovie napori kako da zavisi od 
postojanosta na finansiraweto odnadvor. 
 
 Aktivistkite vo op{testvata vo tranzicija isto taka ja koristat 
platformata na `enskite studii za gradewe na `enskiot glas vo 
gra|anskoto op{testvo. Niz Isto~na Evropa izniknuvaat novi centri za 
`enski studii. Koga imaat pristap do internet, ovie grupi mo`e da se 
povrzat so centri za poddr{ka od drugi mesta i da formiraat eden va`en 
kanal za prakti~ni idei. Druga va`na tehnika za vospostavuvawe osnova za 
promovirawe na ramnote`a vo odlu~uvaweto e sozdavaweto na ~ador-
organizacii na `enski grupi, kako {to e Russian Consortium of Women's Non-
Governmental Associations. Za komunikacijata Istok-Zapad i vo isto~nite 
zemji se pove}e e va`no i koristeweto na informati~kiot pat za praktiki i 
idei preku mre`i kako {to se Network of East-West Women (NEWW 
http://www.neww.org/index.htm.).  
 
 Karakteristikite na `enskite nevladini organizacii koi 
specifi~no gi strukturiraat nivnite mo`nosti se faktot {to tie se 
relativno segregirani vo odnos na polot i rabotat vo ramkite na edinstvena 
kultura za polovite. Pokraj toa, kako nevladini organizaci tie ~esto se 
potpiraat na volonterska rabota i obi~no imaat malku finansiski 
sredstva. Taka, nivnata sposobnost da prezemaat skapi aktivnosti e mala za 
razlika od drugi op{testveni organizacii za koi diskutiravme pogore. 
Kako volonterski organizacii tie mo`e da imaat i nedostatok od 
menaxerski ve{tini, a nekoi edukativni {emi kako {to e kusiot REGINA 
proekt stimuliran od EU (European Network for Management of Women NGO's 
and Associations) so svoite partneri od Francija, Italija, Belgija i 
Holandija, se fokusiraat posebno na razvivawe na materijal za obuka za 
menaxeri na nevladini organizacii. Ostanuva da se napravi u{te mnogu. 
Imaj}i ja predvid nivnata slabost, mnogu nevladini organizacii nao|aat 
moralna sila vo toa {to se del od edno me|unarodno dvi`ewe, {to mo`e da 
im pomogne da nadminat nekoi od materijalnite prepreki kon efikasna 
akcija. Drug izvor na sila e zalo`bata na ~lenovite za kauzata. Mo`e da 
bidat proizvedeni visoki nivoa na energija i zaemno zajaknata sinergija, a 
mre`ite mo`e da ja zgolemat povr{inata na potencijalno vlijanie. Dobar 
primer e daden so mre`ite na profesionalci za emancipacija, kako {to e 
germanskata nacionalna mre`a na slu`benici za ednakvi mo`nosti koi 
rabotat vo gradovite i vo javniot sektor, koi redovno se sre}avaat i gi 
spodeluvaat uspe{nite praktiki i strategii (Bundesarbeidssgemeinschaft 
kommunaler Frauenburos - www.bag.kommazwo.com/bag).                
                                                                                                                                                                             
 Specifi~nata dinamika na `enskite organizacii pravi nekoi 
{okantni akcii za podigawe na svesta da bidat vozmo`ni, a dozvoluva i 
infiltrirawe vo gra|anskoto op{testvo koga oficijalnite kanali se 
popre~eni. @enskite dvi`ewa vo nevladini opkru`uvawa vo Isto~na 
Evropa jasno gi koristea novite tehniki na organizirawe, kako {to se 
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Internet, za da se zadr`i okoto na javnosta na porakata za raznolikost i 
davawe vlast. So ogled na toa {to `enskite nevladini organizacii samite 
ne se cel na ovie akcii, vidovite akcii obi~no se vo kategorijata na 
podigawe na svesta, koja e na nekoj na~in marginalna vo odnos na zada~ata na 
ovaa bro{ura. Zaradi toa, selektiravme mnogu malku primeri. Me|utoa, 
ideite mo`ebi mo`e da inspiriraat drugi vidovi organizacii za na~inot na 
formirawe na celite na sopstvenoto me{ano ~lenstvo i nivno 
informirawe za va`nosta na ramnote`ata. 
 
1. Obedinetoto Kralstvo - [kotska: Putting Scottish Women in the Picture with 
the Gender Audits 
 
 Kako mo`eme da utvrdime dali se po~ituvaat obvrskite za ramnote`a 
me|u polovite? @enskite organizacii se osobeno dobro postaveni da slu`at 
kako ~uvar i dodeva~. Tie mo`e da gi pottiknuvaat drugite organizacii da 
uspeat vo svoite me|unarodni i nacionalni obvrski. Monitoringot na 
napredokot kon ramnote`a me|u polovite treba verojatno da bide 
odgovornost na javnata administracija (kako {to e toa slu~aj so bro{urata 
Statistics Sweden spomenata pogore), no toa retko e taka. Vo nekoi zemji 
`enskite mre`i i nevladini organizacii ja prezemaat funkcijata za 
obezbeduvawe na javnite organi so "Blunder Book" za odnosite me|u polovite. 
Publikuvaweto na izve{tajot za pra{awata povrzani so polovite vo isto 
vreme gi zasramuva onie sektori na op{testvoto kade nedostasuva napredok 
i gi nagraduva onie koi napreduvaat. 
 
 [kotskiot primer e osobeno dobar.1 Blagodarenie na Kontrolite za 
polovite proizvedeni od 1993-2000 godina, op{tata statistika za statusot 
na `enite e podobrena. Kontrolite pribiraat statisti~ki podatoci i 
obezbeduvaat komentari i interpretacii za situacijata od strana na 
ekspertski nabquduva~i. Od po~etokot tie bea proizveduvani od volonteri 
vo grupata ENGENDER, mre`a grupi za istra`uvawe i spojuvawe vo mre`i. 
Prvite godini sigurno ja demonstriraat energijata so koja raspolaga 
gra|anskoto op{testvo. Malite iznosi na pomo{ sobrana od razli~ni 
izvori pridonese da se dobie visoko-kvaliteten resurs bez zna~itelno 
finansirawe odnadvor. 
 
 ENGENDER sekoga{ rasprava{e deka 'razvivaweto na to~ni podatoci 
za `ivotot na `enite e osnovno ako sakame uspe{na akcija za davawe vlast 
na `enite, a treba da se napravi politika senzitivna vo odnos na polovite, 
da se utvrdat celite i da se vr{i monitoring na napreduvaweto' (ENGENDER 
2000:3). Kontrolite stanaa takva osnovna alatka za informacii {to 
poslednata godina be{e sponzorirana od eden golem vesnik. So 'Gender Audit 
                                            
1 Drug dobar slu~aj e Irska, kade Komisijata za statusot na `enite sprovede nekolku dolgi 
revizii vo po~etokot na devedestite godini i sega razviva indikatori za monitoring na 
ramnopravnosta me|u polovite. (privatna komunikacija na Y. Galligan) 
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2000' avtorite isto taka izjavuvaat deka nivnata rabota e zavr{ena. Novata 
{kotska regionalna vlada se ~ini deka e podgotvena da vr{i kontrola na 
napredokot na odnosite me|u polovite. Tie }e napravat zna~itelni napori 
da prezentiraat transparentna statistika vo odnos na polovite, taka {to 
mo`e da se vr{i monitoring na napredokot za dostignuvawe ramnote`a me|u 
polovite. 
 
 Gender Audit za 2000 godina dava izve{taj za pozicijata na `enite vo 
sovremena [kotska vo politikata, vo ruralnite podra~ja, vo transportot, 
obrazovanieto, zdravstvoto i vo odnos na polovite. Toj gi a`urira 
informaciite za odnosite me|u polovite vo oblasti od bisnis i gri`a za 
decata do siroma{tija, sindikati, nasilstvo i volonterski organizacii. Vo 
izminatite godini, toj se fokusira{e na obezbeduvawe informacii za 
oboeni `eni i malcinstva ili pra{awa za siroma{tijata i 
hendikepiranite. 
 
 Kako 'inovativna' praksa, iskustvoto na {kotskite Gender Audits e 
zabele`livo osobeno zaradi karakteristikite na formirawe mre`i. 
Sorabotnicite stimuliraa kontakti niz op{testvenite granici i davawe 
ovlastuvawe na eden po{irok front. Informaciite za `enite se 
rasprostraneti vo mnogu razli~ni izvori, a naporite na lu|eto od 
univerziteti, javnata administracija, volonterskite organizacii i 
gra|anskite organizacii kako {to se sindikatite bea potrebni za da se 
zapo~ne na patot kon sozdavawe na pocelosna slika za odnosite me|u 
polovite. Toa isto taka razviva i dobra osnova za strategii za vnesuvawe vo 
glavnite tekovi. Sredbite pri podgotvuvaweto na izve{taite mo`ebi 
dovedoa do obuka na novi generacii na kandidati za spodeluvawe pri 
procesot na donesuvawe odluki, blagodarenie na ve{tini zdobieni vo 
podgotvuvaweto na kontrolata. Lu|eto koi se aktivni vo Engender i vo 
objavuvaweto informacii za iskrivenata ramnote`a me|u polovite vo 
procesot na odlu~uvawe, podocna lobiraa zad scenata {to pridonese vo 
prviot {kotski parlament ima 37% `eni. 
 
 Idejata deka 'Gender Audit' e prenosliv e ilustrirana so {irokiot 
interes niz svetot. Nea ja promovira{e Britanskiot sovet kako inovativen 
model. Sozdadena prvenstveno od verni volonteri, otsekoga{ e demokratski 
dostapna za da slu`i kako izvor za kampawi, lobirawe, obuka i nastava. 
Poslednata verzija na Kontrolata e objavena na Internet 
(http://www.engender.org.uk).  
 
Izvor: ENGENDER. 2000. Gender Audit 2000 Putting Scottish Women in the Picture. 
Edinburgh: ENGENDER and Governance of Scotland Forum and F.Mackay and 
E.Breitenbach, University of Edinburgh. 
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2. Rusija: Nova taktika vo zemjite vo tranzicija: Konzorcium na nevladini 
organizacii, Liga na `eni glasa~i i Parlament na `enite od Sent 
Petersburg 
 
 Rascepkuvaweto na gra|anskoto op{testvo vo op{testvata vo 
tranzicija zna~i deka organizaciite moraat da zapo~nat od samiot po~etok 
vo mnogu mesta vo Isto~na Evropa. Iako viziite za ramnopravnost me|u 
polovite i taktikata mnogu se razlikuvaat vo isto~na i zapadna Evropa, 
sojuzite me|u Istokot i Zapadot so spodeluvawe na informacii za taktiki 
za organizirawe i lobirawe se osnovni za pomagawe na onie koi sakaat da 
vr{at pritisok za podobra zastapenost na `enite. Posebno e va`no 
formiraweto na mre`i na organizacii. Edna od najgolemite mo`ebi e 
Consortium of Women's Non-governmental Associations, koja e osnovana vo 1993 
godina me|u nevladinite organizacii vo Rusija, Ukraina i SAD. Samo vo 
Rusija ima okolu 98 grupi-~lenki od 37 regioni vo Rusija koi rabotat na 
mnogu razli~ni proekti. Kako Konzorcium tie se vo mo`nost da bidat mnogu 
pouspe{ni vo pribiraweto me|unarodni ekonomski resursi za poddr{ka na 
nivnata mre`a i specifi~ni pra{awa povrzani za polovite, otkolku {to 
bi imale kako odvoeni grupi. 
 
 'Inovativno' vo ovoj primer e naporot vnesen vo kreiraweto kanali 
za komunikacija me|u ~estopati izoliranite i siroma{ni so resursi grupi 
koi mo`e da imaat korist od silite od drugo mesto. Podelbata {to e zemena 
zdravo za gotovo vo zemjite so aktivni ~ador-organizacii na `enski grupi, 
kako {to se Nacionalnite soveti na `enite, treba da bide (povtorno) 
razviena vo mnogu oblasti vo Isto~na Evropa. Konzorciumot mo`e da 
ponudi poddr{ka za pomagawe na grupite vo prezentirawe na svoite 
argumenti. Generalno toj se obiduva da "gi ovlasti" da profitiraat od 
me|unarodnata pomo{ (USAID) za obuka na grupi za lobirawe i zastapuvawe. 
Tie se uspe{ni vo izgradbata na e-mail mre`i za pomagawe na regionalnite 
grupi vo sledeweto na novinite vo zakonodavstvoto. Brojot na `enski 
nevladini organizacii koi rabotat so informaciski tehnologii e vo 
porast. Povtorno ovoj proekt bi bil mnogu pote`ok bez osnovnata pomo{ od 
me|unarodni izvori (Ford Foundation). 
 
Izvor: Posredna informacija - Elena Ershova, apstrakt od Women and 
Democracy Conference 29 april 1999 godina. The Consortium of Women's 
Nongovernmental Associations. Kontakt: wcons@com2com.ru  
 
3. Hrvatska: Sajber-devojki - Upotreba na obuka za internet, ve{tini i 
ovlastuvawe za vra}awe na `enite vo politikata preku `enski studii i 
patot na informaciite 
 
 Nie veruvame deka demokratijata na polovite e osnoven del od sekoja 
demokratija i deka edna dr`ava koja gi otfrla ednakvite prava za `enite 
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i malcinskite grupi ne mo`e da se narekuva demokratska. B.A.B.E Network. 
Bidi Aktivna, Bidi Emancipirana (Budi aktivna, Budi emancipirana) 
 
 '@enite se voodu{eveni od ovaa aktivnost, nim im e potrebna obuka 
i sakaa da praktikuvaat ve{tini za komunikacija koi se navistina va`ni 
za profesionalnite politi~ari. Kako rezultat na na{ata obuka, vo 
parlamentot vlegoa pove}e `eni . . . i se nadevame na zgolemuvawe vo 
lokalnite izbori vo 2001 godina.' 
 
 Gra|anskoto obrazovanie i anga`man se kontroverzni aktivnosti vo 
mnogu oblasti od Isto~na Evropa, a novite komunikaciski tehnologii se 
presudni vo pomagaweto so spravuvaweto so kritikite i pobornicite za 
sostanoci. Neformalnata B.A.B.E ({to na hrvatski zna~i i 'stara baba') 
mre`a zapo~na da raboti na demokratijata vo 1994 godina i pokrena 
platforma za parlamentarnite izbori vo 1995 i 1997 godina. Taa isto taka 
silno i postojano protestira{e protiv nasilstvoto i vo 1998 godina ja dobi 
nagradata za Demokratija i gra|ansko op{testvo na EU-SAD za svoite 
dosledni aktivnosti za ~ovekovite prava i novi komunikaciski tehniki.        
     
 Druga inicijativa istovremeno be{e prezemena so fomiraweto na 
Centarot za `enski studii. @enskite studii vo Isto~na Evropa vodat 
nepravedna borba, no so svoite sestri od Zapadna Evropa go delat jadroto na 
op{testveniot anga`man. Centarot za `enski studii vo Zagreb, osnovan od 
strana na feministi i nau~nici vo 1995 godina vedna{ zede aktivna uloga vo 
pottiknuvaweto na `enite da prifatat liderski ulogi i vo raboteweto vrz 
javnata svest. Posebno e va`na nivnata misija vo politi~kata edukacija so 
cel pottiknuvawe na `enite da rabotat na pra{awa povrzani so ~ovekovite 
prava na `enite i pove}e `eni vo rakovodstvoto. Centarot uspe{no 
organizira humoristi~ni predizborni aktivnosti za podigawe na svesta za 
neophodnosta od ramnote`a me|u polovite vo procesot na odlu~uvawe. Se 
prodavaa maici, se organizira{e veb kampawa i be{e mnogu prisutna vo 
uli~ni akcii. Isto taka, se pro{iri i so programa nare~ena 'Uni{tuvawe 
na stravot od vlast: obuka za liderstvo za `eni vo lokalnite zaednici' 
(2000-2001 godina) koja se zdobi so ogromna poddr{ka (finansirana, me|u 
drugite, od Amerikanskata ambasada, Sovetot na Evropa, Evropskata 
komisija, Fondacijata Fridrih Ebert, USIA i Vestminsterskata fondacija 
za demokratija). Celta be{e da se iskoristi obukata za ovozmo`uvawe na 
`enite da bidat nositeli na politi~kite promeni vo ramkite na nivnite 
lokalni zaednici i da se obu~at za ve{tinite {to }e im ovozmo`at da 
formiraat efikasen javen nastap. Klu~na e potrebata od formirawe 
koalicii za specifi~ni pra{awa i sorabotka za realizirawe na interesite 
na mikro, makro i me|unarodno nivo. Obukata be{e va`na za u~esnicite, a 
kombinacijata od akcii na Centarot dovede do pove}e `eni vo Parlamentot 
i vnese optimizam za zgolemuvawe na `enite na lokalno nivo od postojnite 
nedovolni 4% na izborite {to sledat. 
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Izvor: Smiljana Novosel, ekspert na Sovetot na Evropa  i Aida Bagi, Vesna 
Terseli Women's Studies Zagreb, Croatia +4872406, i informacii za BABE na 
angliski jazik na http://www.interlog.com/~moyra/projects.html. 
 
4. Evropsko `ensko lobi: EU - Mobilizirawe na mladite `eni za 
ramnopravnost 
 
 European Women's Loby e najgolemata koalicija na nevladini `enski 
organizacii vo EU. Taa organizira pove}e od 2.700 asocijacii na `eni niz 
Evropa i lobira za niv vo instituciite na Evropskata unija. Kako takva taa 
e dobro postavena da prima sredstva i informacii za pra{awa {to vlijaat 
vrz `enite vo Evropa. Opasnosta deka novite generacii `eni }e gi popolnat 
mestata vo procesot na odlu~uvawe mo`ebi nema da se pojavi avtomatski, 
{to dovede Evropskata unija da go poddr`i proektot (1999-2000 godina) za 
kreirawe nov materijal za obuka privle~en za mladite lu|e i da gi zbli`i 
za da gi iska`at svoite specifi~ni razmisluvawa. Zbli`uvaweto na 
mladite koordinatori rezultira{e so eden manifest vo Lisabon koj ja 
potvrdi zalo`bata na mladite `eni za pra{awata za ramnopravnost, 
vklu~itelno i borbata protiv diskriminacija, nasilstvo i seksizam vo 
mediumite i obrazovanieto i barawe mesto vo procesot na odlu~uvawe. 
 
 Vkupnata cel e poddr{ka na integracijata na razmisluvawata na 
mladite `eni vo evropskite i nacionalnite razmisluvawa za politikata 
preku zgolemeno u~estvo na mladite `eni. Dosega toa se pravi preku 
organizirawe na nacionalni i me|unarodni seminari i podgotovkata na "The 
Young Women's Guide to Gender Equality and Equal Opportunities in Europe". 
Procesot na sozdavawe na knigata be{e op{iren, taka {to knigata obrna 
osobeno vnimanie na mnogubrojnite aspekti na diskriminacija vo Evropa. 
Ne se raboti samo za polovite, tuku i za razlikite vo rasata, etnikumot, 
klasata, seksualnata orientacija i fizi~kata sposobnost. Rabotata na ovoj 
proekt, so ogled na toa {to kolektivnata rabota vo nevladinite 
organizacii ~esto funkcionira, mo`e isto taka da rezultira so 
dostignuvawe do dolgoro~nata cel za stimulirawe i poddr{ka na 
kontaktite {to se neophodni za pojavuvawe na mre`i na mladi `eni. 
Proektot ovozmo`i mladite `eni da se sretnat, da gi iska`at svoite 
razmisluvawa i da se sprotivstavat na razlikite. Toa e eden od nekolkute vo 
Evropa koj e svrten kon idninata na ramnopravnosta so podgotovka na novi 
u~esnici. 
 
Izvor: European Women's Lobby (http://www.womenlobby.org/) kade e vklu~en i 
tekstot na Gender Guide. 
 
5. Turcija: Kader - @enite pomagaat na `enite za vlez vo parlamentot 
 
 @enskite nevladini organizacii mo`e da imaat zna~ajna uloga vo 
zgolemuvaweto na brojot na `enite vo procesot na odlu~uvawe, a primerot 
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na Turcija go poka`uva {ireweto na ova znaewe. Kader e asocijacija za 
poddr{ka i edukacija na `enite-kandidati. Osnovana e vo 1997 godina od 
strana na vidni i vlijatelni `eni vklu~itelno i novinarki. Taa pomaga za 
zgolemuvawe na legitimnosta na `enskite barawa za zgolemeno politi~ko 
u~estvo i deluva kako aktivna nevladina organizacija. Edna od nejzinite 
glavni celi e zgolemuvawe na brojot na `enite vo parlamentot od 2% `eni 
(toga{) do 10% vo parlamentot. Procentot dostigna 4,2% vo poslednite 
izbori. 
 
Izvor: Yesim Arat, ekspert na Sovetot na Evropa. Lice za kontakt: Zulal 
Kilic 0 212 273 2535. 
 
Drugi tekstovi 
 
Ferree, Myra Marx, and Patricia Yancey Martin. 1995. Feminist Organizations Harvest 
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Scott, J. W., C. Kaplan, et al., eds. (1997). Transitions, Environments, Translations: 
Feminisms in International Politics. New York, Routledge (Taylor and Francis).         
 
Silliman, J. 1999. Expanding Civil Society: Shrinking Political Spaces - the Role of 
Women's Non Governmental Organizations. Social Politics 6 (1):23-53. 
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VI. Nevladini organizacii 
 
 Nema oblast od op{testvenoto odlu~uvawe koja e pomalku prou~ena 
od ulogata na polovite vo menaxmentot so nevladinite organizacii. 
Aktivnostite na nevladinite organizacii se me|u najseopfatnite {to se 
ovde obraboteni. Tie se dvi`at od Greenpeace i fudbalski klubovi do 
Crveniot krst. Problemot so polovite vo po~etokot e direkten. Vo mnogu 
razli~ni volonterski organizacii, rabotata ~esto ja vr{at volonteri 
`eni, no menaxmentot i platenite raboti se neproporcionalno vo racete na 
ma`ite. Sostavot na bordovite na direktori i izvr{nite odbori na 
poverenici isto taka e neproporcionalen vo korist na ma`ite. Za ovie 
organizacii, javnoto nastapuvawe za vnatre{nite problemi bi ja oslabnalo 
nivnata legitimnost. Ottamu, dodeka nevladinite organizacii povrzani so 
ON mo`e da bidat vo prvite redovi vo razvojot na instrumenti za politika 
za testirawe na polovite kon razvienite zemji, tie mo`e da zaostanuvaat so 
ispituvaweto na pra{awata vo sopstveniot dvor. Me|utoa, toa sekoga{ ne e 
slu~aj i so Pomo{ta za razvoj, pra{aweto za ramnote`a me|u polovite vo 
samata organizacija mo`e najmnogu da bide pokrenato vo javnosta, a tuka se 
koncentrirani i site napori za obuka. 
 
 Postoi ogromna potreba od istra`uvawe i zaedni~ki komparativni 
proekti za pra{aweto na ramnote`a me|u polovite vo menaxmentot na 
nevladinite organizacii. Sega{niot nedostatok mo`e da e povrzan so 
obemot i nedostatokot na sredstva vo sektorot. Relativno skoro 
nevladinite organizacii seriozno zapo~naa da razmisluvaat za koristewe 
na profesionalni tehniki za menaxment i menaxeri. Se somnevame deka ima 
golemi promeni, barem {to se odnesuva na upravnite direktori i 
generalnite sekretarijati. Nezavisno od toa, se ~ini deka mnogu kancelarii 
na nevladini organizacii vo Brisel sega gi upravuvaat `eni, no 
statisti~kite dokazi za toa se malku ili nedovolni. Studijata na EU za 
`enite vo odlu~uvaweto zabele`uva deka nitu edna oblast ne e tolku malku 
prou~ena kako oblasta za `enite vo 'tretiot sektor' na volonterski 
asocijacii, dobrotovorni organizacii, crkvi i drugi neprofitni 
organizacii (Lovenduski 1999:19)1 
 
 Ovoj sektor potencijalno bi trebalo da bide eden od najsenzitivnite 
kon pra{aweto za zastapenost. Mnogu od organizaciite imaat silni 
zalo`bi za socijalna pravda. Sepak, ironijata e {to nivniot ekonomski 
opstanok mo`e da zavisi od poddr{kata od sektorite kade odlu~uvaweto e 
krajno neramnomerno vo odnos na polovite. Svetot na golemite korporacii 
i finansiite e zabele`liv po svojata segregacija spored polot, no 
                                            
1 Sovetot na Evropa finansira{e eden izve{taj od Helge Hernes vo 1984 godina, koj ottoga{ 
nema paralela ili aktivnosti {to sledat. Sepak, sektorot zna~itelno se razviva. 
(Lovenduski and Stephensson 1999:19) 
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istovremeno e i va`en izvor na finansiska poddr{ka za nekoi nevladini 
organizacii. Bordovite na direktori na dobrotvornite organizacii ~esto 
vklu~uvaat ~lenovi koi se vo mo`nost da go mobiliziraat finansiskiot 
svet za davawe pridonesi. Ovie direktori se neproporcionalno od ma{ki 
pol. So izmenetata uloga na `enite, osnovata na aktivizmot vo ovie 
organizacii se transformira. Va`no pra{awe za idnite istra`uvawa e 
kako reagira strukturata na odlu~uvawe na ovie op{testveni promeni.    
 
Izbor na slu~ai 
 
 Za `al, za ovoj izve{taj bea podgotveni mnogu malku primeri za 
naporite za promena na ramnote`ata me|u polovite vo menaxmentot na 
nevladinite organizacii. Tuka vklu~uvame samo eden primer. Nekoi od 
izvestuva~ite neformalno sugeriraa deka nevladinite organizacii koi 
rabotat so zemjite vo razvoj i koi rabotat na test proekti za polovite vo 
odnos na pomo{ za razvoj isto taka se bavat i so odnosite me|u polovite vo 
odlu~uvaweto vo ramkite na sopstvenata organizacija. Bea spomenati 
primeri od Obedinetoto Kralstvo i Flandrija, no tie kako da bea vo faza 
na za~etok. Ovaa zabele{ka deka rabotata vo ramkite na Obedinetite nacii 
stimulira edno poop{irno razmisluvawe za pra{awata povrzani so 
polovite se odnesuva na vladinite organizacii koi rabotat so nevladini 
organizacii, kako i vo ramkite na samite nevladini organizacii.1 OECD 
isto taka ima oddelenie za polovite vo ramkite na svojata Komisija za 
razvojna pomo{, koe podgotvi isklu~itelno korisen prira~nik (Schalkwyck 
and Woroniuk. 1997) za spravuvawe so nekoi od pra{awata vnatre vo 
organizaciite, vklu~itelno i otporot kon ramnopravosta me|u polovite i 
organizaciona kultura. Spisokot za literatura vo ovoj vodi~ obezbeduva 
patokaz za nevladini organizacii vo razvojniot sektor kako {to e Oxfam, 
koi sproveduvaat obuka za polovite i pravat napori za ramnote`a me|u 
polovite vo ramkite na sopstvenite organizacii. 
 
1. [vajcarija - "@eni kon `eni": Mentorska programa za mladi `eni2  
 
 "Edna od pri~inite {to zavr{ivme rabotej}i na mentorski proekt 
be{e deka otkrivme, preku pra{alnici do site na{i organizacii-~lenki, 
deka 50 procenti od site lu|e vklu~eni od lokalno do nacionalno nivo vo 

                                            
1 Me|u organizaciite {to bi mo`ele da bidat interesni za sledewe se kancelarijata na 
OXFAM vo London, kade odgovorniot slu`benik otsustvuva{e za vreme na studijata i 
National Committee for Development Cooperation (NCOS) vo Belgija, koja izveduva{e obuka za 
polovite za menaxment vo 1997 godina, no toga{ go prekina proektot i neodamna povtorno 
zapo~na so istiot (oktomvri 2000 godina). Holandskite i {vedskite para-vladini 
institucii isto taka rabotat na pra{awa povrzani so ramnote`ata me|u polovite vo 
procesot na vnatre{no donesuvawe organizacioni odluki soglasno izve{taite. 
 
2 Site fakti i citati se zasnovaat na edno telefonsko intervju so Dominique Grisard, 27/10 
2000. 
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mladinskite organizacii bea `eni. Taka, `enite bea vsu{nost podednakvo 
zastapeni od lokalno do nacionalno nivo, no koga dojdovme do poodgovorni 
rabotni mesta, povisoko vo mladinskite organizacii, `enite celosno 
is~eznaa. Mnogu na{i organizacii-~lenki zavr{ija so problemi vo 
nao|aweto `eni za rabotni mesta koi baraa malku pove}e vreme i 
odgovornost . . . mnogu od niv ednostavno se somnevaa vo svoite 
sposobnosti". 
 
 [vajcarskiot sovet za mladinski aktivnosti1 (CSAJ/SAJV) - ~ador 
organizacija za okolu 90 razli~ni vidovi mladinski organizacii reagira{e 
na otsustvoto na `enite na klu~ni pozicii so pokrenuvaweto na mentorska 
programa vo januari 2000 godina. Ovaa pilot programa so traewe od edna 
godina, im dava mo`nost na mladite `eni da se sretnat i da nau~at od 
postarite `eni, so nade` deka tie podocna }e stanat pobliski so 
odgovornostite {to gi nosi liderstvoto. 
 
 CSAJ/SAJV im napi{a na `enite politi~ari i gi zapra{a dali se 
zainteresirani da stanat mentori i dobija neo~ekuvano topol odgovor od 
potencijalnite mentori. Mladite `eni bea izbrani od aplikantite od 
razli~ni mladinski organizacii. Eden zaedni~ki prv sostanok be{e odr`an 
so site uesnici vo januari 2000 godina. Vkupno 30 "dvojki" ve}e bea spoeni 
vo parovi, no se sretnaa za prv pat. Ottoga{ se sre}avaat okolu edna{ 
mese~no i minuvaat zaedni~ko popladne ili ve~er. Sodr`inata na 
sostanocite e razli~na i zavisi od samite u~esnici. Nekoi dvojki zaedno 
organiziraat rabotilnici, a drugi samo diskutiraat. Nekoi u~esnici mo`at 
da go sledat svojot mentor na nejzinoto rabotno mesto. 
 
 Kako {to se razviva proektot, toj se evaluira. Spored Dominique 
Grisard, koja e odgovorna za inicijativata, dosega{nite reakcii se "mnogu, 
mnogu pozitivni". Sepak, taa uka`uva deka "o~igledno nekoi dvojki rabotat 
podobro od drugi . . . dokolku dvete na krajot dobro se slo`uvaat i na 
personalno nivo, toa mnogu pomaga". Se na se, g-|a Grisard smeta deka 
proektot e uspe{en, ne samo za mladite `eni: "pove}eto mentorski dvojki se 
pozitivni za toa {to mo`at da go nau~at . . . mnogu od mentorite vsu{nost 
velat deka tie nau~ile mnogu . . . tie u~at kako da go prenesat svoeto znaewe. 
Tie sogledaa i {to gi motivira ovie mladi `eni, koi vidovi politi~ki 
problemi gi interesiraat i {to se zainteresirani da nau~at". 
 
 Imaj}i go predvid dosega{niot uspeh, CASJ odlu~i slednata godina da 
prodol`i so mentorskata programa so nova grupa dvojki. Od ovogodine{noto 
iskustvo tie nau~ija {to e va`no da se ima predvid za u~esnicite. Ova 
znaewe mo`e da slu`i za natamo{no podobruvawe na programata. 
Univerzitetot vo Bern vodi edna nau~na evaluacija na programata. Delovi 
                                            
1 Imeto na slu`benite jazici vo [vajcarija e slednoto: Le Conseil Suisse des Activites de 
Jeunesse (CSAJ), Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbrand (SAJV), Federazione Svizzera 
delle Associazioni Giovanili (FSAG), i Federaziun Svizra da las Uniuns da Giuventetgna (FSUG). 



 73

od ovie rezultati }e bidat objaveni vo edno vladino spisanie vo juni 2001 
godina. Otkako }e zavr{i vtoriot ciklus, vo januari 2002 godina se 
predviduva edna poseopfatna evaluacija. Vodi~ za na~inot na izveduvawe na 
takva mentorska programa treba da bide objaven naesen vo 2002 godina. 
 
 Dominique Grisard smeta deka ovoj vid programi e mnogu prenosliv do 
site vidovi razli~ni oblasti i nacionalni konteksti. "Toa duri ne mora da 
bide ni vo politikata". 
 
Izvor: Dominique Grisard, Conseil Suisse des Activites de Jeuness/ Schwezerische 
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbrande (CSAJ/SAJV), Postgasse 21, 3011 Bern, 
Switzerland. tel: +41-(0)31-326.29.35, faks: +41-(0)31-326.29.30 E-mail: 
dgrisard@sajv.ch    
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VII. ZAKLU^OCI?  
 
 Ovaa prikazna za zaedni~ko rabotewe za promena na ramnote`ata 
me|u polovite ne e zavr{ena. Samata struktura na ovaa bro{ura razjasnuva 
deka naporite se {irat kako branovi niz razli~nite sektori na 
odlu~uvaweto i niz razni zemji. Nie zapo~navme so oblasta na politi~kite 
partii i najdovme bezbroj primeri, no kolku pove}e se oddale~uvavme od 
javnata kontrola, iskustvoto e se pomalo i ponepostojano. 
 
 Vo nekoi mesta poentata se postignuva vo odnos na zgolemena svest za 
va`nosta od ramnote`ata me|u polovite i spremnosta da se vidi {to e 
zadr`ano. ]e bide te{ko da se ottrgneme od podelbata na politi~kata mo} 
me|u ma`ite i `enite {to se pojavuva vo severnite dr`avi. No, vo mnogu 
zemji magi~nata kombinacija od inspiracija i poedinci vo vistinskiot 
kontekst {to mo`e da vodi do dopirawe na ramnote`ata seu{te mo`e da 
pravi razlika. 
 
 Denes, postojat pove}e resursi od koga i da e za da se pomogne na 
lu|eto da go razberat kontekstot na neramnopravnosta me|u polovite, 
negovata istorija i specifiki. Ova znaewe ni pomaga da sozdavame podobri  
i posoodvetni metodi za da go osporime. Spektarot od instrumenti i pateki 
e zna~itelen. Nema nedostatok od dobri idei, inovativna praksa i 
entuzijasti~ni iskusni lu|e koi obezbeduvaat soveti. Ovaa bro{ura e samo 
edna od dostapnite alatki {to pomagaat na soodvetnite ~lenovi na 
organizaciite me|usebno da se iznajdat i da gi spodelat iskustvata za 
strategii {to funkcioniraat. Lu|eto koi sakaat procesot na odlu~uvawe da 
go napravat podobar }e najdat pove}e sojuznici od koga i da e. Se nadevame 
deka ovaa bro{ura mo`e da bide dopolnitelna pomo{ vo dobivaweto 
poddr{ka i deka taa stimulira i na analiza i na akcija. 
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