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PARATHENIE

Né saje t& marréveshjeve ndérkombétare dhe aktiviteteve lokale, niveli i balancés
gjinore né shumé sfera t€ marrjes s€ vendimeve t€ vendeve anétare t&€ Késhillit t& Europés
&shté rritur ndjeshém kéto 25 vjetét e fundit. Raportimet e béra nga Késhilli i Europés kané
gené mjaft t&€ réndésishme pér kéto pérpjekje. Megjithaté, progresi nuk ka shénuar kudo t&
njéjtat arritje. Disa vende anétare i kané transformuar rrénjésisht strukturat e marrjes sé
vendimeve dhe ekonomité e tyre, kurse t€ tjerat kan€ hasur né barriera. Pariteti n€ marrjen e
vendimeve mbetet pothuaj kudo ende njé éndérr e vakét. Shkémbimi i pérvojés pér t’i béré
shtyllat e portés sé marrjes s€¢ vendimeve mé prané paritetit mund ta shtojé vendosméring e
aktivistéve. Kjo u siguron atyre qé¢ ende mund té€ dyshojné déshmi pozitive pér avantazhet e
balancés gjinore. Pérpjekjet e reja né c¢donjérin prej 41 vendeve anétare jan€ njé burim
thelbésor frymézimi pér té gjithé aktorét n€ procesin e marrjes s¢ vendimeve shoqgérore.

Njé nga problemet e aktivizmit dhe hulumtimit t& aksionit ka t& b&jé me faktin se
aksioni dhe rezultatet jané shumé mé t€ vlefshme se dokumentacioni. ‘Hulumtimi’ pér
balancén gjinore né€ marrjen e vendimeve shoqérore kryhet kudo né€ Europé, qé nga mjediset
universitare deri né dhomat e punés sé késhillave t€ grave n€ bodrumet e shkollave. Duke
filluar q€ nga aktorét qé veprojné€ né sektorét shtetéroré e deri né sindikata, né té€ré Europén
punohet pér t€ realizuar njé balancé gjinore mé t€ drejté n€ marrjen e vendimeve. N& kété
mision jané pérfshiré si burrat, ashtu edhe graté. Ndonjéheré ndodh qé dikush pérgatit disa
fage pér nj€ projekt, i cili shpérndahet si njé dokument mjaft i vyer né radhét e entuziastéve,
por futja e kétij materiali n€ njé¢ vend dhe né njé gjuhé tjetér shpesh €sht€ njé mision i
pamundur. Pér pjesémarrésit e rinj ka gjithnjé njé varg pyetjesh né lidhje me até se ¢faré
mund t€ béhet dhe cilat jan€ rrugét mé t€ mira pér ta realizuar. Kjo €shté arsyeja e pérgatitjes
s€ kétij udhézuesi té€ shkurtér q€ shpresojmé té shérbejé si mjet frymézimi.

Europianét mund t€ jené mirénjohés qé organizata t€ tilla ndérkombétare si Késhilli i
Europés nxisin pérpjekjet pér popullarizimin dhe qarkullimin e t€ rejave lidhur me ideté e
suksesshme e origjinale. Kjo nxit si aktorét me pérvojé, ashtu edhe ata fillestaré pér gjetjen e
metodave t€ reja g€ e b&jné mé t&€ afért at€ boté€ ku gruaja pranohet realisht si zotéruese e
gjysmés sé€ qiellit.

Ky udhézues €shté njéra nga hallkat né vargun e projekteve té pérbashkéta dhe vetém
nj€ hap 1 ri fare i vogél n€ moriné e atyre q¢ mund té€ ndérmerreshin. Megjithaté, sa heré qé
hidhet nj€ hap 1 ri, pikénisja €sht€ e ndryshme. Sferat e marrjes s€¢ vendimeve, qé€ pérbéjné
objektiva realiste pér ndryshim, konceptohen sot shumé mé gjeré se 25 vjet mé paré€. Balanca
gjinore nénkupton jo vet€ém njé pérfshirje mé t€ madhe t€ seksit me pérfaqésim t&€ ulét né t&
gjitha sferat e marrjes s€ vendimeve, por edhe rritjen e efektivitetit t€ punés s€ grupeve té
balancuara, si dhe ruajtjen e balancés gjinore né rrjedhén e kohés. Né diskutim nuk jané
vetém numri formal 1 posteve t€ zgjedhura me votim brenda demokracisé, por e téré struktura
e marrjes s€ vendimeve ekonomiko-shogérore.



Puna pér balancén gjinore kérkon njéherésh shqyrtimin e dinamikés s¢ brendshme té
organizatave q& marrin vendime dhe até té€ pérpjekjeve té jashtme qé ndikojné né kontekstin e
marrjes s€ tyre. N& kété broshuré ne jemi pérgendruar né sferat e méposhtme:

o Né planin e brendshém ne ndjekim pérpjekjet pér pérmirésimin e balancés gjinore né
nivelet mé t& larta t€ organizimit t€ partive politike, t€ administraté€s publike, t&
sindikatave dhe organizatave jogeveritare. Si i trajtojné organizatat né kéta sektoré
problemet e tyre té brendshme organizative?

. Arritja e balancés gjinore n€ majén e kétyre sektoréve kérkon shpeshheré ndryshimin e
géndrimeve publike. Pér kété arsye ne kemi shqyrtuar, aty ku ka qené me vend dhe e
dobishme, edhe aktivitetet e aktoréve té tillé si partit€ politike, geverité dhe shoqgatat
jogeveritare, ose vullnetare, qé pérpigen té€ ndikojné né€ kontekstin e pérgjithshém
shogéror, me géllim gé€ ky i fundit t€ béhet mé inkurajues pér balancén gjinore.

Dinamika e procesit t€ marrjes s€ vendimeve né sektorin e biznesit operon né¢ kushte qé
zor se mund té krahasohen me ato té€ sektoréve jofitimprurés. Ve¢ késaj, sektori i
biznesit éshté relativisht i pandjeshém ndaj kérkesave publike ose politike. Si rrjedhim,
ne e kemi pérjashtuar at€ nga ky udhézues 1 shkurtér. Megjithaté, disa prej gjykimeve né
lidhje me dinamikén e strukturés organizative jané padyshim té vlefshme edhe pér kété
sektor.

Nga moria e shembujve té projekteve pér balancén gjinore, ne kemi pérgjedhur né kété
raport njé numér t€ vogél syresh dhe i jemi jashtézakonisht mirénjohés gjithkujt q€ na ka
ndihmuar me informacionin e vet né¢ pérzgjedhjen dhe dokumentimin e ideve interesante té
késaj pérmbledhjeje. Njerézit e angazhuar me transformimin e shoqérisé zakonisht jané mjaft
té ngarkuar e té pérkushtuar dhe duam t’i falénderojmé té gjithé ata, si né Késhillin e Europés,
ashtu edhe né€ vendet anétare, q€ u treguan té gatshém t€ na ndihmonin né hartimin e késaj
broshure. Né vecganti duam té falénderojmé stafin e Divizionit t&€ Barazis€¢ mes Burrit dhe
Gruas né Drejtoriné e Pérgjithshme té€ t€ Drejtave t€ Njeriut prané Késhillit t€ Europés né
Strasburg, pérfshiré kétu Olof Olafsdottir, Karen Palisser, Amanda Raif dhe Elin Junesjo, si
dhe autorét g€ kané punuar me raportet ¢ méparshme té Késhillit t&€ Europés, sidomos Else
Skjensberg. Pa pérpjekjet hulumtuese t&€ Tove Samzelius Jonsson botimi i kétij udhézuesi
brenda késaj kohe té€ shkurtér do té kishte gené i pamundur. Aftésit€ e larmishme gjuhésore
dhe intervistimi kémbéngulés e i pérkushtuar i saj qené thelbésore pér realizimin e kétij
versioni. Gjithashtu shprehim mirénjohjen pér mbéshtetjen e Kolegjit Vesalius t€ Vrije
Universiteit t€ Brukselit, katedrén Marie-Jahoda té Universitetit t¢ Bokumit né Rur, si dhe pér
kolegét eksperté né€ grupin Gjinia dhe Politika t€ Qendrés VUB pér Studimet e Grave,
pérfshiré kétu Machteld de Metsenaere, Petra Meier dhe Karen Celis.



I. Hyrje: Njé udhézues tjetér pér pérfshirjen e gruas
né marrjen e vendimeve?

Ajo g€ ka ndryshuar mé shumé gjaté kétyre pes€dhjeté vjetéve t€ fundit n€ vendet
anétare t€ Késhillit t& Europés éshté pozita e gruas. Transformimi i marrédhénieve gjinore né
Europé €shté zhvillimi mé revolucionar i marrédhénieve shoqgérore né historin€ njerézore.
Pjesa mé e madhe e atyre g€ sot jetojné né vendet mé t& pasura mendojné se ¢éshtjet e
barazisé gjinore jané zgjidhur ose, t& paktén, nuk i shohin ato si shumé problematike. '

Eshté e vérteté se né ¢do nivel t& shoqgérisé europiane kané ndryshuar shumé gjéra.
Vendet anétare kané pasur tani udhéhegése né poste dikur té€ papérfytyrueshme pér to, g€ nga
ai ministrit t€ mbrojtjes deri te kryeministri, madje ndonjéheré kabinetet ministeriale i afrohen
edhe balancés gjinore. Duket garté se gruaja po merr vendime t€ rénd€sishme shogérore. Njé
ndryshim 1 tillé ka ardhur si rezultat i aksionit shoqéror dhe strategjive t&€ bashkérenduara té
atyre grave e burrave qé mendojné se balanca gjinore né marrjen e vendimeve &shté
thelbésore pér demokraciné e pér t€ ardhmen.

Marrja e vendimeve shoqérore, sidoqofté, nuk kufizohet brenda sallave t€ parlamentit.
Progresi g€ ka shénuar pérfshirja mbareuropiane e gruas né marrjen e vendimeve nuk ka qené
aspak 1 nj€ niveli dhe jo t&€ gjithé sektorét jané treguar njé€lloj rinovues ndaj modeleve té reja
té barazis€ gjinore. Sektori i vendimeve politike, q€ €sht€ ai mé i dukshmi, ka pérjetuar
ndryshime rrénjésore, por sa mé€ shumé i largohemi sferave t€ kontrollit demokratik, aq mé 1
ulét béhet niveli i balancés gjinore né shumicén e vendeve. Krahasimi né rrafsh
ndérkombétar e ka béré mjaft t&€ qarté se sferat e ndryshme ku merren vendimet shogérore po
ecin drejt balancés gjinore jo me t€ njé&jtén shpejtesi.

Rrjetézimi n€ grup dhe shkémbimi i pérvojés kané qené vendimtare pér qytetarét aktivé
g€ shpresojné t€ ndryshojné balancén gjinore né¢ marrjen e vendimeve. Puna e té tjeréve,
burra e gra, tregon né radhé t€ paré se ndryshimet jané t€ mundura dhe, s€ dyti, se ka shumé
rrugé pér nxitjen e tyre dhe ndérgjegjésimin e publikut pér domosdoshmériné e barazisé
gjinore. Organizatat ndérkombétare dhe rrjeti 1 grupeve femérore kané qené aktivé né
harmonizimin e ideve me praktikat e zgjuara dhe propagandimin e tyre n€ bashkésité pértej
kufijve t& vendit’. T& gjithé kéta udhézues, me pérdorim kombétar, rajonal e ndérkombétar,
synojné té€ nxisin té tjerét pér aksion dhe t€ plotésojné marréveshjet e arritura nga bashkésia
ndérkombétare pér fuqizimin e gruas dhe afirmimin e barazis€ s€ saj né mekanizmat
vendimoré.

'Komisioni Europian. 1999. “Raport pér 25 vjetorin e Eurobarometrit.” Bruksel: Drejtoria e
Pérgjithshme X, Komisioni Europian.

’Né ¢do néndarje rekomandohen disa tituj té literatur€s shtes€, pérfshiré kétu udhézuesit dhe
studimet pér projektet me interes.




Atéher€, pérse duhet edhe njé udhézues tjetér si ky? Né radhé té paré€, pjesa mé e madhe
e shembujve spikatés vjen kryesisht nga njé sektor - ai i politikés. Sfida e lévizjes sé grave iu
drejtua s€ pari organizatave politike. Shumé njeréz harruan se duhej t€ ndryshonin edhe
sektorét e tjeré t€ marrjes s€ vendimeve shoqérore. Ky udhézues pérqendrohet né ndryshimin
e kulturave organizative t€ grupeve mé t€ réndésishme né pérzgjedhjen e grave si marrése
vendimesh. Ai shqyrton jo vetém sektorin e marrjes s€ vendimeve politike € njihet mé miré,
por edhe organizata t€ tjera me peshé né marrjen e vendimeve shogérore. Pér shkak té
‘ambicieve shoqérore’ kéto organizata, nga veté misioni i tyre, duhet t€ jené t€ ndjeshme ndaj
argumenteve t€ t€ drejtave t€ njeriut dhe drejtésis€ shogérore, té cilat mbéshtesin kérkesat pér
pasqyrimin e balancés gjinore n€ marrjen e vendimeve. Kéto organizata jané mé pak té
dukshme né syté e publikut dhe studimet krahasuese pér to jan€ mé t€ rralla, por ndikimi i
balancuar kétu &shté po aq 1 réndésishém sa dhe gjetké. Pér mé tepér q€ edhe né sektorin mé
té transformuar, até marrjes sé vendimeve politike, mbetet shumé pér t’u béré. Ka vecanérisht
nevojé pér pérqasje krijuese q€ u pérshtaten situatave té reja t€ shoqérive né tranzicion si edhe
sektoréve ku rrjetet ndérkombétare jané mé pak té pérhapura. Ide t€ freskéta mund t€ ¢ojné né
ngjizje reciproke pozitive dhe iniciativa té€ reja.

S€ dyti, ndonése ka shumé studime ndérkombétare, g€ i referohen shkurt njé numri té
madh iniciativash pér balancén gjinore, ndihet vazhdimisht nevoja e informacionit pér detajet
konkrete t€ realizimit me sukses té tyre. Ky udhézues trajton mé holl€sisht njé numér t€ vogél
aksionesh, t€ cilat béjné t€ mundur ndri¢cimin e asaj q& béré praktikisht, ményrén si éshté
arritur dhe ¢far€ barrierash jan€ dashur t€ kapércehen. Kjo u siguron profesionistéve dhe
aktivistéve njé véshtrim mé realist mbi hollésité e aksioneve t€ balancés gjinore. Udhézuesi
yné synon t€ sjellé njé informacion t€ paraqitur me njé gjuhé t€ pranueshme, q¢€ i drejtohet njé
rrethi mé t€ gjeré se ai i1 specialistéve t€ ¢éshtjes gjinore. Individét e t€ dyja sekseve me
njohuri e nivele té ndryshme ndérgjegjejeje e aftésish analizuese pér ¢éshtjen gjinore kané
nevojé t&€ informohen pér mundésité qé u ofrohen.

Pse duhen mé shumé gra né ¢do forum ku merren vendimet? Arsyet pér té vazhduar punén
pér balancé gjinore

Megjithése ata g€ luftojné pér pérfshirjen e gruas n€ marrjen e vendimeve e mbéshtesin
zakonisht angazhimin e tyre né njé analizé komplekse té origjin€s sé pabarazis€ gjinore dhe
formave t€ saj strukturore né kohén e sotme, &shté mir€ t€ mos i harrojmé disa argumente t&é
fugishme né€ dobi t€ vazhdimit t€ pérpjekjeve. Ideja se barazia gjinore tashmé éshté arritur
vihet re kryesisht mé tepér n€ radhét e udhéheqésve. Késaj lypset t’i kundérvihemi. Katér
jané argumentet kryesore q¢ e bé&jné kété kundérvénie bindése.

. S€ pari, vendet anétare t€ Ké&shillit t€ Europés kané€ réné dakord té luftojné pér rritjen e
barazis€ gjinore. Kjo &shté dokumentuar n€ marréveshje ndérkombétare, kombétare dhe
sektoriale.

o S€ dyti, barazia gjinore lidhet me nocionet themelore pér cilésiné e drejtésisé shoqgérore,

té drejtat e njeriut dhe natyrén e demokracisé.



o S€ treti, ka tregues té qarté empiriké se pérfshirja e té dyja sekseve né€ hartimin e
politikave e bén kété proces mé cilésor, g€ pérkon mé miré me nj€ publik té larmishém.

. Sé fundi, balanca gjinore bén qé né kalendarin e politikave t€ pérfshihen ¢éshtje té
harruara ose t€ reja.

Dy argumentet e para i japin pérpjekjes pér balancé gjinore njé forcé morale dhe bosht
strukturor, kurse dy t€ fundit pérb&jné ‘bazén e punés’. Puna pér balancén gjinore &shté
me pérfitim shoqéror dhe ekonomik. Shfrytézimi i kapaciteteve femérore né sektorin
publik éshté njé avantazh krahasues. Si¢ thuhet né Deklaratén e Athinés (1992),

graté pérfagésojné gjysmeén e talenteve dhe aftésive potenciale té njerézimit dhe
nénpérfagésimi tyre né marrjen e vendimeve éshté njé humbje pér shoqériné né térési."

Marréveshjet ndérkombétare
OKB

Njé arsye themelore pér pérpjekjeve té vazhduara g€ nxisin aksionet pér pérfshirjen e
gruas n€ marrjen e vendimeve €shté angazhimi ndérkombétar 1 pérséritur vazhdimisht pér
rezultate t€ pérmirésura. Platforma pér Aksion e Pekinit e viti 1995, me zotimin e saj pér
fuqizimin e gruas, q€ éshté edhe deklarata mé e fuqishme ndérkombétare deri tani pér nevojén
themelore té balancés gjinore né marrjen e vendimeve, bazohet né€ bindjen se:

§13. Fugizimi i gruas dhe pjesémarrja e ploté saj mbi bazén e barazisé né té gjitha
sferat e shogérisé, pérfshiré kétu pjesémarrja né procesin e marrjes sé vendimeve dhe
e aksesi né pushtet, jané themelore pér arritjen e barazisé, zhvillimit dhe pages.
(Kombet e Bashkuara: Deklarata e Pekinit 1995)

Platforma pér aksion synon né ményré eksplicite njé balancé gjinore 50-50 né t€ gjitha
sferat e shogérisé dhe né analizén e saj pjesémarrja e ploté€ né marrjen e vendimeve z€ vendin
kryesor. N€ vargun e gjaté t€ angazhimeve kombétare e ndérkombétare pér rritjen e
pérqgindjes s€ gruas n€ forumet kryesore t& marrjes sé vendimeve, ky plan-veprimi €shté njé
nga mé té réndésishmit.” Pohimi themelor i misionit t& Platformés éshté se politika duhet t&

'Deklaraté e nénshkruar nga grat€ ministre t€ vendeve anétare t€ BE-s€ né Samitin e Paré Europian
pér Gruan né Marrjen e Vendimeve, Athin€ 3 néntor 1992.

?Pér analizén e kuadrit ligjor t€ zotimit t& Ké&shillit t&€ Europés pér baraziné gjinore 'si mundési e
barabarté evidentimi, e drejt€ pér pushtet dhe pjesémarrje e t&€ dyja sekseve né té gjitha sferat e jetés
publike e private' (K&shilli i Europés 2000b:8), shih, pér shembull, Késhilli i Europés. 2000. National
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b&het me pjesémarrjen e ploté t€ gruas dhe duhet t€ rezultojé né€ programe qé inkurajojné
fuqizimin dhe avancimin e saj. Pariteti né marrjen e vendimeve &shté guri themeltar i pothuaj
¢do rekomandimi t€ Platformés pér Aksion (Celis, Meier dhe Woodward, 1999 ).

Europé
Bashkimi Europian

Pabarazia gjinore ka gené njé shgetésim i kahershém pér Bashkimin Europian.
Mungesén e balancés ai e ka trajtuar hapur e drejtpérdrejt qé né fillim t€ viteve 90, me rrjetin
e ekspertéve europiané pér pjesémarrrjen e Gruas né Marrjen ¢ Vendimeve (1992-96), cka
nxiti monitorimin e paré krahasues, relativisht t€ sofistikuar, t& numrit relativ t€ grave né
shumé sektoré té rénd€sishém t&é marrjes s€ vendimeve shoqérore (drejtési, kujdes
shéndetésor)' dhe ¢oi né krijimin e Bazés sé t& Dhénave pér Gruan né Marrjen ¢ Vendimeve,
qé monitoron ecuriné e balancés gjinore né marrjen e vendimeve politike.” M& tej, né fund t&
vitit 1999 presidenca finlandeze rekomandoi grumbullimin sistematik té statistikave standarde
né nénté fusha kryesore té marrjes s¢ vendimeve, duke siguruar késhtu njé mekanizém té
réndésishém monitorues pér nxitjen e progresit, njé angazhim q€ u ndoq edhe nga Franca dhe
Suedia. Njé nga objektivat kryesoré té programit t€ Masave Afatmesme 1996-2000 ishte
ruajtja e angazhimit pér pérmirésimin e balancés gjinore n€ marrjen e vendimeve népérmjet
masave programatike (raport provizor i Komisionit Europian pér Punésimin dhe Céshtjet
Sociale:1999). Kandidatét qé shpresojné té hyjné né BE pritet té ratifikojné€ legjislacionin e
kétij organizmi mbi oportunitetet e barabarta dhe t€ adoptojné synimet e tij pér pérmirésimin e

Machinery, Action Plans and Gender Mainstreaming in the Council of Europe Member States since
the 4th World Conference on Women (Beijing 1995). 18 Shtator 2000 pérg. Strasburg: Drejtoria e
Pérgjithshme e té Drejtave t€ Njeriut prané Késhillit t€ Europés ose Késhilli i Europés 2000a. Positive
Action in the Field of Equality Between Women and Men: Final Report of the Group of Specialists on
Positive Acton in the Field of Equality between Women and Men (EG-S-PA). Strasburg: Divizioni i
Barazis€ ndérmjet Burrit dhe Gruas, Drejtoria e Pérgjithshme e t&€ Drejtave t€ Njeriut, Késhilli i
Europés.

'Komisioni Europian. 1997. Gender, Power and Change in Health Institutions of the European
Union. Véll. CE-07-97-507-**-C. Bruksel: Komisioni Europian DG-V, Komisioni Europian. 1998.
Women and decision-making in the judiciary in the European Union. VEll. CE-17-98-992-EN-C.
Bruksel: Komosioni Europian DG-V; Komisioni Europian. 1999. Women in Decision-Making in
Finance. VEll. CE-V/2-99-006-**-C. Bruksel: Komisioni Europian DGV. (mund t€ gjendet edhe
elektronikisht).

? Web-site http://www.db-decision.de/ pérmban shifrat mé t€ fundit t€ grave né poste té zgjedhura,
si dhe njé raport pér gjendjen né sektorin bankar e financiar.
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balancés gjinore n€ vendet e tyre. Zhvillimi dhe interpretimi 1 programeve t€ punés, pra, né
pérgjigje t€ nevojave specifike t€ vendeve europiane né transformim, duke iu pérshtatur
historis€ s€ tyre unike t€ marrédhénieve gjinore, kérkon pérpjekje t&€ médha. Deklaratat e
nénshkruara n€ Athin€ (1992) dhe Paris (17 Prill 1999) nénvizojné objektivin e balancés né
forumet e marrjes s€ vendimeve.

Brenda dimensionit social t€ Fondeve Strukturore dhe politikave t&€ punésimit Bashkimi
Europian ka grumbulluar zotime dhe argumente né favor té€ rritjes s€ pranisé¢ femérore né
funksionet menaxhuese. Né kuadrin e programit t€ Oportuniteteve t& Reja pér Gruan jané
iniciuar projekte g€ sigurojné argumentet dhe strategjité pér zhdukjen e segregacionit vertikal
né€ marrjen e vendimeve t€ réndésishme ndérmjet punédhénésve dhe grupeve té interesuara té
punonjésve. Zyrat e Kongresit Europian t€ Sindikatave kané€ prej koh&sh njé ekspert pér
politikén gjinore dhe argumentojné se sindikatat duhet t’i kthejné syté nga organizimi i tyre i
brendshém né nivelet e larta pér t&€ monitoruar marrjen e vendimeve e pérfagésimin e té gjithé
anétaréve.

Késhilli i Europés

43 vendet e té Késhillit t&¢ Europés formojné njé bazé anétarésie shumé mé té gjeré se
ajo e Bashkimit Europian. Késhilli i Europés synon nxitjen e demokracis€ dhe e konsideron
barazing si njé té drejté themelore té njeriut. N& deklaratén pér Baraziné€ dhe Graté (1988)
thuhet se “parimi i barazis€ ndérmjet sekseve &shté pjes€ e pandaré e t€ drejtave té njeriut dhe
diskriminimi mbi bazén e seksit i pengon lirit€ themelore t€ gruas. Pa u afirmuar kjo nuk
mund té€ keté as drejtési shogérore dhe as demokraci té vérteté.” Komiteti Drejtues pér
Barazin€ ndérmjet Burrit dhe Gruas i €shté bashkangjitur Drejtorisé sé t& Drejtave t€ Njeriut
qé€ né vitin 1992. Késhilli i Europés mbéshtet detyrén e nxitjes s€ vendeve anétare q¢€ té
punojné pér njé€ barazi efektive ndérmjet burrit dhe gruas. Balanca gjinore konsiderohet si
kusht i domosdoshém pér demokraciné e vérteté. N& Deklaratén pér Barazin€ ndérmjet Burrit
dhe Gruas, qé u adoptua né Konferencén Europiane Ministeriale pér Baraziné ndérmjet Burrit
dhe Gruas, kjo sanksionohet si Kriter Themelor pér Demokracing (Stamboll 1997).

Qeverité dhe partité politike mund té luajné njé rol kyc pér rritjen e rolit té gruas né
politiké. Né Rekomandimin 1413 t€ vitit 1999 té Asamblesé Parlamentare té¢ Késhillit té
Europés afirmohet edhe nj€ heré zotimi pér njé pérfaqésim t&€ barabarté né jetén politike e
publike. N¢& té vérehet se, megjithé punén e vazhdueshme dhe zotimin ndérkombétar,
‘progresi n€ vendet anétare t& Késhillit t&€ Europés ka gené 1 kufizuar’ dhe rekomandohen njé
varg masash specifike q€ shtetet anétare t€ mund t€ arrijné pérfaqésim té barabarté té burrit
dhe gruas si né politiké ashtu edhe né jetén publike.' Puna e Késhillit ka thekksuar

'Rekomandim i Asamblesé Parlamentare t& Késhillit t& Europés 1413 §11. Miratuar mé 22 gershor,
1999; sesioni i 19-té.
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partneritetin ndérmjet dy sekseve né€ jetén publike dhe até private. Kjo mund t€ ¢oj€ né rritjen
e cilésisé sé jetés pér té gjiths.'

!“Barazia dhe Demokracia: Utopi ose Sfidé” Konferencé e Késhillit t& Europés, 9-11 1995
Strasburg. Punime t€ cituara n€ (Skjensberg, Raport i papublikuar i Késhillit t& Europés, 1999), shih
gjithashtu Raport i Komitetit pér Oportunitetet e Barabarta t€ Burrit dhe Gruas, Memorandum
shpjegues Paul Staes 26 maj 1999.
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Angazhimet kombétare

Angazjimet e geverive mund t’i tejkalojné ndonjéheré marréveshjet ndérkombétare pér
pérmirésimin e balancés né marrjen e vendimeve. Shumica e vendeve europiane ka adoptuar
gjithashtu politika me angazhime té niveleve té ndryshme pér baraziné gjinore, q€ nga
deklarimet n€ parim deri né ndryshimet e kushtetutave kombétare, g€ synojné rritjen e pranisé
s€ gruas né€ marrjen e vendimeve. N¢ fakt, shumica e ndryshimeve mé konkrete ka ndodhur né
sajé t& autoritetit g€ ka shteti mbi sektorét e pérfaqésimit politik dhe punédhénésve publiké.
Pérparimet e politikés shtetérore mund té shérbejné si shembull pér sektorét e prapambetur.
N¢é dokumentacinon shogérues ligjor mund t€ evidentohen argumente t€ panumérta né t€ miré
té masave t& métejshme me karakter shogéror. Né planet dhe analizat e parashtruara né pesé
sesionet plus t€ Pekinit pér Aksion Kombétar ka njé varg deklarimesh e politikash té reja.
Kéto mund té gjenden né fagen e internetit t& OKB-sé
http://www.unifem.undp.org/beijing+5/documents.html.

Drejtésia shogérore, té drejtat e njeriut dhe demokracia

Marréveshjet dhe traktatet kombétare e ndérkombétare ndihmojné pér t’i bindur
organizmat rezistente se, pérveg ‘aktivisteve véshtrimegra t€ grave,” ka edhe 'njeréz té tjeré'
g€ 1 mbéshtesin kéto iniciativa. N&€ rrafsh ndérkombétar balanca gjinore konsiderohet si njé
gur themeli pér demokraciné dhe shpesh ajo mbrohet edhe né rrugé kushtetuese. Ajo shihet si
nj€ mjet i rénd€sishém pér pérmirésimin e cilésis€ s€ shoqéris€. Njé taktike tjetér €shté edhe
ajo e argumentimit mbi bazén e kétyre traktateve, d.m.th., duke u nisur nga konceptet e
pérbashkéta té t€ drejtave shoqgérore e njerézore dhe natyra e demokracisé s€ sotme.
Demokracia kérkon t€ merren parasysh piképamjet e grupeve t€ ndryshme. N& rastin e gruas,
qé€ pérbén mése gjysmén e popullsisé sé vendeve anétare t€ Europés, kjo &shté e
padiskutueshme. Kéto argumente mund t€ jen€ veganérisht bindése pér sektorét
jashtéshtetéroré t€ marrjes s€ vendimeve dhe kané t€ béjné me ¢éshtje themelore t€ barazisé
né njé kuptim mé t&€ gjeré, té tilla si sindikatat dhe organizatat joqeveritare. Organizata té tilla
shpeshheré 1 formulojné misionet n€ njé ményré qé tregon hapur zotimin e tyre pér drejtési
shogérore, por me terma neutralé pér gjinin€. Aktivistét duhet t’u drejtohen kétyre parimeve
dhe mund t&€ gjejné argumente pér t€ futur pik€véshtrimin gjinor t€ konceptimeve tona né kéto
subjekte né kontributet e realizuara kohét e fundit né teoriné politike.'

Cilésia e hartimit té politikave

'Analiza e késaj literature i kalon pretendimet e kétij udhézuesi. Nj€ burim i vlefshém i kohéve té
fundit éshté€ Squires, Judith 1999 Gender in Political Theory Oksford: Blackwell Publishers.
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Nése forca bindése e argumenteve si angazhimet ndérkombétare dhe morali e drejtésia
shoqérore pér balancé gjinore n€ marrjen e vendimeve nuk mjafton, mund té pérdoret njé
kategori e treté argumentesh. Ké&tu éshté fjala pér ményrat me té cilat pérfshirja gjinore
pérmiréson shkallén e pérshtatjes s€ nevojave t&€ publikut me politikat publike dhe rrit
legjitimitetin e politikave. Kéto argumente pérgendrohen tek efekti g€ mund té ushtrojé
balanca gjinore né kéto politika. Cilésia e livrimit té politikave publike, efektshméria dhe
efikasiteti 1 tyre, €shté nj€ ¢€shtje réndésishme pér shumé vende europiane. Ky argument
nxjerr n€ pah pérfitimin qé ofron pjesémarrja e ploté dhe demokracia reale.

N¢ studimet e politikave publike kéto argumente teorikisht jané t€ vetékuptueshme. Falé
shembullit t€ vendeve ku €shté€ arritur balanca gjinore, tani argumentet teorike tani
mbéshteten gjithnjé e mé shumé me rezultatet empirike. Né grupet e marrjes s€ vendimeve
me gjini t& pérzier shfagen dinamika té€ reja, t€ cilat mund té ¢ojné né rritjen e aftésis€ pér
zgjidhjen e konflikteve. Veg késaj, grupet e balancuara e plotésojné€ dhe e béjné mé t&
larmishém numrin e profileve qé hartuesit e politikave i paragesin publikut t& pérgjithshém.
Sa mé t€ larmishém té jené profilet e tyre, aq mé t€ kapshme jané ato nga publiku 1 gjer€.
Aktivistét mund t’u referohen studimeve té shumta q€ provojné se kénaqésimi i publikut nga
livrimi 1 politikave rritet né saj€ t€ karakterit pérfshirés té pérfagésimit dhe marrjes sé
vendimeve.

(éshtje té reja né hartimin e politikave

S€ fundi, njé balancé mé e miré gjinore né marrjen e vendimeve pé€rmiréson politikat
dhe demokraciné sepse ¢con edhe né futjen e ¢éshtjeve dhe problemeve té reja. Kjo u lejon
organizatave t€ arrijné lidhje mé t€ ngushté me problemet e shoqéris€ né€ ndryshim. Shogéria
mund t€ pérfitojé nga pérdorimi 1 talenteve té grave n€ pérballimin e kompleksitetit t€ njé bote
qé globalizohet. Nga studimet pér rritjen e pjesémarrjes s€ gruas né politiké del tashmé qarté
se prania e saj u hap rrugé theksimeve dhe ¢éshtjeve té reja n€ kalendarin publik. N& njé
kontekst global gjithnjé e mé kompleks shtimi i antenave né njé pjesé domethénése té
publikut mund t’1 b&j€ marrésit e vendimeve t€ shoqérisé t’u pérgjigjen mé miré ndryshimeve
té shpejta.

Eshté miré qé pér ¢do kategori té argumenteve, té cilat pérdoren nga aktivistét pér té
motivuar marrésit e vendimeve drejt iniciativave pér pérfshirjen e gruas dhe fuqizimin e saj né
marrjen e vendimeve, t€ pérdoren shembuj g€ demonstrojné€ bindshém vierén e shtuar té
balancés gjinore, qofté n€ aspektin moral, cilésor, qofté s¢ fundi né até sasior. Pér té realizuar
synimet e tyre agjentét e suksesshém té ndryshimeve zhvillojné aftésin€ pér 't€ folur me
gjuhén e pushtetit'. Ata g€ luftojné pér njé balancé gjinore mé t€ drejté né marrjen e
vendimeve kané nevojé té€ pérdorin fjalorin dhe mjetet t€ hartuesve t€ politikave, sa kohé qé€ 1
nxisin kéta t€ béhen mé t&€ ndjeshm ndaj gjinis€. Pérkrahésit e balancés gjinore duhet t&
demonstrojné se politikat e zhvilluara né€ njé mjedis t€ balancuar gjinor i kané gjasat mé té
shumta pér t’u perceptuar si legjitime meqgenése bazohen né njé marrje informacioni té gjeré
e solide. Politika té tilla mund t€ kené mé shumé shanse pér suksesit dhe té jené mé pak té
kushtueshme. Argumentet e bazuara jané€ thelbésore né€ pérpjekjet pér t€ bindur tipa té
caktuara pushtetmbajtésish mbi réndésiné e ruajtjes s€ zotimit pér arritjen e balancés gjinore.

15



Probleme té rritjes sé pranisé sé gruas né marrjen e vendimeve
Larmia e mjediseve: kombétar dhe sektorial

Ata gé duan t€ ndryshojné balancén gjinore, ndonése t€ armatosur me argumente, hasin njé
séré véshtirésish né realizimin e synimeve té tyre. Cmimi i ndryshimit té stakukuosé &shté i
larté dhe ata q€ aspirojné pér kété nuk duhet ta nénvlerésojné kurré forcén e atyre qé€ e shohin
ndryshimin si njé kércénim té raporteve konvencionale té pushtetit, edhe kur kjo nuk shprehet
hapur. Llogaritja g€ mé paré rezistencés dhe véshtiré€sive mund t€ ndihmojé n€ zgjedhjen e
strategjive dhe mjeteve té pérshtatshme nga gama e gjeré e mundésive qé ofrohen. Gjéja e
paré qé t€ vjen ndérmend €shté ajo mé e thjeshta: nuk ka asnjé receté magjike pér zgjidhjen e
problemit t€ balancés gjinore né asnj€ shoqéri dhe sektor t€ Europés. Cdo shkémbim i
pérvojés 1 thekson ¢éshtjet e pérbashkéta, por e bén gjithashtu aktivistin mé t€ vetédijshém pér
problemet e veganta té kontekstit t€ tij kombétar ose sektorial . Pér té gjetur metoda té reja
duhen mbajtur parasysh ato elemente specifike t&€ kontekstit qé ¢ojné drejt suksesit. Cdokush
qé€ pérpiget t€ hedhé njé hap mé tej né€ arritjen e balancés gjinore duhet t€ b&j€ njé analizé té
situatés para se t€ nis€ nga puna. Njé fjalé e vjetér thoté se kultura, pérfshiré edhe kultura
organizative, éshté si uji pér peshkun. Peshku e kupton ¢’€shté uji (ose kultura) vetém kur e
nxjerrin g€ andej. Shkémbimi i1 pérvojés n€ plan ndérkombétar mund ta ndihmoj€ aktivistin t’i
kuptojé mé miré€ ujérat e veta kulturore. Dobia e bashképunimit shumékombésh éshté se ky
mund t’1i ndihmojé€ burrat dhe graté t’i 'shohin' mé miré kulturat e tyre si dhe problemet qé u
dalin né€ pérpjekjet pér ndryshim té orientuar.

Njé element i réndésishém qé meriton té shqyrtohet kétu éshté struktura dhe kohézimi:
pikénisjet historike dhe strukturore. Kontekstet ligjore variojné ndjeshém. Franca e ndryshoi
kushtetutén e saj pér t€ arritur paritetin ndérmjet burrit dhe gruas né€ vitin 1999. Ligji belg
detyron qé€ 1/3 e listés elektorale t& pérbéhet nga graté. Ligji finlandez dhe norvegjez
rregullon balancén gjinore t€ bordeve késhillimore. Né kushtetutén portugeze thuhet se &shté
detyré e shtetit t€ punojé pér barazin€. Masat e tjera ligjore, q€ jané pjesé€ e bllokut t& dyté
legjislativ pér emancipimin, e b&jné gjithashtu kontekstin ndérmjet vendeve mjaft t&
ndryshém. Nga pik€pamja kulturore, edhe mundésia e shfryté€zimit té legjislacionit dhe kuotat
e pérpikta pér trajtimin e balancés jané mjaft t& ndryshme.' Si pérfundim, edhe procedurat e
sistemeve elektorale jan€ mjaft t&€ réndésishme pér strategjité dhe rezultatet né politiké.

1Megjithése ka argumente té shéndosha pér t€ menduar se dispozitat e kuotave mund t€ jené rruga
mé e shpejté pér arritjen e balancés gjinore, ky udhézues do t&€ hedhé drité kryesisht mbi strategjité e
tjera. Pér pérdorimin e kuotave ka njé literatur€ t€ gjeré, qé merret me trajtimin e pérfaqésimit
demokratik t& grupeve shogérore, por kjo e tejkalon objektin e kétij udhézuesi — shih materialin e
fundit t& K&shillit t& Europés. 2000. Positive Action in the Field of Equality Between Women and Men:
Final Report of the Group of Specialists on Positive Action in the Field of Equality between Women
and Men (EG-S-PA). Strasburg: Divizioni i Barazisé ndérmjet Burrit dhe Gruas, Drejtoria e
Pérgjithshme e t& Drejtave t€ Njeriut, K&shilli i Europés, qé€ reflekton traditén e gjaté t&€ Ké&shillit t&
Europés né kété géshtje.
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Ritmi i ndryshimit pér arritjen e piketave t&€ ndryshme né rrugén drejt pérmirésimit t&
balancés gjinore ndryshon tej mase, si midis vendeve, ashtu edhe midis sektoréve. Njé ngjarje
shumé e vecant€, si demokratizimi i regjimit né€ rastin ¢ Spanjés dhe Portugalis€, mund té
sjellé njé avancim t& befté té disa ¢éshtjeve t€ pérfagésimit gjinor. Ndonése mund t& duket
sikur vendet e tjera kané¢ mbetur mbrapa n€ krahasim me kushtet shpeshheré té lavdérueshme
té vendeve nordike, nuk duhet ta anashkalojmé faktin se pothuaj t€ gjithé anétarét e Késhillit
té Europés mund t€ flasin pér iniciativa q€ 1 kané€ hapur rrugé p&€rmirésimit. Kjo mund té
ndihmojé pér té shpjeguar gjendjen aktuale t& njé vetékénaqésie relative t&€ pushtetmbajtésve
kryesoré g€ mendojné se balanca gjinore nuk pérbén mé ndonjé problem.

Konteksti historik kombétar nuk €shté i vetmi element i réndésishém kontekstual. Cdo
sektor 1 marrjes s€ vendimeve shogérore ka caqet dhe dilemat e tij specifike. Konteksti i
ndryshimit né€ sindikatén e metalpunuesve €shté krejt i ndryshém nga ai i njé departamenti té
sigurimeve shogérore, ose 1 Kryqit t€ Kuqg. Gjinia €shté vetém njéri element 1 kulturés
organizative. Raportet gjinore ndikohen edhe nga marrédhéniet e tjera pushtetore dhe ¢éshtjet
e pérkufizimve. Si shembull mund té marrim balancén gjinore n€ marrjen e vendimeve mes
organizmave qeveritare dhe atyre jogeveritare q¢ punojné me vendet né zhvillim. Nga njéra
ané, kéto agjenci pérpunojné shpeshheré mjete té sofistikuara pér projektet e testimit t€ gjinisé
né vendet e tjera, kurse nga ana tjetér shumé prej tyre ballafagohen me probleme serioze té
segregacionit vertikal t& pushtetit brenda organizatave té tyre'. Mund té jeté jashtézakonisht e
véshtiré t€ sfidosh marrjen e vendimeve mbi bazén e gjinisé€ kur hasesh me burime e pakta
financiare, ambicie t€ médha dhe rezerva modeste t€ personaliteteve té zellshme e
vetémohuese.

Cilat elemente té njé konteksti mund té jené faktoré me réndési té veganté pér arritjen e
suksesit?

Kur planifikojné njé strategji, orgnizatorét duhet té diné cilét jané faktorét kontekstualé
g¢ duhen marré parasysh. Kuptohet se njé listé e tillé mund té jeté e pafund; nga ana tjetér,
¢do kontekst &shté unik n€ kohé, né kulturé dhe né€ suazén ekonomiko-shogérore. Disa
aspekte, siidoqofté, shfagen here pas here dhe mund t’i karakterizojmé e t’i vlerésojmé né vija
té trasha.

1Njé véshtrim jashtézakonisht ndihmés pér praktikat e pérparuara t€ OJQ-ve qé punojné pér
zhvillim me klientét e tyre dhe sfidat e brendshme me t€ cilat p&rballen ato gjendet n€ kompletin e
pérgjithshém té botimeve t€ referencave qé €shté véné né dispozicion nga Komiteti i Asistencés pér
Zhvillim 1 OECD-sé né fagen
http://www.oecd.org/dac/Gender/htm/sourcebook.htm. Shihni ve¢anérisht
Shalkwyk dhe Woroniuk 1997.

*The International Research Network on Gender and the State nén udhéheqjen e Dorothy Stetson
dhe Amy Mazur ka pérpunuar njé kuad@r teorik pér analizén e gjinis€ dhe ¢€shtjeve t€ politikés e cila
ofron njé strukturé intelektuale pér kéto kritere. Shihni Mazur, Amy, and Dorothy McBride Stetson,
eds. 1995. Comparative State Feminism. London: Sage or Stetson, Dorothy, and Amy
Mazur. 2000. “Women's Movements and the State: Job-Training Policy
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1) Konteksti politik: Konteksti politik pérfshin njéherésh faktorét strukturoré dhe
ata kulturoré.

. Nga piképamyja strukturore, ¢do vend ndryshon pér nga ményra se si
funksionon procesi electoral. Strategjité duhet t€ jené té pajtueshme me
realitetin ligjor e institucional. Cfaré rregullash geverisin emérimin e
kandidatéve, rrugét e financimit dhe mbéshtetjes sé tyre, si dhe zgjedhjen e
votuesit?

. Pérkrahésit e balancés gjinore mund té ndihmohen nga ato kontekste ku
partit€ kan€ ndérmarré€ zotime t€ hapura pér drejtési shogérore dhe madje
ndérgjegjésim gjinor n€ programet e tyre.

o Cila éshté demografia dhe kultura e elités vendimore aktuale? Sa e hapur
&shté kjo elit€? Sa e pranishme €shté tashmé gruaja n€ postet e réndésishme
té marrjes s€ vendimeve né politiké dhe sa t&€ ndjeshém jané marrésit e
vendimeve ndaj ¢éshtjeve gjinore? A mund t€ gjenden aleaté n€ radhét e
elitave t€ burrave?

o Cfaré€ iniciativash té tjera gjinore, si ato t& aksionit afirmativ dhe normézimit
gjinor, jané t€ pranishme? A ka ndonjé analizé€ té qarté e zyrtare pér shkaqet
e shpérpjesétimit gjinor, apo ky nuk &shté specifikuar dhe analizuar nga
aktorét politiké, dhe njé nivel apo drejtim t€ qgarté, analitik, té politikés
gjinore?

2) Konteksti administrativ: Cfaré mekanizmash ekzistojné né administratén
publike dhe geveri pér t€ mbéshtetur iniciativat gjinore?

. Prania ose mungesa e agjencive shtetérore qé 1 kushtohen hapur ¢éshtjes
gjinore dhe ajo e personelit t€ specializuar, si¢ éshté funksionari pér
oportunitetet e barabarta apo Zyra e Gruas — cila €sht€ gjendja e aparatit t&
politikave

o A ka ndonjé€ deklarim zyrtar pér misionin gjinor/oportunitetet e barabarta/
né nivel kombétar apo lokal me njé€ ‘seli’ administrative — zyré apo zyra, qé
pérgjigjen pér zbatimin dhe imponimin e politikave?

in France and the U.S.” Political Research Quarterly 53:597-623 dhe
gjithashtu punén e Leijenaar (1997) pér kontekstin e iniciativave
gjinore. Gjithashtu ndihmé&s jané konceptet e zhvilluara né& Mackay,
Fiona, and Kate Bilton. 2000. Learning from Experience: Lessons in Mainstreaming Equal
Opportunities, Governance of Scotland Forum. Edinburgh: University of Edinburgh té cilat diskutojné
marrédh&nien ndérmjet normézimit dhe pérpjekjeve pé balancés gjinore.
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3) Formulimi i ¢éshtjeve gjinore : Cfaré rrezikohet kétu sipas mendimit t&
hartuesve té politikave dhe publikut té pérgjithshém e atij sektorial, cilat jané
arsyet e pabarazisé gjinore dhe ¢faré e bén até t& konsiderohet si 'problem'? '
Vendet ku mbizotérojné shpjegimet biologjike pér pabaraziné e sekseve duhet té
pérdorin strategji t€ ndryshme nga ato t&€ vendeve ku jan€ ngritur ¢ésthje té
pushtetit dhe shtypjes, ose ku pabarazia formulohet né kuptimin e 'patriarkalizmit'.
‘Emancipimi’ dhe ‘oportunitetet e barabarta’ nuk jané€ e njéjta gjé. 'Problemi' i
vendeve me njé rezervé t€ madhe burrash e grash té arsimuar dhe profesionisté né
fushave jo-tradicionale (si mjekésia e femérorizuar n€ vendet e Europés Lindore)
mund t€ jeté krejt i ndryshém nga ai i njé vendi ku studentet e inxhinierisé
pérbéjné mé pak se 10%.

o A shihet balanca gjinore kryesisht si ¢éshtje e ¢lirimit dhe emancipimit té
gruas? A formulohet ajo si lufté e t& kundértave, duke i1 béré késisoj
marrédhéniet ndérmjet burrit e gruas armiqésore dhe antagoniste? Apo
pérgendrohet mé shumé né marrédhéniet ndérmjet sekseve dhe né rrjedhojat
konkrete té diversitetit?

o Cili éshté formulimi historik i barazis€ gjinore? Cili ka gené karakteri i
luftrave té zhvilluara mé par€? Me ¢’ritém jané realizuar ndryshimet? A
kané& pasur mundési t&€ konsolidoheshin marrédhéniet e reja?

4) Rezerva e udhéheqésve potencialé: Burimi mé 1 réndésishém jané njerézit. Kush
jané punonjésit dhe udhéheqésit potencialé dhe cilat jané kapacitetet e tyre né
kuptimin e kohé&s dhe burimeve t€ tjera? A ka ndonjé tradité angazhimi vullnetar e
civil g€ ndihmon né garantimin e pérkushtimit apo shoqéria civile éshté e varur
nga punonjésit me pagé?

o Sa té sofistikuar jané€ punonjésit potencialé né kuptimin e aktivizimit gjinor
dhe sa t€ informuar jané ata pér metodat e ndryshme? Cili Eshté niveli i
disponueshém i trajnimit pér ¢éshtjet gjinore? A ka vendi ndonjé program
studimesh femérore apo gjinore?

o C’nivel ka trajimi n€ fushat ku kérkohet marrja e pérgjegjésisé? Si
zhvillohet trajnimi (me kurse pérvoje apo me programe t& hapura)?

S)  Shkalla e kundérshtisé ndaj barazisé gjinore dhe organizimi i saj: Cfaré
shtrirje kané partité ose grupet q€ e kundérshtojné hapur ndryshimin e statukuosé
s€ balancés gjinore n€ marrjen e vendimeve? A €shté e organizuar kjo kundérshti

! Carol Bacchi shkruan bindshém se ¢€shtja ky¢ né hartimin e politikave €shté pushteti mbi
pérkufizimin e problemit dhe ndértimin e tij: ‘What’s the Problem?’ €shté pyetja mé e réndésishme
dhe graté kané nevojé pér pushtet mbi pérkufizimin. Bacchi, Carol Lee. 1999. Women, Policy and
Politics: The Construction of Policy Problems. London: Sage.
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né partité politike apo n€ organizatat e tjera me programe joemancipuese? N&
¢’masé €shté toleranca e publikut té gjeré ndaj seksizmit apo diskriminimit té
hapur? Cfaré pérvoje ka patur me reagimet ndaj programeve té barazis€ gjinore?

T¢ gjithé kéta faktoré mund té€ ndihmojné pér té shpjeguar ritmet e ndryshme té
progresit né modifikimin e balanc€s né€ marrjen e vendimeve dhe té na ruajné€ nga besimi te
njé€ apo dy zgjidhje 'mrekulli', t€ zbatueshme pér té gjitha mjediset — si bérja e detyrueshme e
kuotave. Kéto t€ fundit mund té vlejn€ né kuptimin e rezultateve sasiore, por nuk arrijné t&
sigurojné ndoshta avantazhet e 'argumentit t€ punés' n€ pérmirésimin e hartimit té politikave.
Ato mund t€ zhvleftésohen pérballé reagimit dhe ideve t€ fshehura t& rrénjosura prej kohésh
pér paaftésin€ biologjike, duke penguar késhtu rezultate efektive.

Cfaré shérben si nxitje?: Té zgjedhésh mes njé morie mundésish

Shqyrtimi i mésipérm duhet ta béjé t€ qarté se nuk ka asnjé metodé qé mund t€ quhet si
'mé e mira' pér pérmirésimin e balancés gjinore t€ shoqérisé. Njé shembull 1 miré diku mund
té jeté shkatérrues diku tjetér, dhe kjo varet nga vendi dhe sektori. Megjithaté, kjo nuk
pérjashton shkémbimin e pérvojés. NE kété broshuré kemi theksuar disa shembuj qé€ duken si
praktika t& 'zgjuara'’, me njé ose mé shumé tipare q&, sipas mendimit toné, jané aq interesante
sa mund t€ shérbejné si frymézuese pér té tjera. Pérzgjedhja éshté béré mbi bazén e kriterit t&
ekonomisé, t€ origjinalitetit dhe suksesit. Jemi pérpjekur t€ g€émtojmé sidomos ato strategji
g€ nuk kérkojné burime t€ médha pér t’u shfrytézuar. Megjithaté, n€ mjedise t€ gjera éshté
utopi t€ mendosh se njé projekt madhor mund t€ realizohet pa kosto. Céshté e vérteta, né
vendet me mjete t€ kufizuara kemi paré gjithashtu se mbéshtetja e jashtme e njé organizate
ndérkombétare, té till€ si Organizata Ndérkombétare e Punés, Programi i Kombeve t&
Bashkuara pér Zhvillim ose Bashkimi Europian mund t& pérbé&j€ dallimin ndérmjet suksesit
dhe déshtimit.”

Njé nga burimet mé t& réndésishme, sidoqofté, €shté masa kritike e agjentéve té
angazhuar pér ndryshim né t€ gjitha nivelet. Pa két€, asnjé shumé financuese nga jashté nuk

le koncept vjen nga Bardach, Eugene. 2000. A Practical Guide to Policy Analysis. London:
Chatham House, p.71.

2 Njé konsideraté e rénd€sishme metodologjike kétu €shté fakti se projektet e financuara
ndérkombétarisht béhen shumé mé t&€ njohura se ato kombétare. Ndérkohé gé fillimisht synimi yné
ishte t€ njehsonim projekte t&€ zbatuara kryesisht nga agjensité kombétare vendase, u b€ gjithnjé e mé e
qarté se projektet e konsideruara “t€ mira” nga informuesit kombétar€, vecanérisht né Europén jugore
dhe lindore, ishin shpesh té bashkésponzorizuara nga ONP, OKB ose BE. BE dhe OKB kané gené
gjithashtu aktive né€ dokumentimin e ‘praktikave t€ mira’ vecanérisht lidhur me inisiativat e tregut té
punés (Komisioni Europian 2000) dhe normézimi (OKB:
http://www.un.org/womenwatch/resources/goodpractices/). S¢€ fundi, pér sai pérket projekteve né
sektorét e sindikatave dhe ata jo-qeveritaré, ne shpesh zgjodhém projekte me bashképunim
ndérkombétar.
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do té ishte e mjaftueshme. Pérvoja e kaluar duket t€ tregojé se projektet mé origjinale vijné
nga njé grup 1 vogél sipé€rmarrésish shoqéroré me burime modeste, por me njé€ kapital t&€ madh
shoqéror né kuptimin e lidhjeve dhe solidaritetit.! Praktika e 'zgjuar' kétu mund t& mos jeté
gjithnjé 'mé e mira', por ajo mund t&é zbatohet lehté brenda sektorit dhe t&€ shérbejé€ si nxitje né
shkallé mé t€ gjeré. Vecanérisht me interes jané iniciativat ekonomike, d.m.th., ato q€ i
kursejné pérpjekjet, dhe g€ veprojné né€ pérputhje me njé filozofi t€ njé dreke falas. Pér
shembull, nése geveria ka ndérmarré tashmé nj€ fushaté informuese pér njé sistem té€ ri
votimi, me até fushta€ mund t€ shogérohen edhe projekte g€ nxisin mundgsité votuese me
balancé gjinore dhe kostoja né€ kété rast €shté mé e ulét. Sa mé i lehté t€ jeté gérshetimi i njé
iniciative me pérpjekjet e tjera, aq mé optimale jané kushtet e realizimit té saj. Meqé
informacioni n€ shoqérin€ e sotme vjetérohet shpejt, ne kemi paré edhe origjinalitetin e
projektit. S€ fundi, kemi synuar t&€ gjejmé ato projekte qé personat informues i kané gjykuar si
té ‘suksesshme’.

Ményra mé e miré pér njé pérzgjedhje shkencore té praktikave me interes do té€ ishte ajo
e nj€ analize t€ ploté pér t€ gjitha vendet. Por shqyrtimi i ¢do mase t€ ndérmarré nga vendet
anétare t& Késhillit t&€ Europés pér pérmirésimin e balancés gjinore né marrjen e vendimeve e
tejkalon dukshém objektin e sipérmarrjes soné. Sidoqofté, shumica e organizatave
ndérkombétare éshté marré vazhdimisht me grumbullimin e praktikave pozitive dhe Késhilli i
Europés nuk pérbén pérjashtim. Komiteti Drejtues pér Barazin€ ndérmjet Burrit e Gruas dhe
grupet e ekspertéve prané tij kané realizuar studime e kontakte me vendet anétare pér t'u
njohur e pér t€ shkémbyer strategjité dhe projektet e hartuara pér njé numér t€ madh
problemesh té barazisé. Kohét e fundit jané hartuar udhézues ku nénvizohen praktikat e
transferueshme t€ Veprimeve Pozitive (2000) dhe Normézimit Gjinor (1998). Népérmjet kétij
kérkimi dhe aktiviteteve t€ Komitetit Drejtues jané grumbulluar shembuj t& panumért e mjaft
té vlefshém pér pérpjekjet g€ synojné pérfshrjen e gruas né marrjen e vendimeve. Si pikénisje
pér pérzgjedhjen e projekteve t€ pérmbledhura kétu kané shérbyer t€ dhénat e paraqitura
tashmé né€ Drejtoriné e t&€ Drejtave t€ Njeriut.

Me késhillén e ekspertéve t€ brendshém t€ Késhillit t€ Europés ne ndogém mé
holl&sisht njé numér projektesh dhe kontaktuam s€rish me disa eksperté t€ lidhur me projekte
té barazisé pér t&€ azhornuar dhe plotésuar informacionin pér projektet model né vendet e tyre.
N¢ veganti kemi synuar ato projekte qé€ tashmé ishin t€ njohura né€ njé sektor apo né njé tjetér,
ndonése shpresonim té zbulonim gjithashtu edhe pérpjekje t€ reja. Ne u kérkuam (me posté
elektronike dhe telefon) personave informues t€ na sugjeronin njé ose, e shumta, dy projekte
nga vendet e tyre né sferén e partive politike, t€ geverisé, té sindikatave dhe organizatave t&
tjera jogeveritare, me vleré t& vecanté, si pér suksesin, ashtu edhe pér origjinalitetin e
mundésiné e zbatimit edhe gjetké. K&to u pasuan menjéheré, aty ku ishte e mundur, nga
intervistat telefonike me personat informues ose aktivistét e angazhuar drejtpérdre;t.

Shtrirja dhe sasia e aktivitetit €sht€ impresionuese. Zgjedhjet tona duhen paré si
pikénisje dhe jané€ paksa té€ diskutueshme. Disa prej projekteve t€ paraqitura kétu jané

'"Pushteti i disa individéve pér t€ ndryshuar shoqériné ilustrohet miré né Gladwell, Malcolm. 2000.
The Tipping Point: How little things can make a big difference, London: Little Brown and Company.
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ndoshta shumé t€ njohura né€ radhét e ekspertéve europianoperéndimoré té gjinisé, por kjo
broshuré synon té arrijé njé publik qé i kalon caqget e kétij rrethi. Edhe kur njihet miré€ ‘ideja’ e
njé projekti, detajet konkrete t€ punés s€ kryer mund t€ mos jené shumé té qarta.

Né njé boté ideale, do t€ kishte njé web-site gjigant ku té gjitha vendet té publikonin
projektet e suksesshme né formé standarde dhe qé mund t€ konsultohej nga kushdo. Né té
ardhmen, kjo mund té€ jeté ményra se si t€ arrihet mé s€ miri njé shkémbim i till¢ pérvoje. Ky
projekt dhe hulumtimi modest g€ qéndron pas tij shpresojmé té jené nj€ hap drejt krijimit té
njé€ rrjetézimi t&€ métejshém, ku aktivistét dhe organizatat e interesuara té kené mundési té
kontaktojné drejtpérdrejt me njéri-tjetrin.

Ndér kriteret e rénd€sishme pér pérzgjedhjen e projekteve té€ kétushme ishte diversiteti.
Ne gjurmuam iniciativat e ndérmarra brenda 5 sektoréve t€ marrjes sé vendimeve shoqgérore
né nj& numér t€ madh vendesh me tradita t€ ndryshme gjinore. Ajo g€ na vuri n€ véshtirési
ishte fakti se n€ disa sektoré t€ marrjes sé vendimeve shoqérore, si né até té partive politike,
ka mé shumé iniciativa se né ata t€ tjerét. Po késhtu, né vendet e pasura té Europés Veriore
mund t€ gjeje mé shumé informacion t€ gatshém se né rajonet e tjera. Pér shkak té kohés sé
pakét né dispozicion, ishte mé e lehté t& pérfshiheshin shembujt mé t& dokumentuar'. Kriteri
tjetér pérzgjedhés pér pérfshirje n€ kété version t&€ udhézuesit ishte plotésia e pérshkrimit qé
kishim né dispozicion. Megjithése u munduam té€ vilnim informacion pér shumé projekte, pér
shkak t€ kohé&s sé shkurtér nuk arritém gjithnj€ t€ merrnim até sasi informacioni qé€ duhet pér
nj€ paragqitje té ploté konkrete.

Njé element 1 fundit g€ luajti rol né kété pérzgjedhje ishte pérpjekja pér té€ siguruar njé
varioacion t€ gjeré iniciativash. N¢& pérgjith€si ato mund té grupohen né disa kategori té
ndryshme.”

o Mg ambiciozet jané€ ato qé trajtojné gjendjen strukturore. Kéto i sigurojné
ndryshimet népérmjet legjislacionit, ndryshimeve té procedurave elektorale e
pérzgjedhése dhe udhézimeve g€ mund t€ pérmbajné kuota ose forma té€ tjera t&

'Ne jemi shumé té vetédijshém dhe kérkojmeé ndjes€ pér faktin qé ky version i udh&zuesit ka njé
shumic€ shembujsh g€ vijn€ nga Europa veriore. Kjo nuk &shté njé paraqitje e drejté e situatés, por
&sht€ pér shkak t€ kufizimeve kohore t€ projektit. Mund té shpresohet qé versione t€ ardhshme do t&
pérfshijné me€ shumé shembuj nga Europa jugore dhe lindore.

2Leij enaar (1997) ofron njé tipologji mjeshtérore té strategjive pér qeverité dhe partité né€ marrjen e
vendimeve politike duke i ndaré ato né strategji q€ u drejtohen pengesave individuale dhe
institucionale si edhe atyre pér rekrutimin, pérzgjedhjen dhe zgjedhjen. Ne e zgjerojmé analizén e saj
qé té pérfshijé iniciativa qé u drejtohen pé€rmirésimit té€ kulturés sé punés pér graté n€ vendimarrje dhe
pér t€ shtuar gé€ndrimin e tyre né ato poste.
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veprimeve afirmative dhe objektiva t€ detyrueshme pér njé pérqindje mé té larté té
1
grave.

o Njé lloj 1 dyté 1 iniciativash €shté ai g€ synon t&€ ndryshojé pranueshmériné
kulturore t€ mekanizmit t€ balancuar t€ marrjes s€ vendimeve me fushata
ndérgjegjésuese né shtresa t€ ndryshme shoqgérore.

. Lloji i treté 1 programit synon rritjen e efektshmérisé s€ kalimit t€ kandidateve té
reja né pozitat e pushtetit. Kéto iniciativa kané t€ b&jn€ me pérpjekjet pér té
zgjeruar rrethin e kandidatéve népérmjet trajnimit dhe krijimit t€ bazave té t&
dhénave. Ato mund t€ merren me kulturén organizative dhe té zhvillojné strategji
g€ mundésojné njé bashképunim mé t&€ frytshém ndérmjet grupeve té balancuara
nga piképamja gjinore.

Renditja e shembujve n€ kété broshuré €shté béré mé tepér sipas sektorit t&€ marrjes sé€
vendimeve shoqérore se sa vendit apo llojit t€ iniciativés. Kushtet e sektorit mund té jené
mjaft t& réndésishme né pércaktimin e rregullave bazé té€ asaj q€ mund t€ arrihet n€ kuptimin e
iniciativave dhe konteksteve té bashképunimit ndérkombétar. Hyrja pér ¢do sektor jep njé
pérvijim pérmbledhés té€ disa prej faktoréve mé té€ réndésishém né ndérmarrjen e aksioneve.
Aty ku ka gené e mundur ne kemi pérmendur studimet mé t& gjera, q€¢ mund té shérbejné si
nxitje e métejshme pér ndryshim né organizatat e atij sektori. Kur kemi patur né€ dispozicion
material intervistues, jemi pérpjekur t’i lejojmé individét, burra e gra, t’i komentojné me fjalét
e tyre iniciativat. Pér shembujt e zgjedhur kemi dhéné njé€ pérshkrim t& shkurtér t€ rrethanave,
até q€ ka ndodhur konkretisht, kohézgjatjen e projektit, financimin e tij, njé gjykim né lidhje
me ményrén si u arrit suksesi, informacion pér personat ndérlidhés dhe dokumente té€ tjera qé
mund té shfrytézohen.”

! Sidoqofté duhet véné né dukje se pérvoja e kuotave dhe e aksionit afirmativ €shté tashmé e
dokumentuar miré né literaturé, duke pérfshiré raportin e Késhillit t€ Europés Aksion Afirmativ né
Fushén e Barazisé ndérmjet Burrit dhe Gruas EG-S-PQA(2000) 7.

’Ne pyetém gjithashtu pér pengesat qé hasnin projektet, por konstatuam se do t€ ishte i nevojshém
njé proces intervistimi shumé mé 1 gjeré pér t€ analizuar rezistencén dhe taktikat pér té carmatosur
kund@rshtarét. Ky problem duhet té trajtohet nga hulumtime t&€ ardhshme, ashtu si¢ duhet t€ béré edhe
pér njehsimin e faktoréve kritiké pér suksesin, t&€ nevojshém pér njé pérséritje t& perpjekjes.
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II. Arritja e Balancés Gjinore né Partité Politike

Duke filluar qé nga viti 1970, pérfaqésimi i gruas né€ postet politike ka ndryshuar
thellésisht né Europé.' Si bazé rekrutuese pér postet politike, partité politike kané luajtur njé
rol vendimtar né€ realizimin e kétij ndryshimi. Rritja e numrit té grave té zgjedhura né shumé
vende &shté parapriré nga ndryshime brenda veté partive politike.? Partité kané rishikuar
géndrimet e tyre pér diversitetin né politiké. Ato kané zhvilluar diskutime pér rrugé té reja pér
pérkufizimin e demokracisé€, duke u pérqendruar n€ konceptet mé t€ mira t€ pérfagésimit
pérfshirés.

Qé partité politike jané pércaktuese n€ ndryshimin e balancés gjinore, kjo duket mé se
qarté né€ ato vende ku jané pérdorur ligje pér kuotat pér ndryshimin e detyrueshém t€ balancés
gjinore te pérfaqgésuesit e zgjedhur politiké. Analistét i referohen véshtirésisé pér arritjen e
balancés gjinore brenda organizatave politike si njé nga barrierat kryesore pér rritjen e numrit
t& grave té kandiduara e mé voné té zgjedhura®, késhtu qé autoritetet kané gené té detyruara té
pérdornin masa t€ rrepta. Né Europé jané kryer studime shumé té réndésishme né rrafsh
kombétar pér rritjen e shkallés s€ pérfaqésimit t€ gruas né€ politiké. Megjithaté, vendi 1 situatés
brenda partive politike, njéherésh né projekte e studime, &shté ngushtuar®, dhe kjo ndoshta pér
shkak t€ véshtirésisé pér t&€ depértuar né debatet e brendshme.

'Informacion lidhur me shtimin e grave n€ vendimarrjen politike né shtetet anétare t€ Bashkimit
Europian gjendet né Frauen Computer Zentrum Berlin website http://www.db-decision.de/. Megenése
Unioni Parlamentar Ndérkombétar (http://www.ipu.org/ ) ka béré puné té konsiderueshme pér
dokumentimin dhe pérhapjen e informacionit pér strategji t€ dobishme né parlamente pér t€ nxitur
balancén gjinore, ne nuk kemi pérfshiré shembuj kétu. Gjithashtu t€ réndésishme jané edhe faqe
interneti interaktive duke pérfshiré até t€ Grave Europiane t€ Zgjedhura né Organet Vendore
(http://www.ccre.org/women/woan.shtml ) dhe fagja e IDEA http://www.int-
idea.se/women/index.html Pér lexuesit né hollandisht dhe fréngjisht, fagja informative interaktive
pér gruan pérfshin njé ‘Dossier on Women and Politics and Websites’ né http://www.amazone.be.

*Ka shembuj t&€ shumtg té€ mirédokumentuar duke pérfshiré pérshtatésit e hershém né€ Norvegji,
pérvojat e t€ Gjelbérve né Gjermani dhe Partin€ Laburiste né Britani ose Skoci pér té listuar vetém
shembujt me dokumentacion mé t&€ miré.

. European Expert Network Women in Decision-Making 1994 ‘Participation of Women in four
Political Groups in the European Parliament’ Bruksel: European Commission Equal Opportunities
Unit.

4Lovenduski, Joni and Susan Stephenson “Women in Decision-making Report on Existing
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Partité politike jan€ me interes kétu né dy aspekte. S€ pari, ato luajné€ njé rol aktiv né
rekrutimin dhe trajnimin e gruas pér marrjen e posteve vendim-marrése. M€ né fund, ato e
ndihmojné até nép&rmjet futjes né listat e kandidatéve dhe promovimit t€ balancés gjinore né
to. Mbéshtetja intelektuale, emocionale dhe financiare e partis€ éshté thelbésore pér
zgjedhjen, si dhe mé voné pér rezultate t& mira né funksionin publik. S&€ dyti, veté partité
duhen paré si organizata. Né ¢’masé kané arritur ta realizojné€ ato pérfaqé€simin demokratik té
sekseve brenda veté strukturave té tyre qé ta nxisin pastaj né njé publik mé té gjeré? A jané
organet vendimore brenda partive politike, si késhilli ekzekutiv, t€ balancuara nga piképamja
e gjinis€? Sa jané t€ integruara interesat e gruas n€ punén pérgatitore pér platformén dhe
politikat e partis€?

Ndonése numri i partive europiane qé€ pretendojné pér balancé gjinore té anétarésis€ sé
pérgjithshme sa vjen e shtohet,' instancat e larta té tyre rralléheré e reflektojné kété. Gruaja
éshté vitale n€ mobilizimin e pérpjekjeve pér fushaté dhe mbéshtetje, por n€ jetén e
brendshme organizative ajo rralléheré zotéron funksione té larta partiake. N¢ fakt, udhéheqés
partie femra né gjithé botén jané mé pak se 11%.>

Cila éshté e vecanta e kontekstit té partive politike?
1) Ideologjia

Konteksti 1 njé partie politike €shté ‘politik’. Céshtjet gjinore duhen lidhur me
platformén ideologjike t& partis€. Partité q€ synojné zgjerimin e liris€ individuale mund té
jené mé pak t€ prirura pér té€ shfrytézuar strategjité q€ kané t€ béjné me kuotat dhe mé té
prirura pér t€ pérdorur teknikat e trajnimit. Partit€ q€ 1 kushtojné vémendje t&€ posagme
solidaritetit kolektiv kan€ nevojé pér argumente q€ demonstrojné lidhjen e balancés gjinore
me drejtésiné kolektive.

Research in the European Union Employment and Social Affairs European Commission Luxembourg
Office for Official Publications 1999:14.

! European Expert Network Women in Decision-Making 1994 ‘Participation of Women in four
Political Groups in the European Parliament’ Brussels: European Commission Equal Opportunities
Unit.

2Shvedova, Nadezdha. 1998. Obstacles to Women's Participation in Parliament. N& Women in
Parliament: Beyond Numbers, edituar nga Azza Karam. Stockholm: International Institute for
Democracy and Electoral Assistance f. 24 .
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2)  Pozita e gruas

Ashtu si né shumicén e organizatave vullnetare té€ shoqérisé€ civile, aktiviteti i partive
politike kérkon nj€ investim t& konsiderueshém né€ kohé. Njé pengesé tipike pér gruan ka
gené gérshetimi i rolit gjinor tradicional né punét e shtépisé me kohén e mbledhjeve pas dités
s€ zakonshme t€ punés. Disponibilitetet e duhura jané nj€ sfid€ pér ¢do qytetar me pérgjegjési
familjare, por né shumé rajone t& Europés kjo lidhet sidomos me detyrat e gruas.

Njé lloj 1 dyt€ pengese &shté ajo € ka t€ bé&jé me historiné e veté aktivizimit politik.
Shumé parti politike kané lindur n€ kuadrin e luftrave shogérore q€ u zhvilluan brenda
konteksteve mashkullore (konflikti industrial, pér shembull). Gruaja, sé€ cilés i mohohej vota,
ka luajtur historikisht njé rol mé t€ vogél dhe kjo e ka 1€né né€ hije. K&to kultura qé
karakterizohen nga segregacioni gjinor (né t&€ gjitha shtresat shogérore) jan€ mbartur edhe né
metodén tradicionale t€ punés sé partive.

3)  Kulturat gjinore té partive

Shqgetésimet pér kulturén gjinore shfagen kur partité analizojné pyetjen 'pse ka kaq pak
gra?', dhe kur politikanet femra intervistohen né€ lidhje me pengesat dhe problemet g€ u dalin
né punén brenda partisé'. Cdo parti ka kulturén e vet gjinore. Mashkullorésia dhe femérorésia
né€ mbaré spektrin politik merr pikérisht até formé qé lidhet me historiné dhe ideologjiné e
partis€. Pérfagésuesi ideal g€ mund té gjejé nj€ parti kristiane &shté 'personi familjar
tradicional'. Pér kandidatin mashkull kjo do t€ thoté t€ jesh njé 'kryefamiljar i miré'. Ndérsa
femra duhet té€ jeté ngjitur deri aty duke shérbyer kafené dhe jo vecse njé néné e miré'.
Modeli i njé€ partie socialiste mund t€ jeté ai i 'aktivistit mashkull t€ njé sindikate t€ industrisé
sé réndé dhe g€ di t€ flas€, kurse né vijén femérore si model mund t€ shérbejé njé militante né
moshé té re dhe simpatike, qé vé interesat e klasés para atyre t&€ gjinisé dhe kolektivitetin para
té gjithave. Cdo parti ndérton tipat e vet ideal€ dhe kéto ndértime stereotipe veprojné né
punén e pérditshme té organizimit politik.

Kultura mé pas reflektohet né grupimet e ndryshme shogérore (t€ pérziera ose t€ ndara
nga piképamja e gjinis€) dhe né mjediset ku kryhet puna. Dhe kjo ndodh si né baret, né
restorantet e dorés s€ par€, né zyrat e kryeqytetit dhe vendet e punés, ashtu edhe né dhomat e
ndenjies e né hajatet e kishave. Cdo vend ka kodin e vet gjinor. Kultura reflektohet edhe né
modelet e sjelljes sé pritshme, me nj€ standard pér grat€ dhe nj€ standard tjetér pér burrat,
duke kultivuar késhtu vazhdimisht zakone t€ shtrembéruara.

1Dy té tretat e atyre q€ u pérgjigjén n€ njé anketim t& Unionit Ndérkombétar Parlamentar ndjenin se
strukturat e partis€ nuk ishin t€ atilla q€ graté t&€ ndjeheshin lirshém, ndonése shumé e vlerésuan
gjithashtu pozitivisht parting e tyre. 50% ndjenin se partité politike pérgjithésisht ishin disi armiqésore
ndaj pérfshirjes s€ grave, duke mbéshtetur njé argument se ‘pérfshirja formale e gruas jo gjithnjé
garanton njé partneritet gjinor politik t€ barabarté’. Waring, Marilyn, Gaye Greenwood, and Christine
Pintat. 2000. Politics: Women's Insights. Geneva: Inter-Parliamentary Union, f. 55.
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Nése kultura partiake pérbén nj€ nga arsyet kryesore té pengesave q¢€ hasen né
pérmirésimin e balancés gjinore t&€ marrjes sé vendimeve partiake, atéheré ky éshté njé
problem mjaft 1 véshtiré€ pér t’u trajtuar. Ndryshimi 1 kulturés sé organizatave €shté njé nga
gjérat mé t€ zorshme dhe kérkon njé hapésiré t€ madhe kohore, si dhe njé angazhim té
gjithanshém.' Vec késaj, meqé kultura &shté thelbi i problemit, kjo kérkon edhe pérdorimin e
taktikave t€ ndryshme, pérfshiré edhe humorin. Anétarét e nj€ partie kané disa vlera té
pérbashkéta. Strategjit€ e mengura mund t’i pérdorin kéto pér satirizimin e disa prej
praktikave q€ u véné burrave dhe grave korse t€ veganta kulturore.

4)  Rezistenca

Ndryshimi kulturor éshté ¢rregullues dhe shpesh jo i njétrajtshém. Disa aktoré
rezistojné, té tjerét duan t€ ecin mé shpejt, kurse ata q¢ mendojné se do t€ humbin burime
mund t’i minojné realisht pérpjekjet pér ndryshim. Kjo mund t€ shpjegojé arsyen pse
rezistenca gjinore né degét lokale t€ partis€ mund t€ jeté shumé mé e fugishme se né planin
kombétar. N¢€ sfera shumé t€ ngushta humbjet dhe shpresat e zhgénjyera kané njé karakter
thellésisht personal. Mposhtja e rezistencés pérmes praktikave qé mbledhin aleaté &shté njé
tipar kyg¢ i pérpjekjeve t€ suksesshme pér ndryshim, por jashtézakonisht e véshtiré pér t’u
arritur. Veté kolegét dhe shokét mund té jené t&€ pavetédijshém pér rezistencén qé 1 b&jné
ndryshimit. Pengesat ndaj balancés gjinore mund t€ paragiten pa ndonjé shprehje té
ndérgjegjshme té reaksionit apo rezistencés. Sa mé shumé ta njohin anétarét e partis€ njéri-
tjetrin, ag mé shumé ka t€ ngjaré té rrénjosen rolet dhe modelet me karakter gjinor té
ndérveprimit. Ndryshimi i tyre mund t€ jeté i dhimbshém né planin personal dhe kjo mund t&
shihet si turbulluese pérsa i takon frymés dhe solidaritetit partiak”. Burrat dhe graté kané
nevojé pér praktika qé e luftojné reaksionin duke ndértuar miqgési té reja dhe q€ i ndihmojné
anétarét t€ kuptojné se pérmirésimi i kulturés gjinore mund t€ ¢oj€ né pérfitime elektorale, si
dhe né njé numér mé t&€ madh postesh pér t€ gjithé.

5)  Kohézimi

Megjithaté, po kaq 1 vérteté éshté edhe fakti se asnj€ sferé e marrjes s€ vendimeve
shogérore né Europé nuk ka shénuar mé shumé progres né pérpjekjet pér pérmirésimin e
pozités sé€ gruas né marrjen e vendimeve sa sektori politik. Ky sektor éshté preokupuar mé
gjaté né kété ¢éshtje. Rritja e preokupimit né Europé pér pérfagésimin e gruas né politiké

! Alvesson, Mats, and Yvonne Due Billing. 1997. Understanding Gender and Organizations.
London: Sage, and Gherardi, Silvia. 1995. Gender Symbolism and Organizational Cultures. London:
Sage.

2Cockburn, Cynthia. 1991. In the way of women. men's resistance to sex equality in organisations.
Basingstoke: Macmillan Education and Benokraitis, A. 1997. Subtle Sexism.
Current Practice and Prospects for Change. London: Sage ofron
islustrime té gjalla té aspekteve té ndérgjegjéshme dhe té
pandérgjegjéshme té rezistencés ndaj balancés gjinore.
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daton g€ né fillim t& Valés sé Dyté t€ Feminizmit, kur brenda partive u themeluan lloje té reja
té organizatave té€ gruas. K&to grupe e trajtuan partin€ e tyre si kundérshtar dhe zhvilluan lobe
né favor t€ dispozitave t&€ brendshme qé pérmirésonin pérfaqésimin e gruas, pérfshiré kétu
aksione afirmative dhe ndryshimet e sistemit elektoral. Si nxitje pér partité tradicionale qé
kéto t€ nisnin nga shqyrtimi i ¢€shtjeve gjinore ishin (fal€ sukseseve té tyre elektorale) edhe
konstelacionet e reja politike, g€ dolén nga 1€vizjet e reja shogérore, si partité e gjelbra.

6) Financimi

Duke marré€ parasysh se pérfagé€simi demokratik shpeshheré éshté njé objektiv i
politikés kombétare, né disa vende partité politike kan€ qené marréset e preferuara t€ fondeve
pér realizimin e projekteve t€ balancés gjinore né kuadrin e pérgjithshém té financimit té
partive politike. Pér shembull, Franca e pérdor si instrument subvencionin shtetéror dhe
kérkon qé té paktén 1/8 e fondeve té€ caktohet pér aktivitetet e gruas. Ndaj dhe, ndryshe nga
organizatat e tjera shoqérore, partité nuk kané pse t€ mbéshteten gjithnjé vetém te burimet e
tyre pér zhvillimin e programeve t€ balancés gjinore.

6)  Praktika té zgjuara

Njé tipar tjetér 1 vecanté i1 partive politike €shté se ato gézojné rrethana t€ favorshme pér
vjeljen e informacionit q€ lidhet me praktikat e zgjuara gjetké. Zgjerimi i procesit europian té
integrimit ka krijuar njé€ shkallé¢ 'ndérkombétarizmi' mé té larté mes formacioneve partiake
europiane. Fraksionet e Unionit Parlamentar Europian kan€ punuar me federatat
ndérkombétare té partive mbi bazén e shkémbimeve dhe kjo ka sjellé njé€ sinkronizim gjithnjé
e mé té madh té taktikave e formulimeve mes formacioneve partiake europiane.' Organizatat
e gruas brenda kétyre federatave jané treguar t€ shkathéta né€ shfrytézimin e mundésive, duke
krahasuar vrojtimet e duke zhvilluar strategji paralele me grupet simotra né pérpjekjet pér té
ndryshuar strukturén kombétare t€ partive té tyre. Nj€ tipar pak a shumé unik i késaj pune ka
gené tendenca e grave pér té krijuar grupe ndérlidhése né linj€ partish si brenda organeve
pérfaqésuese (Rrjeti i Komisioneve Parlamentare t€ Oportuniteteve t€ Barabarta pér Burrin e
Gruan t€ Vendeve Anétare t€ Bashkimit Europian dhe Parlamentit Europian (N.C.E.O),
themeluar mé 1997), ashtu edhe brenda forumeve ndérkombétare (Unioni Parlamentar
Europian, Késhilli i Qeverisjes Lokale e Rajonale). Kjo ¢on né rritje t€ rrjetézimit dhe té
shkémbimit t& ideve pozitive. Pérmes iniciativave ndérpartiake €shté ushtruar presion mbi
parti t&€ vecanta pér t’i harmonizuar ato me "praktikén e pérgjithshme politike'. Njé shembull i
miré€ 1 kétij lloji shkémbimi té frytshém g€ mund té arrihet ka gené pérkthimi g€ 1 béri kleriku
katolik 1 barazisé q€ punon né Belgjiké broshurés s€ vogél ku flitej pér efektshmériné politike
g€ fituan socialdemokratet suedeze mbi bazén e pérvojés norvegjeze e suedeze (shih mé
poshté: Libri i Pushtetit).

'Shihni pér shembull Hix, Simon and C. Lord. 1997. Political Parties in the European Union.
London: Macmillan.
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Kjo pozité e favorshme pér akses né informacion mé té€ ploté dhe rrjete t&€ konsoliduara
nénkuptojné se veté sektori ka mé pak nevojé pér njé udhézues me udhézime té pérgjithshme.
Ajo gjithashtu nénkupton se partité politike mund té ofrojné ide t&€ frytshme pér sektorét e
tjeré q€ deri tani kané njé€ organizim mé t€ ulét n€ bazé grupi.
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Pérzgjedhje shembujsh: Politiké

Duke marré parasysh pérvojén gati tridhjetévjecare té€ zhvillimit té strategjive té
suksesshme pér pérmirésimin e pérfaqésimit politik, Eshté jashtézakonisht e véshtiré té
pérzgjedhésh disa shembuj t€ veganté. Strategjité pér pérmirésimin e pozités s€ gruas brenda
partive pérfshijné

o pérpjekjet qé€ synojné pérfshirjen né lista

o fushatat nd€rgjegjésuese pér rrethin e personave té jashtém,

. pérpjekjet ndérgjegjésuese brenda partisé,

o ngritjen e njé baze mé t&€ mire t& dhénash pér funksionaret potencialé,

o trajnimin e aktivistéve politiké, meshkuj e femra, pér ¢éshtjet gjinore dhe aftésité
politike,

o objektivat sasiore t&€ pérmirésimit (ose kuotat e detyrueshme, ose objektivat e
paramenduara pér krijimin e kushteve té favorizuese).

Ndonjéheré aktorét nuk jané partité politike vet€, por geverité ose konsorciumet
ndérpartiake t€ grupeve femérore qé synojné t’i b&jné mé té ndérgjegjshém aktorét politiké
brenda partive dhe publikut t€ pérgjithshém.

Kétu kemi shqyrtuar dy lloj aktivitetesh. S€ pari, punén e grupeve politike me pérbérje
té ndryshme, e cila synon rritjen e pérpjesétimit t€ grave té€ zgjedhura n€ postet publike
népérmjet perpjekjeve origjinale pér ndérgjegjésim dhe, s€ dyti, punén e partive t€ vecanta q&
pérgendrohet né kulturén e tyre t€ brendshme. Ndaj dhe shembujt e trajtuar kétu do t€ jené
paksa mé t€ gjer€ se ato t&€ ¢cdo nénndarjeje tjetér t€ broshurés.

1.  Portugali: Parlamenti i paritetit
Graté mbajné gjysmén e qiellit: Po sikur té zinin gjysmén e parlamentit?

C’pamje ka pariteti? Pér t€ dhéné njé shembull t€ qarté e fotogjenik se si duket balanca
gjinore, politikanét e t& gjitha partive politike n€ Portugali u ulén né€ parlament né raportin 50
pérqind burra dhe 50 pérqind gra. Mé 1944 kjo béri € pariteti t€ fiksohej n€ kalendarin e
punés. N& saje t€ parlamentit ekuivalent, nocioni ‘demokraci ekuivalente’u bé pjesé e fjalorit
té opinionistéve kryesoré politiké t€ Portugalisé. Parlamenti ekuivalent na sugjeron njé
shembull t€ zgjuar se si mund té pérdoret aktivizimi ndérpartiak pér té€ ushtruar presion mbi
veté partité politike qé t’i vlerésojné femrat kandidate si parlamentare potenciale.
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Kushtetuta portugeze 1 ngarkon shtetit si detyré t€ marré masa pér té siguruar baraziné
ndérmjet sekseve, por rruga drejt paritetit €shté e gjat€. Njé nga misionet e Parlamentit
Ekuivalent ishte demostrimi i lidhjes s€ paritetit me demokracing. Iniciativa u ndérmor nga tre
anétare portugeze té€ Parlamentit Europian. 115 gra politikane ftuan né€ sesion 115 kolegé
meshkuj. Té gjithé anétarét e kétij parlamenti njéditésh kishin ose kishin pasur funksione
shoqérore. Gjaté sesionit ata debatuan pér natyrén e demokracisé, pér rolin e gruas né
Portugali, pér qytetarin€ dhe paritetin. Ngjarja u trajtua gjerésisht nga shtypi. Efekti 1 kétij
shembulli si ngjarje duket se e ka tejkaluar ndjeshém harkun e njé dite, késhtu q¢ mund té
shihet si njé praktiké e zgjuar. Me aktivizimin e njé numri relativisht t& vogél burimesh' u
pérftua njé efekt mjaft 1 gjeré.

Paraqitja e kénaqshme e saj n€ media 1 ofroi publikut t€ gjeré njé shembull vizual té
gjithckaje qé ka té b&jé me balancén gjinore. T¢€ gjitha partité e ndryshme politike u detyruan
té pé€rfagésopheshin né parlament me njé pérzgjedhje kandidatésh t€ balancuar nga piképamja
e gjinis€. Kjo tregoi se aleatét meshkuj té nivelit té larté ishin mobilizuar pér balancén gjinore,
gofté edhe vetém nj€ dité, dhe publiku i pérgjithshém mundi t€ shihte se kjo nuk ishte vetém
‘céshtje grash’, por njé ¢éshtje qytetare qé synonte pérmirésimin e demokracisé né pérgjithési.

Shembulli portugez éshté 1 tillé q&€ mund té realizohej né shumicén e vendeve europiane.
Sot ka ilustrime qé tregojné se si mund té€ jeté pariteti i vérteté parlamentar. Parlamentet
nordike dhe ato lokale né Gjermani, Skoci dhe Uells” kané arritur njé pérfagésim né masén
gati 50%. Me ndryshimet kushtetuese né Franc€ dhe ato qé pritet t€ béhen pikérisht né
Portugali do t€ kemi mé shumé shembuj té tjeré. Megjithaté, né 41 vendet anétare t& Ké&shillit
t& Europés graté mbajné vetém 16%" t& t& gjitha vendeve parlamentare. Situata varion
dukshém nga njé shtet né tjetrin. Parlamenti Ekuivalent mund té jeté nj€ ide mjaft e miré€ pér
ato vende ku pérfaqésimi i gruas €shté mé pak se 20%.

Burimi: Isabel Romao, ekspert portugez i Késhillit té Europés. Personi i kontaktit pér
informacion shtesé: Ana Coucello acoucello@ip.pt.)

'Iniciativa u financua pjesérisht nga Komisioni Europian dhe u bashkéfinancua si pjes€ fushatés
ndérgjegjésuese né pararendje t€ zgjedhjeve pér parlamentin europian n€ 1993-4.

*Periudha para krijimit t€ parlamentit skocez €shté shumé informuese, sepse aktivistet gra té njé
game t€ gjeré organizatash kané béré fushaté t&€ fuqishme pér konstituimin e parlamentit t& ri mbi baza
pariteti. Shihni Alice Brown, 1998. ‘Deepening Democracy: Women and the Scottish Parliament’
Regional and Federal Studies 8.

3Qé nga marsi 2000 (Council of Europe 2000:81)

31


mailto:acoucello@ip.pt.)

2.  Islandé: Parti q¢é punojné sé bashku: Fushata ndérgjegjésuese shumépartike
pesévjecare - 1997-2002

Kur kryeministri deklaron me entuziazém dhe plot humor g€ nga pllakatet se graté
mund té kené njé kéndvéshtrim t€ ndryshém pér problemet dhe se politikanét duhet té
pérpigen té ecin ‘mbi taka’, fushata ndérgjegjésuese dallon nga té tjerat. Njé element 1
réndésishém i suksesit t€ ¢do 1€vizjeje shoqérore Eshté ai g€ ka t& béjé me rekrutimin e
aleatéve. Njé nga tiparet dalluese t€ agjitacionit politik t& grave ka gené pérdorimi i humorit
pér té térhequr vémendjen dhe eliminuar barrierat. Fushata e Islandés ka disa tregues té larté
cilésoré: ajo pérmban humor, angazhon né vijé partiake e me funksionet e tyre politike si
burrat, ashtu edhe graté dhe éshté pjesé e njé strategjie afatgjaté pér ndryshim kulturor.

Strategjia e fushatave ndérgjegjésuese ka njé histori nga mé té vjetrat dhe éshté
pérdorur né t€ gjith€ sektorét e marrjes s€ vendimeve. Pérvojén e fushatave ndérgjegjésuese
g€ 1 drejtohen si jetés s€ brendshme t€ organizatave partiake, ashtu edhe publikut té
pérgjithshém, e gjejmé né shumicén e vendeve. Ato mund té sponsorizohen nga autoritetet
publike, nga organizatat e koalicionet e gruas dhe koalicionet e partive. Shembujt jané té
shumt€ dhe roli i tyre pér nxitjen e votuesve drejt njé zgjedhjeje pro balancés gjinore duket se
&shté i réndésishém. '

Fushata e Islandés u iniciua nga Althingi (parlamenti), i cili € ngarkoi gevering té
ngrinte Zyrén e Barazisé Gjinore, njé komitet me pjes€marrjen e partive t&€ ndryshme politike,
dhe Shoqatén pér t€ Drejtat e Gruas. Pra, iniciativa u ndérmor né t€ gjithé sektorét e ndryshém
q¢€ trajton broshura jon€. Réndési ka fakti g€ ajo u konceptua si pérpjekje afatgjaté dhe u
financua bujarisht nga qeveria me 5 milion€ ISK vitin e paré (1998). Ajo u mbéshtet nga té
gjitha organizatat politike dhe ka shérbyer si nxitje pér bashképunimin dhe bashkérendimin e
grupeve femérore t€ partive t€ ndryshme politike.

Projekti kishte t&€ bénte konkretisht me mobilizimin e autoriteteve té larta né marrjen e
masave pér rritjen pranis€ s€ gruas né politiké si pjesé e interesave kombétare. N¢ afishimet
publike paraqiten burra e gra, stereotipe stimuluese qé tregojné duke buzégeshur se krerét mé
té larté t€ vendit nuk i shohin si shqetésuese ¢é€shtjet gjinore. Njé problem 1 veganté pér
arritjen e balancés gjinore €shté fakti se kjo ende konsiderohet si ¢€shtje grash.
Ndérgjegjésimi 1 publikut pér balancén gjinore ka réndési pér kédo q€ kérkon aleaté té
fuqishém meshkuj. Fushata islandeze nxjerr né pah burrat. Megjithése seksi deri tani éshté
ndoshta mjeti mé 1 fugishém reklamues pér té€rheqjen e vémendjes sé publikut t&
pérgjithshém, pas tij radhitet humori, dhe disa nga shembujt mé t€ miré t€ fushatave
ndérgjegjésuese qé synojné t’1 bindin burrat dhe graté pér réndésin€ e balancés gjinore né
politiké i pérdorin intensivisht t€ dyja kéto mjete. Fushatat propaganduese té Islandés jané
pjesé€ e njé rrethi mé t& gjeré€ strategjish ku pérfshihen kurset trajnuese, rrjeti komunikues dhe
ai arsimor, si dhe takimet publike: Ideja e pérdorimit t€ humorit dhe organizimit té
mbéshtetjes ndérpartiake/ndérgjinore g€ nga veté maja e shoqéris€ mund t€ pérqafohet edhe

! Norvegjia vuri re se né vitet kur nuk kishte fushaté ‘Votoni pér graté’, votimi pér gra dukej se
bénte hapa mbrapa dhe rezultate té ngjashme u vuné re né vlerésimet e pérvojés belge. (Carton 1998).
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nga shumé vende t€ tjera me burime té kufizuara. Islandezet tashmé e ndiejné né€ njé faré
ményre suksesin, sepse pas njé vit fushate, mé 1995, fraksioni i grave n€ Althingi, parlamenti
islandez, u rrit nga 25% né 35%. Tani ato do té€ synojné zgjedhjet lokale t€ vitit 2002.

Burimi: Dokument i Arkivés sé Keéshillit té Europés ‘An increased share for women in
politics’ dhe intervista me telefone-mail. Una Maria Oskarsdottir, menaxher projekti, Office
for Gender Equality, Posthusstraeti 13 101 Reykjavik Iceland Telefon +354 552 7420 FAX
+354 562 7424 unamaria@jafnretti.is ose jafnretti@jafnretti.is

3. Graté e Pavarura: Iniciativat e Gruas Partiake si Taktiké Shoku: Partia e Grave
Lituane dhe Stodstrumpor-i Suedez

Térheqja e vémendjes s€ publikut mund t€ realizohet edhe me mjete mé dramatike.
Partité e pérbéra vetém nga graté kané njé€ histori t€ spikatur n€ téré Europén. Njé nga mé té
famshmet éshté partia islandeze né€ periudhén 1975-1982, qé béri t€ mundur zgjedhjen e
femrés sé paré kryeministre né njé demokraci té zhvilluar; ndérkaq parti lokale grash jané
ngritur n€ shumé vende europiane. Ky éshté njé€ paralajmérim g€ u béhet partive politike
tradicionale pér rrjedhjen e mundshme t€ njé numri t€ konsiderueshém votash gjinore nga
baza e tyre elektorale. Ndonése ekzistenca e partive t€ grave shpesh €shté e pasigurt, ato jané
njé kambané e forté alarmi dhe jané pérdorur me shumé sukses. Njé nga shembujt mé té
njohur &shté 18vizja suedeze e ‘Suporteve t& Corapeve’' né vitin 1994. Disa gra t& njohura (né
pérgjithési mesogra, qé kétej edhe epiteti me shaka ‘Suporte Corapesh’) nisén t€ organizonin
partiné e tyre politike. Rreziku i nj€ partie mbaréfemérore plot me kandidate t€ pélqyeshme
nga elektorati i tronditi aq shumé partité tradicionale saqé kéto nisén t€ ndérmerrnin zotime
reale n€ fushaté. Njé nga premtimet mé t€ rénd€sishme nése do té zgjidheshin ishte kabineti
qgeveritar 1 balancés gjinore. Partia Socialdemokrate g€ fitoi e realizoi kété plotésisht.

Partit€ e sotme femérore kané gené€ njé tekniké shoku mjaft e efektshme né€ Europén
Lindore. N& vitet 90, mbasi u bé e qarté se pérfaqésimi i gruas né disa shtete t€ sapoformuara
europianolindore kishte réné dukshém, edhe graté e kétij rajoni rrémbyen armén e asamblesé
ose partis€¢ mbaréfemérore. N& vitin 1995, 13 organizata femérore themeluan Partin€ e Grave
Lituane, t€ udhéhequr nga Kazimiera Prunskiené, ish kryeministre. Ashtu si né Suedi, kjo
parti fitoi menjéheré€ njé popullaritet t&€ madh né sondazhe dhe kontribuoi padyshim né
ndryshimin e géndrimeve publike. Kjo tregoi se, pér t€ gené nj€ aktor i pavarur politik, gruaja
nuk ka nevojé pér kuotat favorizuese té s€ kaluarés komuniste. Ky mésim &shté mjaft i vyer
né kontekstin tranzicional t&€ Europés Lindore, ku qytetarét i shohin me dyshim identitetet
grupore dhe emértimin ‘feminizém’. Megjithése zgjodhi vetém njé anétare dhe nuk siguroi
5%-shin e duhur pér té kaluar kufirin e pérfagésimit, ajo u radhit e shtata nga 24 partité
pjesémarrése né zgjedhjet e vitit 1996 pér vendet e Seimas-it (parlamentit).

'Dokumentuar né Agneta Stark 1997. ‘Stédstrumpor’ in Ann Oakley and Juliet Mitchell (eds.)
Who's Afraid of Feminism, London: Penguin.
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Mund té thuhet se rritja e shkallés s€ pérfaqésimit t&€ gruas né zgjedhjet e vitit 1996 nga
7% né€ 18% ishte pjesérisht rezultat i dukshmérisé sé Partisé s¢ Grave Lituane dhe kjo
ndihmoi edhe né€ krijimin e grupit parlamentar nd€rpartiak t&€ grave n€ parlament. Partia veté
&shté zhvilluar dhe ka adoptuar njé emér e rregulla té reja statutore qé pércaktojné balancén
gjinore né radhét e pérfaqgésuesve. Tani ajo kérkon aktivisht, mbi bazén e oportuniteteve té
barabarta, mé shumé aleaté nga partité tradicionale.

Burimi: Abstract to Women and Democracy at Dawn of the New Millennium Reykjavik 8-10
October 1999, Prof. Kazimiera Prunskiené, kryetare partie. (Fax Seimo 370-2-261138)

4.  Shkémbimi i ideve té frytshme né linjé ndérpartiake — Material trajnues: Libri i
Pushtetit (Socialdemokratet suedezé)

“...6shté pritur shumé miré. Shumé gra shohin veten né problemet e paragqitura kétu’
(Socialdemokratiska kvinnoforbundet interview)

Kur sociologu norvegjez Berit As pérvijoi pér té parén heré pesé teknikat qé i bénin
grat€ t€ ndiheshin t€ pafuqishme kur punonin né€ grupet e pérziera gjinore, shumé veta
shprehén cudi dhe skepticizém. Depértimet me ngjyrim komik né dinamikén gjinore té
organizatave u béné€ njé armé e fshehté mjaft e pérhapur. Kalimi nga qytetar 1 zakonshém né
politikan nuk &shté shumé i qarté. Si pjesé e procesit t&€ specializimit pér politikanét e rinj,
shumica e partive t€ médha kané programe trajnimi, njohuri, teknika bisedimesh dhe rregulla
neutrale n€ aspektin e gjinisé€. Pér t€ ndihmuar né€ zgjidhjen e problemeve specifike q¢ dalin
para grave kandidate, grupet femérore brenda partive kané zhvilluar materiale suplementare'.
Trajnimi q€ ndihmon né sqarimin e situatave ku gjinia béhet pengesé dhe ul efektshmériné
politike €shté nj€ strategji e réndésishme pér fuqizimin e politikanéve. Para zgjedhjeve t€ vitit
1994, socialdemokratet e Suedisé e morén armén e fshehté norvegjeze dhe e pérfshiné né
paketén e tyre t€ trajnimit. Graté e vendeve t€ tjera e kané pélqyer sé€ tepérmi kété ide dhe
kérkojné ta ndajné me shoget e tyre. Broshura qé€ trajton mé holl€sisht disa nga ideté e
mésipérme quhej Manuali i Pushtetit — njé DIY (Béje veté) i shpejté pér té siguruar njé
pushtet té verteté personal. N€ t€ pérvijohen hapat g€ mund t€ ndérmarré gruaja si individ dhe
si grup pér té€ futur mé shumé gra n€ organet vendimore dhe pér t’u béré mé e vetédijshme pér
dinamikén gjinore, ¢ka i shérben asaj pér t€ gené mé produktive kur mbérrin aty. N& broshuré

! N& shumicén e vendeve t& Europés Veriore partité politike kané zhvilluar programe trainimi pér
kandidatet e tyre gra. Né Belgjik€, psh, programet e Partis€ Socialiste, Partisé Popullore Katolike dhe
konstelacioni i Gjelbér (Ecolo/Agalev) qé t€ gjitha kané nuancat e tyre specifike, udh€zues trainimi té
ilustruara me zgjuarsi dhe pikévéshtrime interesante. Organizuesit mund t€ pérfitojné duke kontaktuar
partité e ndryshme né vendet e tyre dhe té tjeré pér t€ mésuar pér iniciativat gjinore dhe ideté e reja té
trainimit, edhe né€ se jané té pérgatitura nga opozita.

2 Kjo zgjedhje kishte si temé& pér graté socialdemokrate suedeze ‘Cdo kércim tjetér €shté pér
damat’ (Varannan damernas) si njé reagim ndaj stanjacionit zgjedhor qé graté€ pérjetuan mé 1990.
Graté kishin vendosur té punonin pér njé ndryshim vértet dramatik. Titulli i referohej njé vézhgimi
kombétar mé 1987 (SOU) gé kishte refuzuar metodén e kuotave n€ favor t€ masave vullnetare.
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vérehet se né rrugén drejt njé pushteti t€ justifikuar pér graté ka kurthe t&€ panumérta. Kjo té
njeh me kéto kurthe dhe pérbén njé udhézues pér ményrén si mund t’i shmangim e t’i
eliminojmé’. Né té theksohet se politika nuk ka t€ bé&jé vetém me té genét kandidat. Nése
partia kérkon té jeté e besueshme né€ syté e grave votuese, ajo duhet t€ keté€ balancé gjinore né
prapaskené. NEé té jepen sugjerime konkrete pér metodat e ndryshimit.

Kjo broshuré e vogél u bé njé best-seller i fshehté. Njé vend t€ réndésishém né kété
shembull si praktiké e ‘zgjuar’ z€ fakti se graté suedeze nuk u treguan té drojtura pér zbulimet
e tyre. Ato siguruan burime pér t’ua transmetuar edhe té tjerave, duke e pérkthyer até né
anglisht. M€ pas, grupe t€ tjera grash e pérkthyen né fréngjisht, né serbokroatisht dhe gjuhé té
tjera sllave. M€ pas, té tjera akoma e pérkthyen né kinezisht. Shembulli i Manualit t&
Pushtetit né Australi (Kirner and Raynor 1999), shkruar nga politikané, 1 shérbeu mjaft miré
ides€ pér pérhapjen e gjeré t€ kétyre njohurive. Ajo ¢ka zgjon vértet interes né kété iniciativé
éshté se ideté pércillen lehtésisht n€ linjé ndérpartiake dhe mund té shfrytézohen nga njé
numér i madh organizatash politike t€ gruas. Kudo né Europé partité politike pérpigen t’i
trajnojné politikanét e tyre dhe shkémbimi i1 materialit t€ vlefshém trajnues mbi punén e
pérbashkét pér ta béré balancén gjinore realitet éshté njé metodé qé fuqizon grupe gjithnjé e
mé t€ gjera qytetarésh.

(Burimi: Manuali i Pushtetit S-Kvinnor Sveavdigen 68 O.0. Box 70458 S 107 26 Stockholm.
Intervisté me Estrid Landmark 08 7002748. Njé video qé paraget kété temé mund té gjendet
né Késhillin e Barazisé té komunés Vaxsjo né Suedi.)

5.  Mbretéri e Bashkuar: Objektivi 50:50 — Pér té caré né politiké duhen para, besim
né vetvete dhe kulturé! (Liberaldemokratet)

(faré e pengon gruan t€ marré pjesé né politiké? Shumé parti kané analiza t€ brendshme
pér ményrén si shfaget kjo. Partité né rritje orvaten té t€rheqin kandidatura té reja grash.
Shembulli i liberaldemokrateve demonstron gérshetimin e analiz€s me procedurat e politikave
pér té€rheqjen e kandidaturave t€ grave dhe mbéshtetjen e tyre drejt suksesit. Slogani popullor
para, besim né vetvete dhe kulturé e bén kété fushaté mjaft interesante. Ajo trajton tre
barrierat kryesore g€ u dalin pérpara debutuesve né politiké. Né seksionin feméror té Partisé
Liberaldemokrate né fund té viteve 90 u akumulua njé varg idesh pér ta béré mé t& lehté
pérfshirjen e gruas né politiké. N¢ sistemin elektoral t&€ Mbretérisé s¢ Bashkuar partité e vogla
si ajo e liberaldemokratéve duhet t& luftojné me véshtirésité e rritjes. Duke marr€ parasysh se
nga 46 deputetét liberaldemokraté vetém 3 jané femra, kjo fushaté e fundit ngjan si njé
iniciativé e domosdoshme dhe tregon se frymézimi mund té lind€ edhe né situata pak a shumé
negative.

o Paraja. Duke huazuar nga Shtetet e Bashkuara idené e fondit Mama Cash Trust,
q¢ bazohet né donacionet pér mbéshtetjen e grave kandidate n€ pérballimin e
kostos mjaft t€ larté personale qé€ kané zgjedhjet, liberaldemokratet ngritén mé
1997 fondin Nancy Seear Trust pér t&€ ndihmuar financimin e shpenzimeve ekstra.
Kjo flet pér problemin e burimeve monetare t& pabarabarta t€ kandidatéve
meshkuj dhe femra. Fondi u ngrit pér t€ ndihmuar né pérballimin e kostos sé
fushatave, t&€ shpenzimeve t€ udhétimit dhe kujdesit pér fémijét e pleqté, qé
shpesh jané t€ lidhura me gjining.
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o Iniciativat né drejtim t& besimit né vetvete pérmbanin njé program pér ndjekjen
nga afér t€ deputetéve gjaté punés, cka mund t€ sillte nj€ vlerésim realist t&
aspekteve té€ gjalla t€ kulturés politike dhe véshtirésive qé ato paragesin, si dhe njé
trajnim t€ vecanté pér ligj€rimin e takimeve publike, intervista pérzgjedhése,
debate dhe pyetje agresive.

. Meqé kultura nuk shfaget né anén e jashtme, ajo pérmendet zakonisht si pengesa
mé e véshtiré n€ politiké. Kétu fushata 50:50 éshté pérgendruar né sensibilizimin
e nivelit mé lokal té partis€ pér té ndikuar né procedurat pérzgjedhése dhe ka
nxitur punén pér vjeljen e t€ dhénave mbi aftésité pér rekrutimin e eksponenteve
dhe kandidateve.

Burimi: Studim i Késhillit té Europés mbi Aksionin Konkret 1998 (Graté e Partisé
Liberaldamokrate dhe deputetja e késaj partie Jackie Ballard)plus intervisté telefonike 0044-
20 7227-1208 (L. Ravenscroft, administrata liberaldemokrate)
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III. Marrja e Vendimeve né Administratén Publike
dhe né Qeveri - A éshté ndryshimi vetém njé ¢éshtje
e vullnetit politik?

Né pamje té€ paré mund t&€ mendohej se balanca gjinore mé lehté do té realizohej né
sektorin publik se sa né sektorét e tjeré. Megjithaté, veprimtaria e administratave publike
rregullohet népérmjet mekanizmit t€ marrjes s€ vendimeve politike dhe duhet t’1 pérgjigjet
edhe faktoréve té tieré dhe jo thjesht tregut kur &shté fjala pér politikat e punésimit.' Njé rol t&
vecanté né zgjedhjen e stafit ka paanshméria, drejtésia dhe demokracia. Madje mund t€ thuhet
se fakti q€ ¢éshtjet e stafit t& administrative publike pércaktohen nga njé numér mé i madh
kérkesash se sa thjesht ato t€ tregut e ka béré kété sektor t& ndryshojé mé ngadalé nga ¢’mund
té pritej.

N¢ fakt, ajo q€ shérbeu si nxitje pér disa nga studimet ¢ hershme mbi gjininé€ brenda
organizatave ishte sfera e burokracisé publike dhe, si¢ pretendohet, normat gjinore neutrale té
saj.” Studiuesit e shkencave shoqérore e shqyrtuan nga afér idené se burokracia publike na
ishte né ¢do rast njé vend pune neutral pérsa i takon seksit.® Ata vérejtén se tipi ideal i
burokratit ishte pérheré njé népunés 'tetorésh’, i angazhuar plotésisht me vendin e tij t€ punés
dhe me njé€ karrieré t€ vazhdueshme. Nuk qe e véshtiré t€ kuptohej se kriteret dhe testimet e

1Parsons, Wayne. 1995. Public Policy. Aldershot, New Hampshire: Edward Elgar and Colebatch,
Hal and Peter Larmour. 1993. Market, Bureaucracy and Community: A student's guide to
organization. London: Pluto Press jep v€shtrime t€ shkélqyera né kufizimet e ndryshimit népér
burokracité dhe institucionet publike.

2Morgan, Nicole 1988. The Equality Game: Women in the Federal
Public Service (1908-1987). Ottawa: Canadian Advisory Council on the
Status of Women.or Waurster, Barbara. 1990. Women in the higher public ser vice: career
development: a strategy for the optimization of human resources. Maastricht: European Institute of
Public Administration., Maastricht and Castello-Branco, Maria Jose. 1987. Women in the higher
public service levels. A European Overview. Maastricht: European Institute of Public Administration.

3Witz, Ann, and Michael Savage. 1992. The gender of organizations. In Gender and Bureaucracy,
edited by M. Savage and A. Witz. Oxford: Basil Blackwell and Stivers, Camilla. 1993. Gender Images
in Public Administration Legitimacy and the Administrative State. Newbury Park: Sage or
Staudt, Kathleen 1990. "Gender politics in bureaucracy: theoretical
issues in comparative perspective." in Kathleen Staudt (ed.)
Women, International Development and Politics. The Bureaucratic
Mire. Philadelphia: Temple University Press
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pérdorura pér zgjedhjen e népunésve té€ larté civilé nuk kishin té bénin me asgjé tjetér veg
kulturés dhe neutralitetit gjinor. Atéheré, si shpjegohej qé instancat e larta t€ ministrive dhe
administratave europiane gené t€ mbushura kryesisht me meshkuj dhe né€ fund té€ piramidés
mbretéronte femra sekretare dhe gruaja e shérbimit? Ky sektor shérbeu menjéheré si nxitje
pér nj€ studim krahasues (Wurster 1990), g€ nxori n€ pah prirjen europiane pér njé
segregacion t€ thell€ vertikal, me nj€ pakicé grash né postet e larta dhe njé shumicé té tyre né
detyrat e réndomta.

Administrata publike, q€ éshté fytyra e shtetit, u bé njé front i réndésishém pér ata qé
kérkonin njé balancé gjinore mé té drejt€ né marrjen e vendimeve. Pér shkak t€ dukshmérisé,
fuqis€ dhe réndésis€ simbolike si pasqyré e vlerave té njé entiteti politik, ajo nxiti njé numér
gjithnj€ e mé t€ madh aktivistésh, brenda dhe jashté sferés shtetérore, t€ cilét u pérpoqén té
pérmirésonin pérfaqésimin e burrit dhe gruas né nivele t&€ ndryshme pérgjegjésie. Objektivat
ishin t€ dyfishta: nga njéra an€ synohej pérbérja e organeve rregullatore publike dhe, nga ana
tjetér, ajo e funksioneve té larta publike té€ shérbimit civil.

Meqé¢ veprimtaria ligjore e shtetit mund t€ rregullohet nga publiku, nuk €shté pér t'u
habitur g€ legjislacioni ka gené instrumenti kryesor pér realizimin e njé ndryshimi té shpejté,
sidomos né pérbérjen e organeve publike. Qysh prej fillimit t€ viteve 80, kur Akti Norvegjez i
Barazis€ Gjinore kérkonte t€ paktén njé balancé gjinore 40%/60% né késhillat bashkiaké té
pushtetit lokal, ka ardhur gjithnjé duke u rritur numri i atyre vendeve qé€ kané pérdorur
reformén legjislative pér t’iu afruar balancés gjinore, madje dhe paritetit né sektorin publik.
Shumica e demokracive t& Europés Veriore kan€ adoptuar disa dispozita ose direktiva t&€ qarta
né lidhje me pérbérjen e organeve qeveritare', qé shkon nga njé e treta deri né 50%.

Megjithaté, imponimi i balancés gjinore brenda administratés shtetérore ka rezultuar njé
detyré cuditérisht shumé mé e véshtiré.” Konteksti i administratés shtetérore, né kuptimin e
terrenit t& punés pér arritjen e balancés gjinore, ka disa elemente té réndésishme.

1) Njohja e pozités sé gruas. Thjeshtésia relative e nxjerrjes s€ t€ dhénave pér gjendjen
konkrete t€ pérfaqésimit t&€ gruas dhe burrit n€ nivele t& ndryshme éshté nj€ aspekt pozitiv.
Administratat publike jané 'publike'. Rrethi i qytetaréve qé kérkojné€ transparencé sa vjen e
zgjerohet. Ndonése né vitet 70 dhe 80 shumé administrata publike kishin pak a shumé njé
strukturé arkaike personeli dhe zakonisht u mungonin statistikat e segregacionit té sekseve,

1Leij enaar pérmend Danimarkén, Suedin€, Vendet e Ulta dhe duhet t€ shtohen Gjermania, Belgjika
dhe Franca, Norvegjia e veté BE ( Leijenaar 1997: 46). Ky informacion mund t€ pérdit€sohet duke
pérdorur ndonjé prej raporteve t€ Késhillit t&€ Europés dhe/ose Pekinit.

*Bashkimi Europian nén presidencén finlandeze ka rekomanduar qé t€ raportohen statistika té
rregullta pér proporcionin e punonjéseve t€ rangut mé t€ larté t€ administratés publike né shtetet
anétare dhe né€ institucionet europiane, si edhe shpérndarjen e punonjéseve t€ administratés publike né
fushat e ndryshme té veprimit dhe proporcionin e femrave né nivelet e larta t€ magjistraturés. (Council
of Europe 2000:77 bazuar né raportin e presidencés finlandeze 10-1999)
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ato duhej t€ ishin patjetér mé t€ hapura ndaj kérkesave pér nxjerrjen e kétij informacioni nga
¢’mund té keté qené ndonjéheré ky sektor. Organizmat ndérkombétare dhe ato kombétare e
kang rritur presionin e tyre pér njé raportim t€ ploté e t&€ rregullt té treguesve té punésimit. Pér
shembull, Kombet e Bashkuara u kané kérkuar té gjitha vendeve anétare t€ paragesin
statistikat e balancés gjinore pér shumicén e funksioneve publike vendimore. Ky raportim sa
vjen e béhet mé i rregullt.

2) Nevoja pér t’iu pérgjigjur direktivave politike. Pér periudha t€ shkurtra aparati
burokratik mund ta shmangé orientimin politik, por njé udhéheqje e vendosur, e mbéshtetur
né kérkesat legjislative dhe ato t€ pakteve imponon gradualisht ndryshime shumé mé t€ thella
se ato q€ mund t€ arrihen n€ shoqatat vullnetare, si partité politike. Faktorét q¢ kané€ ndikuar
né avancimin e balancés gjinore brenda administratés civile kan€ gené€ njéherésh elektorati
dhe 1évizjet e organizuara té gruas. Kritika e tyre ndaj shpérpjesétimit gjinor né administratat
e fugishme ka qené e rrepté.' Kérkesat kané lindur edhe nga zhvillimi i proceseve
harmonizuese te administratave publike europiane si rezultat i integrimit europian dhe rritja e
shkall€s s€ profesionalizmit administrativ (trajnimi né shkollat europiane, lévizja e
menaxhimit publik, etj.), q€ i ka dhéné mjaft réndési shndérrimit t€ administrimit personal né
Menaxhim Burimesh Njerézore. MBNJ-ja kérkon njé trajtim mé holistik t€ cil€sive té
népunésve dhe shpesh népérmjet saj vlerésohet si duhet, krahas menaxhimit, edhe diversiteti e
¢éshtjet e balancés gjinore né€ grupet e népunésve.

3) Déshmi té suksesit. Shkalla relativisht e larté e suksesit né ndryshimin e balancés sé
administratés n€ njé varg vendesh me tradita t€ ndryshme administrative tregon gatishmériné
e adminsitratés publike ndaj njé vullneti politik t€ miradministruar (Kanada, SHBA dhe
vendet skandinave). Kjo bén t&€ mundur g€ funksionarét publiké dhe punonjésit e shérbimit
civil t’1 vlerésojné realisht mundésité e ndryshimit dhe ta shohin k&t si pjesé té pérpjekjeve
pér pérmirésimin e cilésis€ s€ menaxhimit publik.

4) Larmia e sektorit publik. Qeveria dhe administrata publike mbulojné nj€ sferé mjaft
té gjeré aktivitetesh. Sektori publik pérfshin rojat e muzeve, inspektorét e ushqimit, regjizorét
e televizionit, mésuesit, ndértuesit e urave, etj.. Edhe llojet e strukturave jan€ mjaft t&
ndryshme, g€ nga zyrat e ekzekutivit né kryeqytet, pérfshiré kétu kabinetet ministeriale, deri
te administrata lokale e njé qendre shéndetésore né komuné. N¢ pjesén mé t€ madhe té
shekullit t€ njézeté né shumé vende kéto lloje t€ ndryshme funksionesh jané trajtuar qé té
gjitha me njé varg ligjesh pér marrjen né puné dhe me kritere kualifikimi e page uniforme.
Reforma e menaxhimit publik ka nxitur sot metoda g€ e b&jné personelin mé t€ pérshtatshém.
Projektet pér arritjen e balancés gjinore duhet t€ jené t€ ndryshme, né varési t€ mjedisit dhe
detyrave.

5) Barrierat: rregulla e pérjashtime. Pér kété sektor jané mjaft tipike disa lloj barrierash
té vecanta. S€ pari, fakti q€ veprimtaria e aparateve burokratike rregullohet me ligje e

'Shihni pér shembull opozitén gjinore ndaj procesit té integrimit europian né¢ Skandinavi, p.sh.
Borchorst, Annette or Bertone, Chiara. 1998. “Constructing a Women's Perspective on the European
Union: The Danish Debate.” NORA (Nordic Journal of Women's Studies) 6:108-121.
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dispozita bén t&€ mundur si avantazhet, ashtu edhe dizavantazhet. Marréveshjet pér skemat e
klasifikimit t& funksioneve ose t€ politikave t€ kualifikimit dhe procedurat e marrjes né puné
né€ shumé vende jané t€ mjaft t€ ngurta. Pér t€ futur praktika mé moderne né menaxhimin e
personelit, kjo kérkon praktikisht njé revolucion né administratén publike. Liria né punésimin
e administratoréve mé t€ larté, q€ €shté edhe sfera me nevojén mé té€ ngutshme pér ndryshim,
varion ndjeshém nga njéri vend né tjetrin dhe rrall€heré ajo &shté absolute si né sektorin
privat. Ndonése e pengon rregullin, ky €shté njé avantazh pér ata q€ duan té ndryshojné
grafikun e njerézve, por njé€ pengesé mjaft e madhe kur vendimet e sé kaluarés vazhdojné té
turbullojné té tashmen. Ideja popullore pér aparatin burokratik, si njé genie tmerrésisht e
ngathét dhe me njé mal burokracish t& mérzitshme,' ka digka t& vérteté. Njé barrieré
karakteristike e kétij sektori €shté edhe kérkesa pér arsim té specializuar teknik, g€ haset pak
te graté. Megjithése né€ krahasim me burrat graté inxhiniere jané t€ prirura pér t€ punuar mé
shumé né sektorin publik se n€ até privat, personeli teknik me specializim t€ larté né
pérgjithési €sht€ 1 mangét. Rezerva femérore e kandidaturave potenciale pér njé balancé
gjinore mé t€ drejt€ mund té€ jeté e kufizuar.

6) Kohézimi i preokupimit pér pérfagésimin e gruas. Si¢ u pérmend mé lart, ky sektor
ka gené pér njé kohé t€ gjaté objekt i ndryshimit. Ndonése synimi vazhdon t€ jeté ai i arritjes
s€ njé balance mé t€ drejté né€ instancat e larta t€ administratés, ményra si €shté folur pér kété
dhe strategjit€ e mundshme kané ndryshuar me pérmirésimin gradual t€ situatés. Ato teknika
qé€ pesémbédhjeté vjet mé paré, kur u fol fillimisht pér ¢éshtjet e barazisé gjinore, ishin té reja,
jané pérdorur tani aq shumé saqé shkaktojné reagim pikérisht ngaqé duken té vjetra. “Ne e
provuam, por nuk bénte” Projektet e zgjuara, qé kané si qéllim té€ ndryshojné€ nivelin e
pérfaqésimit t€ gruas né instancat e larta t€ administratés, kané mésuar t€ flasin ndonjéheré
me gjuhé té re pér ‘aksionin afirmativ’. Koncepti i ‘balancés’ €shté njé metod€ po aq e re sa
dhe pérdorimi i ‘objektivave shifrore’ pér rezervén potenciale dhe fjala kod ‘diversitet’,
‘marré€ nga literatura amerikane e menaxhimit. (Shih mé poshté: shembujt holandez dhe belg
té risis€ n€ paraqitjen e synimeve t€ vjetra t€ barazisé gjinore pér t€ fituar mbéshtetjen e
aparatit burokratik) Prania e gruas né marrjen e vendimeve, t&€ ashtuquajturat femokrate, mund
té keté ndikuar ndjeshém né ndérmarrjen e iniciativave té pérshtatshme brenda organizatés.
Ndoshta kétu mé€ shumé se kudo tjetér faktori vendimtar i suksesit &shté aleanca e
géndrueshme me pushtetmbajtésit kryesoré, si brenda administratés, ashtu edhe brenda
strukturés politike.

Pérzgjedhje shembujsh

Duke pasur parasysh shuméllojshmériné e punésimit dhe subjekteve vendimore né sektorin
publik, ne jemi pérpjekur t&€ zgjedhim shembuj nga disa nivele t& administratés e sektoréve
dhe jemi thellésisht té vetédijshém pér mangésité e paraqitjes sé diversitetit té tij. Meqé ka
réndési té njihet roli 1 shtetit n€ pérmbushjen e zotimeve ndérkombétare, ne kemi zgjedhur njé
¢ift shembujsh qé tregojné se si mund t€ ndikoj€ geveria né rritjen e vetédijes s€ pérgjithshme
pér rénd€siné€ e balancés gjinore né t€ gjitha sferat e marrjes sé vendimeve.

'Duke mos béré asgjé, burokracité publike i shp&tojné grackave t€ mod&s, por ndonjéheré jeta i 1€
pas ato, si né krizén e eficiencés sé qeverisjes né vitet e fundit.
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1.  Suedi: Tendenca e bashképunimit pér rritjen e efektivitetit né marrjen e
vendimeve - Seminare me personat kyc té shoqérisé suedeze'

“Problemi i sotém kur punon pér baraziné gjinore éshté shpesh se njerézit né majé nuk
béjné gjithnjé ashtu si¢ thoné. Ky projekt mund té realizohej né ¢do vend! Megjithése,
natyrisht, duhet té bésh njé faré pune pérgatitore dhe té zbulosh vullnetin né radhét e
zyrtaréve té larté ...E shoh qé ky grup éshté njé objektiv shumé i réndésishém, sepse mé né
fund ata jané té pérgjegjshém.” (Birgitta Hedman, punonjése e administratés suedeze,
Statistikat e Suedisé)

Edhe kur i afrohet balancés gjinore, vendi mund t€ mos i vjel€ frytet e duhura.
Shpeshheré marrésit kryesoré t€ vendimeve jan€ mésuar t€ punojné né mjedise me
segregacion gjinor. Puna né krah t€ kolegéve t€ ndryshém mund ta shndérroj€ geverisjen né
sfidé gjinore ose etnike. Dy projektet suedeze japin njé kontribut mjaft origjinal né punén e
pérditshme konkrete pér trajtimin e disa prej ¢é€shtjeve t€ balancés.

Barazia ndérmjet burrit dhe gruas ka gené nj€ synim i kahershém i politikés publike né&
Suedi. Por qé ky synim t€ béhet realitet, udhéheqésit e shoqérisé duhet t€ marrin pérgjegjésiné
pér arritjen e tij. Nj€ bindje e tillé e shtyu ish zévendéskryeministren dhe ministren e barazisé
té Suedis€, Mona Sahlin, drejt iniciativés pér t€ organizuar seminare t€ veganta me zyrtarét
mé t&€ larté pér punén né kushtet e diversitetit gjinor. Seminari i paré€ treorésh u zhvillua né
vitin 1996 dhe mblodhi kryeministrin, ministrat, sekretarét e shtetit, késhilltarét politiké dhe
disa funksionaré t€ tjeré té rangut té lart€. M€ voné u mbajtén seminare t€ ngjashme me
guvernatorét e krahinave, drejtorét e pérgjithshém, peshkopét dhe dekanét e universiteteve.
Aty nga viti 1998 pothuaj té gjith€ zyrtarét ky¢ t€ shoqéris€ kishin marré pjesé né kéto
seminare.

Pér zhvillimin e seminareve u ngarkuan dy gra, Birgitta Hedman, kryetare e degés sé
gjinisé né Statistikat e Suedisé dhe Agneta Stark, profesoreshé né ekonomi dhe né studimet
gjinore. Ato folén pér politikat gjinore dhe problemet g€ dilnin n€ fusha té€ ndryshme té
hartimit t€ politikave. Si pikénisje shérbeu njé material i gjeré€ statistikor, prej nga u zgjodhén
té dhénat pérkatése pér ¢do rast t€ vecanté. Pérmbajtja ishte né pérputhje me sferat e aktivitetit
té secilit prej grupeve. T€ gjithé pjesémarrésve iu shpérnda njé€ libér 1 vogél me titull “Graté
dhe Burrat né Suedi: Shifra dhe Fakte”. > Veg késaj, znj. Hedman dhe znj. Stark i pyetén edhe
pjesémarrésit né€ lidhje me até cka kishin béré veté ata pér trajtimin e problemeve té barazisé
gjinore. K&shtu nisi njé debat bashkéveprues; megjithaté, pérgjegjésia pér marrjen e masave u
la né duart e pjesémarrésve.

" T gjitha faktet bazohen né€ njé intervisté telefonike me Birgitta Hedman, dhe korrespondencén me
Agneta Stark, tetor 2000.

" Botime t& reja t& kétij libri kan€ dalé ¢do vit. Titulli n€ suedisht &sht : “Pa tal om kvinnor och mén:
lathund om jamstélldhet 2000, (Orebro: SCB, 2000). Libri éshté gjithashtu né njé version n€ anglisht:
“Women and Men in Sweden: Fact and Figures 2000, (Orebro: SCB, 2000).
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Sipas Birgitta Hedman, pjes€émarrésit e pané kété ide n€ njé drit€ shumé pozitive. Disa
guvernatoré krahinash dhe drejtoré té€ pérgjithshém kérkuan qé€ ato té vinin prapé, pér té
zhvilluar seminare edhe me zyrtaré mé t€ ulét. Ky projekt ishte i pashembullt sepse u iniciua
dhe u mbéshtet nga niveli mé i larté politik. Pérkrahja aktive e kryeministrit Ingvar Carlsson e
béri t€ véshtiré shmangien nga pjesémarrja té zyrtaréve té tjeré. M¢ tej, znj. Hedman thoté se
“duke 1 diskutuar u bé e qarté pér t€ gjith€ se kéto ¢éshtje jané t& réndésishme dhe se Suedia
duhet t&€ punoj€ né kété drejtim.

Burimi: Pér mé shumé informacion Birgitta Hedman: Statistikat e Suedisé, Tel: +46-§-
506.943.

2)  Suedi: Unionet e Qyteteve dhe Krahinave: Projektet Jam-Kom dhe iniciativat e
Drejtimit té Landstingsforbundet-it Suedez (Unioni i Késhillave té Qarqeve)

Roli i ligave t€ bashkive dhe krahinave n€ shumé vende mund t€ jeté pércaktues né
stimulimin e projekteve g€ synojné t€ pérmirésojné balancén gjinore t& qeverisjes. Vendet
nordike jané t&€ pasura me praktika interesante t€ ndérmerra nga gjithfaré aktorésh, pérfshiré
kétu ekipe té pushtetit lokal, pushtete lokale g€ punojné me partneré ndérkombétaré dhe disa
gendra pune t€ varura nga administrata publike, si spitalet. Mjaft interesante né kété drejtim
éshté ndoshta puna e pushtetit krahinor e lokal né Suedi, g€ ka nxitur njé numér t€ madh
projektesh né kuadrin e programit t€ vet pér baraziné e oportuniteteve, té cilat pérqgendrohen
sidomos né aspektin demokratik t€ punés s€ pushtetit krahinor e lokal. Nj& ide mjaft origjinale
e, megjithaté, me kosto t& ulét, € mund té zbatohet edhe gjetké ishte ajo e projektit lokal
JAM-KOM (Graté dhe Burrat q&é Punojné sé bashku)', sponsorizuar né kuadrin e njé projekti
mé t& madh pér Baraziné e Qyteteve nga Fondi i Punés pér Mjedisin. Njé varg bashkish té
vogla n€ veri t€ Suedisé€ ¢elén sesione pune té simuluara qé synonin t’i bénin graté dhe burrat
mé t& vetédijshém pér gjininé€ e qytetarit nga burrat dhe graté né punén e tyre planifikuese.
Menaxherét kryesor€, burra e gra, morén udhézime si t€ vepronin pér t€ dal€ nga situatat e
ndérlikuara kur je i seksit tjetér. N€ sesionin e simuluar té politikave: Burrat dhe graté né
pérpjekje pér t€ luajtur rolin e ‘tjetrit’ n€ kuptimin e politikave g€ hartonin - ata luajtén rolin e
seksit tjetér. Pas sesioneve trajnuese, té€ dyja palét luajtén edhe role ndérgjinore, n€ kuptimin e
bashkéveprimit n€ takime. Shembulli 1 kétij projekti na méson se si mund t€ mbéshtetet né
praktiké balanca gjinore nga iniciativat e nivelit lokal q€ kan€ si objektiv marrésit e
vendimeve.

Unioni i Ké&shillave t& Qarqgeve n€ Suedi i €shté kushtuar prej koh€sh barazisé gjinore.
Puna e tij me temén e ‘demokracis€’ pérfshin projekte té tilla si késhillimi 1 politikaneve t&
reja pér t’iu pérkushtuar njé€ karriere té gjaté dhe mbéshtetja e tyre né kapércimin e pengesave
té para kur futen né politikén lokale, si dhe analiza e ¢éshtjeve gjinore q€ mund té térheqin
vémendjen e punédhénésve dhe bashkimeve t€ punonjésve. Me interes t€ vecanté pér temén

1Swedish Working Environment Fund 1994 ‘Men and Women Working Together The KOM
program’ Uppsala: Arbetsmiljofonden and Hagberg, Jan-Erik, Anita Nyberg, and Elisabeth Sundin.
1995. Att gora landet jimstillt: en utvdrdering av kvinnor och mdn i samverkan - Sveriges storsta
satsning av jamstdlldhet paa arbetsmarknaden. Stockholm: Nerenius & Santérus Forlag.
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tone €shté nj€ projekt g€ ka si objekt punén komiteteve dhe bordeve késhillimore té
balancuara.

Nj€ numér vendesh anétare t& Késhillit t&€ Europés po ndérmarrin hapa pér ta béré té
detyrueshme balancén e anétarésisé s¢ bordeve. Norvegjia dhe Finlanda e kané kété me ligj.
Suedia éshté pérgendruar né ¢éshtjet praktike t€ punés s€ pérbashkét né bordet me pérzierje té
barabarté gjinore. Iniciativa ka qené mjaft praktike. Prej saj rezultoi njé libér metodik dhe
teknika trajnuese n€ video qé mund t€ pérdoren né téré Suediné pér thjeshtimin e punés né
mjediset e pérziera gjinore.

Njé tipar tjetér konstruktiv i iniciativave t&€ Ké&shillit t€ Qargeve éshté né pérgjithési
zakoni pér t’i publikuar hapur vlerésimet né€ lidhje me suksesin ose déshtimin e projekteve,
késhtu gé té tjerét kan€ mé shumé mundési pér t’i shmangur pasojat. Pér shembull, nga dy
projektet pér trajnimin e politikanéve dhe njé projekt gjinor n€ pesé spitale u hartuan raporte
ku viheshin né dukje me realizém problemet e shumta dhe sugjeroheshin zgjidhje pér njé€ puné
mé t&€ mir€ né t€ ardhmen.

Mundésia e shfrytézimit t€ shumé prej kétyre pérpjekjeve €shté rritur pér faktin se ato
shpeshheré publikohen ose pérkthehen né anglisht dhe jané t€ shoqéruara me njé web page té
vecanté. Kuptohet se pér t€ realizuar pérpjekje té tilla gjithépérfshirése duhen organizata té
fugishme me shumé anétaré dhe njé mjedis relativisht i pasur me politikané t& angazhuar pér
pérmirésimin e balancés gjinore. Ké&to premisa pér qarget suedeze mund t€ siguroheshin
lehté. Pér fat té miré pérvoja e tyre mund té béhet edhe proné e té tjeréve.

Burimi: Landstingsforbundet Ongoing Equality Projects: Theme Democracy, projects
Democratic techniques and democratic dialogue on Gender equality in boards and steering
committees and books ‘Sen dd- uppfoljning av projektet Politikerroll i fordndring i
Ostergotland and ‘Den Demokratiska Dialogen: Arbetsformer for kvinnor och mdén i
politiken’ plus video. http://www.lf.se/su/jamstalldhet/projekt.htm

3) Mbretéri e Bashkuar: Futja e diversitetit né shérbimin publik dhe Java e
Shérbimit Publik'

‘Doli se njerézit nuk e diné ¢ ’jané népunésité shtetérore! Pér té pasur mé shumé
diversitet do té na duhet ta ndryshojmé kété.’

Qeveria laburiste e Mbretérisé s¢ Bashkuar e mbéshtet paritetin absolut té niveleve té
larta t€ marrjes sé vendimeve publike né ményré t€ drejtpérdrejt€ me programin e saj ‘Target
50:50'". T€ gjitha departamentet kané pérvijuar planin e tyre t&€ veprimit pér népunésité
shtetérore dhe oportunitetet e barabarta pér periudhén nga 1998-2001. Mbretéria e Bashkuar
ka mése 100,000 népunési shtetérore né njé spektér té gjeré institucionesh publike. Synimi

1Informacion i dhéné nga Zyra e Komisionerit pér Emérimet Publike (Jill Butt 00 44 020 7276 2628)
Informacion tjetér pér iniciativat specifike t& gjinisé mund t&€ merren nga Helen Reardon-Bond, Njésia
pér Graté 0044-20 7273 8832)
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&shté g€ né to té pérfagé€sohen mé shumé ‘njerézit e zakonshém’ té shtresave e origjinave t&
ndryshme dhe né kété drejtim balanca gjinore z€ njé vend t€ réndésishém. Hapi i paré pér
arritjen e balancés n€ marrjen e vendimeve &shté identifikimi 1 kandidatéve pérkatés dhe
motivimi i tyre pér puné né shérbimin publik. Megjithaté, sipas njé personi informues, duket
se “akoma nuk po lévizim, késhtu g€ u pérpogém té shihnim se ¢’mund t&€ bé&nim”.

Nga njé sondazh i opinionit publik u pércaktua njé nga arsyet e véshtirésisé pér rritjen e

shkall€s s€ diversitetit: shumica e njerézve nuk e dinin ¢’ishte népunésia shtetérore apo bordi i
késhilltaréve. Qysh prej vitit 1998 qeveria dhe zyra e pavarur q¢ administron népunésité
shtetérore kan€ punuar né ményré aktive pér rritjen e numrit t€ ‘njerézve t€ zakonshém’né
shérbimin publik, pérfshiré kétu graté dhe pakicat kombétare. Metoda q€ kané pérdorur ato né
punén e tyre pérfshin njé varg iniciativash interesante e t€ zbatueshme edhe gjetké.

Broshura t€ tilla si Stepping Out: A woman’s guide to public appointments mund té
nxisin kandidaté té rinj e t’i ndihmojné ata pér t€ qené t€ suksesshém.

Népunésit aktualé po vlerésohen mé me kujdes dhe po pérgatiten pér t€ ndihmuar né
gjetjen e stafit t€ ri. Ata jané nxitur pér t€ ofruar mundésité e késhillimit dhe
mbikéqyrjes, n€ ményré g€ kandidatét potencialé ta shohin konkretisht objektin e
detyrés.

Zyra e népunésive shtetérore zhvillon takime pune me grupe t€ ndryshme népunésish
pér té paré se si mund t€ veprohet mé miré n€ rekrutimin e nj€ stafi mé t€ larmishém
dhe c¢faré mbéshtetje kérkojné té rinjté.

Gjaté javés s€ Shérbimit Publik Kombétar, qé€ u zhvillua né fundvjeshtén e vitit 2000, né
disa krahina test t€ Mbretérisé s¢ Bashkuar u organizuan dité t€ veganta. N€ to u ngritén
borde t&€ simuluara me géllim q¢ t€ jashtmit t€ shihnin se cilat jané problemet q€ dalin
né sfera t& ndryshme t€ shérbimit civil dhe kontributi qé€ ata mund t€ japin. Institucionet
e ndryshme publike u paraqitén me géndrimet dhe metodat konkrete t€ punés. Ndihma
né pérgatitjen e CV-sé dhe suksesi né intervistat pér emérim ua shtoi besimin
kandidatéve té rinj. N€ shénjestér u vuné sidomos té€ rinjté, duke angazhuar Parlamentin
e Rinisé Skoceze, pér shembull, pér t&€ mobilizuar anétarét e tij.

Projekti 1 paré u organizua né vitin 2000 dhe u pérgendrua né krahiné. Kostoja e tij si
projekt pilot u pérballua nga geveria gendrore. Shpresohet qé ai t€ pérséritet ¢do vit né
téré Mbretériné e Bashkuar. Ajo qé pércaktoi suksesin e tij ishin angazhimet e qarta té
kabinetit dhe funksionaréve té€ larté pér ndryshimin e grafikut njerézor né€ organet
publike késhilluese e menaxhuese dhe gatishméria pér té€ provuar nj€ varg taktikash té
reja qé nxisin depértimin e kandidatéve t€ rinj dhe mbrojtjen e atyre q€ punojné
aktualisht.

BURIMI: Njé informacion mé i gjeré pér Javén e Administratés Publike dhe pérpjekjet e
Zyrés sé Népunésive Shtetérore gjendet né website http://www.ocpa@gov.uk.
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4)  Francé: njé trajtim holistik i administratés sé larté publike

Rimodelimi total i situatés gjinore né instancat e larta t€ geverisjes s€ Francés ishte njé
kontribut i1 pérbashkét i1 forcave té reja dhe té€ vjetra. M€ 1995 u krijua Observatori 1 Paritetit
ndérmjet burrit dhe gruas, g€ kryesohej nga kryeministri dhe kishte si detyré€ t€ shprehte
zyrtarisht opinionin pér gjithcka qé lidhej me gruan, sidomos né jetén publike. Njé rezultat i
vecanté dhe mjaft i réndésishém ishte raporti La parité dans la vie publique (‘Pariteti n€ Jetén
Publike’) (Halimi 1999), g€ i parapriu reformés sé€ thell€ konstitucionale dhe u hapi rrugé
kérkesave pér njé€ paritet elektoral t&€ asambleve pérfagésuese, pérfshiré kétu edhe Senati
(Ligji1 6 Qershorit 2000). Masa po merr edhe administrata publike. N& shkurt t€ vitit 1999 u
publikua njé€ raport, i cili trajtonte problemet e femérorézimit t€ instancave té larta
administratés publike. A1 pérmbante nj€ plan masash me 17 propozime konkrete, g€ hidhnin
drité nj€herésh mbi rrénjét shogérore t&€ mospérfaqésimit dhe strategjité e posagme pér
pérmirésim, si dhe njé analizé holistike, qé nga vlerésimi 1 suksesit té€ shkoll€s sé pérzier prej
viteve 70 e kétej e deri te shtimi i metodave t€ pérshtatshme t€ punés né€ postet e menaxhimit,
duke pérfshiré edhe punén e pérbashkét, si dhe pérmirésimi i trajnimit t&€ edukatoreve.
Ndonése né€ vendet e tjera shumé nga kéto teknika tashmé kané dal€ me sukses, réndésia e
pérpjekjes sé Franc€s géndron pikérisht né faktin se ajo e mbéshtet punén e saj mbi bazén e
pérvojave t& méparshme dhe 1 trajton kéto brenda njé analize holistike té téré problemit. Kjo
fillon me marrjen n€ puné (arsim, vetédije) pérzgjedhjen (organizimin e jurive dhe ligjet e
qarta jodiskriminuese e mbrojtése kundér ngacmimeve seksuale), e drejton vémendjen né
rrugét dhe pengesat q€ dalin para karrierés, insiston né gjurmimin e progresit dhe vendosjen e
objektivave, pérfshiré edhe identifikimin e potencialit menaxhues, dhe trajton problemet e
mbledhjeve té pafrytshme dhe kohés s¢ harxhuar me burokratizma, si dhe mundésité e
zhvendosjes paralele ndérmjet specialiteteve.

Burimi: Secrétariat d’état aux droits des femmes et a la formation professionnelle 2000.
Conférence de Pékin cing ans apres la mise en oeuvre par la France des recommandations de
la 4° conférence mondiale sur les femmes Paris: La documentation frangaise. f. 98-99 dhe
informacion shpjegues nga M. Sineau, ekspert i Késhillit t€ Europés.

5) Belgjika dhe Flandra: Pér té mposhtur rezistencén, zgjidh mjetet gjuhésore dhe
pérdor teknika té bazuara. Balanca e Gjinisé dhe Iniciativat e Shifrave Orientuese

Né Belgjiké, si pushteti gendror, ashtu edhe ai i krahinave po punojné pér reformimin e
shérbimit civil. Ministrat e t€ dyja pushteteve q€ pérgjigjen pér barazin€ gjinore né
bashképunim me konsulentét-eksperté t& gjinisé u pérpoqén ta zgjidhnin problemin e
vjetér té€ segregacionit gjinor duke pérdorur si hapésirére oportuniteti riorganizimin. Aty
nga fundi i viteve 90 fjalét ‘kuota’ dhe ‘aksion afirmativ’ ngjanin si flamuj té€ kuq pér
shumé funksionaré€ shtetéroré. Konsulentét kérkuan ményra t€ reja pér t’u shprehur né
favor t€ shtimit t€ pranisé€ s€ gruas né€ sferat e larta geveritare, duke pérdorur gjuhén e
menaxhimit t€ burimeve njerézore. Teknikat e pérdorura né funksion t€ ndryshimit
organizativ u zhvilluan né sektorin privat, pérfshiré kétu edhe seminaret e nivelit t&
lart€, dhe kjo pér t€ siguruar legjitimitetin e elitave mé me peshé né strukturés
administrative. N€ vend té aksionit afirmativ, raporti flamand i referohet Gjinisé sé&
Balancuar dhe e pérdor investigimin e masave si njé mjet garancie pér bashképunimin e
té gjithé punonjésve t&é prekur té aparatit burokratik. Strategjia kombétare belge flet mé

47



tepér pér ‘Shifra Informuese (Kengetal) dhe Shifra Orientuese (Stuurgetal)’ se sa pér
objektiva. T€ dyja planet pérmbajné metoda té reja pér pérllogaritjen e nivelit t&
segregacionit n€ administrat€ dhe pércaktimin e objektivave q€ synojné€ ndryshimin:
Ato kané njé strategji graduale pér realizimin e ndryshimit dhe pérb&jné shembuj t&
vlefshém t€ gjuhés s¢ menaxhimit publik, q¢ mund t’1 bindé menaxherét e késaj sfere té
marrin masa. Theksimi i rolit dhe pérgjegjésis¢ s€ hartuesve té politikave t€ zakonshme
né menaxhimin e personelit béhet me qéllim g€ ata ta shohin veten si mishérim té
metodés s€ normézimit. Meqé projektet jané ende n€ vazhdim, éshté shumé herét té
shprehemi pér suksesin e tyre. Ato mund t€ gjenden leht€, pasi jané dokumentuar dhe
vlerésuar edhe né njé€ projekt krahasues europian (Nelens dhe Hondeghem 2000), krahas
atyre norvegjeze, holandeze e britanike.

Burimet: Benschop, Yvonne dhe Mieke Verloo. 1999. Gender in Balance. Mainstreaming in
personeelsmanagement. Bruksel: het Ministerie van de Vlaamse Gemeenschap, si dhe Annie
Hondeghem dhe Sarah Nelen,1999 Ken- en stuurgetallen: instrument voor een evenredige
vertegenwoordiging van mannen en viouwen in de federale ministeries Bruksel: Kabinet van
tewerkstelling en arbeid en gelijke-kansenbeleid.
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IV. Marrja e Vendimeve Ekonomiko-Shoqgérore dhe
Roli i Sindikatave

Asnjé organizaté shoqgérore nuk ndikon mé shumé né kushtet ekonomike dhe ato té
punés pér punétorét e vecanté sa sindikata. Megjithat€, depértimi i ¢é€shtjeve té barazisé
gjinore né sindikatat dhe né strukturat kombétare t€ bisedimeve kolektive ka gené mé i
ngadalté se né sektorin politik. P&r t€ kuptuar faktin q€ gruaja ka gené€ disi mé pak e prirur se
burri pér t’u organizuar né€ sindikata, mund t’u drejtohemi arsyeve historike dhe strukturore.
Ajo g€ shpjegon shkallén ende té ulét t&€ pérfagsimit t€ saj n€ disa sektoré jané rrethanat
specifike t€ jetés, perfshiré kétu kujdesi pér fémijét dhe modelet e punés (duke mos harruar
pérpjesétimin e larté t€ femrave né punét me orar té reduktuar).

Megjithaté, me rritjen e ndjeshme té pjes€marrjes sé gruas né puné dhe femérorizimin e
disa sektoréve shumé t€ réndésishém, shumé sindikata sot jan€ femérorizuar dhe pérbérja e
tyre ka arritur paritetin gjinor.! Pér fat t& keq kjo nuk &shté reflektuar gjithnjé né instancat e
larta t€ marrjes s€ vendimeve me nj€ pérfaqésim t€ ekuilibruar paralel. Pér organizatorét ka
ndryshuar edhe madhésia e gjinisé€ si problem; studimet mbi pérfshirjen e gruas né marrjen e
vendimeve (Lovenduski dhe Stephenson 1999) vérejné né pérgjithési nevojén e ngutshme pér
statistika dhe monitorim t€ bazés e udhéheqjes s€ sindikatave t€ ndryshme. Madje dhe studimi
mé 1 fundit 1 ETUC-it mé 1998-9 u pengua nga mungesa e pérgjigjes (né€ masén 42 deri né
66.6%) g€ ndonjéheré vinte nga mungesa e t¢ dhénave mbi anétarésiné mbi bazén e seksit.
Gjendja e sindikatave nga njéri vend dhe sektor industrial né€ tjetrin ndryshon si nata me ditén.
N¢ disa sindikata femrat pérbéjné€ mé shumé se 70%, kurse né disa té tjera ato nuk e arrijné
25%-shin. Garcia dhe té€ tjeré raportojné se né€ pérgjithési masa e anétarésisé s€ gruas me njé
variancé t€ dukshme kap njé mesatare té pérafért prej 40% (Garcia dhe té tjeré 1999:12).

Kushtet specifike té sektorit

1)  Pozita e gruas — Organizimi i grave punétore né sektorin e sindikatave karakterizohet
nga modele t€ qarta kontradiktore. Ndérsa partité politike dhe administrata publike jané
relativisht t€ krahasueshme, presionet e skajshme té konteksteve kombétare pér kulturat
sindikaliste dhe shpérndarja e oportuniteve t€ punésimit té€ grave krijojné njé pérfaqésim mjaft
té ndryshém t€ tyre n€ veté kéto sindikata. N¢ disa vende graté jan€ béré anétare té sindikatés

1 Konfederata e Sindikatave Europiane ka porositur dy studime né vitet néntédhjeté té cilat ishin ndér
té parat g€ mblodhén statistika pér anétarésin€ dhe pérfaqésimin né sektorin e sindikatave.
(Braithwaite, Mary and C. Byrne 1995 and Ada Garcia et al 1999/2000) Analizat e Cynthia Cockburn
hodhén mé shumé drité né specifikat e dinamikave té sindikatave né Europ€. Njé burim tjetér i
réndésishém éshté hulumtimi né vazhdim i European Foundation on the Improvement of Living and
Working Conditions Dublin i cili ka kryer nj€ projekt t&€ madh 5 vjecar pér shqyrtimin e negocimeve
kolektive dhe oportunitetet e barabarta dhe ka njehsuar praktikat e mira. (Bleijenbergh et al 1999)
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paralelisht me procesin e integrimit t€ tyre né€ fuqin€ punétore. Kéto vende mund té kené
tradita t€ fugishme sindikaliste, si¢ €sht€ modeli 1 Rinit dhe ai nordik me nj€ shkallé t& larté
sindikimi né€ organizatat sektoriale homogjene, dhe bisedime kolektive pagésore. N& vendet e
tjera potenciali feméror si fuqi punétore e sindikuar minohet nga aspekte té tilla si punét
afatshkurtra me orar té reduktuar (UK).

Pérfaqésimi i pérgjithshém i burrave né€ instancat e larta té sindikatave éshté asimetrik
né raport me pérfaqésimin e tyre né rrethin e ploté t€ anétaréve. Vetém disa nga sindikatat
nordike kané filluar ta afrojn€ shkallén e pérfaqésimit t&€ burrave dhe grave né€ té njéjtin raport
si né udhéheqje, ashtu edhe né bazé." Sa mé i larté t& jeté niveli i marrjes sé vendimeve, aq mé
shumé ka t& ngjaré qé organi té jeté i pabalancuar né aspektin gjinor. (Cockburn 1997)
Kulmin e tij spektakular ky model e arrin n€ nivelin europian, ku shumica e delegatéve
europiané t&€ ETUC-it jan€ meshkuj. Megjithaté, ajo q€ t€ bén optimist Eshté se q€ nga fillimi i
viteve 90 ‘prania e gruas n€ organet vendimore t€ sindikatave €shté rritur ndjeshém (Garcia
dhe t€ tjeré 1999: 43). Vet€ ETUC-i pohon se ‘pér t€ pérfagésuar kénaqshém nevojat e gruas
né sfera t€ ndryshme té hartimit t€ politikave, ajo duhet t€ jet€ mé e pranishme né t€ gjitha
nivelet e marrjes sé vendimeve ose né procesin e bisedimeve kolektive,” dhe zotohet ta rrisé
numrin e grave né organet vendimore n€ masén qé ky té jeté né€ pérpjesétim me até grave
anétare, si dhe t€ pérmirésoj€ balancén gjinore né procesin e bisedimeve kolektive. Rritja e
numrit t€ femrave negociatore do té jeté njé element me ndikim pozitiv n€ negociatat pér
barazi, ashtu si¢ ka gené ‘ndonjéher€ prania e saj né radhét e negociatoréve njé faktor ky¢ pér
arritjen e nj€ marréveshjeje t€ kénagshme kolektive’ (Bleijenbergh dhe té tjeré 1999:10).2)

2)  Barrierat gé lidhen me tregjet e punés dhe dispozitat shtetérore

. Integrimi gradual i1 gruas né€ tregun e punés: Rritja e pjesémarrjes s€ gruas né
tregje né shkallé ekuivalente me até t& burrit po béhet vetém gradualisht, késhtu
g€ nuk mund t& shmanget lehté perceptimi, sipas t€ cilit ajo Eshté vetém njé
kalimtare dhe jo njé aktor real. Kjo cénon njohjen e saj si anétare me vlera té plota
brenda sindikatés

o Transformimi i tregjeve t&€ punés/fuqisé punétore: Me daljen e punéve té reja — me
kultura t&€ ndryshme profesionale, sindikalizmi tradicional vihet pérballé sfidave té
médha. Fleksibilizimi 1 formave t€ punés gjithashtu i minon metodat tradicionale
té organizimit dhe mundésité e gruas. Shumicén e punéve té reja né Europé e
béjné graté. Véshtirésia qéndron né zhvillimin e atyre formave t€ organizimit qé
mund zbatohen né sektoré t&€ ndryshém. Sa mé shumé té sindikohet gruaja, aq mé i
hapur €shté konteksti pér kandidaturén e saj si udhéheqése

1TCO Suedi dhe AKAVA né Finlandé njehsohen né Garcia e té tjeré se kané arritur pérfagésim té
barabarté né Kongreset e tyre Sindikalé ndérsa sindikatat turke, polake dhe bullgare duken t€ jené né
fund (1999: 16).

2European Trade Union Confederation ‘Plan to promote equality in the ETUC and its affiliated
organizations’ Bruksel (n.d): 7.
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o Kulturat gjinore t€ sindikatave: N& disa vende sindikatat ishin njé aktor i fuqishém
g€ e pérjashtoi gruan nga disa puné. Shembujt negativé t€ sé kaluarés shfaqgen si
hije né disa vende. K&to mund té theksohen mé shumé nga prania e kulturave
organizative t€ quajtura ‘macho’. Nj€ pérzierje e tillé 1 bén mjaft t& dé€shpéruara
pérpjekjet pér barazimin e niveleve dhe mund t’i hapé rrugé programit t€ kuotave
dhe masave konkrete pér ngushtimin e hendeqgeve té s€ kaluarés, ashtu si né
Francé (CFDT) dhe Belgjiké (CSC). Si¢ véren Garcia né lidhje me aspektet e
kulturave institucionale: ‘K&to karakteristika t& vecanta béné€ qé n€ ¢do nivel té
hierarkisé sindikale graté té pérzgjidhen né pérputhje me kriteret dhe géndrimet qé
1 shkojné pérshtat sindikalizmit tradicional. Ne duhet t€ kemi parasysh edhe ato
kultura organizative qé béhen nxitje pér ‘trajtimin e gruas si objekt zbukurimi, si
dhe té gjitha format e tjera t€ lidhjeve mashkullore, t€ cilat mund t€ ndikojné e té
shtrembérojné vendimet, pérfshiré edhe ato qé cénojné drejtpérdrejt emérimet’
(Garcia et al 1999:21)

o Rasti 1 vecant€ i Europés Lindore dhe denoncimi i ‘gruas punétore’: Ekonomité né
tranzicion t€ Europés Lindore kané ndryshuar po aq pak sa dhe pozita e gruas né
tregun e punés. Largimi nga modelet e vjetra stereotipe t€ punésimit dhe adoptimi
i formave t€ reja t€ punés éshté ende njé proces né vazhdim. Né kéto ekonomi
gruaja e ka denoncuar t€ kaluarén socialiste, por ka pérfunduar né njé gjendje
punézénieje t& pamjaftueshme ose né€ papunési. Qéndrimi i saj ndaj formave té
mundshme kapitaliste t€ organizimit té€ fuqisé punétore éshté ende né ngjizje.
Futja né Bashkimin Europian do t’i detyrojé vendet kandidate té adoptojné
direktivat e oportuniteve t&€ barabarta. Megjithaté, pjesémarrja e gruas né marrjen
e vendimeve t€ organizatave té punétoréve pas vitit 1989 ka réné€ né ményré
drastike. N& studimin e ETUC-it, konfederatat korresponduese t€ Europés Lindore
nuk 1 kishin futur oportunitetet e barabarta né€ statutet e tyre nuk kishin pérpunuar
asnjé politiké.

Kohézimi i preokupimit pér pérfagésimin e gruas

Bashkimet e Punétoréve radhiten ndoshta té dytét n€ listén e sektoréve t€ marrjes sé
vendimeve shogérore ku balanca gjinore do t€ z&r€ njé vend mé t€ rénd€sishém. Organizata
Ndérkombétare e Punés po i kushton g€ nga fundi i viteve 90 burime gjithnjé e mé t& shumta
barazisé gjinore n€ organizimin e punés (http://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/)
dhe roli i forumeve e konferencave t€ gruas né nxitjen e ndryshimeve &shté rritur. Njé aspekt i
vecanté q€ duhet mbajtur parasysh, ndérsa forcat globalizuese po i transformojné format e
punésimit né Europé, €shté nevoja pér t€ gjetur strategji pérfshirése, t€ cilat cojné€ né krijimin
e anétarésive t€ reja, perfshiré kétu pakicat etnike dhe punétorét e tregut fleksibél. Ballafaqimi
1 singerté me sfidén e balancés gjinore mund t€ ishte me pérfitim pér sindikatat, né njé kohé
g€ rrethi 1 anétaréve té tyre normalisht po ngushtohet. Ato mund t’i fuqizojné organizatat e
tyre duke thithur ata punonjés q€ nuk kané qené mé paré t€ organizuar.

Pérzgjedhje shembujsh
N¢ varési t€ pérqgindjes s€ grave anétare, Garcia dhe t€ tjeré (1999) dallojné njé varg

situatash t€ ndryshme t€ pérfaqésimit t€ gruas né marrjen e vendimeve té sindikatave. Kur
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anétarésia &shté nén 30%, e vetmja zgjidhje praktike mesa duket &shté pérfaqésimi 1 garantuar
1 saj né bordet ekzekutive, po kur veté kjo anétarési €shté e balancuar, rritja e pérfaqésimit
mund té béhet népérmjet disa strategjive afatmesme. Iniciativat pér pérmirésimin e balancés
gjinore kané gjetur pérkrahje ndérkombétare, sidomos nga Bashkimi Europian g€, népérmjet
Fondacionit Europian pér Kushtet e Punés dhe Jetesés, ka monitoruar gjithashtu edhe aspektet
e oportunitetit t& barabarté n€ bisedimet kolektive, si dhe fondet pér bashképunim e shkémbim
pérvojash midis vendeve. Organizata Ndérkombétare e Punés ka ndjekur me kémbéngulje njé
strategji gjinore normézuese, e cila po jep frytet e veta edhe né Europé. Megjithése vendet e
Europés Veriore kan€ punuar né€ ményré té pavarur dhe aktive pér arritjen e barazis€ gjinore
né€ sindikata, impulset e organizatave ndérkombétare kané gen€ vendimtare pér iniciativat e
para té identifikuara si praktika té zgjuara né Europén Lindore-e-Jugore.

Strategjité e pérdorura jané pothuaj t€ njéjta me ato t&€ marrjes s€ vendimeve politike,
pérfshiré€ kétu teknikat ndérgjegjésuese, pérgatitja dhe pérzgjedhja e kandidatéve pérmes
trajnimit t€ posagé€m, zhvillimi i strukturave pér garantimin e pérfaqésimit té interesave té
grave (si konferencat dhe komitetetet e tyre), programet trajnuese pér drejtim dhe format e
ndryshme té aksionit afirmativ. Nga informacioni i grumbulluar pér kété studim del se ndér
iniciativat e ndérmarra né t€ gjithé Europén, ato me karakter trajnues kan€ qené mjaft t&
réndésishme. Ndérsa burrat jané pérgatitur prej shumé kohésh pér té zéné vend né tryezén e
bisedimeve, nevoja e trajnimit t€ posagém pér graté ésht€ mjaft e ngutshme.

1.  Spanjé — Ditét e Ndérgjegjésimit Gjinor pér Negociatorét e Sindikatave

Promotori kryesor i barazis€ ndérmjet burrit dhe gruas né Spanjé éshté “Instituti i
Gruas” — (Instituto de la Mujer) njé organ shtetéror prané Ministris¢ s€ Punés e Céshtjeve
Sociale. Instituti 1 Gruas &shté aktiv né té gjitha aspektet e shoqéris€. Departamenti i tij ligjor
sé bashku me institucionet drejtuese t& bashkésive autonome dhe tre sindikatat mé t& médha'
ka organizuar qé nga viti 1996 ditét e sensibilizimit n€ lidhje me gjinin€. Ky projekt u iniciua
né€ kuadrin e Programit IV té Masave té Bashkésis€ pér Oportunitetet ¢ Barabarta ndérmjet
Burrit dhe Gruas (1996-2000) dhe financohet nga Fondi Shoqéror Europian. Synimi i
projektit Eshté té sensibilizojé pérfagésuesit e sindikatave. Kjo mund t€ rrisé pjes€marrjen
aktive t€ femrés — me qéllim qé t€ pérmirésohet pozita e saj né marrjen e vendimeve dhe t&é
arrihet njé€ pjes€marrje mé e balancuar né jetén publike.

Ditét e gjinis€ jané organizuar né 14 nga 18 bashkésité autonome spanjolle. Pér té
diskutuar dhe mésuar mé shumé pér té€ drejtat e oportuniteteve t& barabarta dhe politikat
gjinore zyrtare jané ftuar rreth 100 pjesémarrés nga tre sindikatat kryesore dhe institucionet
drejtuese t€ bashkésive. Gjaté kétyre ditéve jané studiuar konventat dhe dispozitat europiane,
kombétare e krahinore. Pjesa mé teorike €shté plotésuar pastaj me shembuj praktiké qé
ilustrojn€ problemet ekzistuese. Jané trajtuar t€ gjithé ata sektoré ku oportunitetet e barabarta
luajné njé rol t&€ veganté.

! Sindikatat pjesémarrése jané Union General de Trabajadores (UGT), Comisiones Obreras (CCOQO) dhe Union
Sindical Obrera (USO).
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Duke qgené té ndérgjegjshém e té€ mirinformuar, pérfagésuesit e sindikatave dhe
menaxherét e burimeve njerézore mund ta pércojné két€ njohuri n€ vendet e tyre t€ punés.
Shpresohet se ata do t€ punojné mé gjallérisht né marrjen e masave pér arritjen njé
pérfagé€simi mé té balancuar dhe t€ oportuniteteve té barabarta. Sipas Belén Garcia de
Andoain-Rays nga Instituti i Gruas, térthorazi kjo shkon né€ dobi t€ rritjes sé balancés gjinore
dhe té organizatave private. M€ tej ajo sqaron se, megjithé mungesén e vlerésimit zyrtar, qé
nga fillimi 1 tij projekti &shté pritur me shumé interes dhe ka pasur njé shkallé té larté
pjesémarrjeje.

Burimi: Belén Garcia de Andoain-Rays, European Relations Olfficer, Instituto de la Mujer,
¢/Condesa de Venadito, 34, 28027 Madrid Tel +34-91-347.78.83 Fax. +34-91-347.80.76

2.  Finlandé: Nga Pérrallat te njé Pakt i Drejté

‘Né njé mjedis té pérparuar pune duhet dégjuar fjala e gjithkujt, pérfshiré edhe graté,
késhtu gé oportunitetet e barabarta nuk duhen paré si njé ¢éshtje e veguar’ Riita Partinen,
Sekretare pér Baraziné, SAK-Finland "

Historikisht, qé nga viti 1938, gruaja finlandeze ka qené e organizuar né¢ Komitetin e
Gruas brenda SAK-ut. Kuptohet se pesha e saj me kalimin e kohé&s ka ndryshuar. Trajnimi i
sotém ka t€ b&jé me vetédijen e saj si anétare sindikate dhe negociatore. Né Finlandé
vémendja €shté pérqendruar né drejtim t€ bashk&punimit gjinor, sepse pér arritjen e njé pakti
té drejté¢ duhet edhe burri. Bashképunimi €shté nxitur né t€ gjitha nivelet e organizimit té
tregut t€ punés, sepse nga oportunitetet ¢ barabarta mund té pérfitojné t€ gjithé. Por né
sindikata jo gjithkush &shté i bindur se barazia gjinore mund t€ jeté né¢ dobi té s& térés.
Megjithaté, pér t€ pasur kontributin e burrave n€ balancén gjinore dhe mbéshtetjen pa rezerva
té kompanive, kjo kérkon shembuj konkreté. Pér t€ provuar se barazia éshté me pérfitim pér té
gjithé, partnerét socialé (organizatat e punédhénésve dhe punonjésve) realizuan mé 1998/99
me dhjeté kompani njé projekt hulumtues pér masa konkrete, qé tregoi né praktiké se
pérmirésimi 1 balanc€s s€ oportuniteteve krijonte njé atmosferé pune mé té€ pélqyeshme.
Projekti do t€ vazhdojé, sepse njé nga konstatimet &shté se burrat né¢ krahasim me graté jané
mé pak té prirur pér t’1 paré oprtunitetet e barabarta si problem.

Burimi: Riita Partinen, Sekretare pér baraziné, SAK-Finland.
Site http://www.sak.fi/fin/english/articles/paju.htm  ku paraqitet njé pérshkrim mé i
hollésishém i projekteve.

3.  Danimarkeé: Iniciativa Starlet-LO, KAD dhe trajnimi gjinor ndérkombétar

1 Citim nga ‘What makes a good workplace? Equal opportunities benefit all’ quoting Riita Partinen,
Equality Secretary SAK-Finland, - site http://www.sak.fi/fin/english/articles/paju.htm 8/08/00.
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‘Starleti nuk éshté ndonjé bjonde fantastike dhe as ndonjé Barbi apo brune me sy
bojéqielli, por njé grua e re mes njézetepesave dhe tridhjetepesave, qé déshiron té jeté e
réndésishme (Broshura e fushatés pér projektin Starlet)’

Né Danimarké, ku shkalla e organizimit né sindikata &shté shumé e larté, ka kohé qé
béhen pérpjekje pér pérmir€simin e balancés gjinore né majén e lévizjes punétore.
Konfederata kombétare e sindikatave (LO) ndérmori njé studim pér t€ paré shkallén e
pérfaqésimit n€ nivel lokal e kombé&atr dhe pér t€ zhvilluar mjete t€ reja né punén pér ndreqgjen
e pabarazive gjinore, vecanérisht né majé. KAD (Kvindeligt Arbejderforbund), q€ €shté njé
sindikaté e pérbéré vetém nga graté, ka gené né ball€ té€ pérpjekjeve pér shtimin e iniciativave
pér trajnimin e gruas si udhéheqése. Sindikata 100-vjecare Eshté e vetmja né€ t& gjithé botén qé
organizon vetém gra dhe me 85,000 anétaret e saj ajo &shté njé€ nga sindikatat mé t€ médha qé
bén pjes€ né LO (kongresi i sindikatave né Danimarké). N& bashképunim me partnerét
ndérkombétaré, ajo ka krijuar paketén mé t€ madhe té praktikave dhe udhézuesve t€ vlefshém
trajnues q€¢ mund té pérdoren né té gjithé Europén pér zhvillimin e talentit té ri udhéheqés té
sindikatave. Paketa trajnuese, e sponsorizuar nga Bashkimi Europian', pérmban fletét e njé
studimi dhe strukturat pér kurset e normézimit t€ gjinis€ né sindikata e, me k&t rast,
pérmiréson edhe klimén pér grat€ udh€heqése. Njé projekt mjaft interesant éshté ai qé ka si
objekt graté e reja dhe qé quhet iniciativa Starlet. Tine Aurvig Broendum, zé€vendéskryetari i
LO, véren: ‘ N€ krye té lévizjes sindikaliste ka shumé burra me floké t€ thinjur e té réné€. Puna
e tyre &shté e mrekullueshme. Por ne kemi nevojé t&€ shohim gjithashtu edhe mé shumé gra té
reja q¢ ta thoné fuqishém fjalén e tyre né I€vizjen sindikaliste t€ kétij mijévjecari'
(http://www.lo.dk/view.asp?documentID=1782 1 Mars 2001). Ky projekt kérkon t& sigurojé
njé€ katalizator pér karrierén si udhéheqés sindikatash. I koordinuar nga LO, ai do t€ trajnojé
25 gra nga mosha 25 deri né 35 vjeg, kryesisht me fémijé, nga té gjitha sindikatat e ndryshme.
Ideja €shté gé 1évizja sindikaliste ka nevojé€ pé&r mé shumé gra dhe ky program trajnues mund
t’1 béjé ato mé produktive nése &shté ndértuar n€ perputhje me nevojat e tyre. Njé ndikim té
vecanté n€ hartimin e kétij programi kané€ pasur zbulimet e KAD-it dhe pérvoja mé e hershme
ndérkombétare e praktikave t€ dobishme.

Burimi: Marianne Brunn, KAD (www.kad.dk) dhe faget e Barazisé té Kongresit té
Sindikatave Daneze ( www.lo.dk)

4. Estonia: Projektet Pilot t¢ ONP-sé né krijimin e rrjetit té organizatave té gruas
pér zhvillimin ekonomik té bashkésisé

Si¢ tregojné statistikat e ONP-sé (http://www.ilo.org/public/english/bureau/gender/pol-
set/conf98.htm), pérfshirja e gruas né tryezén e marrjes s€¢ vendimeve €shté njé problem i
vjetér né debatin e marrédhénieve ndérkombétare t€ punés. Vitet e fundit Estonia ka gené né
krye ose aty afér pérsa i takon balancés gjinore t&€ delegacioneve né takimet ndérkombétare qé
ka zhvilluar Organizata Ndérkombétare e Punés (62.5 % mé 1998). Ndonése kéto arritje kané

1CISL (Konfederata Italiane e Sindikatave), kordinatore me Trade Union Congress,
Kvindeligt Arbejdersforbund, European Trade Union College dhe Bashkimin Europian (n.d.
1999?) Mainstreaming in the Trade Union Ttraining Guide to Good Practice dhe Training
for Men and Women.
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té béjné padyshim me integrimin e gjeré dhe afatgjaté t€ gruas n€ fuqin€ punétore t€ Estonisé,
fakti q€ ky vend kryeson listén e paritetit t€ ekipeve vendimore, madje dhe pérballé sfidave
serioze me t€ cilat €sht€ ndeshur punésimi i1 gruas gjaté tranzicionit ekonomik, mund té jeté
rezultat edhe 1 pérpjekjeve t& vazhdueshme té partneréve shumékombésh. ONP-ja ka njé rol
té¢ rénd€sishém né k&€ mision. Pérpjekja saj pér baraziné gjinore né€ Estoni ka synuar
kryesisht pérmirésimin e kushteve t&€ punés dhe oportuniteteve punézénése té gruas. Por duket
se kjo puné ka pasur pérfitime t€ paparashikuara né ruajtjen e pozités s€ gruas n€ marrjen e
vendimeve. Projekti i Nxitjes s€ Gjinis€ — Plani i Masave Kombétare pér Shtimin dhe
Pérmiré€simin e Vendeve t€ Punés pér Graté (q¢ ka nisur mé 1997 né bashképunim me
geverité finlandeze dhe estoneze) synonte s€ pari pérmirésimin e gjendjes s€ krahinave t&
varfra dhe rurale. Megjithaté, 400 gra rurale né qarkun e Valgas u trajnuan gjerésisht edhe pér
rritjen e aftésive udhéheqése e negociuese. Sipas pérfagésuesit kontaktues, ‘njé element mjaft
i suksesshém 1 projektit pilot ishte ngritja e rrjetit t€ organizatave t€ gruas dhe zgjerimi i
dialogut sistematik t&€ tyre me autoritetet lokale, duke krijuar késhtu mundésiné qé graté té
ndikojné mé shumé né€ zhvillimin e bashkésive ku jetojné’. ‘Graté estoneze jané mjaft té
arsimuara, por ne na mungon pérvoja e tregut t&€ liré," tha pérfagésuesja kombétare, Riina
Kiitt, pér World of Work (nr. 31, shtator/tetor 1999). "Traditat e biznesit né¢ Estoni jané mjaft
té kufizuara, ndonése dicka ka mbetur nga periudha midis luftrave. Ne na duhet t&€ mésojmé
gjithgka." Rasti 1 Estonis€ &shté njé shembull i qarté i rolit t€ organizatave ndérkombétare né
nxitjen e organizatave dhe, tekefundit, t€ partneréve socialé lokalé drejt pérvetésimit té
praktikave t€ vlefshme ndérkombétare. Kjo e thekson akoma mé tepér dobiné e organizmave
ndérkombétare si burim frymézimi, idesh dhe potenciali organizativ kur burimet locale jané
modeste.

Burimi: Sriani Ameratunga ILO Gender Promotion Programme Employment Sector. Pér mé
shumé informacion mund té kontaktoni me koordinatoren kombétare té projektit, Riina Kiitt,
Ministria e (éshtjeve Sociale té Estonisé, Departamenti i Barazisé +372 6269878
(Riinak(@sm.ee).
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V. Organizatat Jogeveritare té Gruas

Rritja e autoritetit t€ gruas dhe réndésia e balancés gjinore pér mekanizmat vendimoré
éshté objektivi gendror i1 organizatave europiane t€ l1évizjes femérore. Asnjé studim i hapave
té ndérmarra pér pérmirésimin ¢ balancés gjinore nuk mund té anashkalojé rolin nxités té
késhillave, organizatave dhe bazés s€ aktivisteve t€ gruas né€ trajtimin e vémendshém té késaj
¢Eshtjeje. Si grup i interesave t€ vecanta, organizatat ¢ gruas kané nga veté natyra e tyre njé
pérbérje té pabalancuar né kuptimin e gjinis€. Jané shumé té pakta ato grupe qé angazhojné
burra n€ ndonj€ nivel té aktivitetit t€ tyre. Segregacioni gjinor pér 1€vizjen e gruas €shté njé
burim force, sepse siguron njé bazé té frytshme pér reflektimin dhe grupimin, por ky aspekt
mund t€ shndérrohet né barrieré pér ¢do aksion t€ ardhshém qé synon té harmonizojé cilésité
mashkullore dhe femérore né funksion té€ balancés gjinore. Organizatat e gruas konceptohen
né€ kuadrin e njé€ grupi té fugishém opozitar. Ato mbeten njé pjesémarrés ky¢ né€ pérpjekjet pér
farézimin e marrjes s€ vendimeve. Mbéshtetja q€ 1 japin ato kétij synimi siguron njé
legjitimitet demokratik pér pérpjekjet, argumentet dhe strategjité e reja.

Shifra e grupeve dhe organizatave t&€ gruas né vendet anétare t€ Késhillit t&€ Europés sot
arrin n€ mijéra. Si¢ pohon Platforma pér Aksion e Pekinit ‘Organizatat bazé dhe jogeveritare
kané njé rol t€ veganté né€ krijimin e njé klime politike, ekonomike e shoqgérore qé€ bazohet né
barazin€ ndérmjet gruas dhe burrit. (.§§289 1995). Aktivitetet ¢ Kombeve t€ Bashkuara
sigurojné pér 1€vizjet e gruas né shkallé kombétare objektivin dhe platformén dhe pérbéjné
njé burim 1 rénd€sishém pér shkémbimin e ideve. Sot mund t& flasim pér grupime
organizatash feministe me shtrirje ndérkombétare qé sigurojné burime t€ konsiderueshme
intelektuale e morale pér organizatat e jogeveritare qé veprojné né bazé'.

Grupet e gruas kané nj€ rol t€ paz€vendésueshém né kété lufté, aq me tepér né ato vende
ku shkalla e pérfag€simit t€ saj né marrjen ¢ vendimeve ka réné€, si né rajonin e Europés
Lindore. Si¢ vérente mé gjerésisht njé person informues nga Europa Lindore né lidhje me
luftén pér balancé gjinore n€ vendin e saj, ‘nuk ka asnjé shembull t€ shkélqyeshém qé lind
vetvetiu. Céshtjet e barazisé gjinore kétu jan€ tamam si lufté dhe suksesi €shté gjithnjé vetém
i pjesshém.’* Njé nga shembujt mé spektakularé t& peshés sé koalicioneve mes Peréndimit dhe
Lindjes &shté rasti 1 ish Republikés s€¢ Jugosllavisé, ku 100 gra t& shquara aktiviste u
organizuan pér t€ ndikuar n€ bisedimet e Paktit t€ Stabilitetit mé 1999 dhe arritén té pérftonin
njé forcé t€ posagme gjinore (Task Force) si pjesé e Paktit t& Stabilitetit pér Europén
Juglindore t& Organizatés pér Sigurimin dhe Bashképunimin Europian®. Tani ajo operon né

1Moghadam, V. (2000). “Transnational Feminist Networks: Collective Action in an Era of
Globalization.” International Sociology 15(1): 57-86.

2A.G. Neimanis, Latvia 25 tetor 2000.

3Informacion i dhéné nga Nives Malencia dhe Tihana Ancevi, Bruksel, g€ i referohen njé fageje
interneti shumé t€ dokumentuar n€ anglisht gé¢ mbulon aktivitetet e Task Forcés Gjinore né dhjeté
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dhjeté vende europianojugore dhe ka si prioritet kryesor “T¢€ Drejtén e Barabarté pér Pushtet”.
Krahu serb i késaj force t&€ posagme u pérgendrua vecanérisht né zgjedhjen e grave dhe, né
saje t€ projekteve té€ studiuara, q€ buronin prej iniciativés sé Forcés sé Posagme Gjinore
(Gender Task Force) gé€zoi, ndér té tjera, edhe mbéshtetjen e Austris€, Zvicrés dhe Bashkimit
Europian. Shumé parti opozitare serbe pranuan té zbatonin sistemin e kuotave né listat e tyre.
Zgjedhjet e dhjetorit né Serbi ¢uan, sipas rezultateve té para, né njé rritje t€ pranisé né
parlament nga 5% né mbi 12%, dhe kjo u arrit para s€ gjithash né saje té€ pérpjekjes pér t’i
caktuar graté e list€s né vende té pérshtatshme. Duke pérdorur strategjiné e pérgatitjes s€
trajnuesve n€ Peréndim pér udhézimin e grave kandidate (metoda Kété Mund ta Béjné Graté)
dhe duke i mobilizuar pastaj kéto trajnuese pér organizim né nivel lokal, sipas parimit té
rrathéve né ujé, projekti pati nj€ shtrirje t€ konsiderueshme.

Organizatat e gruas né Europén Lindore duhet té farkétojné njé identitet t&é ri, t&
shképutur nga versioni zyrtar i organizatave té vjetra e, ndoshta, edhe nga kéndvéshtrimi
socialist 1 feminizmit, q€ 1 ka dhéné€ késaj fjale njé ngjyrim t€ dukshém negativ né disa qarqe.
Edhe ato gqé e mbéshtesin plotésisht feminizmin e Peréndimit jané t& pakta'. Farkétimi i
identiteteve autentike dhe strategjive q€ lidhen me két€ mjedis €shté njé sfidé madhore. Njé
nga teknikat me réndési vértet t€ vecanté, por q€ ndoshta e tejkalon objektin e késaj broshure,
ka gené ngritja e njésive ndérlidhése mes organizatave té€ gruas né Peréndim dhe né ish
Lindjen. Kéto struktura kané rezultuar mjaft t€ réndésishme né rajonin pérreth Balltikut dhe
né Rusi, ku ‘Femina Borealis,” pér shembull, lidhja e organizatave t& vendeve nordike e
balltike ka mundur t€ krijojé né vitet 90 né€ radhét e feministeve té rajonit t€ Ngushticave té
Barensit njé grup t€ madh me qéndrim kritik qé u ka sjellé vendasve pérfitime té vecanta.
Gjaté viteve 1995-1997 ka pasur edhe pérpjekje sporadike pér nxitjen e interesit té
europianolindoréve pér lidhjen e gjinis€ me demokracing, si¢ ishte programi Graté e Reja dhe
Demokracia, me fondet e programit EU PHARE/TACIS, por jetégjatésia e kétyre pérpjekjeve
mesa duket varet nga vazhdimésia e fondeve nga jashté.

Pér fuqizimin e gruas n€ shoqériné civile, aktivistet e shogérive né€ tranzicion pérdorin
edhe platformén e studimeve femérore. Kudo né Europén Lindore jané ¢elur gendra té reja
studimore pér gruan. Kur kané akses né internet, kéto grupe mund té lidhen me gendra
inkurajuese né vende té tjera, duke krijuar késhtu njé medium té réndésishém pér ideté
praktike. Nj€ tekniké tjetér e réndésishme qé e vé punén pér nxitjen e balancés vendimore mbi
baza té sigurta ka gqené edhe krijimi i organizatave ombrell€, si Konsorciumi Rus i Shoqatave
Jogeveritare t&€ Gruas. Gjithnjé e mé 1 réndésishém &éshté béré edhe pérdorimi i arteries
informative pér komunikimin Lindje-Peréndim e brendalindor té praktikave dhe ideve
népérmjet rrjetit t€  organizatave Network of East-West Women (NEWW
http:// www.neww.org/index.htm.).

Karakteristikat e organizatave joqeveritare t€ gruas qé€ i strukturojné mundésité e tyre
sipas njé géllimi kané t€ béjn€ me faktin se ato jané relativisht t€ segreguara nga piképamja

shtetet anétare. (http://www.spgtf.org) janar 2001.

1Watson, P. (2000). “Politics, policy and identity: EU eastern enlargement and East-West
differences.” Journal of European Public Policy 7(3): 369-385.
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gjinore dhe veprojné brenda nj€ kulture t€ vetme gjinore. Veg késaj, si organizata jogeveritare
ato shpeshheré mbéshteten n€ punén vullnetare dhe né mé t€ shumtén e rasteve kané burime
financiare modeste. Ndaj dhe mundésia e tyre pér t€ ndérmarré aksione t€ kushtueshme éshté
mé e vogél se ajo e organizatave té tjera shoqérore qé¢ shqyrtuam mé lart. Si organizata
vullnetare ato mund té€ vuajn€ edhe nga mungesa e aftésive t€ vecanta menaxhuese, dhe disa
skema mésimore, si projekti REGINA (European Network for Management of Women NGO's
and Associations), 1 nxitur pér pak kohé nga BE-ja, me partnerét e vet francezg, italian€, belgé
dhe holandezg, jané pérgendruar posacérisht né zgjerimin e materialit trajnues pér menaxherét
e 0OJQ-ve. N¢ kété drejtim mbetet shumé pér t’u béré. Duke marré parasysh dobésiné e tyre,
shumé OJQ e gjejné forcén morale duke u béré pjesé e 1évizjes ndérkombétare, cka mund t’1
ndihmojé né kapércimin e disa pengesave materiale € e béjné aksionin t€ paefektshém. Njé
burim tjetér force €shté pérkushtimi i anétaréve ndaj kauzés. Aksioni i pérbashkét mund té
prodhojé energji t&é médha, ndérsa rrjeti i profesionistéve mund té zgjerojé rrezen e veprimit
potencial. Njé shembull kuptimploté €shté ai i rrjetit t€ profesionistéve pér emancipimin, si
punonjésit e oportuniteteve t€ barabarta t€ rrjetit kombétar gjerman g€ veprojné€ né€ qytet e né
sektorin publik dhe mblidhen rregullisht pér shkémbyer pérvojat dhe strategjité¢ e vlefshme
(Bundesarbeidssgemeinschaft kommunaler Frauenbiiros -www.bag.kommazwo.com/bag ).

Dinamika e vecanté e organizatave t&€ gruas bén t€ mundur realizimin e disa aksioneve
ndérgjegjésuese me efekt trondités, ashtu sikurse mban t€ hapura portat e shogérisé civile kur
kanalet zyrtare jané t& bllokuara. Lévizjet e gruas n€ mjediset jogeveritare t&€ Europés Lindore
1 kané pérdorur me zgjuarsi teknikat e reja té organizimit, si interneti, pér t’i pércjellé
publikut mesazhin e diversitetit dhe autoritetit. Meqé veté organizatat jogeveritare t€ gruas
nuk jané objekt i kétyre aksioneve, llojet e aktivitetit t€ tyre futen zakonisht né€ kategoriné e
ndérgjegjésimit, qé éshté paksa anésore pér kété broshuré. Si rrjedhim, ne kemi zgjedhur
vetém pak shembuj. Megjithaté, kéto ide mund t€ nxisin lloje t€ tjera organizatash pér tté
synuar drejt anétarésive t€ pérziera dhe pér té vlerésuar réndésiné e balancés.

1.  Mbretéri e Bashkuar - Skoci: Informimi i ploté i gruas pér Aktet e Kontrollit
Gjinor

Si mund ta dimé qé€ respektohen zotimet pér balancén gjinore? Organizatat e gruas kané
nj€ aftési té vecanté pér t€ vigjéluar e pér t€ mos iu ndaré€ kurré kétij interesimi. Ato mund t’i
ngacmojné organizatatat e tjera n€ dobi t& zotimeve té tyre kombétare e ndérkombétare.
Mnitorimi dhe avancimi i balanc€s gjinore duhet té jeté ndoshta pérgjegjési e administrates
publike (si né rastin e mésipérm té broshurés sé Statistikave t&€ Suedis€), por njé gjé e till¢
rralléheré ndodh. Né disa vende jané grupimet e organizatave dhe OJQ-t€ e gruas ato qé
nxjerrin ‘Librin e Gabimeve’ mbi marrédhéniet gjinore té autoriteteve. Publikimi i1 t& dhénave
mbi ¢éshtjet gjinore i bén me turp ata sektoré t&€ shoqérisé ku progresi calon dhe i shpérblen
ata q¢€ kan€ punuar mir¢.
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Shembulli skocez &shté mjaft pozitiv.! Aktet e Kontrollit Gjinor nga viti 1993 deri mé
2000 i kané pérmirésuar statistikat e pérgjithshme pér statusin e gruas. Kéto akte béjné
bashkimin e statistikave dhe népérmjet vézhguesve eksperté sigurojné komentet dhe
interpretimet e situates. Q& né fillim ato jané kryer nga vullnetaret e grupit ENGENDER, njé
rrjet kérkimor dhe grupesh gé punojné né njé linj€. The early years certainly demonstrate the
energy available in civil society. Me ndihma té vogla t€¢ mbledhura nga njé numér i madh
burimesh té€ ndryshme u realizua njé kontribut cilésor pa ndonjé financim té konsiderueshém
nga jashté.

ENGENDER ka deklaruar gjithnjé se ‘pa pérpunimin e t€ dhénave té sakta mbi jetén e
gruas nuk mund t€ keté as aksion pér rritjen e autoritetit t& saj, as politika té bazuara gjinore,
as objektiva pér t’u arritur dhe as progres pér t’u monitoruar’ (ENGENDER 2000:3). Aktet e
Kontrollit Gjinor u béné njé mjet informimi aq themelor saqé né€ vitin e fundit u sponsorizuan
nga njé gazeté e madhe. Me ‘Aktin e Kontrollit Gjinor 2000' autorét deklaruan gjithshtu se
punéa e tyre kishte pérfunduar. Pushteti i ri krahinor i Skocis€ s€ re duket se €shté i gatshém
ta marré pérsipér mbikéqyrjen e progresit t€ marrédhénieve gjinore. Q& progresi i balancés
gjinore t€ monitorohet, ata do t& b&jné€ ¢’€sht€ e mundur pér t€ paraqitur statistika gjinore
transparente.

Kontrolli Gjinor 2000 raporton pér pozitén e gruas né politikén e sotme t€ Skocis€, né
zonat rurale, né transport, n€ arsim, pér gjendjen e saj shéndetésore dhe seksualietetin. Ai sjell
njé informacion ploté€sues pér marrédhéniet gjinore né fusha qé shtrihen nga biznesi dhe
kujdestaria e fémijéve deri te varféria, sindikatat, dhuna e organizatat vullnetare. Né vitet e
kaluara ai €sht€ pérgendruar né grumbullimin e informacionit pér graté me ngjyré dhe pakicat
ose né problemet e varférisé e paaftésive fizike.

Si njé praktiké e ‘zgjuar,” pérvoja e Akteve t€ Kontrollit Gjinor né Skoci dallohet né
ményré t€ vecanté nga tiparet e punés né grup. Kontaktet e nxitura prej bashképunétoréve né
té gjitha sferat e shoqéris€ dhe autoritetit krijuan njé front gjeré. Informacioni pér gruan éshté
shpérndaré nga burime krejt t€ ndryshme dhe, pér krijimin e njé tabloje mé t€ ploté t&
marrédhénieve gjinore, kontribuan njeréz nga universitetet, nga administrata civile, shogatat
vullnetare dhe organizatat publike, si sindikatat. Kjo krijon njé bazé t€ shéndoshé edhe
strategjit€ e normézimit. Pengesat e hasura né€ pérgatitjen e raporteve mund té kené ¢uar edhe
né trajnimin e brezave té rinj t€ kandidatéve pér marrjen e vendimeve, falé¢ aftésive qé
kérkohen né hartimin e njé akt kontrolli. M€ pas, personat aktivé té kétij grupi, qé publikuan
informacionin pér balancén e pavértet€ gjinore, u organizuan pér t€ ndikuar né prapaskené
dhe rezultati g€ arritén ishte shifra 37% e grave deputete né parlamentin e paré skocez.

Q¢ ideja e ‘Kontrollit Gjinor’ mund té zbatohet edhe né vende té tjera, kété e tregon mé
s€ miri interesimi 1 gjithanshém kudo né boté. K&shilli Britanik e ka propaganduar até si njé
model risie. Duke mbajtur autorésin€ e vullnetaréve té pérkushtuar, ajo &shté shfrytézuar

INjé shembull tjetér i miré éshté Irlanda, ku Komisioni pér Gjendjen e Grave ka kryer disa revizione
né fillim té viteve nént€dhjeté dhe tani po zhvillon treguesit pér monitorimin e barazis€ gjinore.
(Komunikim privat me Y. Galligan)
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gjithnj€ si nj€ mjet demokratik n€ fushata, n€ praktika lobiste, né€ trajnim dhe mésimdhénie.
Versioni i fundit i Kontrollit €shté publikuar né internet (http://www.engender.org.uk).

Burimi: ENGENDER. 2000. Gender Audit 2000 Putting Scottish Women in the Picture.
Edinburgh: ENGENDER, Governanca e Forumit Skocez dhe F.Mackay e E. Breitenbach,
Universiteti i Edinburgut.

2. Rusi: Taktika té Reja té Vendeve né Tranzicion: Konsorciumi i OJQ-ve, Lidhja e
Grave Votuese dhe Grave Deputete té Shén Petérburgut

Me shthurjen e shogéris€ civile t€ disa vendeve né€ tranzicion nénkuptojmé se
organizatat ¢ shumé shoqérive europianolindore duhej ta fillonin nga e para. Megjithése
vizionet pér baraziné dhe taktikat gjinore variojné dukshém nga lindja e Europés né peréndim,
lidhjet mes Lindjes dhe Peréndimit me shkémbimin e informacionit pér organizimin dhe
taktikat lobiste kané gené frytdhénése pér ata q€ duan t€ ndikojné né rritjen e shkallés sé
pérfagésimit t€ gruas. Vecanérisht 1 réndésishém ka qené krijimi 1 rrjetit t& organizatave.
Konsorciumi i Shoqgatave Jogeveritare té Gruas, i themeluar mé€ 1993 mes OJQ-ve ruse,
ukrainase dhe amerikane éshté njé nga mé t€ médhenjté. Vetém né Rusi ai ka rreth 98 grupe
anétare nga 37 krahina qé punojné€ me shumé projekte t€ ndryshme. Si konsorcium, suksesi i
tyre né thithjen e burimeve ekonomike ndérkombétare pér t€ mbéshtetur rrjetin dhe ¢éshtjet e
veganta gjinore €shté¢ shumé mé i madh se ai q€ do t€ kishin arritur si grupe t€ ndara.

Praktika e ‘zgjuar né kété rast ka t€ b&j€é me pérpjekjen pér t€ krijuar kanale
komunikuese midis grupeve me burime modeste e shpesh té izoluara, t€ cilat mund té
pérfitojn€ nga grupet e fugishme diku tjetér. Shpérndarja e burimeve, aq e njohur né€ vendet
me organizata aktive ombrellé, si késhillat kombétare t€ gruas, duhet té (r1) zhvillohet edhe né
shumé rajone t& Europés Lindore. Konsorciumi mund t& ofrojé mbéshtetje duke i ndihmuar
grupet t€ paraqgesin argumentet e tyre. N& pérgjithési, ai pérpiget “t’i veshé ato me pushtet”
népérmjet ndihmés ndérkombétare (USAID) pér trajnimin e grupeve né pérvetésimin e
praktikave lobiste dhe avokatore. Suksesi i tyre né ngritjen e njé rrjeti e-mail i1 ka ndihmuar
grupet krahinore pér t&€ ndjekur zhvillimet legjislative. Numri i OJQ-ve t€ gruas qé punojné
me teknologjité e informacionit €shté rritur. Edhe n€ kété rast, projekti do t€ kishte gené mé i
véshtiré po t&€ mos kishte njé mbéshtetje t€ konsiderueshme ndérkombétare (Fondacioni Ford).

Burimi: Informacion i térthorté - Elena Ershova, Pérmbledhje e Konferencés me temé
Gruaja dhe Demokracia, 29 April 1999 Konsorciumi i Shoqatave Jogeveritare té Gruas.
Kontakti: wecons@com2com.ru

3.  Kroaci: Cybergirls — Pérdorimi i rrjetit, i trukut propagandistik dhe trajnimit té
aftésive udhéheqése népérmjet studimeve femérore dhe arterieve té informacionit
pér kthimin e gruas né politiké

Ne mendojmé se demokracia gjinore éshté njé element thelbésor i ¢do demokracie dhe
njé shtet qé u mohon té drejtat e barabarta grave dhe grupeve té pakicave nuk mund té quhet
demokratik. Rrjeti B.A.B.E. B€huni aktive, jini t€ emancipuara (Budi aktivna, Budi
emancipirana)
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‘Graté u entuziazmuan nga ky aktivitet, ato kané nevojé té trajnohen dhe donin té
pérvetésonin njohurité komunikuese qé jané vértet té réndésishme pér politikanin profesionist.
Si rezultat i trajnimit qé ofruam, né parlament ka hyré njé numér mé i madh grasht...dhe
shpresojmé qé kjo té ndodhé edhe né zgjedhjet lokale té vitit 2001.°

Edukata dhe angazhimi civil jané aktivitete q€ ngjallin polemika né shumé vende té
Europés Lindore; tenikat e reja t&€ komunikimit kané pasur njé rol vendimtar né mbéshtetjen e
kundérkritakve dhe pérkrahésve t€ organizimeve publike. Rrjeti informal B.A.B.E (g€ né
kroatisht do té thoté gjithashtu ‘gjyshe’) filloi t&€ punonte pér demokraciné né vitin 1994 dhe
ndérmori njé€ fushaté pér zgjedhjet parlamentare mé 1995 e 1997. Gjithashtu, ai ka protestuar
fugimisht kundér dhunés dhe mé 1998 fitoi ¢gmimin pér Demokraci dhe Shoqéri Civile té
SHBA-s€ e BE-sé pér pérkushtimin ndaj aktiviteteve t€ t€ drejtave té njeriut dhe teknikave té
reja t€ komunikimit.

Njé iniciativé tjetér ishte ngritja e Qendrés sé Studimeve Femérore. Né Europén Lindore
kéto gendra kané zhvilluar nj€ lufté t&€ véshtir€, por né thelb ato i bashkon me simotrat e tyre
europianoperéndimore angazhimi shogéror. Qendra e Studimeve Femérore né Zagreb, qé€ u
themelua né vitin 1995 nga studiuese dhe feministe, u pérfshi menjéheré né aktivitet, duke i
nxitur graté drejt roleve udhéheqése dhe duke punuar me ndérgjegjen publike. Vecanérisht i
réndésishém ka gené misioni i saj né formimin politik, me synimin g€ gruaja té punojé né€ ¢do
front pér ¢éshtjet e té drejtave t€ saj njerézore dhe t€ keté njé prani mé t€ madhe n€ udhéheqje.
Qendra ka organizuar me sukses aktivitete parazgjedhore me ngjyrim komik pér njé kuptim
mé t€ qarté t€ nevojés sé€ balancés gjinore né marrjen e vendimeve. Ajo ka shitur bluza ¢-shirt,
ka organizuar njé fushaté komplekse dhe ka pasur njé prani t&€ dushme né sheshe. Gjithashtu,
ajo ka dalé¢ edhe me programin ‘Zhdavaritja e frikés s€ pushtetit: trajnimi i grave pér
udhéheqje né€ bashkésité lokale’ (2000-2001), g€ pati njé mbéshtetje té gjeré (dhe u financua
ndér t€ tjera nga Ambasada Amerikane, Késhilli i Europés, Komisioni Europian, Fondacioni
Fridrih Ebert, USIA dhe Fondacioni i Uestminsterit pér Demokraci.). Synimi ishte pérdorimi i
trajnimit né rritjen e aft€sive udhéheqése t€ gruas pér ta béré até pérguese t€ ndryshimeve
politike n€ bashkésité lokale dhe pérvetésimi i aft€sive t€ veganta pér njé paraqitje té
efektshme publike. Nevoja pér zhvillimin e koalicioneve né lidhje me problemet specifike dhe
té bashképunimit pér sqarimin e interesave né€ nivel mikro, makro dhe ndérkombétar ka qené
shumé e rénd€sishme. Sesionet trajnuese duhet t€ jené pritur mesa duket me mjaft interes nga
pjesémarrésit. Ndérkaq gérshetimi i aksioneve t€ Qendrés ka béré qé parlamenti t€ keté mé
shumé gra dhe ka krijuar optimizém pér zgjedhjet e ardhshme né nivel lokal, ku pritet njé
rritje e shifrés s€ dobét qé kané aktualisht prej 4%.

Burimi: Smiljana Leinert Novosel, eksperte e Késhillit té Europés, dhe Aida Bagi e Vesna
Terseli, Studimet Femérore Zagreb, Croatia +4872406, si dhe njé informacion né anglisht
pér BABE né http://www.interlog.com/~moyra/projects.html.

4. Lobi Feméror Europian: BE — Mobilizimi i Grave té Reja pér Barazi

Lobi Feméror Europian €shté koalicioni mé i madh i1 organizatave jogeveritare t& gruas
né€ BE. Ai organizon mése 2,700 shoqata gruaje n€ té€ré Europén dhe ushtron ndikimin e tij né
favor té tyre né€ insitutucionet e Bashkimit Europian. Si i till€, ai ka shumé mundési té thithé
burime e t& grumbullojé informacion pér zhvillimet g€ kané t€ b&né€ me gruan né Europé.
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Frika se gjeneratat e reja t€ grave qé€ do té€ zéné vendin né marrjen e vendimeve mund t€ mos
shfagen spontanisht ¢oi né njé projekt t€ mbéshtetur nga Bashkimi Europian (1999-2000), qé
kishte si qéllim té€ zhvillonte njé material t€ ri trajnues, t€ p&lqyeshém nga té rejat, dhe t’i
organizonte kéto pér t&€ artikuluar problemet e tyre specifike. Takimi i koordinatoreve té reja
né€ Lisboné rezultoi n€ njé manifest ku afirmohej angazhimi i té rejave né ¢éshtjet e barazisé
gjinore, pérfshiré kétu lufta kundér diskriminimit, dhunés dhe seksizmit né¢ media, si dhe
arsimimi e pretendimi pér hapésiré vendimore.

Objektivi i pérgjithshém ka t€ b&jé me pérfshirjen e problemeve té té rejave né
problemet e politikave kombétare e europiane népérmjet rritjes s€ pjes€marrjes sé€ tyre. Deri
tani kjo éshté realizuar népérmjet organizimit t€ seminareve kombétare e ndérkombétare dhe
pérgatitjes s€ “Udhézuesit t&€ Grave té€ Reja pér Baraziné Gjinore dhe Oportunitetet e
Barabarta né Europé”. Libri u hartua me proceduré discursive dhe pérgendrohet né ményré té
vecanté né€ aspektet e shuméfishta t€ diskriminimit né Europé. NE té trajtohet holl€sisht jo
vetém gjinia, por edhe dallimet racore, etnike, klasore si ato q¢€ kané t& b&jné€ me orientimin
seksual dhe aftésité fizike. Puna me kété projekt, si¢ ndosh shpesh me pérpjekjet kolektive té
0JQ-ve, mund té keté edhe rrjedhime té tjera né pérmbushjen e njé synimi mé afatgjaté pér té
nxitur dhe ruajtur kontaktet e nevojshme pér grupimet e ardhshme t€ organizatave té té rejave.
Projekti u krijon mundésiné té rejave pér t’u takuar, pér té€ artikuluar problemet e tyre dhe pér
t’iu kundérvéné dallimeve. Ky &shté njéri nga disa projekte té tjera né Europé g€ e sheh té
ardhmen e barazis€ duke pérgatitur pjes€marrés té rinj.

Burimi: Lobi Feméror Europian (http:/www.womenlobby.org/) ku gjendet edhe teksti i
Udhézuesit té Gjinisé.

5. Turqi: Kader — Mbéshtetje e grave nga graté pér té hyré né parlament

0JQ-t€ e gruas mund té luajné nj€ rol me peshé né rritjen e pranisé femérore né€ marrjen
e vendimeve dhe shtrirjen e gjeré té késaj vetédijeje e provon edhe shembulli 1 Turqis€. Kader
éshté njé shogaté pér mbéshtetjen dhe udhézimin e grave kandidate. Ajo u themelua mé 1997
nga gra me ndikim dhe njohje né publik, pérfshiré edhe gazetare. Ajo ndihmon né rritjen e
legjitimitetit té kérkesave t& gruas pér njé pjes€marrje mé t€ gjeré t€ saj né politiké dhe
funksionon si njé¢ OJQ aktive. Njé nga synimet kryesore t€ saj ka gené rritja e pérqindjes
femérore né parlament nga 2% (né€ até kohé) n€ 10%. N&é zgjedhjet e kaluara kjo shifér arriti
né 4.2%.

Burimi: Yesim Ara, ekspert I Késhillit t¢ Europést. Personi ndérlidhés: Zulal Kilic 0 212 273
2535.

Additional Reading

Ferree, Myra Marx dhe Patricia Yancey Martin. 1995. Feminist Organizations Harvest of the
New Woman's Movement. Piladelfia: Temple University Press.

Scott, J. W., C. Kaplan dhe té tjeré., pérgatit€s. (1997). Transitions, Environments,
Translations: Feminisms in International Politics. Nju York, Routledge (Taylor and Francis).
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VI.Organizatat Jogeveritare

Asnjé sferé e marrjes s€ vendimeve shogérore nuk €shté investiguar mé pak se roli i
gjinis€ n€ menaxhimin e organizatave joqeveritare. Aktivitetet e organizatave jogeveritare qé
trajtohen kétu jané nga mé té ndryshmet. Ato mund té shtrihen g€ nga Greenpeace dhe klubet
e futbollit deri te Kryqi i Kuq. Problemi 1 gjinisé n€ radhé té€ paré €shté i drejtpérdrejté. Né
morin€ e madhe t€ organizatave vullnetare ato g€ punojné mé shpesh jané femrat vullnetare,
por menaxhimi dhe punét me page jané kryesisht né duart e burrave. Edhe pérbérja e bordeve
té drejtoréve dhe bordeve ekzekutive t€ administratoréve éshté kryesisht me meshkuj. Nése
problemet e kétyre organizatave do t€ béheshin publike, ato do ta humbnin legjitimitetin e
tyre. Pra, ndonése organizatat joqeveritare g€ jané t€ lidhura me Kombet e Bashkuara mund t&
gjenden né ball€ t€ punés pér zhvillimin e instrumenteve g€ u shérbejné skemave testuese pér
gjinin€, ato mund té jené né bisht pérsa i takon investigimit t€ problemeve g€ shfagen né
pjesén e pasme tyre t€ tyre. Megjithaté, kjo nuk ndodh gjithnjé dhe &shté pikérisht Agjencia e
Asistencés pér Zhvillim ajo ku diskutohet mé€ hapur ¢éshtja e balanc€s gjinore brenda veté
organizatés. Duket se kétu jan€ kryer edhe pérpjekjet trajnuese.

Menaxhimi i organizimit jogeveritar ka nevojé€ t€ ngutshme pér njé studim dhe projekte
té pérbashkéta krahasuese né lidhje me ¢éshtjen e balancés gjinore. Mangésia e tanishme
mund t€ lidhet me peshén dhe varférin€ burimore té kétij sektori. Veg késaj, kéto organizata
vetém kohét e fundit kané filluar ta shqyrtojné seriozisht pérdorimin e menaxheréve dhe
teknikave profesionale t€ menaxhimit. Ne mendojmé se, t€ paktén pérsa i1 takon drejtimit
menaxhues dhe sekretariateve t&€ pérgjithshme, gjérat po ndryshojné dukshém. Nga ¢’kemi
dégjuar duket se shumé zyra OJQ-sh né Bruksel kryesohen tani nga grate, por déshmité
statistikore pér kété ose jané t€ pakta, ose mungojné krejtésisht. Studimi i BE-s€ pér rolin e
gruas né marrjen e vendimeve vérente se asnjé sferé tjetér nuk ishte aq pak e studiuar sa ajo e
gruas né€ ‘sektorin e tret€’ t€ shoqatave vullnetare, mirébérése, kishtare dhe organizatave t&é
tjera jofitimprurése (Lovenduski 1999:19)"

Ky sektor potencialisht duhet t€ jeté njé nga mé té€ ndjeshmit ndaj ¢éshtjes sé
pérfaqgésimit. Shumé prej organizatave kané njé ndjenjé t€ fuqishme detyre pér drejtésiné
shogérore. Megjithaté, ironia géndron né faktin se mbijetesa e tyre ekonomike mund té varet
nga mbéshtetja né€ ata sektoré ku mekanizmi vendimor &€shté tejet i pabalancuar n€ aspektin e
gjinisé. Bota financiare dhe ajo e korporatave t€¢ médha €éshté mjaft e njohur pér segregacionin
e saj gjinor, por nga ana tjetér ajo éshté edhe njé burim 1 réndésishém ndihme financiare pér
disa organizata jogeveritare. Bordet e drejtoréve t€ organizatave mirébérése kané shpesh né
pérbérjen e tyre anétaré q€ jané t€ aft€ pér t€ mobilizuar botén financiare né¢ dhéenien e
kontributeve. Kéta drejtoré jané kryesisht meshkuj. Me ndryshimin e rolit t€ gruas ka
ndryshuar edhe baza aktiviste e kétyre organizatave. Ajo qé mbetet pér t’iu pérgjigjur né€ njé

1 Késhilli i Europés financoi njé raport nga Helge Hernes mé 1984 i cili nuk duket té jeté arritur ose
ndjekur g€ atéheré nga ndonjé tjetér. Megjithaté sektori ka evoluar né ményré dramatike. (Lovenduski
and Stephensson 1999:19)
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studim t& ardhshém €shté pyetja: si 1 €shté pérgjigjur struktura vendimore kétyre ndryshimeve
shogérore?

Pérzgjedhje shembujsh

Na vjen keq qé ky raport i ka fare t€ pakt€ shembujt e frytshém t& pérpjekjeve pér
ndryshimin e balancés gjinore né menaxhimin e OJQ-ve. Ne kemi pérfshiré kétu vetém njé té
tillé. Disa nga personat informues shtuan se ato organizata jogeveritare g€ punojn€ me vendet
né zhvillim dhe gjenerojné projekte test né kuptimin e ndihmés pér zhvillim jané té
interesuara edhe pér raportet gjinore té marrjes sé vendimeve brenda strukturave té tyre. Pér
két€ u pérmendén shembuj nga Mbretéria e Bashkuar dhe Flandra, por duket se kéto jané né
fazén e mituris€. Vrojtimi se puna né kuadrin e Kombeve t¢ Bashkuara nxit mé shumé interes
pér pér ¢éshtjet gjinore vlen edhe pér organizatat geveritare qé punojné me OJQ-té, si dhe pér
veté OJQ-t&.! Edhe OECD-ja mban njé njési gjinore brenda Komisionit t& Asistencés pér
Zhvillim. Kjo njési ka pérgatitur njé udhézues jashtézakonisht t& dobishém (Schalkwyck dhe
Woroniuk.1997) pér trajtimin e disa prej ¢é€shtjeve t€ brendshme t€ organizatave, pérfshiré
rezistencén ndaj barazis€ gjinore dhe kulturén organizative. Né listen e literaturés s€ késaj
broshure ka njé tregues pér OJQ-t€ e sektorit t& zhvillimit qé€ po b&jné pérpjekje pér trajnimin
dhe balancén gjinore brenda organizatave té tyre, si Oxfam-i.

1.  Zvicér - “Gruaja pér Gruan”: Program Urtésues pér té Rejat . 2

“Njé nga arsyet qé vendosém té realizonim njé projekt urtésues ishte konstatimi
népérmjet pyetésoréve pér té gjitha organizatat tona anétare se 50% e té gjithé personave té
angazhuar né bazén e organizatave rinore ishin femra. Pérfaqésimi i grave né bazé, pra, ishte
realisht i njéjté, por kur béhej fjalé pér puné mé me pérgjegjési, né nivelet e larta té kétyre
organizatave, ato zhdukeshin té gjitha. Shumé nga organizatat tona anétare kané pasur
probleme né futjen e grave né ato puné qé kérkojné pak mé shumé kohé e pérgjegjési...shumé
prej tyre dyshonin pikérisht né aftésité e veta”.

N& janar t& vitit 2000 Késhilli Zviceran i Aktiviteteve Rinore’ (CSAJ/SAJV) — njé
organizaté ombrellé g€ pérfshin rreth 90 lloje t€ ndryshme organizatash rinore, reagoi ndaj

1 Ndér organizatat q¢ mund t€ jené interesante pér t’u ndjekur jané zyra e Londrés e OXFAM,
punonjési pérgjegjés i sé cilés ishte me leje kur po béhej ky hulumtim, dhe Komiteti Kombétar pér
Bashképunim pér Zhvillim n€ Belgjiké i cili ka b&ré trainim gjinor pér drejtuesit mé 1997, por mé tej e
ndérpreu projektin dhe ka rifilluar kohét e fundit (tetor 2000). Sipas raporteve, institucione
paraqeveritare hollandeze dhe suedeze gjithashtu jané pérballur me ¢éshtjet pér balancén gjinore né
vendimmarrjen e brendshme.

" T gjitha faktet dhe citimet jané t€ bazara n€ nj€ intervisté telefonike me Dominique Grisard, 27/10
2000.

" Emri né gjuhét zyrtare té Zvicrés €shté si mé poshté:: Le Conseil Suisse des Activités de Jeunesse
(CSAJ), Schweizerische Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbrind (SAJV), Federazione Svizzera delle
Associazioni Giovanili (FSAG), and, Federaziun Svizra da las Uniuns da Giuventetgna (FSUG).
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mungesés s€ grave né pozita kyce duke ndérmarré njé program urtésues. Ky program pilot
njévjecar u siguron té rejave oportunitetin pér t’u takuar me gra mé t€ moshuara dhe pér té
mésuar prej tyre, me shpresén se mé voné ato do t€ njihen mé€ nga afér me pérgjegjésité e
udhéhegjes.

CSAJ/SAJV u shkroi grave politikane duke 1 pyetur né€se ishin t€ interesuara pér t’'u
béré mendare dhe papritur mori njé pérgjigje miratuese prej tyre. T€ rejat g€ u pranuan bénin
pjes€ né organizata t€ ndryshme rinore. Takimi i paré i pérbashkét me t€ gjitha pjesémarréset
u mbajt né janar té vitit 2000. 30 “ciftet” tashmé ishin caktuar, por ato takoheshin pér heré té
par€. Q¢€ atéheré jané takuar rreth njé heré n€ muaj dhe kané ndenjur bashké njé mbasdite ose
njé mbrémje. Pérmbajtja e takimeve &shté e ndryshme dhe varet nga veté pjesémarréset. Njé
pjes€ e cifteve organizojné sé bashku takime pune, kurse té tjerat thjesht diskutojn€. Disa
pjesémarrése kané pasur mundési ta ndjekin nga afér mendaren e tyre né€ vendin e punés.

Me zhvillimin e projektit béhet edhe vlerésimi i tij. Sipas Dominique Grisard, qé drejton
iniciativén, treagimet e deritanishme kané gené “shumé, shumé pozitive”. Megjithaté, véren
ajo, “disa ¢ifte kané funksionuar padyshim mé miré se t€ tjerat...nése pjesémarréset arrijné té
shkojné shumé miré edhe né planin personal, kjo &shté vértet frytdhénése”. N& pérgjithési,
Znj. Grisard e sheh si t& suksesshém projektin, jo vetém pér té rejat: “shumica e cifteve
urtésuese jané tepér optimiste pér ato ¢cka kan€ mundur té€ mésojné...konkretisht, shumé
mendare thoné se kané mésuar plot gjéra...ato kan€ mésuar si t’i transmetojné njohurité e
tyre. Ato kané par€ gjithashtu edhe motivin shtytés té kétyre té rejave, problemet politike g€ u
interesojné dhe ¢faré duan t€ mésojné”.

Duke paré sukesin e deritanishém, CASJ ka vendosur ta vazhdojé programin urtésues
edhe vitin tjetér me njé grup t€ ri ¢iftesh. Nga pérvoja e kétij viti ato kané€ mésuar se cfaré
€shté e réndésishme pér pjes€émarréset. Kjo njohje mund té shérbejé pér njé pérmirésim t&
métejshém té programit. Universiteti 1 Bernés po 1 bén njé vlerésim shkencor programit. Né
gershor t& vitit 2000 njé revisté qeveritare do t’i botojé pjes€risht kéto rezultate. Pasi té
mbarojé€ cikli I dyté, né janar té vitit 2002, parashikohet njé vlerésim mé shterues. Né vjeshtén
e vitit 2002 do t€ botohet njé udhézues pér ményrén e realizimit t€ njé programi t& tillé
urtésues.

Dominique Grisard mendon se kéto lloj programesh jané krejt t€ zbatueshme pér té
gjitha fushat e ndryshme dhe kontekstet kombétare. “Ndryshe nuk do té ishte as né politiké”.

Burimi: Dominique Grisard, Conseil Suisse des Activités de Jeuness/ Schweizerische
Arbeitsgemeinschaft der Jugendverbrdinde (CSAJ/SAJV), Postgasse 21, 3011 Berné, Zvicér,
Tel: +41-(0)31-326.29.35, Fax: +41-(0)31-326.29.30 E-mail: dgrisard@sajv.ch
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VII. KONKLUZIONE?

Kjo temé e punés s¢€ pérbashkét pér ndryshimin e balancés gjinore nuk ka pérfunduar.
Veté struktura e késaj broshure e bén té qarté se pérpjeket pérhapen si valét népér sektoré t&é
ndryshém té marrjes s¢ vendimeve dhe vende t€ ndryshme. Ne ia nisém nga sfera e partive
politike dhe hasém shembuj t€ panumért, por sa mé shumé qé largoheshin nga sektori publik,
aq mé e pakét dhe sporadike béhej pérvoja.

N¢ disa vende pika e kthesé€s éshté arritur né kuptimin e ndérgjegjésimit pér réndésiné e
balancés gjinore dhe vigjilenc€s pér ruajtjen e saj. Ndarja e pushtetit politik n€ vendet nordike
ndérmjet burrit dhe gruas nuk mund t€ shmanget lehté. Por, n€ shumé vende, ndérthurja
magjike e frymézimit me individét né€ kontekstin e duhur g€ ¢on né€ animin e balancés mund té
keté pérséri efektin e vet.

Sot ka mé shumé burime se kurré ndonjéheré pér t’i ndihmuar njerézit té kuptojné
kontekstin e pabarazisé gjinore, historiné dhe vegorit€ e saj. Kjo njohuri na ndihmon té
pérftojmé€ metoda mé t€ mira e mé t€ pérshtatshme né luftén kundér saj. Vargu i mjeteve dhe
zgjidhjeve €shté 1 konsiderueshém. Ideté e mira, praktikat e mengura dhe njerézit me pérvojé
e entuziasté q€ japin késhilla nuk mungojné. Kjo broshuré éshté pikérisht njé nga ato mjete né
dispozicion pér t€ ndihmuar anétarét e interesuar t€ organizatave t€ gjejné njéri-tjetrin pér té
shkémbyer pérvojén e fituar pér strategjité e frytshme. Ata q€ duan t€ pérmirésojné€ marrjen e
vendimeve do t€ gjejné mé shumé aleaté se kurré. Shpresojmé se kjo broshuré do té japé edhe
njé€ shtysé tjetér pér té fituar mbéshtetje dhe se nxit njéherésh analizén dhe aksionin.
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