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PREPORUKA REC(2003)3 ODBORA
MINISTARA DRZAVAMA CLANICAMA

0 URAVNOTEZENOM SUDJELOVANJU
ZENA I MUSKARACA U POLITICKOM I
JAVNOM ODLUCIVANJU

[Usvajio Odbor ministara 12. ozujka 2003. godine, na 831. sastanku zamjenika
ministaral

Odbor ministara, temeljem odredbi ¢lanka 15.b. Statuta Vije¢a Europe,

+imajuci u vidu da Zene ¢ine vise od polovine stanovnistva i birackog tijela u dr-
Zavama ¢lanicama, ali su i dalje ozbiljno podzastupljene u donosenju palitickih
i javnih odluka u velikom dijelu drzava €lanica;

+ imajuci u vidu da je, unato¢ postojanju de jure ravnopravnosti, raspodjela
moci, odgovornosti i pristupa gospodarskim, drustvenim i kulturnim resursima
izmedu Zena i muskaraca jo$ uvijek vrlo neravnopravna zbog ukorijenjenosti
uohic¢ajenih tradicionalnih rodnih uloga;

* bojeci se da funkcioniranje izbornih sustava i politickih institucija, uklju¢uju-
¢i politicke stranke, moZe ograniciti sudjelovanje Zena u politickom i javnom
Zivotu;

+ smatrajuci da je uravnotezeni udjel Zena i muskaraca u donosenju politickih i
javnih odluka pitanje potpunog uzivanja ljudskih prava, socijalne pravde te nu-
Zan uvjet za bolje funkcioniranje demokratskog drustva;

+ smatrajuci da bi ostvarenje uravnotezenog udjela Zzena i muskaraca u politi-
¢kom i javnom odlugivanju pridonijelo boljem i ucinkovitijem stvaranju javnih
politika ponovnim definiranjem politickih prioriteta i stavljanjem novih tema na
politicki dnevni red, kao i poboljsanju kvalitete Zivota za sve;

+ smatrajuci da je uravnotezena participacija Zzena i muskaraca u paolitickom i
javnom odlucivanju potrebna za razvoj i stvaranje Europe zasnovane na ravno-
pravnosti, drustvenoj koheziji, solidarnosti i postivanju ljudskih prava;

- podsjecajuci na Deklaraciju usvojenu na Drugom samitu Vijeca Europe (listo-
pad 1997.) na kojem su predsjednici drzava i vlada Vije¢a Europe naglasili “va-
Znost uravnotezenije participacije Zzena i muskaraca u svim drustvenim podru-
¢jima, ukljucujuci politicki zivot”, i pozvali na “stalni napredak s obzirom na po-
stizanje djelotvorne jednakosti moguénosti izmedu Zena i mugkaraca”;
*imajuci na umu Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950.)
i njezine protokole;



- imajuci u vidu Europsku socijalnu povelju (1961 i izmijenjenu Europsku soci-
jalnu povelju (1996.) te Dodatni protokol Europske socijalne povelje koji pruza
Sustav kolektivnih prituzbi (1995.);

«imajuci u vidu dokumente koje je usvojila Europska ministarska konferencija o
ljudskim pravima, odrzana u Rimu 2000. godine;

+ imajuci u vidu sljede¢e Preporuke Odbora ministara drzavama ¢lanicama Vi-
jeca Europe: Preporuku br. R(85)2 o pravnoj zastiti od spolne diskriminacije;
Preporuku br. R(96)5 o uskladivanju radnog i obiteljskog Zivota i Preporuku br.
R(98]14 o uvodenju nacela ravnopravnosti spolova;

+ imajuci u vidu sljede¢e dokumente koje je usvaojila Parlamentarna skupstina:
Preporuku 1229 (1994) o jednakosti prava izmedu Zena i muskaraca; Preporuku
1269 (1995) o postizanju stvarnog napretka u Zzenskim pravima od 1995. i Pre-
poruku 1413 (1999] o jednakoj zastupljenasti u politickom Zivotu;

+imajuci u vidu Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda i Medu-
narodni ugovor o gradanskim i politickim pravimay;

+ podsjecajuci na Konvenciju Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskri-
minacije zena (CEDAW, 1979.), narocito na ¢lanke 7.1 8.;

* podsjecajuci takoder na obveze iz Pekinske platforme za djelovanje kao i Za-
vrénih dokumenata Posebnog zasjedanja Opce skupstine Ujedinjenih naroda
2000. godine (Peking +5);

+ smatrajuci da demokracija vise ne mozZe dopustiti zanemarivanje sposobno-
sti, znanja i kreativnosti Zena, nego mora postati rodno osjetljiva i ukljuciti
Zene razli¢itog podrijetla i razli¢itih dobnih skupina u politi¢ko i javno odlugiva-
nje na svim razinama;

* postujuci visoki prioritet koji Vijeée Europe daje promicanju demokracije i ljud-
skih prava, preporucuje vladama drzava ¢lanica:

I. da se obvezu na promicanje uravnotezene zastupljenosti Zzena i muskaraca
javno priznajuci da ravnopravno dijeljenje ovlasti odluc¢ivanja izmedu Zena i mu-
Skaraca razli¢itog podrijetla i dobi, jaca i obogacuje demokraciju;

II. da stite i promicu jednaka gradanska i politicka prava Zzena i muskaraca,
uklju€ujuci natjecanje za politicke poloZaje i slobodu udruzivanja;

III. da osiguraju Zenama i muskarcima uzivanje individualnog birackog prava te
da, u istu svrhu, poduzmu sve potrebne mjere za ukidanje prakse obiteljskog
glasovanja;

IV. da izmijene svoje zakonodavstvo i praksu, s ciljem osiguravanja da se stra-
tegije i mjere opisane u ovoj preporuci primjenjuju i provode;

V. da promicu i potitu posebne mjere za stimuliranje i potporu volje Zena da su-
djeluju u politickom i javnom odlugivanju;

V1. da razmotre postavljanje vremenski odredenih ciljeva u svrhu postizanja

uravnotezene participacije Zena i muskaraca u politickom i javnom odlucgiva-
nju;



VII. da osiguraju da se ova preporuka dade na znanje svim relevantnim politi-
¢kim institucijama i javnim i privatnim tijelima, naro¢ito nacionalnim parlamen-
tima, lokalnim i regionalnim vlastima, politickim strankama, javnim sluzbama,
javnim i polujavnim organizacijama, poduzecima, sindikatima, udrugama poslo-
davaca i nevladinim organizacijama;

VIII. da nadziru i ocjenjuju napredak u postizanju uravnotezene participacije
Zena i muskaraca u politickom i javnom Zivotu, te da redovito izvjeséuju Odbor
ministara o poduzetim mjerama i postignutom napretku na ovom podrudju.
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Prilog Preporuci Rec(2003)3

U smislu ove preporuke smatra se da uravnotezena participacija Zena i muska-
raca znaci da zastupljenost, bilo Zena, bilo mugkaraca, u bilo kojem tijelu koje
odlucuje u politickom ili javnom Zivotu, ne bi smjela pasti ispod 40%. Na osnovi
toga, vlade drzava ¢lanica pozvane su da razmotre sljedeée mjere:

A. Zakonodavne i administrativne mjere

Drzave ¢lanice bi trebale:

1. razmotriti moguce ustavne i/ili zakonske izmjene, ukljucujuci mjere pozitivne
akcije, koje bi olaksale uravnotezeniju participaciju Zena i muskaraca u politi-
¢kom i javnom odlucgivanju;

2. prihvatiti administrativne mjere kako hi sluzbeni jezik odrazavao uravnoteze-
nu podjelu ovlasti izmedu Zena i muskaraca;

3. razmotriti donoSenje zakonskih reformi kako bi se uveli paritetni pragovi za
kandidate u izborima na lokalnim, regionalnim, nacionalnim i nadnacionalnim
razinama. Tamo gdje postoje razmjerne liste, treba razmotriti uvodenje susta-
va “zatvaracta”;

4. razmotriti djelovanje putem javnog financiranja politickih stranaka kako bi ih
se potaknulo na promicanje ravnopravnosti spolova;

5. ako se pokaZe da su izborni sustavi imali negativan u¢inak na politi¢ku za-
stupljenost Zena u izabranim tijelima, prilagoditi ili reformirati te sustave kako
bi se promicala spolno uravnotezena zastupljenost;

B. razmotriti donosenje prikladnih zakonskih mjera usmjerenih na ogranicava-
nje istodobnog obnasanja nekoliko izbornih politickih duznosti odjednom;

7. usvojiti prikladne zakone i/ili administrativne mjere za poboljsanje radnih
uvjeta izabranih predstavnika na lokalnim, regionalnim, nacionalnim i nadnacio-
nalnim razinama kako bi se osigurao demaokratiéniji pristup izabranim tijelima;

8. usvojiti prikladne zakonske i/ili administrativne mjere za potporu u uskla-
divanju obiteljskih i javnih duZnosti izabranih predstavnika te, narogito, pota-
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knuti parlamente i lokalne i regionalne vlasti da osiguraju kako njihovo radno
vrijeme i radne metode omogucuju izabranim predstavnicima obaju spolova da
usklade svoj radni i obiteljski Zivot;

9. razmotriti donogenje prikladnih zakonskih i/ili administrativnin mjera kako bi
osigurali postojanje spolno uravnotezene zastupljenosti u svim imenovanjima
koje obavlja ministar, odnosno vlada, u javne odbore;

10. osigurati postojanje spolno uravnotezene zastupljenosti na polozZajima ili
funkcijama ¢iji su nositelji imenovani od strane vlade ili drugih javnih institu-
cija;

11. osigurati da postupci izbora, zaposljavanja i imenovanja za vodece polozZaje
u javnom odlucivanju budu rodno osjetljivi i transparentni;

12. javnu upravu uginiti dobrim primjerom u smislu spolno uravnotezene raspo-
djele polozaja gdje se donose odluke i jednakog profesionalnog razvoja za Zzene
i muskarce;

13. razmotriti usvajanje prikladnih zakonskih i/ili administrativnih mjera kako bi
osigurali postojanje spolno uravnotezene zastupljenosti u svim izaslanstvima,
medunarodnim organizacijama i forumima;

14. uzeti u obzir spolnu ravnotezu pri imenovanju predstavnika u medunarodne
odbore za posredovanje i pregovore, narocito kod mirovnih procesa ili okonéa-
vanja sukobay;

15. razmotriti poduzimanje zakonskih i/ili administrativnih mjera usmjerenih na
poticanje i potporu poslodavcima kako bi se omogucéilo osobama koje sudje-
luju u politickom i javnom odlucivanju pravo na sluzbeni dopust, a da za to ne
budu kaznjeni;

1B. osigurati, tamo gdje je to potrebno, potporu i oja¢ati rad nacionalnih meha-
nizama za ravnopravnost u ostvarenju uravnotezene participacije u politickom
i javnom zivotu;

17. potaknuti parlamente na svim razinama da uspostave parlamentarne odbo-
re ili izaslanstva za prava Zena i jednake moguénosti te uvedu nacelo ravnopra-
vnosti spolova u ¢itav svoj rad;

B. Mjere potpore

Drzave ¢lanice bi trebale:

18. poduprijeti, svim prikladnim mjerama, programe usmjerene na poticanje ra-
vnoteZe spolova u politickom Zivotu i u javnom odlucivanju, a koje iniciraju zen-
ske organizacije te sve organizacije koje rade u prilog ravnopravnosti spolova;
18. razmotriti uspostavu baze podataka Zena voljnih raditi na polozZajima gdje
se donose politicke i javne odluke;
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20. podrzati i razvijati paliticku djelatnost zena pruzanjem prilike Zenama koje
su izabrane kao predstavnice da stvore mreze na lokalnim, regionalnim, nacio-
nalnim i nadnacionalnim razinama;

21. razviti i poduprijeti programe mentorstva, izgradnje samopouzdanja, programe
vodenja i poduke za Zene koje razmatraju ulazak u politicko i javno odlugivanije;

2e. potaknuti obuku kandidatkinja i izabranih predstavnica u primjeni informa-
cijskih i komunikacijskih tehnologija;

23. u skolske nastavne planove i programe uvesti obrazovne i odgojne aktivno-
sti usmjerene na podizanje svijesti mladih ljudi o ravnopravnosti spolova i nji-
hovu pripremu za demokratsko gradanstvo;

24, promicati participaciju mladih ljudi, naro¢ito mladih Zena, u udrugama, kako
bi im se omogucilo prikupljanje iskustva, znanja i sposobnosti koje se mogu
prenijeti u podrucje institucionalne i osobito politicke participacije;

25. potaknuti organizacije mladih da osiguraju uravnotezeni udjel Zzena i muska-
raca u svojim strukturama koje odlucuju;

26. potaknuti vecéu ukljucenost etnickih i kulturnih manjina, te osobito Zena iz
tih manjina, u odlucivanje na svim razinama;

27. obavijestiti politicke stranke o razli¢itim strategijama koje se koriste u ra-
znim zemljama za promicanje uravnotezene participacije Zena i muskaraca u
izabranim predstavnickim tijelima; potaknuti ih da provode jednu ili vise takvih
strategija i da promic¢u uravnotezenu participaciju Zena i muskaraca na poloza-
jima gdje se donose odluke unutar stranacke strukture;

28. podrzati programe koje iniciraju socijalni partneri (organizacije poslodava-
ca i zaposlenika) za promicanje uravnotezene participacije Zena i muskaraca
na odgovornim i odluéujuc¢im poloZajima, unutar svojih redova i u kontekstu ko-
lektivnog pregovaranja;

29. potaknuti tvrtke i udruge da osiguraju uravnotezenu participaciju Zena i
muskaraca u svojim tijelima koja donose odluke, narogéito u takvima koje prima-
ju drZzavnu potporu za pruzanje javnih sluzbi ili provedbu javnih paolitika;

30. promicati kampanje usmjerene na cjelokupnu javnost kako bi se podigla
svijest o vaznosti spolno uravnotezene zastupljenosti u politickom i javnom
odlugivanju kao preduvjet za istinsku demokraciju;

31. promicati kampanje usmjerene na poticanje podjele odgovornosti izmedu
Zena i muskaraca u privatnoj sferi;

32. promicati kampanje usmjerene na specificne skupine, narocito na politica-
re, socijalne partnere i one koji zaposljavaju i imenuju politicke i javne donosi-
telje odluka, kako bi se podigla njihova svijest o vaznosti spolno uravnotezene
participacije u politickom i javnom odlugivanju;

33. organizirati interaktivne seminare o ravnopravnosti spolova za kljuéne oso-
be u drustvu, kao 5to su vode i visoki duznosnici, kako bi se podigla njihova svi-
jest o vaznosti uravnotezene participacije Zena i mugkaraca na svim razinama
odlugivanja;
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34. podrzati nevladine udruge i istrazivacke institute da provode studije o par-
ticipaciji i ucinku participacije zena na odlucivanje i na okolinu u kojoj se odlu-
ke donose;

35. provoditi istraZzivanja o raspodjeli glasova prema ispitivanjima javnog mni-
jenja kako bi se odredili obrasci glasovanja Zzena i muskaraca;

36. promicati istraZzivanje o zaprekama koje onemogucuju pristup Zena politi-
¢kom i javnom odlucgivanju na razli¢itim razinama i objaviti rezultate;

37. promicati istrazivanje o udjelu Zena u odlugivanju u socijalnom i volonter-
skom sektoru;

38. promicati rodno usmjerena istrazivanja o ulogama, funkcijama, statusu i ra-
dnim uvjetima izabranih predstavnika na svim razinama;

39. promicati uravnotezenu participaciju na polozajima gdje se odlucuje u me-
dijima, uklju€ujuci upravna, programska, obrazovna, cbucavateljska, istraziva-
¢ka i regulatorna tijela;

40. podrzati obuku i podizanje svijesti studenata novinarstva i medijskih profe-
sionalaca o pitanjima vezanim uz ravnopravnost spolova te o tome kako izbjeci
stereotipe u vezi s rodnim oznakama;

U41. poticati medijske stru¢njake da osiguraju kandidatkinjama i kandidatima te
izabranim predstavnicima da dobiju jednaku prisutnost u medijima, osobito za
vrijeme izbornog razdoblja.

C. Nadzor

Drzave ¢lanice bi trebale:

4P, razmotriti uspostavu neovisnih tijela, kao $to su promatraci za nadzor parite-
ta ili posebnog neovisnog posrednitkog tijela, koje bi pratilo vladinu javnu politi-
ku u podrucju uravnotezene participacije Zena i muskaraca u politickom i javnom
Zivotu, ili povjeriti tu zadacu nacionalnom mehanizmu za ravnopravnost;

43. razmotriti uspostavu i primjenu pokazatelja za nadzor i vrjednovanje ura-
vnotezenog udjela Zena i muskaraca u odlu¢ivanju na osnovi medunarodno
usporedivih podataka razvrstanih po spolu;

44, razmotriti usvajanje sljedecih pokazatelja za mjerenje napretka u podrucju
donosenja politickih i javnih odluka:

I. postotak Zena i mugkaraca izabranih za predstavnike u parlamentima (na-
dnacionalnim/nacionalnim/federalnim/regionalnim) i lokalnim predstavnickim
tijelima, a prema politickoj stranci kojoj pripadaju;

II. postotak Zzena i muskaraca izabranih za predstavnike u parlamentima (na-
dnacionalnim/nacionalnim]) u usporedbi s brojem kandidata, a prema politickoj
stranci kojoj pripadaju (uspjeh na izhorimal;
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II1. postotak zena i muskaraca u nacionalnim izaslanstvima u imenaovanim
predstavnickim tijelima kao sto su Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe i
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Europe te u medunarodnim organizacija-
ma i forumima;

IV. postotak Zena i muskaraca u nacionalnim, federalnim i regionalnim vlasti-
ma;

V. broj Zena i mugkaraca koji su ministri/zamjenici ministara u razli¢itim podru-
¢jima djelovanja (portfelji/ministarstva) u nacionalnim, federalnim i regionalnim
vlastima drzava ¢lanica;

V1. postotak najvise pozicioniranih Zena i muskaraca u javnim sluzbama te nji-
hova raspaodjela u razli¢itim podrucjima djelatnosti;

VII. postotak sudaca i sutkinja u Vrhovnom sudu;

VIII. postotak Zzena i muskaraca u tijelima koje imenuje vlada;

IX. postotak Zena i mugkaraca u tijelima politickih stranaka na nacionalngj ra-
zini u kojima se odluguje;

X. postotak Zena i muskaraca koji su ¢lanovi udruga poslodavaca, radnika i pro-

fesija te postotak Zena i muskaraca u njihovim tijelima na nacionalnoj razini u
kojima se donose odluke;

45, podnositi, svake druge godine, izvjestaj svojim nacionalnim parlamentima
0 poduzetim mjerama i u¢injenom napretku prema gore navedenim pokazate-
ljiima;

46. objaviti, svake druge goding, izvjestaj o poduzetim mjerama i u¢injenom na-
pretku u uklju¢ivanju Zena u odlucivanje, te siroko distribuirati te izvjestaje;
47. objaviti i uciniti lako dostupnim statisticke podatke o kandidatima za paoli-
ticke polozaje i o izabranim predstavnicima, a koji sadrze informacije o spolu,
dobhi, zaposlenju, sektoru zaposlenja (privatni/javni), obrazovanju;

U8. poticati redovitu analizu prisutnosti i prikazivanja zena i muskaraca u naci-
onalnim vijestima i programima o tekuc¢im dogadajima, osobito za vrijeme odr-
Zavanja izbornih kampanja.
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Memorandum s objasnjenjima

I. Uvod

A. Povijesna i zakonodavna pozadina

1. Pojam zastupanja je bit moderne demokracije, §to zna¢i da su opé¢i interesi
ljudi izraZeni preko demokratski izabranih zastupnika. U toj tradiciji pravo na
zastupanje i pravo na odabir zastupnika postali su univerzalno i osnovno pravo
koje je zajaméeno ustavom. Medutim, univerzalno pravo glasa koje je uvodeno
postupno, isprva je bilo iskljucivo privilegija muskaraca.

2. Pravo na glasovanje i sudjelovanje na svim izborima bili su primarni zahtjevi
pokreta za prava Zena tijekom devetnaestog i prve polovice dvadesetog sto-
lie¢a. U Europi, krajem devetnaestog i pocetkom dvadesetog stolje¢a, Zene su
ostvarile pravo glasa tek u nekoliko drzava. Nakon Prvog svjetskog rata ovo su
pravo stekle i Zene iz nekih drugih europskih drzava; ostale su morale ¢ekati
zavrsetak Drugog svjetskog rata, pa ¢ak i sedamdesete i assamdesete godine
dvadesetog stoljeca.l

3. Usprkos postojanju formalno jednakih politickih prava zena i muskaraca, po-
liticke aktivnosti i javno donosenje odluka ostali su podrucja u kojima su rijec
vodili isklju€ivo musgkarci.’ Oni su postavljali politicke prioritete, a politicka kul-
tura je i dalje bila orijentirana na dominaciju muskaraca. Znatan broj prepreka
oteZavao je zenama ulazak u podrucja politike i javnog odlucgivanja:
¢injenica da poloZaj vecéine Zena u drustvu ne pridonosi njihovom sudjelo-
vanju u politickom i javnom zivotu (modeli i vrijednosti koje izrazavaju ra-
zliciti dijelovi drustva, kao &to su obitelj, $kola, mediji);
kulturoloski i ideoloski ¢imbenici (predstavljanje uloge Zena i muskara-
ca Sto vodi ideologiji zasnovanoj na rodnoj podijeljenosti i uvjetovanost
drustvenih ocekivanja od svakog pojedinca, muskarca i Zene, u odnosu
na samog sebe),

¢imbenici povezani s organizacijom drudtvenog Zivota (drustvena podjela
rada koja ostavlja vrlo malo mjesta za participaciju Zena, uredenje trzista
rada, nedovoljna potpora obitelji ili nemoguénost prilagodbe zahtjevima
participacije).
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4. Ulazak Zena u zastupnicka tijela takoder uvelike ovisi o ¢imbenicima koji su
povezani sa shva¢anjem i organizacijom samaog politickog zivota. Ritmovi i rituali
koji prate politicki zivot kao i postupak i mjerila odabira unutar politickih strana-
ka mogu biti vrlo neskloni Zenama i doprinijeti njihovom iskljucivanju. Postaji vrlo
snazna veza izmedu izbornih sustava i broja zena u nacionalnim parlamentima.

5. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima je najvazniji temeljni tekst, kako
za Ujedinjene narode, tako i za sve glavne konvencije o ljudskim pravima koje
su ratificirane tijekom druge polovice dvadesetog stoljec¢a. Iako se direktno ne
odnosi na politicku participaciju iz rodne perspektive, ona potvrduje, u svojoj
preambuli, jednaka prava Zena i muskaraca kao osnovna ljudska prava i trazi
osiguranje njihovog ucinkovitog prepoznavanja i postivanja od strane naroda i
vlada drzava ¢lanica.

B. Clanak 21. Deklaracije o ljudskim pravima odreduje da svaka osoha ima pra-
vo sudjelovati u radu vlade svoje drzave, bilo direktno ili putem slobodno iza-
branog zastupnika. Osim toga, u ¢lanku 7. Deklaracije, svi su ljudi jednaki pred
zakonom i imaju pravo na jednaku zakonsku zastitu i zastitu od diskriminaci-
je prilikom kréenja odredbi Deklaracije. Ova glavna nac¢ela ljudskih prava tako-
der su navedena u Medunarodnoj konvenciji o gradanskim i politickim pravima
(ICCPRY), koja je stupila na snagu 1976. godine. Medunarodna konvencija o gra-
danskim i politickim pravima takoder osigurava jednaka prava i jednaku mogu-
¢nost i za muskarce i za Zene da glasuju i budu izabrani (¢lanak 25., stavak b).

7. Niti Deklaracija, ni Medunarodna konvencija ne obvezuju drzave na promicanje
ravnopravnosti spolova niti na osiguranje ravnopravne participacije Zena i mu-
Skaraca u svim podrucjima drustva. One osiguravaju prava, zastitu zakona i za-
Stitu od diskriminacije, kako je navedeno u Deklaraciji i Medunarodnoj konvenci-
ji, bez obzira na spol. Drzava je odgovorna za osiguranje jednakih moguénosti, ali
ne jamgi rezultate. Definiranje ravnopravnosti spolova kao osnovnog ljudskog
prava sredinom je dvadesetog stolje¢a bilo, kako progresivno, tako i zasnovano
na vizijama svijeta u buduénosti. Ali mnogi to nisu smatrali dovaoljnim.

8. Opca skupstina Ujedinjenih naroda proglasila je razdoblje od 1975. do 1985.
godine desetlje¢em borbe za prava Zena. Konvencija Ujedinjenih naroda o ukla-
njanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW) je 1979. godine bila otvorena za
potpisivanje. Prvi put, uloga i odgovornost viada u koristenju svih odgovarajucih
mijera kako bi se osigurala jednaka prava Zena u sudjelovanju u politickom i ja-
vnom odlugivanju, razloZena je na medunarodnoj konvenciji. Mnoge drZzave svije-
ta, ukljucujuci i neke europske drzave, izrazile su rezerviranost s obzirom na spe-
cificne ¢lanke Konvencije. Ipak, niti jedna europska drzava nije dala primjedbe
na ¢lanak 7., o jednakoj zastupljenosti u politickom odlugivanju, ili na ¢lanak 8., o
jednakim moguénostima muskaraca i Zena u predstavljanju svoje vlade na medu-
narodnoj razini i za sudjelovanje u radu medunarodnih organizacija.i

9. Stoga se moZe pretpostaviti da su se europske drzave obvezale osigurati
jednaku participaciju Zzena i muskaraca u politickom i javnom odlugivanju. Uz
pretpostavku da se tradicionalna liberalna ideja jednakih moguénosti razvila
do zahtjeva za jednakoSc¢u rezultata, drzave su sada obvezne osigurati ravno-
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pravne rezultate, a ne samo jednake moguénosti za muskarce i za Zene. To zna-
¢i da su europske drzave obvezne osigurati ravnopravnu zastupljenost Zena i
muskaraca u odlucivanju.

B. Demokracija - novi zahtjevi

10. Vise od dvadeset pet godina proslo je od pocetka desetlje¢a borbe za pra-
va zena, koje su proglasili Ujedinjeni narodi. Za mnoge Zene svijeta, a ne samo
u Europi, dogodile su se velike promjene i postignut je napredak koji je osigu-
rao da Zene mogu uzivati svoja osnovna ljudska prava. Danas su Zene opéeni-
to obrazovanije i imaju povoljnije moguénosti za sudjelovanje na trzigtu rada. U
nekim su drzavama poduzeti koraci kako bi se pomoglo Zenama i mugkarcima
uskladiti posao i obiteljski zivot. Ukratko, sve te promjene u poloZaju Zena vrlo
tesko mogu opravdavati kontinuirano nisku participaciju Zena u politickom i ja-
vnom odlugivanju.

11. U isto vrijeme, demokratsku tradiciju, zasnovanu na podjeli drzavne vlasti
na zakonodavnu, izvrénu i neovisnu sudbenu, kritizira se kao ograni¢avajucu.
Demokratska drzava, definirana iskljucivo kao vlast naroda gdje se periodi¢no
odrzavaju slobodni i posteni izbori tajnim glasovanjem, vodena vladavinom pra-
va i postivanjem ljudskih prava, ne sagledava se danas nuzno kao jamstvo pra-
ve demaokracije. Sve snazniji zahtjevi poprimaju oblik potrebe za transparentno-
S¢u odluka vlade, za pravom pristupa javnosti sluzbenim informacijama, s na-
glaskom na dobro upravljanje i potporu neovisnim pravobraniteljima koji ¢e osi-
gurati dobro upravljanje i pravednu upotrebu vlasti, kako bi stoga vlade bile jog
odgovornije za svoje odluke i aktivnosti. Ovi zahtjevi takoder ukljuc¢uju i ocekiva-
nje da ¢e vlast hiti jednako podijeljena izmedu Zena i muskaraca. Potpore vlada
ovim novim dimenzijama i vizijama iznesene su na nekoliko europskih konferen-
cija na vrhu, kao Sto su Drugi sastanak Sefova drzava i vlada Vije¢a Europe koji
se odrzao u Strashbourgu 1997. godine, Cetvrta europska ministarska konferen-
cija o jednakosti Zena i muskaraca odrzana u Istanbulu 1997. godine i Europska
ministarska konferencija o ljudskim pravima odrzana u Rimu 2000. godine.

12. Statistika o participaciji Zena na trzistu rada te u donosenju politickih i ja-
vnih odluka ¢esto se koristi kao pokazatelj razine ravnopravnosti spolova po-
stignute u odredenoj drzavi. Statistika s odvojeno iskazanim podacima za Zene
i muskarce o sudjelovanju Zena u politickom i javnom odluéivanju u demokrat-
skoj drzavi pokazuje razinu utjecaja koji Zene imaju u svojim drustvima, gdje i do
kojeg opsega Zene i muskarci dijele vlast. Opéenito je priznato da Zene moraju
dostiéi kriticnu masu od najmanje jedne treé¢ine mjesta u zakonodavnom tijelu
kako bi bile u moguénosti stvarno utjecati na odluke koje to tijelo donosi.

C. Korijeni Preporuke: rad Vije¢a Europe

13. Kako bi se mogla promicati prava demokracija i ljudska prava u drzavama
¢lanicama, jedno od prioriteta Vije¢a Europe na podrucju ravnopravnosti izme-
du muskaraca i Zzena je osigurati uravnotezeniju participaciju obaju spolova u
politickom i javnom odlugivanju.
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14. Ve¢ duZi niz godina organizacija je obratila osobitu paznju predmetu jedna-
kosti i demokracije. Nacelo ravnopravnosti je prvi put raspravljanoc na semi-
naru “Demokratska nacela ravnopravne zastupljenosti - 40 godina rada Vijeca
Europe” (Strashourg, B.-7. studeni 1989.). Kao nastavak rada seminara, skupina
strucnjaka je zapocela rad na izvjescu o paritetnoj demokraciji, koje je objavlje-
no pocetkom 1985. godine. Osim sto je u izvjeS¢éu dano objasnjenje pojma, u
njemu se takoder istiCu i strateske smjernice koje omoguc¢uju Zenama preuzi-
manje svoje pune uloge u drustvu, i kao suradnica i kao karisnica, s istim pravi-
ma i odgovornostima kao i muskarci. Ove strateske smjernice ukljucuju i odre-
divanje pragova ravnopravnosti i ciljane brojéane zastupljenosti, kako u razlici-
tim drzavnim tijelima, tako i u politickim strankama.

15. Sudjelovanje Zena u donosenju politickih odluka ¢esto je bilo predmetom
rasprave europskih ministara odgovornih za ravnopravnost Zena i muskaraca.
Tema Prve ministarske konferencije (Strasbourg, 4.07ujak 1986.) bila je: “Sudje-
lovanje Zena u politickim procesima - Politika i strategije za postizanje jedna-
kosti u odlugivanju”. Jedan od tekstova koji je prihvaéen na Drugoj ministarskoj
konferenciji (Bet, 4.-5. srpnja 1989.) bavi se “Polititkim strategijama za posti-
zanje stvarne jednakosti zena i muskaraca”. Na Cetvrtoj konferenciji (Istanbul,
13.-14. studeni 1997.) ministri su usvojili Deklaraciju o ravnopravnosti zena i mu-
Skaraca kao osnovno mjerilo demokracije, zajedno s multidisciplinarnim stra-
tegijama koje su usmjerene na uravnotezenu participaciju Zzena i muskaraca u
svim sferama Zivota, ukljucujuci i politicki Zivot.

1B6. Usvajanje Istanbulske deklaracije predstavljalo je vazan korak za europska
drustva u prihvac¢anju ¢injenice da je uravnoteZena participacija spolova od izu-
zetne vaZnosti za postizanje demokracije, drustvene ravnopravnosti i transpa-
rentne administracije. Priprema sadasnjih preporuka predstavlja logicni slijed
Istanbulske konferencije. Osim toga, Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe
je, tijekom godina, opetovano pozivala Odbor ministara na preuzimanje ove du-
Znosti. Tek nedavno je europska Ministarska konferencija o ljudskim pravima,
odrzana u Rimu 2006. godine, izrazila zabrinutost zbog kontinuiteta nejedna-
kosti koja pogada Zene i pozdravila je aktivnosti koje je Vije¢e Europe poduzelo
kako bi previadalo ove probleme.

II. Komentari Preporuke

A. Preambula

17. U preambuli su navedene glavne medunarodne konvencije i preporuke koje
imaju za predmet jednaka prava Zena i muskaraca u politickom i javnom odluci-
vanju uz deklaracije i medunarodne obveze od strane vlada drzava ¢lanica Vije-
¢a Europe. Usprkos jednakosti de jure i ¢injenici da Zene ¢ine vige od polovice
stanovnistva Europe, Zene jo$ uvijek nisu dovoljno prisutne u politickom i ja-
vnom odlucivanju. Vlade europskih drzava su vrlo ¢esto potvrdivale i izjavljivale
da je podjela vlasti izmedu Zena i mugkaraca preduvjet za pravu demaokraciju i
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bolje funkcioniranje demokratskog drustva. Preambula podsjec¢a na tu cinjeni-
cu i istice zasto je uravnotezena participacija blagotvorna za razvoj drustva i, u
konacnici, same demaokracije.

18. Preambula se, takoder, poziva na proces izgradnje ujedinjene, demokratske
Europe u kojoj su trenutacno podjednako angaZzirane i nove i stare drzave ¢lani-
ce Vijeca Europe. Tijekom takvog procesa, koji mora biti uistinu demokratski te
Stititi i promicati ljudska prava, mora se poduzeti sve kako bi se osigurala, inter
alia, uravnotezena participacija Zena i muskaraca u politickom i javnom odlu-
¢ivanju. Odbor ministara Vije¢a Europe, koji je inacte centar za ljudska prava i
demokraciju, logiéno podupire drzave ¢lanice u nastavku njihovih aktivnosti u
ostvarenju uravnotezene participacije, to se smatra dijelom demokratskih re-
formi koje su u tijeku u mnogim drzavama.

B. Odredbe Preporuke

Stavak I.

18. Vlade imaju kljuénu ulogu u promicanju ravnopravne rodne zastupljenosti
kod donosenja odluka, kako u politickom, tako i u javnom Zivotu. Ratifikacijom
konvencija o ljudskim pravima i usvajanjem razli¢itih preporuka spomenutih u
preambuli, obvezale su se zalagati se za jednakost spolova i pravu demokraciju
u svojim drustvima. Javno ogitujuci svoj angaZzman, vlade ujedno ponovno po-
tvrduju i istiGu svoje obveze na tom podrucju. Takvo ocitovanje moze takoder
utjecati na ostale sektore drustva i podsjetiti ih na njihove obveze, kao §to su
politicke stranke i vladine institucije. Stoga vlade mogu imati vrlo znacajnu ulo-
gu pruzajuci primjer koji treba slijediti. Ministri drzava sudionica Cetvrte kon-
ferencije o jednakosti Zena i muskaraca odrzane u Istanbulu 1987. godine izja-
vili su da je cilj koji trebaju ostvariti demokracija u kojoj ¢e Zene i muskarci biti
ravnopravni i da se taj cilj, inter alia, mora dostiéi putem specificnih, multidi-
sciplinarnih strategija vezanih uz politi¢ki i javni Zivot. Kako bi informirali i sen-
zihilizirali javno misljenje, ministri su se dogovorili o podnosenju izvjes¢a koje
objasnjava da ravnopravno sudionistvo Zena i muskaraca u procesu odluciva-
nja jaca i obogacuje demokraciju i ocbvezali su se na realizaciju cilja ravnopra-
vnosti medu spolovima.

20. U provodenju ove preporuke na nacionalnoj razini od izuzetne je vaznosti da
se svaka vlada javno obveze promicati ravnopravno sudjelovanje Zzena i muska-
raca u procesu odlucgivanja.

Stavci II. i III.

21. Pravo na glasovanje i pravo na sudjelovanje u radu vlade u svojoj drzavi te
angazman u paolitickim aktivnostima osnovna su ljudska prava i osnovna mjeri-
la za demokraciju. Ovo je takoder primjenjivo i na pravo na slobodu udruzivanja
s ostalim ljudima. Kao i sva ostala ljudska prava, ovo su individualna prava. Me-
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dunarodna konvencija o gradanskim i politickim pravima te Europska konvenci-
ja o ljudskim pravima jamce ova prava, kao i Deklaracija o ljudskim pravima Uje-
dinjenih naroda. DrZave supotpisnice Konvencija i Deklaracije maraju, ne samo
preuzeti obvezu postivanja i osiguranja tih prava za svakog gradanina bez ika-
kve rezerve, nego se takoder i obvezuju osigurati jednaka prava Zena i muska-
raca kaji ¢e ta prava i uzivati.

22. Nedavni primjeri na izborima u Europi, nazvani “obiteljsko glasovanje”, stoga
su ozbhiljno krsenje tih prava. “Obiteljsko glasovanje” znaci da muski ¢lan obite-
lji prati jednu ili vise Zena u glasacku kabinu, obiteljske grupe glasuju zajedno
ili muski ¢lan obitelji glasuje umjesto ili u ime jedne ili vise Zena u obitelji.V Po-
stojec¢a kulturalna vjerovanja i stavovi sprjecavaju Zzene, npr. iz nekih manjin-
skih grupa u provodenju svojih gradanskih i politickih prava, kao $to su pravo
na glasovanje. MoZzemo pretpostaviti da ta ista kulturologka vjerovanja i stavovi
sprjedavaju zene u angazmanu u svim politickim aktivnostima u njihovoj zemlji.
Stoga je bitno da se vlade pozabave ovim problemom te zastite i promicu prava
Zena na angazman u politickom Zivotu, Sto ukljucuje i glasovanje, kandidiranje
za funkciju i slobodu udruzivanja. Informacije usmjerene na odredenu grupu lju-
di u drustvu i podizanje svijesti korisna su sredstva pri rjeSavanju ovoga proble-
ma, zajedno s mjerama koje su predloZene u sljedeéim stavcima. Pekinska plat-
forma za djelovanje spominje ovo kréenje ljudskih prava Zena na sli¢an nacin.

Stavak IV.

23. Revizija nacionalnog zakonodavstva i prakse je preduvjet za provodenje
Preporuke.’ To, medutim, ne znaci da se vlade moraju ograniciti samo na usva-
janje zakona ili objavljivanje politickih o¢itovanja. UravnoteZena participacija
Zena i muskaraca u politickom i javnom odlugivanju razumijeva definiranje i
usvajanje dogovorenih strategija, kao i globalnih i transparentnih intervenci-
ja koje ukljuéuju, ne samo vladu, veé i siroki krug ¢inilaca. Cinioci koji se bave
problemom nejednake zastupljenosti Zena u procesu odlucivanja - mehanizmi
ravnopravnosti, nevladine organizacije, istrazivaci, politicki duznosnici na lokal-
noj, regionalnoj, nacionalnoj i nadnacionalnoj razini moraju suradivati i razvijati
dogovorene aktivnosti.

Stavak V.

24. Razni projekti i privremene, posebne mjere koje se primjenjuju u drzavama
¢lanicama Vije¢a Europe kako bi se promicala ravnopravna zastupljenost spo-
lova na funkcijama gdje se donose odluke, pokazali su se vrlo vrijednima. Neki
od tih projekata su opisani u izvjescéu Vijeéa Europe o pozitivnim aktivnostima
na podrucju jednakosti Zzena i mugkaraca“, kao i u izvjescéu koje je napisala prof.
Alison Woodward." Stavak V. je op¢a preporuka vladama za promicanje i potpo-
ru posebnim mjerama na tom podrugju. Clanak 3. Vodita za uravnotezenje odlu-
¢ivanja daje primjere mjera i poti¢e vlade na njihovo usvajanje, uz poduzimanje
svih ostalih potrebnih mjera koje se smatraju vrijednima. Poglavlje B. ove Pre-
poruke takoder sadrzi neke od sli¢nih mjera.
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Stavak VI.

25. Vaznost vremenski ograni¢enih ciljeva je naglasena, kako u javnom zapo-
Sljavanju, tako i u politickim imenovanjima za ocbnasanje sluzbe tijekom koje se
donose odluke. Iskustvo je pokazalo da su definirane namjere i unaprijed odre-
deni ciljevi vazni instrumenti koji jamce rezultate i osiguravaju potrebne pro-
cjene usvojene politike. Osim toga, to je znak da vlada Zeli ostvariti ravnopra-
vno sudjelovanje spolova u procesu odlucgivanja.

26. Veliki broj imenovanih tijela postoji unutar podruéja utjecaja vlada, kao sto
su savjetodavna vije¢a, odbori javnih vlasti, povjerenstva i komisije, s imenova-
nim ili delegiranim ¢lanovima. U tim tijelima su Zene ve¢ duze vrijeme slabo za-
stupljene i nemaju skoro nikakav utjecaj na proces odlucivanja. Neke drzave su
usvojile upotrebu ciljeva kako bi ostvarile uravnotezenu participaciju spolova u
imenovanim tijelima. Ovisno o stvarnom postotku pozicija koje drze Zene i mu-
Skarci i cilja koji je odredila vlada kako bi uspostavila ravnotezu, bit ¢e potrebno
odredeno vremensko razdoblje kako bi se postupno doslo do cilja. Na primjer, u
Ujedinjenom Kraljevstvu Vlada aktivno radi na poveéanju zastupljenosti Zena u
upravama javnih tijela. Od oko 30.000 mjesta u javnim sluzbama, 34% trenutno
drze Zene i ocekuje se da ¢e do kraja 2005. godine Zene pokrivati 45-50% radnih
mjesta (za vise informacija vidi I. prilog).

27. Neke vlade takoder aktivno rade na povecanju broja Zena imenovanih na
javnu funkciju na nacionalnoj razini koristeci sustav ciljeva (vidi primjere u II.
prilogu).

Stavak VII.

28. Premda vlade imaju vitalnu ulogu u promicanju ravnopravnosti spolova u
procesu odluc¢ivanja u palitickom i javnom Zivotu, tu su uklju¢eni i drugi €inioci.
Kako je opisano u Preporuci, nacionalni parlamenti, lokalne i regionalne vlasti,
politicke stranke, drzavna uprava, javne i polujavne organizacije, tvrtke, sindi-
kati, organizacije poslodavaca i nevladine organizacije glavni su ¢inioci u ovom
podrucju i imaju posebnu odgovornost u tom pogledu. Stoga je vazno da Pre-
poruka zaokupi paznju svih relevantnih tijela u drustvu (vidi, stoga, Poglavlje C.
Preporuke, osohito dio o pokazateljimal. Preporuka navodi neke od najvaznijih
tijela, ali ne ograni¢ava odgovornost samo na ona koja su spomenuta.

Stavak VIII.

29. Potreba za nadzorom je presudna za provedbu Preporuke i tu vlade imaju
vaznu ulogu. Vlade moraju redovito osigurati statistiku, s posebno iskazanim
podacima za Zene, a posebno za musgkarce, o zastupljenosti Zena i muskaraca
na funkcijama na kojima se donose odluke, te ocijeniti napredak koji je posti-
gnut na nacionalnoj razini prema prijedlozima iz ove Preporuke. Poglavlje C. Pre-
poruke sadrzi prijedloge za stvarne pokazatelje kojima ¢e se mjeriti napredak.

30. Drzave koje su ratificirale ili pristupile Konvenciji Ujedinjenih naroda o ukla-
njanju svih oblika diskriminacije Zzena (CEDAW]) zakonski su obvezne te odredbe

23



primjenjivati u praksi. Takoder su ocbvezne podnijeti nacionalno izvjesce, najma-
nje svake cetiri godine, o mjerama koje su poduzete kako bi se ispunile cbve-
ze koje proizlaze iz ugovora. To ukljuc¢uje mjere koje Zenama omogucuju jednak
pristup i jednake mogucénosti u politickom i javnom Zivotu - uklju€ujuci i pravo
na glasovanje i sudjelovanje u izborima.

31. Na Cetvrtoj europskoj ministarskoj konferenciji o jednakosti zena i mugka-
raca (Istanbul, 1997.), ministri su se dogovorili o nizu multidisciplinarnih strate-
gija, ¢iji je cilj ravnopravnost spolova u politickom i javnom zivotu. Dio aktivno-
sti Upravnog odbora Vije¢a Europe za ravnopravnost zena i mugkaraca (CDEG)
ukljuéuje pripremu studija i prikupljanje podataka o problemima ravnopravno-
sti spolova u drzavama ¢lanicama. Upravni odbor redovito azurira dokumente
koji sadrze statistiku o broju Zena koje imaju funkciju u vladi, postotak Zzena
koje su izabrane za funkciju na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini i mjere
koje Zenama olaksavaju sudjelovanje u politickom Zivotu. Upravni odbor Vije¢a
Europe za ravnopravnost Zena i muskaraca izvjestava direktno Odbor minista-
ra i stoga ima vaznu ulogu u Sirenju informacija i objavljivanju statistika, c¢ak i
putem interneta."

III. Dodatak Preporuci

Uvad

32. Uravnotezena participacija Zzena i muskaraca u politickom i javnom odluci-
vanju definirana je u ovoj Preporuci kao minimum od 40% zastupljenosti pred-
stavnika svakog spola u bilo kojim tijelima odlugivanja u politickom i javnom zi-
votu. Minimum od 40% je u skladu s rezolucijom Europskog Parlamenta od 18.
sije¢nja 2001. godine o uravnotezenoj participaciji Zena i muskaraca u procesu
odlucivanja.x

33. Jasno je da su politicki i javni Zivot povezani i meduscbno ovisni. U tim se
podrucjima donose odluke koje se ticu Zivota pojedinaca i grupa u drustvu. Pri-
roda tih odluka ima izravne i dugotrajne posljedice za drustvene zajednice, gru-
pe i pojedince. Kako politicka i javna poprigta za odlu¢ivanje zajedno tvore infra-
strukturu vlasti, od velike je vaznosti da su migljenja, problemi i interes Zena u
potpunosti zastupljeni u ovim podrucgjima.x Na znatno vaznijoj razini, prisutnost
Zena u politickom i javnom odlugivanju je sada standardna mjera demaokracije
u drustvu. Posljednjih godina u nekim je drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe pri-
mije¢en skroman napredak s obzirom na povecanje zastupljenosti Zzena u poli-
tickom zivotu. Nazalost, isto se ne moZe tvrditi za podrudje javnog odlugivanja,
osim u malom broju europskih drzava. Ipak, znac¢ajnija uloga medunarodnih i na-
dnacionalnih organizacija i parlamenata od uloge nacionalne vlasti osnaZila je
ulogu i autoritet javnog sektora na nacionalnoj razini. Stoga je od izuzetne va-
Znosti da se problem zastupljenosti Zena u podrudju javnog odlucivanja rjesava
u isto vrijeme kad i sudjelovanje Zena u politickom Zivotu.
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34. U svrhu ove Preporuke utvrdeno je da je politicko i javno odlucivanje akti-
vnost osoba (koje djeluju samostalno ili kao ¢lanovi grupa) izabranih i imenova-
nih za politicku ili javnu funkciju. Donositelji politickih odluka su na funkcijama
u vladi, mogu imati savjetodavnu funkciju unutar vlade ili su izabrani predsta-
vnici na svim razinama vlasti. Donositelji politickih odluka takoder mogu biti
visi donositelji odluka unutar paolitickih stranaka. Javno odlucivanje se bavi za-
davanjem i utjecajem na prioritete javne politike. Donositelji javnih odluka su
vlade, visi duznosnici drzavne administracije, vise razine u sudstvu, stariji diplo-
mati, voditelji javnih sluzbi, te osobe koje su ¢lanovi odbora u koje ih je imeno-
vala vlada kako bi se bavili specificnim problemima javne politike. Donositelji
javnih odluka su takoder osobe koje se nalaze na visim funkcijama u tvrtkama
i udruzenjima koje pruzaju javne usluge i vodec¢im pozicijama unutar sindikata
i udruzenja poslodavaca.

A. Zakonodavne i administrativne mjere

U ovom poglavlju izlozeno je nekoliko prijedloga koje bi vlade trebale razmotri-
ti kako bi ostvarile cilj Preporuke. Premda popis nije potpun, pokriva podrucje
kao Sto su karistenje jezika, osnivanje politickih stranaka, radni uvjeti izabranih
zastupnika, javna imenovanja, mehanizam jednakosti i obrazovanje. Nacionalna
istrazivanja su takoder vrlo znacajna jer definiraju problem na nacionalnoj ra-
zini i daju smjernice o tome koje bi zakonske i administrativne mjere vlade tre-
bale usvaojiti.

Stavak 1.

35. Stavak 1. je opca klauzula o zakonodavstvu, uklju¢ujuéi i pozitivnu akciju.
Zakonodavstvo koje dozvoljava poduzimanje pozitivnih mjera u raznim sfera-
ma drustva vitalno je iz tog razloga Sto ¢e imati direktan utjecaj na promicanje
uravnotezene participacije u politickom i javnom Zivotu. Takvo zakonodavstvo
treba ukljucivati odredbe za uvodenje i/ili razvoj integracije nacela rodne ravno-
pravnosti na politickoj razini, kao i mjere politicke akcije kako bi se osigurala
istinski sadrzajna jednakost Zena i muskaraca.

36. U mnogim drzavama Europe, jednakost spolova istaknuta je u ustavu kao
osnovno ljudsko pravo. To je dovelo, u vrlo ograniéenom opsegu, do jednake za-
stupljenosti Zena i muskaraca u odluc¢ivanju. U dvjema europskim drzavama,
Belgiji i Francuskoj, politicke stranke su zakonski obvezne postivati ravnopra-
vnost kandidata u politickim izborima (vidi III. prilog).

37. Primjer Francuske je osobito zanimljiv §to se ti¢e ustavne reforme. Ustavna
reforma koja je provedena 1998. godine omoguéuje parlamentu donoSenje za-
kona, osiguravajuc¢i na taj nacin mjere pozitivne akcije koje necée biti podlozne
cenzuri Ustavnog vijeca, kao §to je bio slu¢aj u 1982. godini.®

38. Na osnovi ovoga primjera vlade bi trebale razmotriti zakonske i/ili ustavne
promjene kako bi se olaksala uravnotezena participacija Zena i muskaraca u
izabranim tijelima.
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Stavak 2.

39. Jezik, ¢iji je simbalizam vazan, ne smije odobravati hegemaoniju muskog mo-
dela. Jezik mora hiti rodno neutralan (npr. “osoba”) ili se odnositi na oba spo-
la (“njegov/njezin®). Odbor ministara Vije¢a Europe je ve¢ 1990. godine usvajio
Preporuku R (30) 4 drzavama tlanicama o uklanjanju seksizma iz jezika. Jasan
razvoj prema uklanjanju seksizma iz jezika vidljiv je prilikom usporedbe, s jedne
strane, Europske konvencije o ljudskim pravima (ECHR), a s druge strane Pove-
lije Europske unije o temeljnim pravima. Primjera radi, u Europskoj konvenciji o
ljudskim pravima sustavna uporaba zamjenice «njegov» zamijenjena je u Povelji
sa zamjenicama «njegov» i «njezin».

40. U Francuskoj je predsjednik viade objavio okruznicu (datiranu 8. oZujka 1998.
0.) koja poziva ministre na karistenje Zenskih naziva za zvanja, funkcije i stupnje-
ve. Vlada Svicarske je 1993. godine odlugila da administracija mora koristiti je-
zik bez seksizma; za njemacki jezik je Ured kancelara sastavio vodi¢ pod nazivom
“Leitfaden zur sprachlichen Gleichbehandlung im Deutschen” (Berne, 1996. g.J*.
0d 2001.g. u Austriji postoji sporazum ministara o rodno osjetljivoj uporabi jezika.
U Njemackoj, u skladu sa saveznim zakonom o jednakosti zena i muskaraca (koji
je stupio na snagu 5. prosinca 2001.), postoji obveza postivanja rodno osjetljivog
jezika u zakonodavstvu i sluzbenoj korespondenciji.

Stavak 3.

41. Termin “paritetni pragovi” je definiran u kona¢nom izvjeséu Grupe strucnja-
ka Vijeca Europe o jednakosti i demokraciji kao: “zakonske/statutarne odredbe
koje obuhvacaju zakon pariteta utvrdivanjem paritetnih pragova, tj. 40% zastu-
plienosti Zena i muskaraca u sastavu savjetodavnih tijela vlade (vije¢a, odbori,
radne grupe, itd.), u izabranim skupstinama i, ako to bude potrebno, u porota-
ma (i ostalim sudbenim tijelima) kao i u strukturama politi¢kih stranaka, sindi-
kata i tijela sa pravom odlucivanja u medijima.”

42. Reformu zakonodavstva trebalo bi provesti u izbornom zakonodavstvu i tako
obuhvatiti izbore na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i nadnacionalnoj razini. Ta-
kva bi reforma dovela do modificiranja zakonodavstva s ciljem postizanja ura-
vnotezene participacije Zzena i muskaraca i stoga osigurala pravu demaokraciju.
Sto se tite lista kandidata, cilj bi, ne samo morao garantirati da ¢e 40% mjesta
biti rezervirano za predstavnike obaju spolova, ve¢ da najmanje 40% predsta-
vnika obaju spolova bude izabrano. Sustav “zatvaraca” razumijeva da muskarci
i Zene imaju svako drugo mjesto na listi kandidata. U drzavama gdje izborni su-
stav dozvoljava brisanje kandidata, trebaju se pronaci druge moguénosti. CEDAW
konvencija dozvoljava poduzimanje posebnih mjera, ukljucujuci i zakonske, s ci-
liem jacanja de facto ravnopravnosti. Ovo se odnaosi na uravnotezenu participa-
ciju Zena i muskaraca u politickom odlugivanju prema ¢lanku 7. Konvencije, kao i
ostalim podrucjima na koje se Konvencija odnaosi.

*“Vodic¢ za jeziénu ravnopravnost u njemackom jeziku”
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Stavak 4.

43. Ovaj stavak se odnaosi na javno financiranje politickih stranaka i na to kako
se ono moze iskoristiti za poticanje politickih stranaka na promicanje ravno-
pravnosti spolova unutar svojih organizacija. U nekim drZzavama bit ¢e potre-
bne zakonodavne mjere dok ¢e u drugima biti dovoljne i administrativne. Finan-
cijska sredstva mogu biti uzeta ili iz dijela drzavnog proracduna namijenjenog
za rad na ravnopravnosti spolova ili iz specijalnog fonda namijenjenog samo
za tu svrhu. Do kojeg opsega ¢e politicke stranke biti financirane iz drzavnih
sredstava ovisi o0 samim drzavama. U nekim drzavama se politickim strankama
uopée ne mogu dodijeliti financijska sredstva (npr. Njemacka, Svedska i Svicar-
ska). Medutim, ¢ak i u drzavama u kojima to nije slucaj trebalo bi biti moguce
da vlada moZe dodijeliti financijsku pomo¢ namijenjenu za tu svrhu, bilo politi-
¢koj stranci ili grupaciji Zena unutar te stranke.

44, Koristenje takve financijske potpore od strane politickih stranaka varira, na-
ravno, od drzave do drzave. Primjeri takvog koriStenja sredstava su programi po-
duke i vodstva te programi podizanja svijesti (vidi, takader, razlicite mjere koje
su predlozene u stavcima 20., 21. i 22.). Dade se zakljuciti da vecini, ako ne i svim
politickim strankama nedostaje financijske potpore za takve aktivnosti. Stoga je
dodjela odredenih financijskih sredstava namijenjenih za rad na ravnopravnosti
spolova izuzetno vazna mjera koju vlade trebaju usvajiti.

45, Primjer poticaja politickim strankama putem javnog financiranja je Fran-
cuska. Zakon od B. lipnja 2000. godine o jednakoj moguénosti pristupa Zena i
muskaraca izbornim funkcijama ukljucuje i odredbu o novéanim kaznama koji-
ma ¢e se kaznjavati stranke koje ne uspiju prezentirati 50% kandidata od sva-
kog spola.

4B, Prilikom parlamentarnih izbora kod kojih nacin glasovanja (uninominalni su-
stav glasovanja u dva kruga) ne moze jamditi paritet unutar svake izborne je-
dinice, zakon predvida smanjenje javnih fondova koji se dodjeljuje stranci ako
razlika izmedu broja kandidata svakog spola prelazi 2% ukupnog broja kandida-
ta. Prema tome, stranka koja predstavlja 49% zena i 51% muskaraca nece biti
kaznjena.

47. Smanjenje ne smije prijec¢i 50% iznosa prvog dijela takvih fondova. Na pri-
mjer, ako stranka predstavi samo 45% Zena kandidata, razlika je 10% (45/55)
i njezina ¢e javna financijska sredstva biti smanjena za 5%. Ovakav financij-
ski mehanizam sprjecava efekte «praga». Takoder jamci i primitak od najmanje
50% prvog dijela sredstava. Smanjenje financiranja za kaznjene stranke ne ko-
risti ostalim strankama, jer cilj nije u nagradivanju stranaka koje zadovoljavaju
principe pariteta nego u kaznjavanju onih koje to ne ¢ine.

Stavak 5.

48. Stavak 5. naglasava kako su istrazivanja i statistika pokazali da tamo gdje
postoji sustav proporcionalne zastupljenosti, Zenama je ¢esto bilo lakse posti-
¢i bolju zastupljenost u politickim tijelima. Tijekom protekla tri desetlje¢a zna-
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¢ajno se povecala zastupljenost Zena gdje su postojali sustavi proporcional-
ne zastupljenosti, dok je u sustavima relativne vecine postignut tek skroman
napredak. Razlog tome lezi uglavnom u €injenici da u situacijama gdje postaji
samo jedan kandidat, kao Sto je slucaj kod sustava «first-past-the-post» ili u
slucajevima kada bude izabrana ona osoba koja u odredenogj izbornoj jedinici
osvoji vise glasova od svajih kankurenata, obavljanje duznosti je klju¢ni €imbe-
nik za izbor kandidata. Kako su danas vecina kandidata za obavljanje duzno-
sti muskarci, tesko je odbiti njihovu kandidaturu i dati njihova mjesta zenama.
Pokazalo se da je takva situacija manje problemati¢na kad postoji stranacka
lista, jer stranka tada moZe ocekivati kako ¢e dobiti nekoliko mjesta u svakom
okrugu. Cini se, stoga, da izborni sustav u stanovitoj mjeri strukturira odabir
stranatkoga kandidata.

49. Zemljopisna ogranic¢enja u kojima se odrZavaju izbori mogu imati utjecaj na
to 8to ¢e vige utjecati na jednaku zastupljenost muskaraca i Zena: proporcional-
na zastupljenost ili sustav «jednog kandidata» . Ako je proporcionalni glasacki
sustav «lokalni», tj. primjenjuje se na ograni¢eno zemljopisno podrucje, moze biti
jednako nepovoljan kao i sustav ¢jednog kandidata». Poznat je takav sluc¢aj s par-
lamentarnih izbora 1986. godine u Francuskoj u kojima je proporcionalni sustav
bio primijenjen na nivou svakog departmana. Premda je bilo vie Zena kandidata
(24,7% u usporedbi s 11,9% na izborima 1981. godine kada je bio primijenjen su-
stav «jednog ¢lana»), postotak Zena koje su bile izabrane bio je vrlo nizak (5,9% u
usporedbi s 5,3% iz 1981. godine). Zasnivajuci sustav na departmanima znatnu
prednost ostvarili su kandidati sa snaznom lokalnom potporom i, shodno tome,
eksponirani kandidati koji su ve¢ imali vise funkcija (npr. kombinacija funkcija
¢tlana parlamenta i gradonacelnika ili ¢lana parlamenta i regionalnog vijecnika).
U ovakvim je okolnostima stranatkom vodstvu teze nametnuti Zenu kandidatki-
nju koja je «autsajder» za izbornu funkciju, nego u slu¢aju kada je proporcionalni
sustav primijenjen na nacionalnoj razini (kao &to je slu¢aj s europskim izborima).
Sve izmjene ili prilagodbe maoraju se, stoga, zasnivati na nacionalnom istraziva-
nju ovoga problemaXt

Stavak 6.

50. U nekim europskim drzavama sudjelovanje u politici se “profesionalizira”. To
znaci da nekolicina politicara ima kvazimonopol, blokirajuc¢i pristup politickim
odgovornostima, posebno Zenama. Ovi politicari cesto istovremeno drze dvije
ili tri politicke funkcije. Takav “profesionalni” politicar moze, u isto vrijeme, biti
gradonacelnik, ¢lan parlamenta pa ¢ak i ¢lan viade.

51. Cinjenica da jedna osoba drzi vise od jedne funkcije u isto vrijeme sprjecava
reforme u politici i ¢esto je prepreka postizanju uravnotezene zastupljenosti
Zena i muskaraca u politickom i javnom odlucgivanju. Osim toga, takva situaci-
ja se sve vise ¢ini proturjeénom razvitku demokracije jer bi jedna osoba ima-
la ogranitene mogucénosti zastupanja tako velikih drustvenih grupa. Moderna
demokracija razumijeva ukljucivanje i sudjelovanje Sto je moguce Sireg dijela
drustva u javnom i politickom odlucivanju. Ogranicavanje broja funkcija koje se
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u isto vrijeme mogu obavljati automatski otvara nove mogucénosti sudjelova-
nja, posebno zena.

52. 0d vlada se stoga trazi da razmotre odgovarajuée zakonodavne mjere u
ovom podrucju, po moguénosti nakon istrazivanja o stvarnom stanju u drusg-
tvu. Ministri koji su sudjelovali na Cetvrtoj ministarskoj konferenciji u Istanbu-
lu 1997. godine suglasili su se oko tog nacela i pozvali politicke stranke da ra-
zmotre usvajanje tih mjera. Od izuzetne je vaznosti da vlade ozbiljno razmotre
donosgenje takvih zakonskih ogranicenja gdje to bude potrebno.

Stavak 7.

53. Ovaj opéi tlanak naglasava vaznost pobolj$anja radnih uvjeta izabranih za-
stupnika na lokalnoj, regionalnoj, nacionalnoj i nadnacionalnoj razini. Premda
izabrani zastupnici na nadnacionalnoj razini nemaju direktan utjecaj na unutar-
nje poslove, oni mogu predlagati mjere koje bi se poduzimale na lokalnoj, regi-
onalnoj i nacionalnoj razini. Premda politicke aktivnosti ¢esto uzimaju dosta
vremena, novéana naknada je ohi¢no vrlo mala. U mnogim slu¢ajevima politicke
aktivnosti, i to ne samo na lokalnoj razini, su vise nalik volonterstvu nego pla¢e-
nom poslu. Ipak, poznato je da su lokalne politicke aktivnosti ¢esto prvi korak
u nacionalnu politiku. Lokalni politi¢ari koji provode vazne politicke aktivnosti
na lokalnoj razini trebaju biti valjano nagradeni putem odgovarajuéeg sustava
placanja i jacanjem nematerijalne potpore.

54. Vlade bi stoga trebale razmotriti usvajanje odgovarajuc¢ih zakona koji ¢e
uvjete rada u politickom Zivotu uginiti Sto sliénijima uvjetima koji vladaju na
trzistu rada, s izuzetkom vremenskog ograni¢enja u politickom Zivotu. Te bi
mjere trebale uklju¢ivati novéanu naknadu, mirovinska prava i prava na rodiljni
dopust, raspored sastanaka prilagoden obvezama u obitelji i strukturiranje ja-
vnih usluga, kao Sto su djecji vrtici. Takve bi mjere politicki Zivot ucinile pravom
opcijom, kako za Zene tako i za muskarce.

Stavak 8.

55. Osobe s obiteljskim obvezama ¢esto se teze odlucuju da se bave politikom
zbog promjena koje bi to moglo unijeti u njihove uvjete rada. Morali bi se, mo-
Zda, preseliti, ostaviti svoj posao bez jamstva da ¢e se moci vratiti na njega,
mogu ¢ak i izgubiti pravo na mirovinu tijekom tri ili ¢etiri godine. Nadalje, par-
lamentarci ne moraju nuzno imati pravo na rodiljni dopust ili uzivati obiteljske
dodatke. Kako Zene obitno imaju losiji polozaj u drustvu i vise obiteljskih obve-
za, nepostojanje jasnih zakona i statusa izabranog zastupnika, kao i pomoénih
usluga i ustanova (npr. djedji vrti¢i) moze otezati njihovo prihvacanje politickih
funkcija vise nego kod muskaraca.

56. S druge strane, prilagodavanje statusa i radnih uvjeta izabranih zastupni-
ka uvjetima modernog Zivota bit ¢e, naravno, od koristi i muskarcima u paolitici.
Takve mjere bi mogle ukljucivati planove rodiljnih dopusta, ne samao za majke
vect i za oceve, jer hi se roditeljski dopust podijelio jednako izmedu majki i oce-
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va i organizirao s fleksibilnoscu, kako bi se moglo uzeti u obzir interese i Zena
i muskaraca.

57. Prvi dio stavka usredotocen je na vaznost zakonskih mjera koje treba po-
duzeti, te stoga i na ulogu vlada koje ¢e osigurati donogenje potrebnih zakona.
Drugi dio se bavi radnim uvjetima unutar Europskog parlamenta, nacionalnih
parlamenata te lokalnih i regionalnih tijela. Za uravnoteZzenu participaciju od
izuzetne je vaznosti voditi brigu o planiranju sastanaka i reorganiziranju radnih
metoda i na taj nacin olaksati uskladivanje politickog i privatnog Zivota, kako
za Zene tako i za muskarce.

58. Znatenje tih opseznih mjera koje valja poduzeti u ovom podrudju naglageno
je na nekoliko konferencija Vije¢a Europe. Spomenute su i u Preporuci R(36)5.
Vije¢a Europe o uskladivanju posla i obiteljskog Zivota, osobito u Nacelu 5., i
konacnim tekstovima Cetvrte europske ministarske konferencije o jednakosti
Zena i muskaraca (Istanbul, 1997.9.) te 27. konferencije europskih ministara na-
dleznih za obiteljske poslove, odrzanoj u Sloveniji 2001. godine.

Stavak 9.

59. Glavni argumenti za rodno uravnotezenu zastupljenost u javnim odbori-
ma su sljedeci. Kad vlada provodi reforme kreiranja politike i zakonodavstva
za odredeno podrucje, ¢esto poziva razlicite organizacije, ustanove i tvrtke da
imenuju svoje predstavnike. Cilj takvog poziva je osigurati dostupnost potre-
bnog znanja i ekspertize kao i drustvenog konsenzusa u vezi s tim pitanjem. O
ovom se pitanju opsirno govori u izvjeséu Vijec¢a Europe o pozitivnim aktivnosti-
ma u podrucju jednakosti izmedu Zena i muskaraca.

B0. Iskustvo pokazuje da je postupak javnih imenovanja ¢esto diskriminirajuci
prema zenama. Tijela koja nominiraju ¢esto isticu samo jednog predstavnika,
ohiéno muskarca, sto znaci da kod osnivanja odbora vlada nema izbora nego
imenovati tu osobu.

B1. Kako bi se neutralizirala ova pojava i osigurala rodna uravnotezenost u imeno-
vanim tijelima, odborima i vije¢ima, nekoliko je drzava usvajilo specificne zakone.
Jedna od prvih drZava koja je to ucinila bila je Norveska. Danska i Finska su tako-
der usvojile zakone u ovom podrucju (vidi IV. prilog).

B2. Konvencija Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminacije zena
(CEDAW, 1979.g.) omogucuje poduzimanje specijalnih mjera u ovom podrucju (vidi
tlanke 4.i7). Istanbulska deklaracija naglagava vaznost rodne uravnotezenosti
u svim javnim odborima i preporucuje vladama usvajanje i primjenu zakonskih i/ili
administrativnih mjera, kako bi se osigurala rodna uravnotezenost u svim imeno-
vanjima od strane ministra ili same vlade za sve javne odbore.

Stavci 10., 11. i 12.

B3. Ovi stavci govore o ulozi drzave kao poslodavca i politickog predstavnika
naroda. Vlade imaju dvostruku ulogu i cbveze u promicanju ravnopravnosti spo-
lova. One su, kao nezavisne drzave koje participiraju u medunarodnoj zajednici,
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potpisale i ratificirale razlicite medunarodne konvencije u kojima se adresira,
inter alia, ravnopravnost spolova. Usvojile su nekoliko preporuka, programa i
planova aktivnosti u tom svojstvu. Konvencija CEDAW i Pekinska platforma za
djelovanje trebale bi biti posebno spomenute. Vlade imaju zakonsku cbvezu
osigurati primjenu ovih medunarodnih instrumenata, kako u javnom tako i u
privatnom sektoru. Drzava je takoder najcesce najveci individualni poslodavac
i vrlo znacajan poslodavac za zene. Odluke koje drzava donosi kao poslodavac
daju primjer ostalim poslodavcima u drustvu. U tom bi pogledu drzava trebala
biti uzor ostalim poslodavcima.

B64. U ovim stavcima drZzave se pozivaju na provodenje mjera kako bi promicale
Zene s ciljem osiguranja uravnotezene participacije Zzena i muskaraca na fun-
kcijama odlucivanja. Prijedlozi su usmjereni na mjere sprjec¢avanja moguce di-
skriminacije u mjerilima odabira za funkcije odlug¢ivanja, ¢ineéi angazman i na-
predovanje u karijeri unutar drzavnog aparata, kao i imenovanja na funkcije
politickog i javnog odluc¢ivanja transparentnijima i demokrati¢nijima. Sud eu-
ropskih zajednica opetovano naglasava da je transparentnost u postupcima,
koju trebaju provoditi poslodavci, izuzetno vazan dio promicanja rodne ravno-
pravnostix¥

B5. PredloZene mjere zasnivaju se na Pekinskoj platformi za djelovanje iz 1995.
godine kao i na zakljuécima Posebnog zasjedanja Opée skupstine Ujedinjenih
naroda iz 2000. godine te Istanbulske deklaracije s Cetvrte europske ministar-
ske konferencije odrzane 1937. godine. One pokrivaju i politicko i javno odluci-
vanje te naglasavaju dvostruku ulogu koju vlade imaju kao poslodavci i kao via-
de s politickim odgovornostima.

Stavak 13.

B66. Muskarci uglavnom dominiraju sastavom nacionalnih izaslanstava u me-
dunarodnim organizacijama i forumima, a u nekim slu¢ajevima u takvim su iza-
slanstvima iskljut¢ivo muskarci. No, ipak, odluke donesene na europskoj i me-
dunarodnoj razini imaju snazniji utjecaj nego ranije i ¢ini se da utjecu na ljude,
Zene i muskarce, direktnije nego prije. Stoga je vazno da u takvim izaslanstvima
bude uravnotezena zastupljenost Zena i muskaraca.

67. Neki medunarodni zakonski instrumenti i propisi ve¢ sadrze odredbe u tom
smislu, ali one nisu hile valjano primjenjivane.

68. Clanak 8. Konvencije Ujedinjenih naroda o uklanjanju svih oblika diskriminaci-
je zena (CEDAW, 1979.9.) odreduje da “drzave stranke moraju poduzeti sve odgo-
varajuce mjere kako bi osigurali da Zene, pod jednakim uvjetima kao i muskarci i
bez bilo kakve diskriminacije, imaju mogucénost predstavljati svoju vladu na me-
dunarodnoj razini i sudjelovati u radu medunarodnih organizacija”.

69. Osim toga, ¢lanak 4. CEDAW Konvencije dozvoljava vladama poduzimanje po-
sebnih privremenih mjera s ciljem de facto jednakosti izmedu Zena i muskaraca.

70. Povelja Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti Vijeca Europe (CLRAE), odre-
duje: “Clanstvo izaslanstva svake drzave ¢lanice u Kongresu bit ée takvo da ce
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omogucavati: [..] pravednu zastupljenost Zena i mugkaraca u statutarnim tije-
lima lokalnih i regionalnih viasti u drzavama ¢lanicama”. Usprkos tome, u Kon-
gresu su 2002. godine bile 54 Zene i 250 muskaraca u svojstvu titularnih pred-
stavnika, tj. 17,8% zena, dok je prosjetna zastupljenost zena u lokalnim i regio-
nalnim vije¢ima u drzavama ¢lanicama hila veca.

Stavak 14.

71. Zene su opéenito premalo zastupljene u nacionalnim izaslanstvima na me-
dunarodnim forumima. Pomanjkanje rodne uravnoteZenosti u pregovarackim
odborima i odborima za posredovanje, posebno u mirovnim procesima ili tije-
kom rjesavanja sukoba, posebno je uotljivo. Usprkos odredbama ¢lanka 8. CE-
DAW Konvencije, Zena skoro i nema za pregovaratkim stolovima. Zene ipak po-
djednako trpe zbog oruzanih sukoba kao i muskarci, ako ne i vise. Nadalje, Zene
su vrlo aktivne u masovnim pokretima za mir u podrucjima sukoba i vrlo aktivno
sudjeluju u obnovi drustva nakon sukoba. Krajnje je vrijeme da Zene nadu svoje
mjesto za pregovarackim stolovima i da se u obzir uzme i njihov stav kada se
raspravlja o prioritetima mirovnog procesa, rjeSavanju sukoba i obnovi drus-
tva. Vlade bi stoga trebale razmotriti povec¢anje rodne uravnotezenaosti prili-
kom imenaovanja predstavnika u medunarodne pregovaracke odbore i odbore
za posredovanje.

72. Upravni odbor Vijeca Europe za ravnopravnost zena i muskaraca (CDEG) or-
ganizirao je u rujnu 2001. godine seminar o sudjelovanju Zena i muskaraca u
sprjecavanju i rjesavanju sukoba. Cilj seminara bio je iniciranje rasprave o ra-
zliitim pitanjima u svezi sa Zenama, te aktivnosti Zena u borbi za mir i cbnovu
drustva nakon sukoba. Uloga seminara je takoder bila pripremiti Petu europ-
sku ministarsku konferenciju o jednakosti Zena i mugkaraca (Skopje, 22.-23. si-
je¢nja 2003.g.), tije je tema bila “Demokratizacija, sprje¢avanje sukoba i izgra-
dnja mira: perspektiva i uloga Zena”. Sudionici seminara su iznijeli preporuke
isti¢uci, inter alia, vaznost rodno uravnotezenog odlu¢ivanja na svim razinama
drustva, uklju€ujuci i mehanizme sprje¢avanja i rjeSavanja sukoba, gdje se do-
nose odluke o miru i ratu, kao i u diplomatskoj sluzbi.*

Stavak 15.

73. Razlog ovih preporuka je €injenica da Zene imaju ¢esto losiji polozaj na trzi-
Stu rada nego muskarci. U isto vrijeme, one ¢ine veliku veé¢inu osoba koje rade
u odredenim zanimanjima, kao §to su obrazovna i sestrinska zvanja. Poslodavci
moraju stoga razmotriti koje su mjere potrebne kako bi se osiguralo da Zzene u
potpunosti ostvare svoja gradanska prava i da ne izgube prava vezana uz zapo-
slenje ako Zele sudjelovati u javnom i/ili polititkom odlucivanju. Stavka obuhva-
¢a i javno i politicko odlucivanje, premda se vise odnosi na javno odlugivanje.
Preporuka definira javno odlugivanje ukljugujuéi i javne odbore i vijeca. Cesto
osobe imenovane u takve odbore i vije¢a trebaju neko vrijeme prekinuti svoje
zaposlenje kako bi mogle prihvatiti imenovanje.

‘4. U nekim drzavama ¢tlanicama postoje propisi o pravima zaposlenika na ne-
pla¢eni dopust, kako bi mu bio omoguéen angazman u medunarodnim organiza-

32



cijama. Propisi obuhvacaju postupke izmedu poslodavca i zaposlenika i odredu-
ju vremensko razdoblje tijekom kojeg zaposlenik moze zadrzati svoje prijasnje
zaposlenje. Postaji jos jedan propis u drzavama ¢lanicama koji cbuhvaca pravo
zaposlenika koji su izabrani za funkciju u sindikatima da «zamrznu» svoje radno
mjesto bez ikakvih posljedica. Ovi propisi takoder ocbuhvacaju postupke i defi-
niraju vremensko ogranicenje. Sliéni propisi koji bi mogli jamgiti vrijeme prove-
deno izvan zaposlenja bez ikakve kazne zbog njegovih/njezinih izbornih obveza
koristit ¢e, ne samo Zenama nego i muskarcima. Takoder bi mogli olakSati opce
sudjelovanje zena i muskaraca u politickom Zivotu.

Stavak 16.

75. Ve¢ina drzava ¢lanica Vijecéa Europe je ustanovila neku vrstu nacionalnog
mehanizma za promicanje rodne jednakosti. U Prirucniku Vije¢a Europe o naci-
onalnom mehanizmu objavljenom u svibnju 2001. godine®, nacionalni mehani-
zam se definira kao “institucionalna vladina i, u nekim slucajevima, parlamen-
tarna struktura ustanovljena radi promicanja napretka Zena i osiguranja punog
uzivanja ljudskih prava svih Zena. Njezina glavna funkcija je nadzor i osiguranje
primjene zakona, nacela nediskriminacije i ravnopravnosti izmedu Zena i mu-
Skaraca.”

78. Vaznost efikasnog nacionalnog mehanizma u podrudju rodne jednakosti na
svom najvisem nivou unutar vlade naglasena je u Pekinskoj platformi za dje-
lovanje i dogovorenim zakljuécima Posebnog zasjedanja Opée skupstine u li-
pnju 2000. godine na kojoj se preispitivao napredak postignut od sastanka u
Pekingu. Nacionalni mehanizam igra znacajnu ulogu i s obzirom na informira-
nje Siroke javnosti o vaznosti uravnotezene participacije Zena i muskaraca u
politickom i javnom odlucivanju te s obzirom na glavne prepreke s kojima se
Zene suocavaju. Nacionalni mehanizam ¢esto ima najbolje podatke i informa-
cije o uspjesnim projektima koji su provedeni i ima direktan i aktivan kontakt
sa zenskim nevladinim organizacijama. Prikupljanje i Sirenje informacija o Ze-
nama i muskarcima na funkcijama odlucgivanja, utjecaj na drustvo i primjena ra-
znih mjera predloZenih u ovoj Preporuci takoder su primjeri projekata koje vla-
de mogu povjeriti nacionalnom mehanizmu. Nacionalni mehanizam, ipak, ¢esto
nema potrebna financijska sredstva za punu provedbu povjerenih im cbveza.
Stoga je vazno da vlada podrzava i jaca ulogu nacionalnog mehanizma, sto se
tice i ljudskih i financijskih resursa, kako bi doprinijela uravnotezenijoj partici-
paciji Zena i muskaraca u odlugivanju.

Stavak 17.

77. U nekim drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe osnovani su posebni parlamen-
tarni odbori ili izaslanstva za prava Zena i jednake mogué¢nosti. Ti odbori i iza-
slanstva tvore vrlo znagajan mehanizam u promicanju rodne ravnopravnosti, ne
samo u integraciji nacela rodne jednakosti u nacionalno zakonodavstvo, vec i u
kreiranju politike unutar parlamenta (vidi primjere u V. prilogu).
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(8. Stavak se ne odnosi samo na nacionalne parlamente. Takvi parlamentarni
odbori i izaslanstva su takoder vazni na lokalnoj, regionalnaj, nacionalnoj i na-
dnacionalnoj razini (vidi V. prilog). Odbor za jednake mogucénosti Zena i mugka-
raca postoji unutar Parlamentarne skupstine Vijeca Europe. U svojoj Preporuci
1413 (1999) Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe savjetuje da nacionalna
izaslanstva potaknu parlamente na osnivanje odbora i izaslanstava unutar na-
cionalnog parlamenta. Stavak 17. stoga poziva vlade da razmotre potporu ta-
kvim prijedlozima na medunarodnoj razini i stimuliraju lokalne i regionalne vla-
sti u osnivanju takvih odbora.

B. Mjere potpore

U ovom poglavlju neke od predloZenih mjera mogu biti provedene direktno od
strane vlada, dok bi druge mogle biti provedene putem potpore organizacijama
Zena i ostalim organizacijama posveéenima promicanju ravnopravnosti Zena i
muskaraca.

Stavak 18.

79. Ovaj stavak je opca preporuka vladama da podupru, putem svih odgovara-
jucih sredstava, organizacije Zzena i ostale organizacije koje rade na rodnoj je-
dnakosti putem programa usmjerenih na stimuliranje rodne uravnotezenosti u
politickom i javnom odlucivanju. Desetlje¢ima su organizacije Zena i ostale or-
ganizacije koje rade na rodnoj jednakosti bile znacajan ¢imbenik u promicanju
ravnopravnosti spolova u drustvu i kao takve potvrdile svoju vrijednaost. Njiho-
vo iskustvo i masovnost veza, najéesce putem stranackih linija, su od izuzetne
vrijednosti u definiranju i provedbi projekata na tom podrucju. Stoga bi vlade
trebale razmotriti davanje financijske potpore tim organizacijama i poticati ih
u njihovom radu. Ovo je naglagenao na Cetvrtoj europskoj ministarskoj konferen-
ciji o jednakosti Zena i muskaraca odrzanoj u Istanbulu 1997. godine.

80. Europska unija se takoder bavi problemom uravnoteZene reprezentacije u
politickom Zivotu od usvajanja Tre¢eg akcijskog programa o jednakim mogu-
¢nostima (1991.-1995.). Akcijski program Europske unije ukljucuje mjere koje
daju potporu Zenskim nevladinim organizacijama u ovom podrudju i koje su se
pokazale osobito vrijednima. Jedan od vaznijih projekata je projekt “Zene to
mogu” koji je financirala norveska Vlada, a koji je proveden u ve¢em broju drza-
va od strane Radne grupe za pitanja ravnopravnosti spolova Pakta stabilnosti
za jugoistoénu Europu.

Stavak 19.

81. Svrha ovoga stavka je razjasniti ¢esto koristeni argument da «Zene ne Zele
sudjelovati u politickom i javnom odlugivanju». Takva banka podataka osigurala
bi politickim strankama i ostalim institucijama ¢vrste osnove za identifikaciju
Zena koje se Zele angazirati u odlucivanju u palitickom i javnom Zivotu. Istan-
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bulska deklaracija predlaze da vlade podupru ili pokrenu sliéne akcije.

82. Gdjegod postoji takva banka podataka pokazala se vrlo vrijednom u promi-
canju zena u politickom i javnom Zivotu. Objasnjenje koje se obi¢no koristi kad
muskarac bude promaknut ili imenovan na funkciju ili kao ¢lan odbora ili vijeéa,
je kako Zene nemaju dostatno obrazovanje ili iskustvo za takve funkcije. Mu-
gkarac koji je promaknut/imenovan bio je jedini sa propisanim obrazovanjem/
potrebnim iskustvom. U takvim situacijama banke podataka o potencijalnim
Zenama kandidatkinjama za izbornu i imenovanu funkciju mogu biti rjegenje.
One povecavaju izbor Zena kandidatkinja i pozivaju vlade da aktivno komunici-
raju s postojeéom mrezom Zena koje su na funkciji odlucivanja u relevantnim
podrutjima. Kako bi banke podataka, medutim, bile efikasne, vlada ih mora ko-
ristiti kao izvor podataka kod javnih imenovanja i moraju se kontinuirano azu-
rirati. One su, stoga, odlican primjer projekta koji vlada moZe povjeriti Zenskim
nevladinim organizacijama ili nacionalnim mehanizmima. Najnoviji projekt u
ovom podrucju razvijen je u Norveskoj (vidi VI. prilog).

Stavak 20.

83. Zene izabrane kao zastupnice Sesto rade zajedno putem medustranacke
mreze, npr. u nacionalnim parlamentima. To je izuzetno vazno kada se radi o pi-
tanjima kao $to su razmatranje proracunskog postupka iz rodne perspektive.
Povezanost Zena na izabranim funkcijama (ministrice, ¢lanice parlamenta, lo-
kalne i regionalne vijecnice) bi takoder trebalo biti moguce i na europskoj ra-
zini, posebice iz tog razloga sto se sve vise odluka sada donosi na toj razini. U
isto vrijeme, europske politicarke su suotene s problemima kao $to su pove-
¢ano trgovanje Zzenama i ustrajno nasilje nad Zenama, kao i prevladavanje pre-
preka s kojima se suoctavaju kod sudjelovanja u politici. One, kao Zene, mozda
Zele raspraviti pitanja zajedno, bez obzira na politicku pozadinu. Ova situacija
je naglasena na nekoliko konferencija i seminara koje je organiziralo Vije¢e Eu-
rope. Mreza Zzena Europe ve¢ donekle i postoji, npr. unutar organizacija kao sto
su Vijec¢e europskih opcina i regija (CEMR) i Medunarodni savez lokalnih vlasti
(IULA). Neformalno povezivanje je takoder vrlo znac¢ajno. Vijece Zena - svjetskih
voda, globalno partnerstvo Vital Voices i ostale organizacije su organizirale sa-
stanke i seminare za Zene u politickom odluc¢ivanju. Od izuzetne je vaznosti da
vlade podupiru takve aktivnosti.

Stavak 21.

84. Ovaj stavak govori o Zenama koje razmatraju ulazak u politi¢ki i javni Zivot.
Svrha stavka je istaknuti kako potencijalni zakonodavci i donositelji odluka tre-
baju biti pouceni o tome kako izgleda sudjelovanje u politickom i javnom Zivo-
tu. Vecina ljudi pocinje rad na svojoj funkciji odlu¢ivanja ne znajuéi mnogo o
tome kako sve djeluje i koje su vjestine potrebne za to. To se posebice odnosi
na Zene zbog njihovog relativno nedavnog pocetka participacije u politickom i
javnom Zivotu. Opsirnija saznanja o tome $to je zapravo politicki Zivot, progra-
mi mentorstva i medusobnog pracéenja, programi poduke izgradnje povjerenja,
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vodenja i komunikacije s medijima, pripremaju Zene za politicki Zivot i stoga su
od izuzetnog znacenja jer pruzaju Zenama bolji uvid u zahtjeve politickog Zivota
i pripremaju ih za politicki zivot, uklju¢ujuci i komunikaciju sa medijima. Snaga
poruke medija je neupitna. Stoga je od izuzetnog znacenja za Zene kandidatki-
nje i za izabrane zastupnice dobro poznavanje nacina kako iskoristiti medije za
slanje njihove poruke javnosti. Ove iste mjere mogu takoder biti korisne meto-
de za pripremu i jacanje kapaciteta Zena koje stupaju na visoke funkcije u ja-
vnim sluzbama.

85. Stavak predlaze konkretne mjere koje mogu biti poduzete kako bi se vise
Zena angaziralo u politickom i javnom odlugivanju. Vazno je napomenuti da pro-
grami napredovanja u karijeri ukljucuju planiranje karijere, mentorstvo, podu-
ku i dopunsku obuku i kao takvi pomazu Zenama u planiranju njihovih karijera,
u jacanju njihovih pozicija, bilo u politici ili javnom Zivotu i poboljsanju njihovih
mogucénosti za postavljanje na funkcije odlucivanja.

86. Programi napredovanja u karijeri mogu biti koristeni kao konkretne poziti-
vne akcije za uspostavljanje ravnoteze izmedu Zena i mugkaraca, kako u politi-
¢kom, tako i u javnom odlucivanju. Drustveni, kulturalni i tradicionalni stavovi u
drustvu ¢esto sprjecavaju Zzene u punom ostvarenju njihovih kapaciteta i, u isto
vrijeme, drustvo trpi zbog pomanjkanja njihovog doprinosa.

Stavak 22.

87. Informacijska i komunikacijska tehnologija razvija se vrlo brzo i postala je
sve znacajnija u zadnjih nekoliko godina, kad se radi o izgradnji kontakata, ko-
munikaciji i povezivanju. Ovo se odnosi na sve razine politickog Zivota, osobito
na lokalnu razinu, gdje bi pristup informacijama i komunikacijskoj tehnologiji
mogao hiti slahiji. Stoga je od izuzetne vaznosti da Zenama kandidatkinjama za
politicku funkciju i izabranim zastupnicama budu ponudene, u najmanju ruku,
iste mogucénosti kao i muskarcima u savladavanju koristenja i pristupu takvim
tehnologijama.

Stavak 23.

88. Mladi ljudi ¢esto prihvacaju kao gotovu ginjenicu da problemi rodne jedna-
kosti vise ne postoje u Europi. Mladi muskarci se takoder mogu osjetiti ugro-
Zeni od visoko obrazovanih mladih Zena i smatrati da ¢e im one zauzeti mjesta
koja bi inace bila njima namijenjena. Stoga je bitno da i mlade Zene i mugkarci
shvate da je uravnoteZena participacija Zena i muskaraca u politickom i javnom
Zivotu prednost za drustvo.

89. Kao sto je naglaseno u Pekinskoj platformi za djelovanje, jednakost pristu-
pa i postizanja obrazovnih kvalifikacija je osobito potrebno ako sve vise Zena
Zeli postati cimbenicama promjene. U nekim drzavama pristup obrazovanju je
jos uvijek neravnopravan. Nastavni programi i nastavni materijal ostaju i dalje
u velikoj mjeri rodno pristrani i rijetko su senzibilizirani za posebne potrebe dje-
vojaka i Zena. Ovo pojacava tradicionalne uloge Zena i muskaraca koje nijecu
Zenama mogucénosti za puno i ravnopravno partnerstvo u drustvu
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90. Gradanstvo se mora ugiti. Za stabilnu je demokraciju bitno da ljudi razumiju
demokratska nacela odlucivanja, podupiru ih i sudjeluju u sustavu. U tom sluca-
ju, stjecanje znanja o demokraciji, institucije koje ju podupiru, propisi koji upra-
vljaju politickim sustavom i uloga svakog pojedinca unutar tog sustava kao i
suvremena povijest - sve to tvori osnovu za gradansko obrazovanje i obrazo-
vanje za gradanstvo. No, premda neophodan, ovaj proces u¢enja nije dostatan
za ohlikovanje gradanina. Skole moraju stoga osigurati obrazovanje za gradan-
stvo, u svrhu razvoja znanja i sposcbnosti za djelovanje, za odgovor na pro-
mjene i razvijanje partnerstva kao uvjet punog ostvarivanja gradanstva u de-
mokratskom kontekstu. Prije svega, gradansko obrazovanje i obrazovanje za
gradanstvo usko su povezani sa stvaranjem kulture demokratske skole, stva-
ranjem obrazovnih konteksta koji ¢e omoguciti mladim ljudima razvitak i ostva-
rivanje demokratskoga gradanstva i priznavanjem mladih ljudi, ne kao buducih,
vet kao sadasnjih ¢cimbenika drustvenih promjena; razvojem projekata kaoji sti-
muliraju inicijativu, Zelju za stjecanjem kapaciteta i znanja i koji uspostavljaju
vezu izmedu ucenja i stvarnoga Zivota, dajuci vrijednost interesima mladih i pi-
tanjima koja utjecu na nase drustvo.

91. Gradansko obrazovanje i obrazovanje za gradanstvo bi stoga trebali biti dio
Skolskog procesaiizricito ukljugivati probleme ravnopravnosti spolova, kako bi
intenzivirali interes za sudjelovanje, priblizavati dje¢acima i djevoj¢icama pro-
cese politickog i javnog odlucgivanja i promicati demokratsko gradanstvo u smi-
slu rodnog partnerstva.

92. Ovakvo obrazovanje zahtijeva cijeli niz promjena u obrazovnom procesu, u
programima i Skolskoj kulturi. Ponajprije, jednakost, zajedno sa ostalim pitanji-
ma koja su klju¢na za demaokraciju, kao $to su obrazovanje za mir, za gradansku
odgovornost u javnim i privatnim sferama, za raznolikost i interkulturalne veze,
ne smiju biti smatrani samo okolnostima. Oni moraju tvoriti dio osnovnog za-
konodavstva koje ureduje obrazovni sustav definirani kao ciljevi koji se moraju
ostvariti i moraju, na taj nacin, biti integrirani u poduku ucitelja. Ne smiju biti
razdvojeni od ostalih subjekata i pedagoske prakse u skolama.

93. Skola nije izolirana od drustva i prenosi svoje modele. Drustvo je obiljezeno
diskriminacijom Zena i dominacijom muskaraca zbog koje trpe, te je logi¢no da
Skole reproduciraju te modele. Dakle, odsutnost formalne diskriminacije nije do-
voljna kako hi se osiguralo da Skolski sustav bude medij za jednakost de facto.
Samo ¢e promicanjem stvarnog suobrazovanja tijekom obrazovnog procesa biti
postignuta ravnopravnost izmedu djevojcica i dje¢aka, pripremajuci ih time na
suotavanje s buduénoscéu i ostvarenjem punopravnog gradanstva. Integracija
jednakosti u sve razine skolskog sustava vazna je kako bi se medu mladim ljudi-
ma mogle promicati vrijednosti pravde i suradnje, koje su potrebne za efikasno
demokratsko gradanstvo, partnerstvo Zena i muskaraca u privatnim i javnim
sferama u demokraciji. No, navedeno je jos uvijek daleko od toga da postane uo-
bitajena praksa u obrazovnim sustavima.

94. Odabir osoba obaju spolova s obzirom na obrazovanje, profesionalne aktivno-
sti i zivotni stil predmetom su jakoga kulturalnog pritiska na kojeg utjecu Zenski
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i muski stereotipi. To ima posljedice u podjeli obiteljskih duznosti i cbveza Zena i
muskaraca, podjeli uloga na trzistu rada i participaciji Zena i muskaraca u drus-
tvu opcenito, a posebno u odlugivanju. Ravnopravnost u obrazovanju mora stoga
biti sredisnji dio cbrazovanja za demokratsko gradanstvo.

Stavci 24. i 25.

95. Politicke stranke u Europi su suocene sa nedostatnom participacijom mla-
dih ljudi. Sve manje mladih ljudi ¢lanovi su politickih stranaka i sve manje su-
djeluju u njihovim aktivnostima. Ovo progresivno povlacenje prijeti stvaranju
novog narastaja politicara i uskrac¢uje im njihovu kreativnost.

96. To, medutim, ne znaci da mladi ljudi ne osje¢aju zabrinutost zbog problema
u drustvu. Mladi ljudi, opéenito, a posebno mlade Zene, skloniji su sudjelova-
nju u udruzenjima i nevladinim organizacijama nego sudjelovanju u politickim
organizacijama, jer im udruzenja omogucuju fleksibilnije nacine participacije u
rieSavanju praktic¢nih problema koje imaju mladi ljudi te se za njih i viSe opre-
djeljuju. Mladi ljudi takoder participiraju na druge nacine kako bi pokazali svoj
interes za politicke i javne probleme, kao sto je sudjelovanje u demonstracija-
ma, potpisivanje peticija, itd.

97. Formalni obrazovni sustav ne moze sam odgovoriti na brze drustvene, politi-
tke i gospodarske promjene u drustvu i treba biti osnazen neformalnom obra-
zovnom praksom. Omladinske organizacije su jedan od glavnih izvora eksperti-
ze u podrucju neformalnog obrazovanja i pokazale su visoku razinu postignuca
u ovom podrucju .

98. U omladinskim i drustvenim organizacijama mladi ljudi imaju priliku otkri-
vati, analizirati i razumjeti vrijednosti i njihove implikacije te tijekom vreme-
na izgraditi osobne vrijednosti koje ¢e ih voditi kroz Zivot. Oni vode kampove
i sastanke, angaziraju volontere, prikupljaju financijska sredstva, vode banko-
vne racune, angaziraju i upravljaju djelatnicima, pruzaju savjete i psiholoSku po-
moc¢ vrénjacima, organiziraju Sportske aktivnosti i festivale kulture, posreduju
u svojim zajednicama i lobiraju u institucijama za drustvene promjene. Sve te
aktivnosti nevladinih organizacija omogucéuju mladim ljudima stjecanje vjesti-
na upravljanja i pruzaju im vazno prakti¢no iskustvo u procesu demaokracije,
odlucivanju i odgovornom demokratskom vodstvu.

99. Premda su prisutne u udruZzenjima, mlade Zene su premalo zastupljene
u njihovim tijelima odlu¢ivanja. Stoga misljenja i potrebe mladih Zena mozda
nece biti uzete u obzir u orijentaciji organizacije. Uskra¢ena im je moguénost
stjecanja iskustava u odlugivanju.

100. Participaciju mladih ljudi, a posebice mladih Zena, u udruzenjima trebalo
bi stoga promicati i stimulirati. Omladinske organizacije treba poticati na osi-
guranje uravnotezene participacije Zzena i mugkaraca u njihovim tijelima odlu-
givanja.
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Stavak 26.

101. Zajednice migranata i etni¢kih manjina su ¢esto zastupljene polueksklu-
zivno od strane muskih predstavnika, kad se raspravlja o njihovu polozaju, in-
teresima i problemima sa vecinskom/domacom zajednicom. U isto vrijeme, kad
se treba rjesavati specificne probleme koji se odnose na Zene opéenito, gla-
sovi Zzena iz tih skupina rijetko se ¢uju. To znaci da su vjerojatno dvostruko di-
skriminirane, i kao posebna grupa Zena i kao Zene u usporedhbi s muskarcima
u svojoj zajednici.

102. Ovaj stavak stoga isti¢e potrebu uklju¢ivanja Zena iz zajednica migranata,
etnickih i kulturnih manjina u odluc¢ivanje, kako bi se osiguralo da njihove speci-
ficne potrebe, interesi i uvjeti budu uzeti u obzir u usporedbi s onima koje imaju
muskarci u njihovim zajednicama i u usporedbi sa Zenama opéenito. Njihova par-
ticipacija u odlucivanju, npr. u odborima ustanovljenima na lokalnoj i nacionalngj
razini, mogla bi biti vrlo korisna za drustvo u cjelini, jer bi doprinijela jacanju drus-
tvene kohezije i dala prednost multikulturalnom i medureligijskom dijalogu.

103. Termin “etnitka manjina” maora biti definiran za svaku drzavu posebno jer
niti jedna konvencija za ljudska prava ne definira taj pojam. Pristup i metode
koji su usvojeni za promicanje Zena iz zajednica migranata, etnickih i kultur-
nih manjina bi ¢esto bili slicni mjerama koje su usvojene radi promicanja Zzena
opc¢enito. Ovdje je cilj uklju¢ivanje odredenih grupa Zena sto znaci da bi metode
koje se koriste trebale biti prilagodene njihovim specifiénim potrebama.

104. Prijedlog ukljucuje sve relevantne razine u odlugivanju, prema odredbama
nacionalnog zakonodavstva.

Stavak 27.

105. U nekim drzavama politicke stranke razvile su strategije koje su utjeca-
le na druge stranke. Vlade bi mogle imati zna¢ajnu ulogu u poticanju politickih
stranaka na razvitak strategija ili posebnih metoda koje bi povecale vjeroja-
tnost da Zene budu izabrane. Vlade mogu pomao¢i i savjetovati politicke stran-
ke u vezi s tim pitanjima. Nacionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova mogu
imati aktivnu ulogu u provedbi sadrzaja ovog stavka. Svaka politicka stranka
bi trebala razviti svoju vlastitu strategiju, ali je vazno informirati o raznim po-
ticajima koji bi mogli biti usvojeni, kao §to su jamcenje odredenog minimalnog
postotka kandidata i izabranih predstavnika svakog spola, programi poduke i
mentorstva. Takoder bi trebalo i uciniti Zene prominentnijima unutar stranke i
time pruziti primjer ostalima kako bi ga mogli slijediti.

Potpora vlada bi takoder mogla biti u obliku financijske pomogi, npr. organizaci-
ji Zena unutar politicke stranke (vidi takoder objagnjenje stavke 4.) (vidi primjer
u VIL prilogu i publikaciji “Na putu ka ravnotezi spolova”).

Stavak 28.

106. Participacija Zena u odlu¢ivanju u organizacijama poslodavaca i radnika je
vec duze vrijeme vrlo niska, tak niZza nego u politickom odluc¢ivanju. Iako Zene
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¢ine skoro polovicu radne snage u danasnjem drustvu, nema ih niti za prego-
varackim stolovima, niti na funkcijama odlucivanja. Kako socijalni partneri ce-
sto ne obracaju dovaljno paznje problemu rodno uravnotezene zastupljenosti,
vlade tu imaju znacajnu ulogu i na to ih moraju poticati. To se moZe postici fi-
nanciranjem programa potpore za zene koje su inicirali sindikati i/ili zajednice
poslodavaca. Ovi programi imali bi cilj jacanje polozaja Zena i povecanje Sanse
za postavljanje na funkciju za odlucivanje promicuci na taj nacin uravnotezeniju
participaciju Zena i muskaraca u politickom i javnom Zivotu. Razlicite mjere koje
su predloZene u gornjim stavcima o uravnotezenoj participaciji Zena i muskara-
ca u paolitickom i javnom Zivotu, mogle bi koristiti Zenama unutar organizacija
poslodavaca i radnika, kao i ostalim Zenama, kao potencijalnim donositeljica-
ma odluka. Ove pozicije su ¢esto vazne odskocne daske za ostale politicke i ja-
vne funkcije odlucivanja.

Stavak 29.

107. Vlade imaju zakonsku obvezu osigurati rodnu jednakost, kako unutar stru-
kture same vlade, tako i u drustvu opcéenito. U demokratskoj drzavi postoje
ograni¢enja do koje mjere vlada mozZe usvojiti ili koje zakonske ocbveze smije
nametnuti na privatne tvrtke i udruzenja. Financijska pomao¢ ili financijske be-
neficije privatnim tvrtkama koje se zalaZzu za rodnu jednakost primjeri su mjera
koje vlade mogu usvojiti kako bi osigurale zakonsku obvezu i politicki cilj na po-
drugju rodne jednakosti. U mnogim drzavama pristup tvrtki i udruzenja raznim
beneficijama (fiskalne mjere, javne donacije ili ugovori s vladom) ovisi o njiho-
vom udovoljavanju odredenim statutarnim obvezama. Jedna od tih obveza mo-
gla bi biti, gdje je to moguce, uravnotezena zastupljenost Zzena i muskaraca u
rukovodecim tijelima .

108. U nekim drzavama ¢tlanicama Vije¢a Europe i javni i privatni sektor zakon-
ski su obvezni usvojiti programe rodne jednakosti kao dio njihove sveukupne ka-
drovske politike. Vlade moraju osigurati usvajanje efikasnih mjera usmjerenih na
ostvarenje uravnotezene zastupljenosti Zzena i muskaraca na funkcijama odluci-
vanja na svim razinama unutar tvrtke ili udruzenja. Ovo je osobito zna¢ajno kada
tvrtke ili udruzenja pruzaju javne usluge ili provode javnu politiku.

Stavak 30.

108. Ovaj stavak istice koliko je vazno sirokoj javnosti objasniti znacenje uravno-
teZene zastupljenosti Zena i muskaraca u odlucivanju. To se uglavnom odnosi na
politicko odlucgivanie, ali je takoder primjenjivo i na javno odlu¢ivanje s obzirom na
povjerenstva vlade i javne funkcije na koje imenuje viada. Palitickim Zivotom jos
uvijek dominiraju muskarci, a velika vecina njih postavljena je na funkcije javnog
odlugivanja. Vrlo ¢esto sposchbne Zene nisu izabrane kao kandidatkinje za politi-
¢ku funkciju ili nisu imenovane u povjerenstva vlade ili na funkcije na koje imenu-
je vlada jer ne uzivaju povjerenje odgovaornih za postupak odabira. Oni ¢esto sma-
traju da odlugivanje nije odgovarajuci posao za zene. Ovakva diskriminacija Zena
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¢esto je zasnovana na ¢Cinjenici da Siroka javnost nema u istoj mjeri povjerenje u
Zene na tim funkcijama, kao sto ima prema muskarcima.

110. Mnogi ¢imbenici su korijen nedovoljne zastupljenosti zena - povijesni, kul-
turolosgki, drustveno-gospodarski, slika Zena u medijima, uporaba seksistitkog
jezika, ali takoder i politicki ¢imbenici, kao Sto su kriteriji odabira i procesi poli-
tickih stranaka i institucija koje se zasnivaju na «musgkim vrijednostiman. Tradi-
cionalna podjela uloga izmedu Zena i muskaraca stvara dodatnu prepreku jer
modeli koji se prenose nisu samo usvojeni od strane svakog pojedinca nego
stvaraju dio organizacije drustva.

111. Stav Siroke javnosti je od izuzetnog znacenja i moze imati i negativne i pozi-
tivne posljedice na razvoj uravnoteZene zastupljenosti Zena i muskaraca. Nega-
tivni utjecaj se ocituje u nepovjerenju Siroke javnosti da Zene mogu sudjelovati
u politickom i javnom odlucivanju i na taj nacin, direktno i/ili indirektno podu-
piru pasivnost vlada ili ¢ak poticu takvu pasivnost. Pozitivni utjecaj se ocituje
u zahtjevima Siroke javnosti za promjenama, indirektno putem anketa za ispi-
tivanje javnog mnijenja ili uzorkovanjem glasovanja ili direktno kada se izrice
znacenje muskaraca i Zena u podjeli vlasti.

112. Kampanje za podizanje svijesti usmjerene na siroku javnost kako bi se pro-
mijenili tradicionalni diskriminatorni stavovi prema Zenama dale su dobre re-
zultate. Ove kampanje se fokusiraju ili na ¢injenicu zasto je ostvarivanje ura-
vnotezene zastupljenosti tako znacajno i u kakvoj je vezi s definicijom prave
demokracije ili su usmjerene na pravu demaokraciju kao takvu i preduvjete za
njezino ostvarenje.t

Stavak 31.

113. Nacin na koji se uloge Zena i muskaraca izrazavaju u vecini nasih drustava
tradicionalno postavljaju muskarce u javne sfere, a Zene su te koje brinu o ohi-
telji i smjestene su u okruzenje doma.

114. Biti u braku i imati djecu moze biti nepovaljno za Zene koje Zele aktivno
sudjelovati u politickom i javnom Zzivotu. Cinjenica da veéina muskaraca kori-
sti vrlo malo vremena za aktivnosti vezane uz obitelj i obveze u obitelji, uz ve¢
tradicionalnu podjelu uloga prema spolu, te nepostojanje adekvatne infrastru-
kture koja ¢e potpomoci obitelj, kao i mala primanja vecine Zena, $to im one-
mogucuje koristenje potrebne pomaoci, mogli bi negativno utjecati na njihovu
participaciju.

115. Polititko i javno djelovanje zahtijeva ne samo dobru potporu veé razumi-
jeva i postojanje dobre klime psiholoske potpore koju pruza obitelj, omoguca-
vajuci Zenama bolju organizaciju njihovog vremena, kako ne bi imale griznju sa-
vjesti da ne posvecuju dovoljno vremena svojim obiteljima ili onoliko vremena
koliko drustvo smatra da je potrebno.

116. Mnoge drzave ¢lanice priznaju da je uskladivanje profesionalnog i priva-
tnog Zivota izuzetno odlucujucée u postizanju ravnopravnosti izmedu Zzena i mu-
Skaraca. Usprkos tome, vecéa integracija Zena u trziste rada nije uvijek bila po-
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pracena odgovaraju¢om pomoci muskaraca u obiteljima i obiteljskim obveza-
ma, stvarajuci na taj nacin velike poteskoce Zzenama koje Zele ostvariti svoja
prava na politicko i javno odlu¢ivanje.

117. Usprkos uobicajenih stavova i misljenja u nasim drustvima, sfere javnog i
obiteljskog Zivota su nedjeljive. Ne moZemo stoga ignorirati politicku prirodu
ohitelji i znagenje pravde u obiteljskom zivotu. Sto se dogada u privatnom Zivo-
tu politicko je pitanje, tj. javna uprava bi trebala intervenirati kada se u funkcio-
niranju privatne sfere otkrije kréenje ljudskih prava, osobito prava na javno dje-
lovanje. Drustvena rasprava o pitanjima koja stavljaju u srediste tradicionalnu
podjelu na Zensku i musku ulogu i vodi senzibilizaciji musgkaraca za njihove ob-
veze u ohitelji, kao i za korist koju od toga mogu imati i oni i drustvo, mogla bi
doprinijeti stvaranju povoljnijih uvjeta za javno djelovanje Zena.

Stavak 32.

118. Ovaj stavak govori o podizanju svijesti unutar posebnih grupa o znacenju
uravnotezene zastupljenosti Zena i muskaraca putem ciljanih kampanja. Takve
kampanje trebaju biti uglavnom usmjerene prema politicarima i drustvenim
partnerima, kao i prema onima koji angaziraju potencijalne donositelje odluka i
imenuju donositelje politickih i javnih odluka.

Podizanje svijesti medu onima koji imaju vlast i moguénost promjene, od izu-
zetnog je znacenja. Kao i stavak 30., ovaj stavak uglavnom obuhvaca paoliticko
i javno odlucivanje s obzirom na povjerenstva vlade i funkcije na koje imenuje
vlada.

119. Stavak, medutim, nije ograni¢en na grupe koje su posebno spomenute.
Gdjegod je to potrebno, kampanje za podizanje svijesti usmjerene na ostale
specificne grupe, trebalo bi organizirati na nacionalnoj razini. Jedna od grupa
bi mogle hiti Zene, osohito u drzavama gdje je rasirena praksa «ohiteljskog gla-
sovanja» (vidi stavke II. i III. odredbi Preporuke). Od izuzetnog je znatenja da
Zene budu svjesne ¢injenice da su i njihovi glasovi vazni. Druga grupa mogla bi
biti mladez koja ¢esto nema puno povjerenja u donaositelje odluka.

Stavak 33.

120. Cilj ovog stavka je naglasiti da ministri i ostali vode¢i ljudi drustva mora-
ju znati sto je rodna jednakost i biti svjesni ¢injenice da Zene i muskarce Zive
do neke mjere razlicite Zivote i stoga imaju razlicita iskustva, razlicite potrebe
i prioritete. To je vrlo vazan argument zasto je podjela vlasti izmedu Zena i mu-
Skaraca tako vazna i smatra se preduvjetom za pravu demokraciju.Vrlo je vazna
i organizacija interaktivnih seminara koji bi predstavljali pokazatelje vezane uz
Zivot Zena i muskaraca, u vezi s integracijom nacela rodne jednakosti u kreira-
nju politike, te u vezi s uvodenjem zakonskih obveza za vladu i politiku vlade u
ovom podrucju. Primjeri takvih inicijativa mogu se nac¢i u publikaciji “Na putu
ka ravnoteZi spolova®“.
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Stavak 34.

121. Ovaj stavak preporucuje vladama podupiranje nevladinih organizacija i
istrazivackih instituta, financijski ili na neki drugi na¢in, u prouc¢avanju partici-
pacije Zena u odlucivanju i utjecaja koji participacija ima na proces odlucivanja
i njegovo okruzenje. Istrazivanja na tom podrudju vazna su i mogu sluziti kao
osnova za mjerenje napretka i ciljeve koji se moraju zadati. U isto vrijeme ta bi
istrazivanja mogla omoguciti mjerenje ,vidljivosti i ,nevidljivosti Zena.

122. Jedno od pitanja koja se ¢esto postavljaju je, da li participacija Zena u po-
litickom i javnom odlugivanju «&ini ikakvu razliku». UravnoteZzena participacija
Zena i muskaraca u politickom i javnom odlugivanju je pitanje pravde same po
sebi i ne treba je opravdavati. Unato¢ tome, istraZivanja ovog problema po-
tvrduju kako povecana participacija Zena donaosi raznovrsnost ideja, interesa
i stavova u donosenju odluka i u pripadajuc¢e okruzenje. Od vlada se ne moze
ocekivati da obavljaju takva istrazivanja, ali one mogu aktivno podupirati orga-
nizacije i institute koji takva istrazivanja obavljaju.

Stavci 35.-38.

123. Istrazivanja o preprekama koje Zenama sprjec¢avaju pristup politickom ja-
vnom odluéivanju su u isto vrijeme razumijevanje problema i polaganje teme-
lja za opsezne mjere koje treba usvajiti. Vlade bi trebale promicati istrazivanja,
kako u donosenju politickih, tako i u donosenju javnih odluka. Ta su dva podru-
¢ja razlicita na vise nacina.

124, IstraZivanja javnog mnijenja o uzorcima glasovanja Zena i muskaraca
mogu istaknuti utjecaj koji glasaci sa svojim glasom imaju na politicke stran-
ke - takva istrazivanja pokuSavaju odrediti da li postoji «rodna razlika» u gla-
satkim sklonostima za paoliticke partije. Ako postoji neravnoteza izmedu zena
i muskaraca s obzirom na sklonosti koje ¢e stranke poduprijeti, moglo bi biti
zanimljivo da stranke (i glasaci) pokugaju razumijeti zasto je to tako. Istraziva-
nja mogu privuci paznju na prioritete politicke stranke i na to do koje se mjere
smatra da zastupaju interese Zena kao Sto zastupaju interese muskaraca. Ova,
kao i ostala, istrazivanja trebaju financiranje, jer je financiranje istrazivanja o
ravnopravnosti spolova u politickom i javnom odlucivanju potrebno kako bi ra-
zumijeli probleme, interese, participaciju i zastupljenost zena u okviru procesa
odlucivanja jedne drzave.

125. Ostvarenje uravnotezene participacije zena i muskaraca u odlugivanju za-
htijeva razumijevanje okolnosti - individualnih, kontekstualnih i sustavnih -
koje koce punu participaciju Zena u politickom i javnom zivotu. Razumijevanje
tih barijera omogucuje razvoj politike i procedura koje uklanjaju te prepreke
i promicu jednaku participaciju Zena u vlasti, zajedno s mugkarcima. Objavlji-
vanje rezultata takvih istrazivanja pomaze nevladinim organizacijama, politi-
¢kim strankama i ostalim relevantnim grupama pri razvitku ciljanih i specifi-
¢nih strategija koje su namijenjene prevladavanju neravnoteze izmedu Zena i
muskaraca u odlucivanju.
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126. Zene su &esto posebno aktivne u drustvenom sektoru i volonterstvu. Zai-
sta, vrlo ¢esto, ukljucivanje u aktivnosti zajednice je za mnoge Zene prvi korak
u politicki Zivot. U vecini slucajeva drustveni sektor i volonterstvo su gospodar-
stvo sami po sebi. Znatno financiranje moZze prispjeti u ovaj sektor iz razlicitih
privatnih ili javnih izvora, sektor moZe ponuditi zna¢ajne moguénosti zaposlja-
vanja i moze takoder imati jedinstvenu i fragmentiranu strukturu upravljanja.
Vrlo ¢esto, medutim, usprkos angazmanu Zena u njihovim zajednicama, njihovo
prisustvo u odlu€ivanju u drustvenim i volonterskim organizacijama vrlo je sla-
bo. Uz rastuce znacenje drustvenog i volonterskog sektora kao tre¢eg partne-
ra u trijadi ekonomskog, politickog i drustvenog odlucivanja vazno je istraziti
participaciju i prisutnost Zena u odlucivanju unutar tog sektora, identificirati
prepreke za njihovo ukljuenje u strukture upravljanja i rjeSavati te teskoce
odgovarajucim inicijativama.

127. Nedavna istrazivanja o stilovima vodstva kod zakonodavaca, kako Zena
tako i mugkaraca, govore kako postoje prepoznatljive razlike izmedu njih u smi-
slu nac¢ina pregovora, politickih prioriteta i nacina rada u parlamentarnim okvi-
rima. Ostala istrazivanja navode kako su zakonodavna tijela koja daju prevlada-
vajuéu vrijednost muskim normama i muskom stilu Zivota vrlo teska mjesta za
Zene. Ako se Zena potice na participaciju u izabranim skupovima, vazno je ispi-
tati i upoznati razlike u percepciji, ponasanju, ambicijama, prioritetima i oceki-
vanjima Zena i mugkaraca, zastupnica i zastupnika, s ciljem stvaranja jasnijeg
razumijevanja o tome kako funkcionira zakonodavstvo, kako ga uginiti efikasni-
jim i atraktivnijim za Zene, kako je to slu¢aj s mugkarcima.

Stavci 39.-41.

128. Mediji imaju zna¢ajnu ulogu u demokratizaciji drustva. Premda je neovi-
snost medija bitna, novinari i ostali predstavnici medija trebali bi biti svjesni
svoje odgovornosti prilikom predstavljanja nepristranih i nestereotipnih vide-
nja zena i muskaraca.

128. Stavak 39. je uzet iz Pekingke platforme za djelovanje. Premda se broj Zena
novinarki znatno povecéao u posljednjih 10 godina, one su jo$ uvijek poprilicno
marginalizirane u tijelima koja su spomenuta u stavku i imaju slab utjecaj na
politiku medija kao takvu.

130. 0d 4. svjetske konferencije Zena vlade i mediji u mnogim drZzavama nisu
ucinili puno u rjeSavanju problema predstavljanja Zena u medijima. U travnju
2002. godine Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe usvojila je preporuku o
predstavljanju Zena u medijima, pozivajuci vlade na usvajanje i provedbu poli-
tike protiv seksistickih videnja i stereotipa i osnivanje vise tijela za nadzor si-
tuacije.xi

131. U nekim drZzavama su organizirane kampanje kako bi uvjerile novinare i ure-
dnike da njihovo prikazivanje problema rodne jednakosti nije uvijek neutralno
(vidi publikaciju “Na putu ka ravnoteZi spolova”). Novinari bi trebali biti poduce-
ni o pitanjima rodne jednakosti kako bi promicali uravnotezeniji prikaz Zzena i
muskaraca u medijima.
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132. Stavak 41. govori o problemu osiguranja jednake ,vidljivosti® Zena i muska-
raca, kandidata i izabranih zastupnika, u medijima. Tijekom izbornih kampanja
teme kojima se bave mediji i vrijeme posveteno Zzenama i muskarcima moze
imati utjecaj na rezultate izbora. U Svicarskoj je provedena studija o ukljugeno-
sti kandidatkinja prije saveznih izbora ujesen 1999. godine (vidi publikaciju “Na
putu ka ravnotezi spolova”). Vlade hi trebale podupirati inicijative koje su podu-
zete za analizu izbornih postupaka iz rodne perspektive.

C. Nadzaor

Stavci 42.-43.

133. Glavni cilj ovih i sljedecih stavaka jest usmijeriti paznju vlade na ¢injenicu
da se svaki rad na pobolj$anju jednakosti temelji na paZljivoj procjeni i nadzoru
postignutog napretka. Na osnovi toga saznanja i vrednovanja, vlada ¢e posta-
viti nove ciljeve i zapoceti s novim programima. Stavak 42. usmjerava paznju
na potrebu neovisnaog tijela odgovornog za provedbu vliadine politike u podru-
¢ju uravnotezenog sudjelovanja Zena i muskaraca u politickom i javnom Zivotu.
To tijelo moglo bi biti posrednik, promatrac ili posebna jedinica u sklopu naci-
onalnog mehanizma za ravnopravnost. Primjer takvog nadzornog tijela jest Ti-
jelo za nadzor pariteta u Francuskoj. * Treba uociti da su promatraci pariteta
ili posrednicke agencije takve vrste nemoéne ako im nisu dodijeljena potrebna
financijska sredstva.

134. Kako bi se mogao nadzirati napredak, trebaju biti dostupni usporedivi po-
daci razvrstani po spolu. Stoga se mole vlade da sastave i primijene pokaza-
telje za nadzor i vrjednovanje napretka u podrucju uravnotezenog sudjelova-
nja Zzena i muskaraca u odlucivanju, kako u politickom tako i u javnom Zivotu. U
stavku 44. predloZeni su primjeri pokazatelja. Primjena tih pokazatelja osigura-
la bi izvjestaje usporedive na nacionalnoj razini.

Stavak 44.

135. Pokazatelji predlozeni u ovom stavku naznacuju domet odlugivanja u po-
drucju politickog i javnog Zivota. Ti pokazatelji su predlozZeni tako da vlade
mogu razgraniciti osnovne podatke o sastavu pojedinaca koji donose odluke u
politickom i javnom Zivotu, biljeziti promjene tijekom vremena, omogugiti anali-
zu profila pojedinca koji ima pravo odlucivati u bilo kojoj od navedenih zemalja
te medusobno usporedivati zemlje.

136. Broj Zena i muskaraca koji su izabrani kao predstavnici politickih stranaka
jest pokazatelj napretka koji su stranke postigle kada su u pitanju Zenski pred-
stavnici u vlasti. Broj izabranih predstavnika u nadnacionalnim i nacionalnim
parlamentima mozZe se vrlo jednostavno izracunati. Ako se uopée moze izracu-
nati, pokazatelj na federalnoj i regionalnoj razini moZe se usporediti s pokaza-
teljem na nadnacionalnoj i nacionalnoj razini.
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137. Pokazatelj uspjeha izrazen je omjerom izabranih Zenskih i muskih predsta-
vnika te Zenskih i muskih kandidata. Pokazatelj uspjeha ozna¢ava odnaos izme-
du postotka izabranih predstavnika i postotka kandidata. Izracunava se kako
slijedi:

Pokazatelj uspjeha Zena Postotak izabranih Zenskih predstavnika X 100

Postotak zenskih kandidata

Pokazatelj uspjeha muskaraca Postotak izabranih muskih predstavnika X 100

Postotak muskih kandidata

138. Ako je postotak izabranih Zenskih predstavnika i Zenskih kandidata isti
(npr. 30% izabranih predstavnika, 30% kandidata), pokazatelj uspjeha je 100.
Pokazatelj uspjeha veéi od 100 ukazuje na to da je omjer izabranih predstavni-
ka (u usporedbi s kandidatima) iznad prosjeka, dok, nasuprot tome, pokazatelj
nizi od 100 ukazuje da je uspjeh ispod prosjeka. Treba naglasiti da je pokazatelj
uspjeha relativna vrijednost i stoga moZe pruzati samo provizornu informaciju
o stvarnim moguénostima izbora kandidata.

Stavak 45.

139. Pokazatelji predstavljeni u stavku 44. nude kvantitativnu strukturu sudje-
lovanja musgkaraca i Zena u donogenju odluka u politickom i javnom Zivotu. Kao
osnovni pokazatelji u svoju vlastitu korist oni omogucéuju sistematsko skuplja-
nje podataka tijekom vremena na temelju kojih vlada i parlament promatraju,
komentiraju i poduzimaju aktivnosti u smjeru uravnotezenog sudjelovanja Zzena
i muskaraca u donosenju odluka. Ta je statistika takoder vazna pri predsta-
vljanju komentara u vezi s tim pitanjem i moZe posluziti kao pocetna tocka za
kvalitativna istrazivanja o neuravnoteZenosti sudjelovanja Zena i mugkaraca u
odlucivanju. Oba tipa istraZivanja, kvantitativni i kvalitativni, mogu doprinijeti
uvodenju strategija na temelju dokaza, a koje su osmisljene radi suzbijanja ne-
uravnotezenosti izmedu Zena i muskaraca.

140. VaZzan element u tom procesu jest sastavljanje tablica na temelju izvje-
Staja o ukupnom sudjelovanju Zena i muskaraca u odlucivanju i o aktivnostima
poduzetim protiv neuravnoteZzenosti te o postignutom napretku. Zakonodavci
proucavaju takve izvjestaje, sto pokazuje vaznost tog problema, dok redovi-
te parlamentarne debate o toj temi naglagavaju ucinkovitost (ili neucinkovi-
tost) pojedinih mjera. Osim toga, Sirenje tih izvjeStaja osigurava reprezentati-
vnu sveobuhvatnu sliku Zena i muskaraca u odlucivanju s obzirom na drustvo
u cjelini.

141. Takvi izvjestaji bi osim vrednovanja i nadzora omogucili raspravu u drustvu
i parlamentu o pitanju uravnotezenog sudjelovanja Zena i muskaraca u drustvu
te o napretku koji je postignut. Potaknuli bi vrjednovanje mjera koje su usvojene
i izvrsili bi pritisak na one politicke stranke, vladine institucije i ostale pojedin-
ce koji donose odluke ako je uginjen premali napredak, te bi ¢estitali i ohrabrili
uspjesnije subjekte. U mnogim drzavama ¢lanicama Vije¢a Europe vlade imaju
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pravnu cbvezu redovito obavjestavati, npr. nacionalni parlament i medunarodna
tijela kao $to su Europska unija i Odbor za uklanjanje diskriminacije zena (CE-
DAW). Napredak postignut u tom podrugju i vrjednovanje usvojenih mjera mora
biti ukljucen u te izvjestaje. Redoviti izvjestaji temeljeni na toj preporuci stoga
ne bi trebali ukljucivati dodatni rad. Izvjestaji koji su svima dostupni bit ¢e kori-
sni i u drugim aspektima. Npr. dobivena informacija moze posluziti kao temelj za
izvjestaje koje Upravni odbor Vije¢a Europe za ravnopravnost Zzena i muskaraca
(CDEG]) predstavlja Odboru ministara.

Stavak 46.

142. Ovaj je prijedlog usko vezan uz stavak 45. te ¢e, dakako, u mnogo slucaje-
va to biti isti izvjestaji. Glavna razlika je u tome da je stavak 45. usredotocen
na izvjestavanje nacionalnih parlamenata o postignutom napretku, dok je ovaj
stavak usredotocen na izvjeStavanje Sire javnosti.

Stavak 47.

143. Kao dodatak statistici predloZzenoj u stavku 44., statistika predlozena u
ovom stavku daje kvalitativnu informaciju o kandidatima i izabranim predsta-
vnicima. Postoje li neke uocljive razlike u dobi, zanimanju ili cbrazovanju izme-
du Zena i muskaraca koji su izabrani kao predstavnici? Takve analize mogu po-
kazati razli¢ite nacine na koje se biraju predstavnici politickog Zivota te koliko
dob, zanimanje i obrazovanje mogu utjecati na pobjedu na izborima. Te analize
takoder mogu dati odgovore i na druga pitanja. Npr. imaju li Zene koje su izabra-
ne kao predstavnice razli¢ito zanimanje ili obrazovanje od muskaraca? Jesu li
Zene koje su izabrane kao predstavnice starije od muskaraca (i mogu li se pri-
mijetiti razlike u tipovima karijera)?>

Stavak 48.

144, Kao sto je spomenuto u stavku 39.-41., Zene se u medijima i dalje precesto
negativno prikazuju, ¢esto stereotipno i seksisticki. Dok je naga suvremenost
podloZna brzim promjenama, nista se zapravo nije promijenilo u nacinu na kaoji
se Zzene prikazuju u medijima.*

145. Istrazivanja nacina na koji su muskarci i Zene prikazani na javnim televizi-
jama pokazala su da su Zene manje prisutne. To ukazuje i na manje mogué¢nosti
priznanja i izgradnje vlastitog identiteta. Muskarci se ¢esto pojavljuju u ulozi
struénjaka, politicara ili znanstvenika, dok su Zene ¢esto promatrane kao Zrtve,
majke, kucanice ili samo Sute u pozadini

I. prilog - Vremenski okuviri ciljevax

Britanska Vlada smatra da Zene i musgkarci trebaju imati jednaki udio u svim
javnim poslovima. Cilj je da Zene do kraja 2005. trebaju imati 45-50% udjela u
javnim poslovima vecine vladinih odjela. Drzavna tijela iz 2001. izdala su 14. ve-
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ljace 2002. izvjestaje i pokazala da su 31. ozujka 2001. Zene izvrsavale 34% po-
slova u odborima nevladinih drzavnih tijela, nacionalne industrije, javnih korpo-
racija i zdravstvenih tijela.

Kako bi se poboljsala ta razina zastupljenosti, Vlada godisnje objavljuje izvje-
Staj “Drzavna tijela: Otvorena mjesta” u kojemu se postavljaju ciljevi na kojima
rade pojedini Vladini odjeli kako bi se povecao udio Zena na odgovornim mjesti-
ma i broj aktivnosti planiranih radi postizanja tih ciljeva.

* Kk %

II. prilog - UravnotezZenaost spolova u javnim sluzbamak

Britanska Vlada trudi se posti¢i pravednu zastupljenost Zena u javnom zivotu.
IstraZivanje koje je provela britanska Vlada “Uvodenje promjena: ViSe Zena u ja-
vnim sluzbama” (Vijece lokalne vlasti za promet (DTLR), prosinac 2001.) dovelo
je do zakljucka da glavna ograni¢enja koja Zenama prijece rad u javnim sluzba-
ma ukljucuju osvijestenost o moguénostima, privlacnost samog posla, potre-
bno samopouzdanje i predanost poslu.

Odjel za Zene i ravnopravnost koji vode ministri za Zenska pitanja, odrzao je di-
liem zemlje seminare kako bi se pozabavio nekima od ovih ograni¢enja. Semi-
nari su se bavili Zenama koje su odgovarajuce iskustvo stekle na lokalnoj razini
(sutkinje, ravnateljice kola) te su poticali takve Zene da se prijave za rad u ti-
jelima na nacionalnoj razini. Seminari su bili osmisljeni kako bi ponudili Zenama
slicne slucajeve i modele ponasanja te prakticne informacije o tome kako se
treba prijaviti za takav posao te koje su moguénosti dostupne. Takoder su po-
sebni seminari organizirani za Zene pripadnice etnickih manjina, sindikalistice
i poslovne Zene.

Uz ovaj posao, Nacionalno povjerenstvo za zene postavilo je i e-mreZu za Zene
koje su pohadale seminare te tako omogucilo potporu u obliku mentorstva, za-
tim pristup informacijama o otvorenim radnim mjestima te praktiénu pomo¢
prilikom prijave za posao.

Odjel za Zene i ravnopravnost proveo je istrazivanje o tom radu kako bi se taj
model rada mogao vrjednovati i promicati kao dobar primjer i kako bi iskustva
Zena i stavovi o radu u javnim tijelima mogli biti uklju¢eni u donoSenje zakona.

* Kk %

III. prilog - Ustavne i zakonodavne promjene s ciljem promicanja uravnoteze-
nag sudjelovanja

Belgija

0d veljace 2002. belgijski Ustav izricito navodi nac¢elo jednakosti Zena i mu-

skaraca te time ozakonjuje odredbu o pozitivnim aktivnostima. Cl. 10. Ustava
sada izrice da je “ravnopravnost Zena i muskaraca zajaméena”, pri éemu ¢l. 11.
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navodi da “zakon, odluka ili regulativa na koju se odnasi ¢l. 134. jam¢i zenama
i muskarcima ravnopravno uzivanje njihovih prava i sloboda te snazno promi-
¢e njihov ravnopravan pristup izbornim i drzavnim uredima”. Dodatna odredba
takoder priznaje da su vlade sastavljene od istog spola protuustavne na svim
razinama odlucivanja.

Izmjena Ustava dovela je do usvajanja nekoliko akata koji su ozakonili odredbu
predvidenu Zakonom od 24. svibnja 1994. usmjerenom na promicanje ravnote-
Ze izmedu muskaraca i Zena na popisu izbornih kandidata. Prema tom aktu broj
kandidata istog spola ne moZe premasiti dvije treéine ukupnog broja mjesta
koja treba popuniti.

Novi akti (od kojih je jedan usvojen 17. lipnja, a drugi 18. srpnja 2002.) utvrduju
spolnu ravnopravnost na listama kandidata za europske, federalne i regionalne
izbore s jednim kandidatom obaju spolova na prva dva mjesta na listi. Izmje-
njivanje Zenskih i mugkih kandidata vazno je za proporcionalni izborni sustav u
kojem mjesto na listi igra vaznu ulogu u izboru kandidata.

Francuska

Ustavni zakon od 8. srpnja 1999. ustanovljuje nacela ravnopravnog pristupa
7ena i muskaraca izbornom povjerenstvu i izbornim mjestima. CI. 3. Ustava pre-
nosi na zakon odgovornost promicanja ravnopravnog pristupa, dok ¢l. 4. osigu-
rava da ¢e politicke stranke “doprinasiti uvodenju toga nacela”.

Reforma je ostvarena Zakonom od B. lipnja 2000. prema kojem na izbornim li-
stama tijekom izbora razlika izmedu broja musgkih i Zenskih kandidata na svakoj
listi ne smije biti veca od jedan. Za izbore u jednom krugu (tj. europske izbore
i odredeni broj mjesta u Senatu) Zene i muskarci moraju se izmjenjivati sve do
kraja liste, dok u izborima s vige od dva kruga (mjesni i regionalni izbori i izbo-
ri za Korzikansku skupstinu) svaka skupina od Sest kandidata, u onom redosli-
jedu kako su predstavljeni na listi, mora sadrzavati istovjetan broj Zzena i mu-
gkaraca. Na parlamentarnim izborima (tj. ve¢inskim izborima za jednog ¢lana
u vise od dva kruga) bit ¢e financijskih sankcija za stranke koje ne predstave
50% Zenskih kandidata. Ako je razlika broja kandidata obaju spolova koje pred-
stavlja svaka stranka veca od 2%, stranka ¢e biti kaznjena. Javna sredstva do-
dijeljena prema broju glasova osvojenih u prvom krugu parlamentarnih izbora
(oko 11 centa po glasu) bit ¢e smanjena za onaj postotak jednak polovini razlike
izmedu broja zenskih i muskih kandidata koji je izrazen kao postotak ukupnog
broja kandidata.

Mjesni izbori 11. i 18. oZujka 2004. koji su omogucili prvo testiranje zakona po-
kazali su da je ovaj nacin ucinkovito sredstvo promicanja ravnopravnosti. Vise
od 38.000 Zena osvaojilo je mjesta u mjesnim vije¢ima gradova s vise od 3.500
stanovnika (jer se samo na njih odnosio zakon), &to je Ginilo 47,5% izabranih
predstavnika. To je bio vaZan korak naprijed, ¢ime se gotovo udvostrugila broj-
ka iz 1995. (27,5%).

S druge strane, rezultati parlamentarnih izbora u lipnju 2002. nisu dali slicne
rezultate. Izabrana je samo 71 Zena od 577 parlamentarnih ¢lanova (12,3%). To
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je bilo malo povecanje u usporedbi s 10,8% iz 1997. Bilo je samo 38% zenskih
kandidata (22% 1997.), a samo ih je Getvrtina izabrana.

Italija

Dva izborna zakona usvojena su 1893. u Aktu br. 81. od 25. oZujka 1993, 2. sta-
vak ¢l. 5.1 1. stavak €l. 7. izricu da lista kandidata ne moZe sadrZavati vise od dvi-
je trecine predstavnika jednog spola. Akt br. 27. od 4. kolovoza 1983. predstavio
je novu izbornu regulativu Zastupni¢koj komori. Taj zakon odreduje da ¢e izbori
za Zastupnicku komoru slijediti mijesani sustav: 75% kandidata ¢e biti izabrano
od onih kandidata koji su osvajili ve¢inu glasova, a 25% mjesta hit ¢e dodijeljeno
prema sustavu izbornih lista. Za ovu drugu kategoriju 2. stavak &l. 4. navodi da
se muski i Zenski kandidati moraju izmjenjivati na listi, Sto zna¢i da ¢e u praksi
biti 50% svakog spola na listi. Ipak, Ustavni sud je ponistio dva zakona na teme-
lju €injenice da osnovno ljudsko pravo, kao §to je pravo predstavljanja na izbori-
ma, ne moze biti predmet regulativa u vezi sa spolom.

Republika Makedonija

U svibnju 2002. usvojen je izborni zakon za predstavnike parlamenta u kojem
¢l. 37. odreduje kako svaka lista kandidata mora sadrzavati 30% predstavnika
obaju spolova. Na izborima u rujnu 2002. izabrano je 17,5% Zena, za razliku od
1998. kada je izabrano 7,5% Zena.

Ujedinjeno Kraljevstvo

U veljaci 2002. britanska je Vlada predstavila zakonodavstvo koje dopusta poli-
tickim strankama da poduzimaju pozitivnhe mjere, kako bi se smanjila nejedna-
kost u broju muskaraca i Zena izabranih na lokalnim, nacionalnim i europskim
izborima. Taj zakon je tolerantan i omogucéava politickim strankama da usvoje
pozitivne mjere ako to Zele.

Zakon ima “klauzulu prigusenja” prema kojoj bi odredbe prestale vrijediti do
kraja 2005. Prema tome bi trebalo provesti izbore najmanje tri puta u svakom
tijelu na koje se ovaj zakon odnosi (Donji dom, Velgka narodna skupstina, Skup-
gtina Sjeverne Irske, Europski parlament i izbori za lokalnu upravu). Klauzula,
dakle, dopusta da se odredbe zakona prosiruju novim zakonom 2015. godine
ako za to postoje razlozi.

* % %

IV. prilog - UravnotezZena zastupljenost spolova u javnim povjerenstvima «

Danska

U Danskoj je Zakon o povjerenstvima usvojen 1885., a Zakon o odborima 1990.
U oba je slu¢aja navedeno da treba teziti sastavu u kojem su jednako zastuplje-
na oba spola. 0d vlasti, organizacija i tijela trazilo se da predloze jednaki broj
muskaraca i Zzena prilikom imenovanja ¢lanova povjerenstava. Zatim je nadle-
Zni ministar imenovao odredenu osobu. Novi Zakon o ravnopravnosti spolova
donesen 2000. godine osigurava da sva drzavna povjerenstva i odbori koje je
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ministar imenovao u svrhu pripremanja zakona ili regulativa bilo koje vrste, ili
u svrhu donosenja politickih odluka, moraju imati jednak broj zenskih i muskih
predstavnika. U slu¢ajevima kada je bilo imenovano viSe osoba, trebalo je ime-
novati jednak broj zena i muskaraca.

Finska

Zakon o ravnopravnosti Zena i mugkaraca u Finskoj kaze (8.8.1986./609) u 4.
poglavlju: “Vlasti ¢e promicati ravnopravnost Zena i muskaraca sustavno i sa
svrhom, oscohito mijenjajuci okolnosti koje sprjecavaju postizanje ravnopravno-
sti. Najmanji postotak Zzena i muskaraca u vladinim odborima, savjetodavnim
odborima i drugim sliénim tijelima te u lokalnim tijelima, ne ukljucuju¢i lokalne
odbore, iznosi 40, osim ako ne postoje neki razlozi koji se tome suprotstavlja-
ju. Ako agencija, institucija, op¢ina ili tvrtka u drzavnom vlasnistvu ima admi-
nistrativni odbor, upravni odbor ili bilo kakvo drugo izvréno ili administrativno
tijelo koje se sastoji od izabranih ili imenovanih predstavnika, u njoj mora po-
stojati pravedan omjer Zena i muskaraca, osim ako ne postoje neki razlozi koji
se tome suprotstavljaju.”

Norveska

Cl. 21. norveskag Zakona o ravnopravnosti spolova kaze:*Svaki spol mara biti
zastupljen s barem 40% ¢lanova kada drzavno tijelo imenuje ili bira povjeren-
stva, upravne odbore, vijeca itd. koja imaju 4 ili vise ¢lanova. Oba spola moraju
biti zastupljena u povjerenstvima i sl. koja imaju 2 ili 3 ¢lana. Ove odredbe se
takoder primjenjuju na zamjenike ¢lanova”.“Iznimke od prvog stavka zajamce-
ne su ako je zbog posebnih okolnosti ocito nerazumno zahtijevati ispunjenje
ovih zahtjeva”.

“Povjerenstva i sl. koja se prema statutarnom zakonu sastoje od ¢lanova tijela
koja se direktno biraju nisu duzna ispunjavati zahtjeve iz ovog ¢lanka.”

“Za povjerenstva i sl. izabrana od strane lokalnih, mjesnih ili pokrajinskih demo-
kratski izabranih vlasti primjenjivat ¢e se odredbe Zakona o lokalnim i Zupanij-
skim vlastima.”

* Kk %

V. prilog - Parlamentarna povjerenstva ili delegacije za Zzenska prava i jednake

mogucénosti &

Francuska

Parlamentarne delegacije za ljudska prava i jednakost u struci osnovane su u
Francuskoj. Delegacija Narodne skupstine utvrdena je Zakonom od 12. srpnja
1898, a delegacija Senata Zakonom od 15. srpnja 1998. Svaku od tih delega-
cija ¢ini 36 ¢tlanova. Krajem 2002. delegacija Narodne skupstine ukljucivala je
25 zena i 11 muskaraca. Njezini ¢lanovi su imenovani tako da se osigura propor-
cionalna zastupljenost parlamentarnih skupina i uravnotezena zastupljenost
muskaraca i Zena, kao i postojecih povjerenstava. Ured Skupstine, postojece
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povjerenstvo ili posebno povjerenstvo mogu se pozivati na Vladine i parlamen-
tarne prijedloge zakona kada se sastavlja izvjestaj koji ukljucuje preporuke. Je-
dna od prvih zadac¢a delegacija bila je da iznese svoje misljenje o nacrtu zakona
koji omogucava jednak pristup za muskarce i Zzene izbornim povjerenstvima i
izbornim mjestima.

Ujedinjeno Kraljevstvo
Regionalna razina

Velska skupstina ima Povjerenstvo za ravnopravnost koje promice nacela je-
dnakih moguénosti za Zene i muskarce na njihovim funkcijama, pri ¢emu ¢lano-
vi povjerenstva sastavljaju godisnji izvjestaj.

Skotski Parlament ima Povjerenstvo za jednake moguénosti. Funkcija povje-
renstva jest promatranje i izvjeStavanje o pitanjima koja se odnose na jednake
mogucnosti i promatranje jednakih moguénosti u skotskom Parlamentu. Povje-
renstvo je nedavno razmatralo Izvjestaj o kontroli najboljih postignucéa spolne
ravnopravnosti (26/03/02).

Lokalna razina

Lokalne vlasti u Engleskoj trenutatno usvajaju “Standard ravnopravnosti”, tj.
opée smjernice usmjerene na to da lokalne vlasti imaju moguénosti baviti se
pravnim obvezama u skladu sa Zakonom protiv diskriminacije i zabranjivanjem
diskriminacije u pruzanju usluga i prilikom zaposljavanja (Bristol, veljata 2002,
vidi ,Standard ravnopravnosti®, Organizacija poslodavaca na razini lokalne vla-
sti (ako Zelite primjerak, posaljite e-mail na adresu: dialog@I|g-employers.gov.
uk].

Udruzenje lokalnih vlasti (LGA) razvilo je Strategiju za ravnopravnost spolova
(detalje vidi na www.lga.gov.uk). Ovaj dokument pokusava razviti i ustanoviti
politiku LGA-a u vezi s jednako$c¢u spolova usmjerenu na omogucéavanje Zena-
ma i muskarcima da ravnopravnije sudjeluju u drustvenom, kulturnom, politi-
¢kom i ekonomskom Zivotu.

Bristolsko Gradsko vije¢e ima izvréno tijelo za odrziv razvoj i drustvenu pravdu
te odgovarajuce povjerenstva. Tijelo je odgovorno za razvijanje politike u korist
7ena te rjesavanije pitanja jednakosti u cijelom Vije¢u i osnovalo je Zenski forum
kao stalnu skupinu za savjetovanje u vezi s odlukama Vijeca.

* % %

VI. prilog - Banka Zenskih talenata «

Kvinnebasen je osnovan 1999. i vodi ga Likestillingssenteret (norveski Centar
za ravnopravnost spoloval. Cilj ove banke Zenskih talenata jest uciniti da zen-
ske sposobnosti postanu uadljivije. Glavni ciljevi Kvinnebasena su:

* pronalaZzenje zena za menadZerska radna mjesta
* pronalazenje Zena za rad u odborima
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Mediji takoder mogu koristiti bazu podataka za izjave, intervjue i sl. kao i razne
organizacije, institucije i svi ostali koji traze predavace ili govornike. Kvinneba-
Sen je usmjeren na povecanje broja Zena na najvisim pozicijama, kako u priva-
tnom, tako i u javnom sektoru. Kvinnebasen je dio vece baze podataka koja ta-
koder ukljutuje www.forskerbasen.no i www.styrekandidater.snd.no (baze po-
dataka za znanstvenice i kandidatkinje za rad u odborima).

Do danas je nekih 3.350 Zena poslalo svoje Zivotopise u bazu podataka. 76%
Zena koje su se registrirale imaju menadzerska iskustva, a 57% imaju iskustva
u odborima. Opcéenito, Zene popisane u Kvinnebasenu imaju veée obrazovanje i
iskustvo na sirokom podrucju. Medu Zenama popisanim u bazi podataka posto-
je velike razlike u dobi, tipu iskustva i obrazovanju.

Kvinnebasen je otvorena baza podataka, tj. svatko moZe otvoriti internetsku
stranicu i pogledati popis kandidatkinja. Poslodavci mogu npr. pretrazivati pre-
ma samim sposobnostima, tipu obrazovanja, gradu, imenu i prezimenu te svim
ostalim informacijama koje su navedene.

Sve kandidatkinje popisane u Kvinnebasenu primaju mjesec¢ne novosti. Tako-
der, internetska stranica sadrzi azurirane ¢lanke o Zenskim pitanjima, opisu-
je se “osoba mjeseca”, “tvrtka mjeseca”, itd. Detalje moZete vidjeti na stranici
www.kvinnebasen.no.

* Kk %

VII. prilog - Politicke stranke i promicanje uravnotezZene participacije

Ujedinjeno Kraljevstvo

Akt iz 2002. o spolnoj diskriminaciji prilikom izbora kandidata koji je sada po-
stao zakonski akt jest tolerantan zakon koji politickim strankama u Velikoj Bri-
taniji dopusta koristenje kratkih izbornih lista na kojima su svi kandidati Zene,
i to na svim javnim izborima (europskim, opcim, lokalnim, kotskim, velgkim i za
grad London).

Liberalni demokrati koristili su na europskim izborima 19899. princip naizmjeni-
¢nog popisivanja zenskih i muskih kandidata, dok je na izborima za grad Lon-
don koristen sustav udvostrucavanja kandidata s obzirom na spol.

Laburisticka stranka kaoristila je kratke liste sa svim kandidatkinjama na op¢éim
izborima 1997. godine (Sto je bio veliki izazov, ali je prema Aktu o spolnoj diskri-
minaciji proglasen ilegalnim te je zbog toga i doslo do promjena u zakonu) te
princip dupliciranja kandidata na izborima za grad London, velSku Skupstinu i
Skotski Parlament.

Sve stranke su sastavile svoje misljenje o tom Aktu i vidjet ¢e se kako svaka
stranka planira koristiti zakonodavstvo nakon konferencije krajem ljeta 2002.
(Laburistitka stranka ¢e mozda ponovno barem donekle uvesti kratke liste sa
kandidatkinjama, Liberalni demokrati odbili su prijedlog na svojoj konferenciji
2001. za kratke liste sa svim kandidatkinjama za otvorena mjesta, a umjesto
toga su odlucili uloZiti viSe novca u osvijestenost i obrazovanje, te jos nije jasno
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kakav ¢e odgovor dati na konferenciji 2002., Konzervativna stranka daje poziti-
vne odgovore o pravednim reprezentativnim listama kandidata.)
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Zanimljive internetske stranice

http://www.coe.int/equality/
Odjel za ravnopravnost Vije¢a Europe

http://assembly.coe.int/
Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe

http://www.coe.fr/cplre/indexe.htm
Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Vije¢a Europe

http://europa.eu.int/comm/employment_social/equ_opp/index_en.htm
Rodna ravnopravnost - Europska unija

http://www.db-decision.de
Europska baza podataka: Zene na mjestima odlugivanja

http://www.ccre.org/site.html
Europska mreza Zena izabranih predstavnica lokalnih i regionalnih vlasti

http://www.womenlobby.org/index2.htm
Europski zenski lobi

http://www.europarl.eu.int/committees/femm_home.htm
Europsko parlamentarno povjerenstvo za Zenska prava i jednake moguénosti

http://www.ipu.org/
Meduparlamentarna unija

http://www.un.org/womenwatch/daw
Odjel UN-a za napredak Zena
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Biljeske

i Za vise informacija o podacima u vezi sa zenskim pravom glasa i kandidira-
njem zena na izborima, vidi internetsku stranicu Meduparlamentarne unije:
WWW.ipu.org.

i Vidi npr. “Zene u politici 1945.-2000.", serija “Izvjestaji i dokumenti” br. 37,,
Meduparlamentarna unija, Zeneva 2000., Trendovi i statistike podataka o ze-
nama u svijetu koje izdaju Ujedinjeni narodi te “Zene u politici u zemljama ¢la-
nicama Vijeca Europe”.

iii Belgija, Luksemburg, Spanjolska, Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Sje-
verne Irske unijele su ograni¢enja u ¢l. 7. u vezi s nasljednim prenosenjem kru-
ne, a Njemacka i Svicarska u vezi s nacionalnim zakonima o sluzenju vojnog
roka koji zabranjuje Zenama uklju¢ivanje u oruzani sukob.

iv Kongres lokalnih i regionalnih viasti Europe (CLRAE) prihvatio je preporuku po
tom pitanju na sjednici u lipnju 2002.: Preporuka 111(2002) o osobnom glasa-
tkom pravu zena: demokratski zahtjev. Vidi dokument CG(9)7 koji je predstavila
gda Diane Bunyan, podnositeljica izvjestaja.

v Treba preispitati zakonodavstvo u sljedec¢im podrugjima: izborni sustav, zapo-
gljavanje, civilna sluzba, radna prava (rodiljni dopust itd.), izabrani predstavnici,
ravnopravnost spolova (ukljucujuci pozitivne mjere). Treba provjeriti sljedece
nacine postupanja: metode rada politickih stranaka, metode oglasavanja slo-
bodnih radnih mjesta, procedure imenovanja i unaprjedivanja.

vi Konacni izvjestaj aktivnosti Skupine strucnjaka Vijeca Europe koji se bave
pozitivnim aktivnostima u podrucju ravnopravnosti Zzena i muskaraca, EG-S-PA
(200077

vii Na putu ka ravnoteZi spolova, Publikacije Vije¢a Europe 2002., ISBN 82-871-
4901-1.

viii Zene u politici u zemljama ¢lanicama Vijeéa Europe, http://www.coe.int/equ-
ality.

ix Ta rezolucija odnosi se na izvjestaj Europskog odbora o uvodenju Preporuke
Vijeca 96/694 od 2. prosinca 1996.

x IDEA i Povelja 88., Prirucnik o procjeni demokracije, Stockholm: IDEA, 2002.

xi 18. studenog 1982. Ustavno vije¢e ponistilo je ¢lanak lokalnog zakona iz
1982. koji je uveo 25%-tnu kvotu za predstavnike svakog spola (max. 75% pred-
stavnika svakog spola) na listi kandidata za mjesne izbore. Odluka je opravdana
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u ime ravnopravnosti gradana pred zakonom i zajamcena ¢l. 3. Ustava iz 1858.
i ¢l. 6. Deklaracije o pravima €ovjeka i gradanina iz 17/88.

xii Za daljnje informacije vidi izvjestaj koji je objavio Europski parlament 1997.:
Razli¢it utjecaj izbornog sustava na Zensku politicku zastupljenost. Serija publi-
kacija o pravima Zena.

xiii EG-S-PA (2000])7.

xiv Handels -og Kontorfunkionaerernes Forbund i Danmark v Dansk Arbejdsgi-
verfarening (poznat kao Danfoss) C-109/88 [1989] ECR 3198.

Zalbu je podnio sindikat u ime zena radnica koje su u prosjeku zaradivale 7%
manje nego usporediva skupina muskaraca radnika. Iako su te dvije grupe za-
radivale istu osnovnu placu, poslodavac je povecao osnovicu na osnovu vise
kriterija Sto je, prema misljenju sindikata, dovelo do indirektne diskriminacije
Zena radnica. Europski sud pravde je ustanovio da tamo gdje nema transpa-
rentne platne strukture, a statisticki dokazi pokazuju razlike u placama izme-
du muskih i Zenskih radnika, tada se teret dokaza prebacuje na poslodavca koji
treba odgovarati za razlike u placi uslijed faktora koji nisu povezani sa spolom.
Danski nacionalni kolektivni ugovor za zaposlene postavlja osnovicu za razlici-
to stupnjevane grupe radnika, ali dopusta pojedinacna povecanja na temelju
fleksibilnosti, profesionalne obuke i starosti. Fleksibilnost se ocjenjuje na te-
melju kvalitete rada, koliine rada i zaposlenikove inicijative i Zelje za radom. No
zaposlenici nisu imali nikakvih saznanja o tome kako se ovi kriteriji na njih pri-
mjenjuju te nisu mogli usporediti kako je obracunata njihova pla¢a. Muski za-
poslenici su u prosjeku dobivali 7% vecéu pla¢u od Zenskih.

Europski sud pravde je opisao sustav placa kao sustav “kojemu u potpunosti
nedostaje transparentnost”. Smatrao je da u smislu ¢l. 141., kada poslodavac
primjenjuje sustav pla¢anja koji je sam po sebi nejasan i u kojem radnica uvida
kako je njezina prosjetna placa manja od place njezinih muskih kolega, teret
mora biti prebacen na poslodavca koji mora dokazati da nacin placanja nije di-
skriminirajuci.

Europski sud pravde je smatrao da, ako kriterij “kvalitete rada” rezultira su-
stavnom nepravedno$céu prema radnicama, to moZe biti samo zbog toga Sto
je poslodavac primijenio kriterij na diskriminirajuci nacin. Europski sud pravde
smatra “neshvatljivim” da je rad koji su izvrsile radnice opéenito manje kvalite-
tan od rada muskih radnika. Poslodavac stoga ne moze opravdavati korigtenje
kriterija tamo gdje se pokazuje da je njegova primjena sustavno nepravedna
prema Zenama.

Enderby v Frenchay Health Authority C-127-92, 27. listopada [1993.] ECR I-5535,
5573

Europski sud pravde je donio odluku da tamo gdje “znacajan broj statistickih
pokazatelja otkriva znatnu razliku u pla¢i medu poslovima iste vrijednosti, od
kojih jedan gotovo iskljucivo obavljaju Zene, a drugi pretezno muskarci”, sma-
tra se da je tu doslo do “oc¢igledne diskriminacije”. Tamo gdje je ustanovlje-
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na “ocigledna diskriminacija”, poslodavac je duzan objasniti razliku koja nema
veze sa timbenicima temeljenim na spolnim razlikama. Razli¢ite povijesti kole-
ktivnih ugovora ne mogu opravdati razlike u placéama na razlic¢ito razvrstanim
poslovima.

Slugaj se odnosio na dva posebna kolektivna ugovora za logopede i klinicke
psihologe, pri €emu su istovrijedni poslovi dobivali razli¢iti honorar. Poslodavac
je tvrdio da ¢injenica kako je postojao veci broj Zena koje su radile manje place-
ne poslove, nije bila povezana s diskriminacijom, buduéi da nije bilo ograni¢enja
niti uvjeta za te poslove u drugim zanimanjima u zdravstvu te su razliku u placi
uzrokovali kolektivni ugovori potpisani izmedu istog poslodavca i istih sindika-
ta. Sud je odbio argument da postojanje ograni¢enja ili uvjeta mora hiti doka-
zano kako bi se ustanovila diskriminacija: dovoljno je jasno pokazati kako po-
stojanje odvojenih kolektivnih ugovora i razlicite place vise kaznjava Zene nego
muskarce. Regulativa djeluje ispravno jer bi u slucaju strukturalne i institucio-
nalne diskriminacije zahtjev za dokazivanjem postojanja ograni¢enja onemogu-
¢io uklanjanje indirektne diskriminacije i time bi se nejasne i neuravnotezene
situacije ponavljale odnosno nastavile nesmetano postojati. Ipak, Sud je odu-
stao od Sirenja odluke do ucinka po kojem bi svako opravdanje ,trzisnim snaga-
ma"“ bilo neprihvatljivo u slu¢ajevima indirektne diskriminacije, ograni¢avajuci
te slucajeve na kolektivne ugovore. S. A. Rivara, “Discriminazione, giustificazio-
ne ed effettivita nella recente giurisprudenza della Corte di giustizia delle Co-
munita europee”, (1995.) Lavoro e diritto 79, at 96.-98.; H. Fenwick, T.K. Hervey,
“Spolna ravnopravnost na jednospolnom trzigtu: Novi smjerovi za Europski sud
pravde”, (1995) 32 CML Rev. 443., od 461. do 469.

xv Vidi zakljutke Seminara Vije¢a Europe o sudjelovanju Zena u sprjecavanju i
rijeavanju sukoba, Strasbourg, 20.-21. rujna 2001. (EG/Sem/Peace (2001)7).

xvi Priru¢nik o nacionalnim mehanizmima za promicanje ravnopravnasti spolova i
akcijskim planovima, EG (2001)7.

xvii Vidi primjere u publikaciji Na putu ka ravnaotezi spolova. Publikacije Vijeca
Europe, 2002., ISBN 92-871-4901-1.

xviii Preporuka 1555 (2002) o prikazivanju Zzena u medijima i Dokument 9394,
podnositeljica izvjestaja: gda Lopez Gonzélez.

xix To promatracko tijelo koje podnosi izvjestaje premijeru uvedeno je odlukom
od 18. listopada 1995. Prvotno se sastojalo od 18 uglednih osoba (muskaraca
i Zena) koji su hili izabrani zbog svojih posebnih znanja. Pod predsjedavanjem
predsjednika Vlade promatracko tijelo je obnovljeno odlukom od 25. studenog
2002. i sada se sastoji od 33 tlana: ¢lanova/ica parlamenta, drustvenih radni-
ka/ca, sveucilisnih radnika/ca (pravnika/ca, povjesnitara/ki, sociologa/inja, poli-
tickih stru¢njakal/inja) od kojih su svi poznati po svojoj stru¢nosti u tom podru-
¢ju. Promatrackim tijelom koordinira glavni podnositelj izvjestaja. Promatracke
funkcije su prosirene i tijelo je sada odgovorno za:

- identificiranje, vrjednovanje i analiziranje nejednakosti izmedu Zena i muska-
raca na podrucju politike, gospodarstva i drustvenih kretanja;
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- sastavljanje i Sirenje podataka o situaciji Zena na nacionalnoj i medunaro-
dnoj razini;

: predlaganje, davanje preporuka i misljenja s ciljem promicanja uvodenja ra-
vnopravnosti Zena i muskaraca.

Internet stranica: http://www.chservatoire-parite.gouv.fr.

xx U Francuskoj svi kandidati za izborno povjerenstvo moraju dati izjavu sa slje-
decim informacijama: prezime, ime, spol, zvanje, dob (razina obrazovanja nije
sluzbeno potrebna)l. Zatim izborno povjerenstvo svake prefekture obraduje
statisticke podatke o kandidatima i izabranim osobama za svaki opéinu pojedi-
nacno. Ta se statistika zatim podnosi ministru unutrasnjih poslova koji skuplja
podatke pojedinih opéina kako bi objavio nacionalnu statistiku.

xxi Vidi Preporuku 1555 (2002) Parlamentarne skupstine o prikazivanju zena u
medijima.

xxii 1997./1998. vodena su komparativna istraZivanja u Norveskoj, Svedskoj,
Finskoj, Danskoj i Nizozemskoj, udruzeno na Mrezi rodnih opisa (u Nizozemskoj)
radi uvida u nacin na koji su muskarci i Zzene prikazani na javnoj televiziji (Tko
govori 1997./1998.). Kriterij je bio vrijeme izlaganja. Ukupno je analizirano 350
sati televizijskog programa i 10.000 osoba. Istrazivanje je otkrilo struktural-
nu nejednakost u koli¢ini vremena pojavljivanja muskaraca i Zena na ekranu i u
vremenu koje im je dano za izlaganje. Prosjek je 66% muskaraca naspram 33%
Zena. Sve razlike medu zemljama ukljué¢enim u istrazivanje su marginalne. Stu-
dije iz Belgije i Njemacke pokazuju sli¢ne rezultate.

U Norveskoj je ovo istrazivanje radeno tijekom deset godina. Nakon malog po-
¢etnog poboljsanja prosjek je sada isti kao i prije deset godina. Ista negativna
tendencija moZze se vidjeti u Nizozemskaoj. Ipak, postoje velike razlike medu ra-
zliéitim Zanrovima programa: najveca ravnopravnost uocena je u programima
za djecu i mlade ljude i u vjerskim programima, iako udio Zena nigdje ne prelazi
50%. Udjeli su najneuravnotezeniji u sportskim programima: u Nizozemskoj je
97% osoba koje se pojavljuju u sportskim programima, muskog spola.

Iz rezultata ovog istrazivanja mozemo zakljuciti da su Zene gotovo doslovno
manje prisutne na nagim javnim televizijskim mrezama. To ujedno znaci i manje
mogucnosti da se prepozna i izgradi identitet. Na simboli¢noj razini moze se
reci da je Zenama dano manje prostora i da su smatrane manje vaznima. Kva-
litativno istrazivanje otkriva da se Zzenama strukturalno dodjeljuje nizZi status
nego muskarcima i da ih se tretira s manje postovanja.

Izvor: Glavne misli gde. Bernadette van Dijck, ¢elnice Odjela za spolove pri NOS-
u (Nizozemskoj organizaciji za javno emitiranje) na Radionici o “dobrim” i “logim”
primjerima prikazivanja zena u medijima (Strasbourg, rujan 1998.).
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