Ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)7

till medlemsstaterna

avseende Europaradets stadga om utbildning i demokratiskt medborgarskap och i
miinskliga rittigheter

(Antagen av ministerkommittén den 11 maj 2010

vid det 120:e motet)

Ministerkommittén,

som erinrar om Europaradets huvuduppdrag att framja respekten for de ménskliga

rittigheterna, demokrati och réttsstatens principer,

som &r fast Overtygad om att utbildning spelar en central roll {or att kunna na framgéng i det

hir uppdraget,

som beaktar ritten till utbildning i enlighet med internationell rétt och sérskilt 1 enlighet med
den europeiska konventionen om skydd for de méinskliga réttigheterna (ETS nr 5), den
allménna forklaringen om de ménskliga réttigheterna, den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter och den internationella konventionen om

barnets réttigheter,

som erinrar om att alla stater vid Varldskonferensen om de ménskliga rattigheterna i Wien
1993 uppmanades att infora méanskliga rattigheter, demokrati och rittstatens principer som

dmnen 1 ldroplanen for alla ldroanstalter inom formell och icke-formell utbildning,

som beaktar det beslut som fattades vid det andra toppmotet mellan Europaréadets stats- och
regeringschefer (1997) att padborja arbetet med att infora utbildning 1 demokratiskt
medborgarskap i syfte att fraimja medborgarnas medvetenhet om vilka réttigheter och

skyldigheter de har i ett demokratiskt samhélle,

som erinrar om ministerkommitténs rekommendation Rec(2002)12 avseende utbildning i

demokratiskt medborgarskap och dnskan om en vidareutveckling av den,


https://wcd.coe.int/wcd/ViewDoc.jsp?Ref=Rec(2002)12&Language=lanEnglish&Site=CM&BackColorInternet=C3C3C3&BackColorIntranet=EDB021&BackColorLogged=F5D383

som beaktar ministerkommitténs rekommendation Rec(2003)8 avseende frimjandet och
erkédnnandet av icke-formell utbildning/icke-formellt larande for ungdomar och
rekommendation Rec(2004)4 avseende den europeiska konventionen om skydd for de

ménskliga réttigheterna i universitetsutbildning och yrkesutbildning,

som beaktar den parlamentariska forsamlingens rekommendation 1682 (2004) dar det foreslas
att en europeisk ramkonvention om utbildning i demokratiskt medborgarskap och i méinskliga

rittigheter ska utarbetas,

som svarar pa uppmaningen fran den sjunde ministerkonferensen for ungdomsfragor i
Budapest 2005 om ett styrdokument avseende utbildning i demokratiskt medborgarskap och 1

ménskliga réttigheter,

som Onskar bidra till att uppna uppstéllda mél enligt varldsprogrammet for utbildning i
manskliga réattigheter som antogs av Forenta nationernas generalférsamling ar 2005 och som

Europaradet dr den regionala samarbetspartnern {for 1 Europa,

som Onskar dra nytta av vunnen erfarenhet fran det europeiska aret for medborgarskap genom
utbildning ar 2005, d& stater och icke-statliga organisationer rapporterade om flertalet
exempel pa vilfungerande metoder nér det giller utbildning 1 demokratiskt medborgarskap
och 1 ménskliga réttigheter och sammanstélla, kodifiera och sprida dessa vélfungerande

metoder i hela Europa,

som beaktar att medlemsstaterna ansvarar for sina respektive utbildningssystems organisation

och innehall,

som erkdnner den nyckelroll som icke-statliga organisationer och ungdomsorganisationer har

inom utbildningsomrédet och &r angeldgen om att stodja dem i detta,

rekommenderar, enligt villkoren i artikel 15 b i Europaradets stadga, medlemsstaternas

regeringar
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- att vidta atgirder som grundar sig pd bestimmelserna i Europaradets stadga om utbildning i
demokratiskt medborgarskap och 1 ménskliga rittigheter i enlighet med bilagan till denna

rekommendation,

- att se till att stadgan ges stor spridning bland de myndigheter som ansvarar for utbildning

och ungdomsfragor,

anmodar generalsekreteraren att dverlamna denna rekommendation till

- regeringarna i de stater som &r parter 1 europeiska kulturkonventionen (ETS nr 18) och inte

ar medlemmar i Europaradet,

- internationella organisationer.

Bilaga till rekommendation CM/Rec(2010)7

Europaradets stadga om utbildning i demokratiskt medborgarskap och i minskliga
rattigheter

Antagen inom ramen for ministerkommitténs rekommendation CM/Rec(2010)7

Avsnitt I — Allmidnna bestimmelser

1. Tillimpningsomrade

Denna stadga behandlar utbildning i demokratiskt medborgarskap och i ménskliga rittigheter
1 enlighet med punkt 2. Den hinfor sig inte uttryckligen till nirliggande omraden, t.ex.
interkulturell utbildning, utbildning i jadmstilldhet, utbildning for en héllbar utveckling och
utbildning i fredsfragor annat &n d& de sammanfaller och interagerar med utbildning 1

demokratiskt medborgarskap och i médnskliga rittigheter.

2. Definitioner

I denna stadga giller foljande definitioner:

a) utbildning i demokratiskt medborgarskap: utbildning, medvetandegérande, information,

metoder och aktiviteter som syftar till att ge elever kunskap, fardigheter och forstaelse och



utveckla deras attityder och beteende, sa att de kan utdva och tillvarata sina demokratiska
rattigheter och skyldigheter 1 samhéllet, vardesdtta mangfald och delta aktivt 1 samhéllet, 1

syfte att frimja och skydda demokratin och réttsstatens principer.

b) utbildning i mdnskliga rdttigheter: utbildning, medvetandegorande, information, metoder
och aktiviteter som syftar till att ge elever kunskap, fardigheter och forstielse och utveckla
deras attityder och beteende sé att de kan bidra till att skapa och forsvara en allmén kultur av
ménskliga réttigheter i samhallet, i syfte att framja och skydda respekten for de ménskliga

rattigheterna och de grundldggande friheterna.

c) formell utbildning: ett organiserat utbildningssystem som omfattar forskola, grundskola,
gymnasieskola och hdgskola eller universitet. Den sker i regel vid allmdnna laroanstalter eller

yrkesutbildningsskolor och leder till ett intyg om genomgéngen utbildning.

d) icke-formell utbildning: ett organiserat utbildningsprogram som syftar till att forbéttra en

rad kunskaper och fardigheter vid sidan av det formella utbildningssystemet.

e) informellt ldrande: en livslang process dér varje individ forvérvar attityder, virderingar,
fardigheter och kunskap genom inldrningsinfluenser och -resurser i sin egen miljé och genom

daglig erfarenhet (t.ex. familj, kamrater, grannar, moten, bibliotek, massmedia, arbete och

lek).

3. Forhillande mellan utbildning i demokratiskt medborgarskap och utbildning i
ménskliga rittigheter

Utbildning i demokratiskt medborgarskap och i ménskliga rattigheter ar nira forknippade med
varandra och underbygger varandra. De skiljer sig at nér det géller fokus och omfattning
snarare dn nér det géller mal och metoder. Utbildning 1 demokratiskt medborgarskap
fokuserar huvudsakligen pa demokratiska réttigheter och skyldigheter och aktivt deltagande i
samhéllet i forhallande till de medborgerliga, politiska, sociala, ekonomiska, juridiska och
kulturella delarna av samhillet, medan utbildning i méinskliga réttigheter avser det bredare
spektrumet av de ménskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna i alla aspekter av

manniskors liv.



4. Konstitutionella strukturer och medlemsstaternas prioriteringar

De mal, principer och riktlinjer som anges nedan ska tilldmpas:

a) med vederborlig hdnsyn till respektive medlemsstats konstitutionella strukturer, pa det sitt

som dr lampligt i dessa strukturer.

b) med beaktande av respektive medlemsstats prioriteringar och behov.

Avsnitt IT — Ml och principer

5. Mél och principer
Foljande mél och principer ska tjana som végledning for medlemsstaterna i utformningen av

politiken, lagstiftningen och tillimpningen.

a) Att ge alla ménniskor inom territoriet mojlighet till utbildning 1 demokratiskt

medborgarskap och i ménskliga réttigheter.

b) Larandet inom utbildning i demokratiskt medborgarskap och i minskliga réttigheter ar en
livslang process. Ett effektivt lirande inom detta omrade berdr en stor méngd olika parter,
t.ex. de politiskt ansvariga, larare, elever, fordldrar, l1droanstalter, utbildningsmyndigheter,

tjdnsteman, icke-statliga organisationer, ungdomsorganisationer, media och allmadnheten.

c¢) All utbildning, sdvél formell som icke-formell och informell, 4r viktig i den hir

larandeprocessen och dr vardefull nir det géller att framja dess principer och uppné dess mal.

d) Icke-statliga organisationer och ungdomsorganisationer bidrar pa ett vardefullt satt till
utbildning i demokratiskt medborgarskap och 1 ménskliga réttigheter, sérskilt genom icke-
formell och informell utbildning och behdver darfor ges mojligheter och stod for att kunna

bidra till detta.

e) Metoder och aktiviteter for undervisning och inldrning ska f6lja och frimja demokratiska
vérden och principer och de ménskliga rittigheterna. Styrningen av ldroanstalter, bland annat

skolor, ska sdrskilt aterspegla och frimja de méinskliga réittigheterna och stddja elevers,



utbildningspersonals och andra berdrda parters, bland annat fordldrars, medbestimmande och

aktiva deltagande.

f) En viktig del i all utbildning i demokratiskt medborgarskap och i minskliga réttigheter &r
att frimja social sammanhallning och interkulturell dialog och att vérdesétta méngfald och
jamlikhet, inbegripet jimstidlldhet mellan konen. I detta avseende &r det viktigt att forvarva
kunskap, personliga och sociala fardigheter och forstaelse som minskar motséttningar, dkar
uppskattningen av och forstaelsen for skillnaderna mellan grupper med olika
trosuppfattningar och etnicitet, utveckla dmsesidig respekt for manniskovérdet och
gemensamma virderingar, uppmuntra till dialog och framja fredlig problem- och

konfliktldsning.

g) Ett av de grundldggande mélen med all utbildning 1 demokratiskt medborgarskap och i
méinskliga réttigheter ar inte bara att ge elever kunskap, forstaelse och fardigheter utan dven
att rusta dem sa att de kan ta en aktiv del 1 samhéllsutvecklingen for att forsvara och frimja

ménskliga réttigheter, demokrati och réttsstatens principer.

h) Det dr nodvéndigt att personal inom utbildningsvésendet och ungdomsledare samt ldrarna
sjdlva kontinuerligt utbildas och halls informerade om principerna och metoderna for
utbildning i demokratiskt medborgarskap och i méinskliga réttigheter for att utbildningen inom
det hir omradet ska vara effektiv och ha kvarvarande effekt, och ska i enlighet ddrmed

planeras och ges erforderliga resurser.

1) Partnerskap och samarbete ska uppmuntras bland det stora antalet personer som ar delaktiga
1 utbildning i demokratiskt medborgarskap och 1 ménskliga réttigheter pa statlig, regional och
lokal niva sé att deras bidrag kan tillvaratas pa bésta sitt, bland annat bland de politiskt
ansvariga, larare, elever, fordldrar, ldroanstalter, icke-statliga organisationer,

ungdomsorganisationer, media och allménheten.

J) Mot bakgrund av den internationella karaktdren av méanskliga réttigheter och skyldigheter
och de gemensamma principerna som ldgger grunden for demokrati och rittsstatens principer
ar det viktigt for medlemsstaterna att forsoka {3 till stdnd och uppmuntra internationellt och
regionalt samarbete i de aktiviteter som omfattas av denna stadga och en identifiering och ett

utbyte av vilfungerande metoder.



Avsnitt III — Riktlinjer

6. Formell allméin utbildning och yrkesutbildning

Medlemsstaterna ska infora utbildning i demokratiskt medborgarskap och i ménskliga
rattigheter i ldroplanen for formell utbildning pé forskole-, grundskole- och
gymnasieskoleniva samt i1 allmin utbildning och yrkesutbildning. Medlemsstaterna ska ocksa
fortsétta att stodja, granska och uppdatera utbildningen i demokratiskt medborgarskap och i
ménskliga réttigheter i dessa ldroplaner i syfte att sidkerstilla dess relevans och frimja

langsiktigheten inom det har omradet.

7. Hogre utbildning
Medlemsstaterna ska, med vederbdrlig hénsyn till principen om akademisk frihet, uppmuntra
till att utbildning i demokratiskt medborgarskap och i ménskliga rattigheter infors i den hogre

utbildningen, sérskilt for framtida personal inom utbildningsvisendet.

8. Demokratisk styrning

Medlemsstaterna ska frimja demokratisk styrning i alla ldroanstalter bdde som en 6nskvérd
och fordelaktig styrningsmetod i sig och som en praktisk metod for larandet och upplevelsen
av demokrati och respekten for de manskliga réttigheterna. De ska, med ldmpliga metoder,
uppmuntra och underltta elevers, utbildningspersonals och berdrda parters, inklusive
fordldrars, aktiva deltagande i styrningen av alla laroanstalter.

9. Fortbildning

Medlemsstaterna ska forse ldrare, annan utbildningspersonal och ungdomsledare med den
nddvéndiga grund- och vidareutbildningen och utvecklingen i utbildning i demokratiskt
medborgarskap och i méinskliga réttigheter. Detta ska sdkerstdlla att de har en gedigen
kunskap och forstaelse for disciplinens mal och principer och for lampliga undervisnings- och

inldrningsmetoder samt andra viktiga fardigheter som dr lampliga for utbildningsomrédet.

10. Icke-statliga organisationers, ungdomsorganisationers och andra berorda parters
roll

Medlemsstaterna ska stodja icke-statliga organisationers och ungdomsorganisationers roll i
utbildningen i demokratiskt medborgarskap och i ménskliga réittigheter, sdrskilt nir det giller
icke-formell utbildning. De ska erkénna dessa organisationer och deras verksamhet som en

vardefull del av utbildningssystemet, ge dem i mdjligaste man det stod de behover och dra



nytta av den expertis de kan bidra med i alla utbildningsformer. Medlemsstaterna ska dven
lyfta fram och ge publicitet at utbildning i demokratiskt medborgarskap och 1 méinskliga
rittigheter for andra parter, sérskilt media och allménheten, for att deras bidrag inom detta

omréde ska kunna tillvaratas i storsta mojliga utstrackning.

11. Utvirderingskriterier
Medlemsstaterna ska utveckla kriterier for hur effektiva programmen for utbildning i
demokratiskt medborgarskap och i ménskliga rattigheter dr. En aterkoppling fran elever ska

inga som en del av alla dessa utvérderingar.

12. Forskning

Medlemsstaterna ska inleda och frimja forskning om utbildning i demokratiskt
medborgarskap och i ménskliga réttigheter for att inventera den aktuella situationen inom
omradet och for att forse berdrda parter, bland annat de politiskt ansvariga, laroanstalter,
skolledare, ldrare, elever, icke-statliga organisationer och ungdomsorganisationer, med
jdmforande information sé att de kan méta och 6ka effektiviteten och &ndamaélsenligheten och
forbattra sina metoder. Den hér forskningen kan bland annat omfatta forskning om laroplan,
innovativa metoder, undervisningsmetoder och utveckling av utviarderingssystem, inbegripet
utvirderingskriterier och indikatorer. Medlemsstaterna ska dela resultaten av sin forskning

med andra medlemsstater och berdrda parter nér sa ar [ampligt.

13. Firdigheter for att frimja social sammanhaillning, virdesitta mangfald och hantera
skillnader och motsittningar

Inom alla utbildningsomraden ska medlemsstaterna framja utbildnings- och
undervisningsmetoder som syftar till att eleverna ska ldra sig att leva tillsammans i ett
demokratiskt och méngkulturellt samhille och ge dem mojlighet att forvarva kunskap och
fardigheter for att frdmja social sammanhallning, virdesétta méngfald och jadmlikhet,
uppskatta skillnader — sdrskilt mellan grupper med olika trosuppfattningar och etnicitet — och
16sa meningsskiljaktigheter och motsattningar pa fredlig vig med respekt for varandras
rittigheter samt bekdmpa all form av diskriminering och vald, sérskilt mobbning och

trakasserier.



Avsnitt IV — Utvirdering och samarbete

14. Utviirdering och granskning

Medlemsstaterna ska regelbundet utvirdera de strategier och riktlinjer som de har atagit sig
med avseende pa denna stadga och anpassa dessa strategier och riktlinjer pa vederborligt sétt.
De kan gora det 1 samarbete med andra medlemsstater, till exempel regionalt. Alla

medlemsstater kan dven begéra bistdnd frin Europaridet.

15. Samarbete i uppfoljningsarbetet
Medlemsstaterna ska, nir det dr lampligt, samarbeta med varandra och genom Europaradet i

syfte att uppfylla mélen och principerna med denna stadga genom:

a) att g vidare med identifierade &mnen av gemensamt intresse och gemensamma

prioriteringar,

b) att stodja multilaterala och grinsdverskridande aktiviteter, bland annat det befintliga
nétverket for samordnare av utbildning i demokratiskt medborgarskap och i ménskliga

rattigheter,

c) att utbyta, utveckla, kodifiera och sikerstélla spridningen av vélfungerande metoder,

d) att informera alla berdrda parter, inbegripet allmdnheten, om malen med och

genomforandet av stadgan,

e) att stodja europeiska nitverk av icke-statliga organisationer, ungdomsorganisationer och

personal inom utbildningsvisendet och samarbetet mellan dem.

16. Internationellt samarbete
Medlemsstaterna ska dela med sig av resultatet av sitt arbete med utbildning i demokratiskt
medborgarskap och i méinskliga réttigheter inom ramen for Europaradet till andra

internationella organisationer.



