Preporuka CM/Rec(2010)7

Saveta ministara zemljamaélanicama

u vezi sa Poveljom Saveta Evrope o obrazovanju zauohokratsko gradanstvo i
obrazovanju iz ljudskih prava

(Usvojeno od strane Saveta ministara 11. maja 2010. godine
na 120. sednici)

Savet ministara, shodno uslovima navedenittanu 15b statuta Saveta Evrope,

Pozivajuii se na glavnu misiju Saveta Evrope u vezi sa wada@njem ljudskih
prava, demokratije i vladavine prava;

Sacvrstim uverenjem da obrazovanje i obuka imajuddjulogu u unaprdvanju
ove misije;

Uzimanjwi u obzir pravo na obrazovanje koje je sadrzanadumarodnom pravu, a
posebno u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravinga § br. 5), Univerzalnoj
deklaraciji o ljudskim pravima, Miinarodnoj povelji o0 ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima i Mdunarodnoj konvenciji o pravima deteta;

Podséajwi da je Svetska konferencija o ljudskim pravimaskjgj odrzana u Bel
1993. godine pozvala drzave da obuhvate ljudskeapidemokratiju i viadavinu
prava kao predmete u nastavnim planovima i progransvih obrazovnih ustanova u
formalnom i neformalnom obrazovanju;

Uzimajki u obzir odluku koja je doneta na Drugom samitioée drZzava i vlada
¢lanica Saveta Evrope (1997. godine) za pokretajgdtive za demokratsko
gradanstvo sa ciliem unapt&anja svesti grdana o njihvim pravima i
odgovornostima u demokratskom drustvu;

Pozivajuii se na preporuku Saveta ministé&ac(2002)12 obrazovanju za
demokratsko gianstvo i Zelé da ga nadogradi;

Uzimaj&i u obzir preporuku Saveta ministakac(2003)& unaprdivanju i
priznavanju neformalnog obrazovanjgnja mladih ljudi i preporuk&ec(2004)4o
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima u univeetitkom obrazovanju i siknom
usavrSavanju;

Uzimaj&i u obzir preporuku Parlamentarne skupstine br21(@804) kojom se
poziva na izradu Evropske okvirne konvencije o mbvanju za demokratsko
gradanstvo i obrazovanju iz ljudskih prava;

Reagujéi na poziv 7. Konferencije evropskih ministara odgmih za omladinu, koja
je odrZzana u Budimpe$ti 2005. godine, za izradurokg dokumenta o smernicama o
obrazovanju za demokratsko gamstvo i obrazovanju iz ljudskih prava;

Zelesi da doprinese postizanju ciljeva Svetskog prograeabrazovanije iz ljudskih
prava koji je 2005. godine usvojila Generalna sknpdJjedinjenih nacija, a za koji
je Savet Evrope regionalni partner u Evropi;



Zeleti da nadogradi iskustvo iz Evropske godinedgrastva 2005. godine, tokom koje
su drzave i nevladine organizacije prijavile bropmemere dobre prakse u
obrazovanju za demokratsko gamstvo i obrazovanju iz ljudskih prava, kao i da
konsoliduje, kodifikuje i Siri takvu dobru praksuan Evrope;

Imajuci u vidu da su drzavélanice odgovorne za organizovanje i sadrzaj njihovi
obrazovnih sistema;

Uvidajwéi klju¢nu ulogu koju u toj oblasti obrazovanja imaju nelt& organizacije i
omladinske organizacije i Zéieda ih podrzi,

Preporduje drzavamélanicama da:
— sprovode mere zasnovane na odredbama PoveljeaSawepeo obrazovanju za
demokratsko ganstvo i obrazovanju iz ljudskih prava, kao Stageedeno u

prilogu ove preporuke;

— osiguraju da povelja bude dostavljena svim nijilmo@rganima koji su odgovorni za
obrazovanje omladine;

NalaZe Generalnom sekretaru da ovu preporuku peenes

— vladama drzava potpisnica Evropske konvencijaltuk (ETS br. 18) koje nisu
drzaveclanice Saveta Evrope;

— meiunarodnim organizacijama.
Prilog preporuke CM/Rec(2010)7

Povelja Saveta Evrope o obrazovanju za demokratskgradanstvo i obrazovanju
iz ljudskih prava

Usvojena u okviru preporuka Saveta ministara CM(R@t0)7

Odeljak | — OpSte odredbe

1. Delokrug

Ova povelja se bavi obrazovanjem za demokratsuwtagsivo i obrazovanjem iz
ljudskih prava kao Sto je definisano u stavi®Ba se ne bavi isklfiivo srodnim
oblastima kao Sto su mekulturno obrazovanje, obrazovanje o jednakosti,
obrazovanje za odrzivi razvoj i obrazovanje o masim gde se ona preklapaju i
interaguju sa obrazovanjem za demokratskdagratvo i obrazovanjem iz ljudskih
prava.

2. Definicije

U svrhu ove povelje:



a. “Obrazovanje za demokratsko dgamstvo” znéi obrazovanje, obuku, podizanje
svesti, informisanje, prakse i aktivnosti koje imap cilj da, putem opremanja
ucenika znanjem, vestinama i razumevanjen i raz\aganjihovih stavova i
ponasSanja, ih osposobe da uzivaju i brane svojakietska prava i odgovornosti u
drustvu, da cene raznovrsnost i igraju aktivnu uloglemokratskom zivotu u smislu
unapreivanja i zastite demokratije i vladavine prava.

b. “Obrazovanije iz ljudskih prava” z&isobrazovanje, obuku, podizanje svesti,
informisanje, prakse i aktivnosti koje imaju zg da, putem opremanjaenika
znanjem, vestinama i razumevanjen i razvijanjefinavjih stavova i ponasanja, ih
osposobe da doprinesu izgradnji i odbrani univez&lrture ljudskih prava u drustvu,
u smislu unaprdivanja i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda.

c. “Formalno obrazovanje” podrazumeva strukturirestesn obrazovanja i
obwavanja koji tée od predskolskog i osnovnog obrazovanja prekangegd
obrazovanja do univerzitetskog obrazovanja. Ongosgravilu pruza u
opSteobrazovnim ustanovama ili ustanovama:strg obrazovanja i dovodi do
sticanja diplome.

d. “Neformalno obrazovanje ” podrazumeva bilo kdargrani program obrazovanja
koji je izraden za poboljSanje obima vestina i sposobnosti ibkanzenja formalnog
obrazovanja.

e. “Informalno obrazovanje” podrazumeva proces detnog wenja pricemu
pojedinac stie stavove, vrednosti, vestine i znanja od obrazouticaja i resursa u
sopstvenoj sredini i iz svakodnevnih iskustavadgara, grupa vrSnjaka, komsije,
susreti, biblioteka, mas-mediji, posao, igra, itd).

3. Odnos izm@u obrazovanja za demokratsko grdanstvo i obrazovanja iz
ljudskih prava

Obrazovanje za demokratsko d@astvo i obrazovanje iz ljudskih prava su
medusobno tesno povezana i dosobno se dopunjuju. Ona se razlikuju viSe po
njihovom fokusu i delokrugu nego po ciljevima i ksama. Obrazovanje za
demokratsko ganstvo je pre svega fokusirano na demokratskimimayv
odgovornostima i aktivnom¢e&u u vezi sa g@anskim, polittkim, drustvenim,
pravnim i kulturnim sferama drustva, dok se obrarge iz ljudskih prava bavi Sirim
spektrom ljudskih prava i osnovnih sloboda u svakspektu Zivota ljudi.

4. Ustavne strukture i prioriteti drzava €lanica
Primenjuju se dole navedeni ciljevi, principi i smiee:

a. sa duznim postovanjem ustavnih struktura svakawéxlanice, uz koriéenje
sredstava koja su pogodna za te strukture.

b. uzimajwi u obzir prioritete svake drzawanice.

Odeljak Il — Ciljevi i principi



5. Ciljevi i principi

Drzaveclanice treba da se rukovode sléideciljevima i principima prilikom
uoblicavanja svojih smernica, zakona i praksi.

a. Cilj je da se svakoj osobi unutar njihove teijiopruzi mogénost obrazovanja za
demokratsko ganstvo i obrazovanije iz ljudskih prava.

b. Ucenje u okviru obrazovanja za demokratskaigrestvo i obrazovanja iz ljudskih
prava je proces celoZivotnoganja. Efikasno ¢enje iz ove oblasti obuhvata Siroki
obim aktera, ukljaujuci tvorce smernica, obrazovne stnjpke, &enike, roditelje,
obrazovne ustanove, obrazovne organe, javne sliktharevladine organizacije,
omladinske organizacije, medije i Siru javnost.

c. Sva sredstva za obrazovanje i obuku, bilo formateformalna ili informalna,
imaju svoju ulogu u procesienja i dragocena su za promovisanje njegovih gsanci
I postizanje njegovih ciljeva.

d. Nevladine organizacije i omladinske organizamijgraju da daju dragoceni
doprinos obrazovanju za demokratskodgirestvo i obrazovanju iz ljudskih prava, a
posebno putem neformalnog i informalnog obrazovasfedno tome su im potrebne
moguenosti i podrSka da bi mogle da daju taj doprinos.

e. Prakse i aktivnosti predavanjademja treba da prate i unagitgu demokratske
vrednosti i principe ljudskih prava, a posebno ulj@aje obrazovnim ustanovama,
ukljucuju¢i u Skolama, treba da odrazava i undpye vrednosti ljudskih prava i da
podstte jatanje i aktivno deke wenika, obrazovnog osoblja i aktera, ukljudi i
roditelje.

f. Vazan element celokupnog obrazovanja za demdkrgisianstvo i obrazovanja

iz ljudskih prava je unapdévanje socijalne kohezije i ndekulturnog dijaloga i
posStovanje raznolikosti i jednakosti, ukijyjuci jednakost polova. U tu svrhu je vazno
razviti znanje, kEne i druStvene vestine i razumevanje koji smarkojoflikte,

razvijaju postovanje i razumevanje razlika izimererskih i etnikih grupa, grade
medusobno poStovanje prema ljudskom dostojanstvueidrajkim vrednostima,
pospesuju dijalog i unaptaju nenasilje u reSavanju problema i sporova.

g. Jedan od osnovnih ciljeva obrazovanja za demshkoajraianstvo i obrazovanja iz
ljudskih prava je ne samo opremangenika znanjem, razumevanjem i veStinama,
ved i jacanje njihove spremnosti da u drustvu preduzimajteraa odbranu i
unapreivanje ljudskih prava, demokratije i vladavine paav

h. Stalno obrazovanje i razvoj obrazovnih &tjaka i omladinskih lidera, kao i samih
nastavnika, u vezi sa principima i praksama obrazvza demokratsko gi@nstvo i
obrazovanja iz ljudskih prava je vitalan deo prydamdrzivosti obrazovanja u toj
oblasti i shodno tome ono treba da bude adekvd#amorano i finansirano.

i. Partnerstvo i saradnja treba da budu podsticadurrojnim akterima ukljgenim
u obrazovanje za demokratskodaastvo i obrazovanje iz ljudskih prava na
drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou, ukljyuc¢i medu tvorcima smernica,



obrazovnim strénjacima, @denicima, roditeljima, obrazovnim ustanovama,
nevladinim organizacijama, medijima i u Siroj jagtipkako bi se Sto viSe iskoristili
njihovi doprinosi.

j- S obzirom na miinarodnu prirodu vrednosti i obaveza u vezi saskird pravima
I na zajednike principe ugrdene u demokratiji i vladavini prava, vazno je daade
¢lanice teze ka n@einarodnoj i regionalnoj saradnji i podstije u pogledu svih
aktivnosti koje su obuhéane ovom poveljom, kao i u utiivanju i razmeni dobrih
praksi.

Odeljak 11l — Smernice
6. Formalno opSte i str€no obrazovanje

Drzaveclanice treba da obuhvate obrazovanje za demokratsitanstvo i
obrazovanje iz ljudskih prava na nivou predskolslasmovnog i srednjeg
obrazovanja kao i u opStem i sStnem obrazovanju i usavrSavanju. Drz&lenice
takade treba da nastave da podrzavaju, razmatraju iraguobrazovanje za
demokratsko granstvo i obrazovanje iz ljudskih prava u tim nastavplanovima i
programima kako bi se osigurala njihova relevartthpsdstakla odrzivost te oblasti.

7. Visoko obrazovanje

Drzaveclanice treba da unapheju, uz duzno postovanje principa akademske
slobode, obuhvatanje obrazovanja za demokratskiags&vo i obrazovanja iz
ljudskih prava u ustanovama visokog obrazovanpgsebno za bude obrazovne
strienjake.

8. Demokratsko upravljanje

Drzaveclanice treba da unapheju demokratsko upravljanje u svim obrazovnim
ustanovama kao poZeljan i po sebi koristan metoauljanja i kao praktino sredstvo
za wenje i doZivljavanje demokratije i poStovanje ljlitisprava. Putem
odgovarajdih sredstava one treba da podistipomazu aktivno teXe wenika,
obrazovnog osoblja i aktera, ukipjuci roditelje, u upravljanju obrazovnim
ustanovama.

9. Obuka

Drzaveclanice treba da obezbede nastavnicima, ostalonzatmam osoblju,
omladinskim liderima i instruktorima neophodnwetu i stalnu obuku i razvoj
njihovog obrazovanja za demokratskodanastvo i obrazovanje iz ljudskih prava.
Time treba da se obezbedi da oni imaju temeljnajenaazumevanje ciljeva i
principa te discipline i odgovarajiln nastavnih metoda i metodaamja, kao i da
raspolazu drugim klgnim sposobnostima koje se odnose na njihovu oblast
obrazovanja.

10. Uloga nevladinih organizacija, onladinskih orgaizacija i drugih aktera



Drzaveclanice treba da pospesuju ulogu nevladinih orgafgaomladinskih
organizacija u obrazovanju za demokratskaanstvo i obrazovanju iz ljudskih
prava, a posebno u neformalnom obrazovanju. Obajtrela prepoznaju te
organizacije i njihove uloge kao dragoceni deo pbvaog sistema, pruze im
neophodnu podrSku tamo gde je to maguda u potpunosti iskoriste njihovu
ekspertizu kojom one mogu da doprinesu svim obbcohrazovanja. Drzav#danice
takade treba da unapdaju i drugim akterima objave obrazovanje za demsk@
graianstvo i obrazovanije iz ljudskih prava, a posebedijima i Siroj javnosti, kako
bi se uvéao doprinos koji oni mogu da daju u toj oblasti.

11. Kriterijumi za ocenjivanje

Drzaveclanice treba da razviju kriterijume za ocenjivaefikasnosti programa
obrazovanja za demokratsko dg@astvo i obrazovanja iz ljudskih prava. Povratne
informacije od stranedenika treba da budu sastavni deo takvih procena.

12. Istrazivanje

Drzaveclanice treba da pokrenu i unagugu istrazivanje o obrazovanju za
demokratsko ganstvo i obrazovanju iz ljudskih prava kako bi edgle trenutnu
situaciju u toj oblasti i kako bi pruzile akterim&ljucujuci tvorce smernica,
obrazovne ustanove, rukovodstva Skola, nastavodesike, nevladine organizacije i
omladinske organizacije, uporedne informacije kiakion pomogle da izmere i
povetaju njihovu efikasnost i ekonotmost i poboljSaju svoju praksu. Ovo
istrazivanje trebazmedu ostalog, da obuhvati istrazivanje o nastavnom planu i
programu, inovativnim praksama, nastavnim metodamzvoju sistema ocenjivanja,
ukljucujuci kriterijume i pokazatelje za ocenjivanje. Drzalenice trebaju, prema
potrebi, da razmenjuju svoje rezultate istrazivaajarugim drzavamédanicama i
akterima.

13. Vestine za unaprdivanje druStvene kohezije, poStovanje raziitosti i
ophodenje sa razlikama i konfliktom

U svim oblastima obrazovanja drzasanice treba da unahgiu obrazovne pristupe i
nastavne metode sa ciljerdemja zajedriikog suzivota u demokratskom i
multikulturalnom drustvu i kako bi omodili u¢enicima da steknu znanje i vestine za
unapreéivanje drustvene kohezije, poStovanje r&isti i jednakosti, poStovanje
razlika — posebno iznde raznih verskih i etdkih grupa — i reSavanje neslaganja i
konflikata na nenasilan i@ i uz poStovanje prava drugih, kao i za borbttigrevih
oblika diskriminacije i nasilja, a posebno protasiiniStva i uznemiravanja.

Odeljak IV — Ocenjivanje i saradnja

14. Ocenjivanje i razmatranje

Drzaveclanice treba redovno da ocenjuju strategije i siverkoje su preduzele u
pogledu ove povelje i da prema potrebi prilagodstitategije i smernice. One to

mogu da dine u saradnji sa drugim drzavafanicama, na primer na regionalnoj
osnovi. Svaka drzavdanica takde moZe da zahteva potm8aveta Evrope.



15. Saradnja u aktivnhostima naknadnog préenja

Drzaveclanice treba, prema potrebi, dadasobno saiuju i preko Saveta Evrope
slede ciljeve i principe ove povelje putem:

a. praenja tema od zajedtkog interesa i utdenih prioriteta;

b. pospeSivanja multilateralnih i prekogrémh aktivnosti, uklj@ujuéi postoje&u
mreZu koordinatora obrazovanja za demokratskéagrstvo i obrazovanja iz ljudskih
prava;

C. razmene, razvoja, kodifikovanja i obezlvanja Sirenja dobrih praksi;

d. obavesStavanja svih aktera, ukljjuci i javnost, o ciljevima sprouienja povelje;

e. pruzanja podrske evropskim mreZzama nevladinibriggcija, omladinskih
organizacija i obrazovnih sttnjaka i saradnje nde njima.

16. Medunarodna saradnja
Drzaveclanice treba u okviru Saveta Evrope da razmenjjdragim mdunarodnim

organizacijama rezultate svog rada na obrazovanplemokratsko gdanstvo i
obrazovanju iz ljudskih prava.



