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Recomandarea CM/Rec(2010)7

a Comitetului de Mini stri ¢ atre statele membre

privind Carta Consiliului Europei pentru educa  tia pentru cet atenie
democratic a i educa tia pentru drepturile omului

(adoptata de Comitetul de Ministri la 11 mai 2010, Tn a 120-a sesiune)

Comitetul de Ministri, Tn temeiul Articolului 15.b din Statutul Consiliului Europei,

Avand in vedere misiunea de baza a Consiliului Europei de a promova drepturile omului,
democratia si statul de drept;

Avénd convingerea ca educatia si formarea joacd un rol central in realizarea acestei misiuni;

Avéand in vedere dreptul la educatie conferit in dreptul international si Tn special prin Conventia
Europeana a Drepturilor Omului (ETS nr 5), Declaratia Universala a Drepturilor Omului, Pactul
International privind Drepturile Economice, Sociale si Culturale si Conventia Internationala privind
Drepturile Copilului;

Luénd in considerare faptul ca la Conferinta Mondiala privind drepturile omului, desfasurata la
Viena, In 1993, s-a facut apel la statele membre sa includa tematica drepturilor omului,
democratiei si statulului de drept in curriculum-ul tuturor institutiilor de educatie din sistemul de
Tnvatamant sau din contexte nonformale;

Avand Tn vedere decizia adoptata la cel de-al doilea Summit al sefilor de state si de guverne ai
Consiliului Europei (1997) de a lansa o initiativa privind educatia pentru cetatenie democratica, cu
scopul de a promova cunoasterea de catre cetateni a drepturilor si a responsabilitatilor acestora
Tntr-o societate democratica;

Avéand in vedere Recomandarea Rec (2002) 12 a Comitetului de Ministri cu privire la educatia
pentru cetatenie democratica si dorinta de a dezvolta pe baza acestei temelii;

Luand in considerare Recomandarea Rec (2003) 8 a Comitetului de Ministri cu privire la
promovarea si recunoasterea educatiei/ Tnvatarii non-formale a tinerilor si Recomandarea Rec
(2004) 4 privind Conventia Europeana a Drepturilor Omului Tn Tnvatamantul universitar si n
formarea profesionala;

Avéand in vedere Recomandarea Adunarii Parlamentare 1682 (2004) privind sustinerea elaborarii
unei conventii-cadru europene pentru educatia pentru cetatenie si pentru drepturile omului;

Raspunzand apelului lansat la cea de-a 7-a Conferinta a ministrilor europeni responsabili pentru
tineret, reuniti la Budapesta in 2005, cu privire la elaborarea unui document-cadru de politica a
educatiei pentru cetatenie si educatiei pentru drepturile omului;

Dorind sa contribuie la realizarea obiectivelor Programulului Mondial de Educatie pentru
Drepturile Omului, adoptat de Adunarea Generala al Organizatiei Natiunilor Unite, in 2005, Tn
cadrul caruia Consiliul Europei este partenerul regional in Europa,;

Dorind sa valorifice experienta anului 2005 — Anul European al Cetateniei prin Educatie, in cadrul
caruia statele membre si organizatiile non-guvernamentale au raportat numeroase exemple de
bune practici in domeniul educatiei pentru cetatenie democratica si pentru drepturile omului, si sa
consolideze, sa organizeze si sa promoveze astfel de practici bune peste tot in Europa,;



Avéand in vedere ca statele membre sunt responsabile de organizarea si de continutul sistemelor
lor de Tnvatamant;

Recunoscénd rolul-cheie pe care organizatiile non-guvernamentale si de tineret |-au avut in acest
domeniu al educatiei si dorind sa le acorde sprijin Tn acest sens;

Recomanda ca guvernele statelor membre:

- sa puna in aplicare masuri bazate pe prevederile Cartei Consiliului Europei privind educatia
pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului, asa cum se prevede Tn
anexa prezentei recomandari;

- sa se asigure ca aceasta Carta este larg difuzata catre autoritatile din domeniul educatiei gi
tineretului.

Roaga pe Secretarul General al Consiliului Europei s& aduca aceasta Recomandare in atentia:
- guvernelor statelor parti la Conventia Culturald Europeana (ETS No. 18), care nu sunt
state membre ale Consiliului Europei;
- organizatiilor internationale.



Anexa la Recomandarea CM/Rec (2010)7

Carta Consiliului Europei pentru educa  tia pentru cet atenie democratic a si educa tia
pentru drepturile omului

Adoptata in cadrul Recomanddrii CM/Rec (2010)7 al Comitetului de Minigtri
Sectiunea | — Recomand ari generale
1. Domeniul de aplicare

Aceastad Carta vizeaza educatia pentru cetatenie si educatia pentru drepturile omului, aga cum
sunt definite Tn paragraful al 2-lea. Nu vizeaza explicit domenii conexe precum educatia
interculturald, educatia pentru egalitate, educatia pentru dezvoltare durabila si educatia pentru
pace, exceptie facand zonele in care acestea se suprapun si interactioneaza cu educatia pentru
cetatenie si pentru drepturile omului.

2. Defini tii

n cadrul acestei Carte:

a. “Educatia pentru cetatenie democratica” se refera la educatie, formare, sensibilizare, informare,
practici si activitati care urmaresc sa i pregateasca si sa 1i Tncurajeze pe cursanti, prin
dobandirea de cunostinte, capacitati si intelegere si prin formarea de atitudini si comportamente,
sa isi exercite si sa apere drepturile lor democratice gi responsabilitati in societate, sa aprecieze
diversitatea si sa joace un rol activ in viata democratica, Tn vederea promovarii si apararii
democratiei si a statului de drept.

b. “Educatia pentru drepturile omului” se refera la educatie, formare, cresterea gradului de
constientizare, informare, practici $i activitati care au ca scop, prin formarea la elevi/studenti a
cunostintelor, capacitatilor, atitudinilor si comportamentelor, sa 1i pregateasca si sa i incurajeze
sa contribuie la construirea si apararea unei culturi universale a drepturilor omului in societate, Tn
vederea promovarii si protejarii drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

c. “Educatia formal&” se refera la sistemul de educatie si formare, de la nivelul pre-primar la cel
secundar si universitar. De regula, se desfagoara 1n instituti de educatie sau de formare
profesionala si se finalizeaza cu certificare.

d. “Educatia non-formald” se refera la orice program de educatie creat pentru a imbunatati o
gama de aptitudini si de competetente in afara sistemului de educatie formala.

e. “Educatia informal&@” se refera la procesul de invatare pe tot parcursul vietii, prin care fiecare
individ Tsi formeaza atitudini, valori, Tsi dezvoltd aptitudini si dobé&ndeste cunostinte prin
intermediul influentelor educative si resurselor din mediul sdu si din experienta zilnica (familie,
grup de egali, vecini, Intalniri, biblioteca, mass-media, munca, joaca etc).

3. Relatia dintre educa tia pentru cet atenie democratic a si educa tia pentru drepturile
omului

Educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului sunt strans
inter-corelate si se sprijina reciproc. Acestea difera mai degraba din punct de vedere al focus-ului
si al ariei de cuprindere, decat din punct de vedere al scopurilor si practicilor.

Educatia pentru cetatenie democratica se concentreaza Tn primul rand asupra drepturilor,
responsabilitatilor si participarii active, in relatie cu dimensiunea civica, politica, sociala,
economica, juridica si culturala a societatii, in timp ce educatia pentru drepturile omului are n
vedere spectrul mai larg al drepturilor si libertatilor fundamentale in fiecare aspect al vietii
oamenilor.



4. Structurile constitu tionale gi priorit atile statelor membre

Obiectivele, principiile si politicile prezentate mai jos se aplica:

a. manifestand respectul cuvenit pentru structurile constitutionale ale fiecarui stat membru,
folosind mijloacele adecvate pentru aceste structuri;

b. avand in vedere prioritatile si nevoile fiecarui stat membru.

Sectiunea Il — Obiective si principii
5. Obiective si principii

Urmatoarele obiective si principii ar trebui sa ghideze statele membre in elaborarea politicilor lor,
a legislatiei si practicii.

a. Scopul de a oferi fiecarei persoane, pe teritoriul lor, oportunitati de educatie pentru cetatenie
democratica si de educatie pentru drepturile omului.

b. Tn domeniul educatiei pentru cetatenie democratica si educatiei pentru drepturile omului,
invatarea este un proces pe tot parcursul vietii. Invatarea eficienta in acest domeniu implica o
gama larga de factori interesati, inclusiv factori de decizie, personal didactic, elevi/ studenti/
cursanti, parinti, institutii de invatamant, autoritati din domeniul educatiei, functionari publici,
organizatii non-guvernamentale, organizatii de tineret, mass-media si publicul larg.

c. Toate mijloacele de educatie si formare profesionald - n contexte formale, non-formale sau
informale - au rolul lor in acest proces de invatare gi contribuie la promovarea principiilor si la
realizarea obiectivelor sale.

d. Organizatiile non-guvernamentale si organizatiile de tineret au o contributie importanta in
educatia pentru cetatenie democratica si pentru drepturile omului, Tn special prin educatia
nonformala si informala si, prin urmare, au nevoie de oportunitati si de sprijin in acest sens.

e. Practicile si activitatile de predare-invatare ar trebui sa urmeze si sa promoveze
valorile si principiile democratiei si drepturile omului; Tn special, conducerea institutilor de
educatie, inclusiv a scolilor, ar trebui sa reflecte si sa promoveze valorile drepturilor omului si sa
incurajeze participarea activa a elevilor, cadrelor didactice si a partilor interesate, inclusiv a
parintilor.

f. Un element esential al educatiei pentru cetatenie democratica si drepturile omului
il constituie promovarea coeziunii sociale si a dialogului intercultural, precum si valorizarea
diversitatii si egalitatii, inclusiv a egalitatii de gen; Tn acest scop, este esential sa se dezvolte
cunostinte, ntelegere, abilitdti personale si sociale, astfel Tncat sa se reduca conflictele, sa
creasca aprecierea si Intelegerea diferentelor de credinta si dintre grupuri etnice, sa se dezvolte
respectul reciproc pentru demnitatea umana si pentru valorile comune, sa se incurajeze dialogul
si sa se promoveze rezolvarea pasnica a problemelor si litigiilor.

g. Unul dintre obiectivele fundamentale ale educatiei pentru cetdtenie democratica
si drepturile omului nu se rezuma doar la dobandirea de cunostinte, capacitati si atitudini de catre
elevi, ci se refera la abilitarea acestora (n.t., en.: ,empowerment”) sa intreprinda actiuni in
societate pentru apararea si promovarea drepturilor omului, a democratiei gi a statului de drept.

h. Formarea continua si dezvoltarea profesionala a personalului din domeniul educatiei si a
liderilor de tineret, precum si a formatorilor, in ceea ce priveste principiile si practicile educatiei
pentru cetatenie democratica si educatiei pentru drepturile omului constituie o componenta vitala
a furnizarii si asigurarii durabilitatii acestui domeniu de educatie, fiind prin urmare nevoie sa fie
adecvat planificate si sa li se asigure resurse.

i. Parteneriatele si colaborarea trebuie Tncurajate la nivelul unei game extinse de factori interesati,
implicati Tn educatia pentru cetatenie democratica si pentru drepturile omului, la nivel de stat,
regional si local, astfel incat sa le fie cat mai bine valorificate contributiile, inclusiv
factori de decizie politica, personal din sistemul de educatie, elevi/ studenti / cursanti, parinti,
institutii de educatie, organizatii nonguvernamentale, organizatii de tineret, media si publicul larg.



j- Avand in vedere caracterul international al valorilor drepturilor si responsabilitatilor omului,
precum si principiile comune care stau la baza democratiei si statului de drept, este important ca
statele membre sa continue si sa incurajeze cooperarea internationala si regionala n activitatile
reglementate de prezenta Carta, precum si sa identifice si sa impartaseasca bune practici.

Sectiunea Il — Politici
6. Invatamantul general si profesional

Statele membre sunt rugate sa includa educatia pentru cetatenie democratica si educatia pentru
drepturile omului Tn curriculum-ul pentru educatia prescolara si pentru invatamantul primar, si
secundar, Tn invatamantul general si profesional. De asemenea, statele membre ar trebui sa
continue sa sprijine, sa revizuiasca si sa actualizeze educatia pentru cetatenie democratica si
pentru drepturile omului Tn curriculum, pentru a-i asigura relevanta si durabilitatea.

7. Invatamantul superior

Statele membre sunt rugate sa promoveze, respectand principiul libertatii academice, includerea
educatiei pentru cetatenie democratica si a educatiei pentru drepturile omului Tn Tnvatamantul
superior, in special pentru viitorii profesionigti din invatamant.

8. Conducerea democratic a

Statele membre ar trebui s& promoveze conducerea democratica in toate institutile de educatie,
atat ca modalitate dezirabila si benefica de management, cat si ca modalitate practica de invatare
si de experimentare a democratiei si de respectare a drepturilor omului. Acestea sunt rugate sa
incurajeze si sa faciliteze, prin mijloace adecvate, participarea activd a celor care invata, a
personalului din Tnvatamant si a factorilor interesati, inclusiv a parintilor, la conducerea institutiilor
de invatamant.

9. Formarea

Statele membre trebuie sa ofere profesorilor gi altor categorii de personal din educatie, liderilor de
tineret gi formatorilor pregatirea necesara, initialda si continua, si oportunitati de dezvoltare
profesionald n domeniul educatiei pentru cetatenie democratica si pentru drepturile omului. Tn
acest mod, se asigura ca acestia cunosc bine si Tnteleg obiectivele si principiile domeniului,
utilizeaza metode didactice adecvate si detin si alte calitati adecvate acestui domeniu de educatie.

10. Rolul organiza tiilor non-guvernmentale, al organiza tiilor de tineret si al altor
factori interesa {i

Se recomanda statelor membre sa consolideze rolul organizatilor non-guvernamentale si al
organizatiilor de tineret in domeniul educatiei pentru cetatenie democratica si educatiei pentru
drepturile omului, in special in educatia non-formald. Este de dorit s& recunoasca aceste
organizatii si activitatile lor drept un segment valoros al sistemului de educatie, sa le ofere — daca
este posibil — sprijinul necesar si sa valorifice cat mai mult expertiza pe care o pot oferi la toate
formele de invatamant.

De asemenea, statele membre ar trebui sa promoveze gi sa popularizeze educatia pentru
cetatenie democratica si educatia pentru drepturile omului in réndul altor factori interesati, in
special mass-media gi publicul larg, pentru a le spori contributia pe care ar putea sa o aduca n
acest domeniu.

11. Criterii de evaluare
Statele membre ar trebui sa elaboreze criterii de evaluare a eficacitatii programelor de educatie

pentru cetatenie democratica si pentru drepturile omului. Feedback-ul din partea celor care invata
ar trebui sa constituie parte integranta a tuturor acestor evaluari.



12. Cercetare

Statele membre ar trebui sa initieze si sa promoveze cercetarea in domeniul educatiei pentru
cetatenie democratica si educatiei pentru drepturile omului, sa faca un bilant al situatiei actuale si
sa ofere celor interesati - inclusiv factorilor de decizie politica, institutiilor de educatie, directorilor
de scoli, profesorilor si elevilor/ studentilor, organizatiilor non-guvernamentale si organizatiilor de
tineret — date comparative pentru a-i ajuta sa se evalueze si sa-si sporeasca eficacitatea si
eficienta, precum si sa-si imbunatateasca activitatea. Cercetarile ar putea include, printre altele,
studii privind curriculum-ul, practicile inovatoare, metodele de predare si dezvoltarea sistemelor
de evaluare, inclusiv criteriile si indicatorii de evaluare. Statele membre ar trebui sa
Tmpartaseasca rezultatele cercetérilor desfagurate altor state membre si altor factori interesati,
dupa caz.

13. Abilit ati pentru promovarea coeziunii sociale, pentru valor izarea diversit atii si
pentru gestionarea diferen telor si a conflictelor

In toate aspectele educatiei, statele membre ar trebui s& promoveze abordari educationale
si metode didactice care urmaresc sa i invete pe cursanti sa traiasca impreuna intr-o societate
democratica si multiculturala si sa le permita sa dobandeasca cunostinte i abilitati de promovare
a coeziunii sociale, sa valorizeze diversitate si egalitatea, sa aprecieze diferentele — in special de
credinta si etnice — si sa rezolve pasnic dezacordurile sau conflictele, respectand drepturile
fiecaruia, precum si sa combata orice forma de discriminare i de violenta, n special intimidarea
si hartuirea.

Sectiunea IV: Evaluare si cooperare

14. Evaluare si revizuire
Statele membre ar trebui sa evalueze Tn mod regulat strategiile si politicile pe care si le-au
asumat cu privire la prezenta Carta si sa le adapteze dupa caz. Aceasta se poate realiza Tn
colaborare cu alte state membre — de exemplu, la nivel regional. De asemenea, orice stat
membru poate solicita asistenta din partea Consiliului Europei.

15. Cooperare n activit atile urm atoare
Statele membre ar trebui, acolo unde este cazul, sa coopereze intre ele si prin intermediul
Consiliului Europei pentru indeplinirea obiectivelor si principiilor prezentei Carte, prin:

a. urmarirea temelor de interes comun si a prioritatilor identificate;

b. Tncurajarea activitatilor multilaterale si transfrontaliere, inclusiv reteaua existenta a
coordonatorilor nationali pentru educatia pentru cetatenie democratica si drepturile omului;

c. schimbul, dezvoltarea, codificarea si asigurarea diseminarii bunelor practici;

d. informarea tuturor partilor interesate, inclusiv a publicului larg, cu privire la obiectivele Cartei
si la punerea sa n aplicare;

e. sprijinirea retelelor europene de organizatii non-guvernamentale, de tineret gi de profesionisti
din domeniul educatiei si a cooperarii dintre acestea.

16. Cooperare interna tional a

Statele membre ar trebui s& Tmpartdseasca rezultatele efortului lor in domeniul educatiei pentru
cetatenie democratica si educatiei pentru drepturile omului, Tn cadrul Consiliul Europei, cu alte
organizatii internationale.



