Preporuka CM/Rec(2010)7

Odbora ministara zemljama ¢lanicama

u vezi sa Poveljom Savjeta Evrope o obrazovanju ziemokratsko gradanstvo i
obrazovanju iz ljudskih prava

(Usvojeno od strane Odbora ministara 11. maja 2010. godine
na 120. siednici)

Odbor ministara, shodno uslovima navedenishanu 15b statuta Savjeta Evrope,

Pozivaji¢i se na glavnu misiju Savjeta Evrope u vezi sa tegiymnjem ljudskih
prava, demokratije i vladavine prava;

Sacvrstim uvjerenjem da obrazovanje i obuka imaju ddu ulogu u unaprvanju
ove misije;

Uzimanjwi u obzir pravo na obrazovanije koje je sadrZzanoedumarodnom pravu, a
posebno u Evropskoj konvenciji o ljudskim pravimBTE br. 5), Univerzalnoj

deklaraciji o ljudskim pravima, Miinarodnoj povelji o ekonomskim, socijalnim i
kulturnim pravima i Mdunarodnoj konvenciji o pravima djeteta;

Podsjéajwi da je Svjetska konferencija o ljudskim pravimgakie odrZzana u Be
1993. godine pozvala drzave da obuhvate ljudsk&aprdemokratiju i vladavinu
prava kao predmete u nastavnim planovima i progransvih obrazovnih ustanova u
formalnom i neformalnom obrazovanju;

Uzimaj&i u obzir odluku koja je donijeta na Drugom sansefova drzava i vlada
¢lanica Savjeta Evrope (1997. godine) za pokretanjeijative za demokratsko
gradanstvo sa ciliem unaptvanja svijesti grdana o njihovim pravima i
odgovornostima u demokratskom drustvu;

Pozivaj#i se na preporuku Odbora ministaf@ec(2002)120 obrazovanju za
demokratsko gianstvo i Zelé da ga nadogradi;

Uzimajwi u obzir preporuku Odbora ministar@ec(2003)8 0 unaprdivanju i
priznavanju neformalnog obrazovanjunja mladih ljudi i preporukirec(2004)40
Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima u univeetdékom obrazovanju i stfoom
usavrSavanju;

Uzimaj&i u obzir preporuku Parlamentarne skupStine br.216804) kojom se
poziva na izradu Evropske okvirne konvencije o mbvanju za demokratsko
gradanstvo i obrazovanju iz ljudskih prava;

Reagujéi na poziv 7. Konferencije evropskih ministara odgmih za omladinu, koja
je odrzana u Budimpesti 2005. godine, za izradurokg dokumenta o smjernicama
0 obrazovanju za demokratsko @gastvo i obrazovanju iz ljudskih prava;

Zelesi da doprinese postizanju ciljeva Svjetskog prograra obrazovanije iz ljudskih
prava koji je 2005. godine usvojila Generalna sknpSUjedinjenih nacija, a za koji
je Savjet Evrope regionalni partner u Evropi;



Zeleti da nadogradi iskustvo iz Evropske godinedgrastva 2005. godine, tokom koje
su drzave i nevladine organizacije prijavile brojpeimjere dobre prakse u
obrazovanju za demokratsko @gamstvo i obrazovanju iz ljudskih prava, kao i da
konsoliduje, kodifikuje i Siri takvu dobru praksuan Evrope;

Imaju¢i u vidu da su drzaveélanice odgovorne za organizovanje i sadrzaj njihovi
obrazovnih sistema;

Uvidajwéi kljuénu ulogu koju u toj oblasti obrazovanja imaju nelte organizacije i
omladinske organizacije i Zeieda ih podrzi,

Preporduje drzavamélanicama da:
— sprovode mjere zasnovane na odredbama Poveljet&&vropeo obrazovanju za
demokratsko granstvo i obrazovanju iz ljudskih prava, kao Stongvedeno u

prilogu ove preporuke;

— osiguraju da povelja bude dostavljena svim njilmogrganima koji su odgovorni za
obrazovanje i mlade;

NalaZe Generalnom sekretaru da ovu preporuku pegenes

— vladama drzava potpisnica Evropske konvencijeltuki (ETS br. 18) koje nijesu
drzaveclanice Savjeta Evrope;

— meiunarodnim organizacijama.

Prilog preporuke CM/Rec(2010)7

Povelja Savjeta Evrope o obrazovanju za demokratsko
gradanstvo i obrazovanju iz ljudskih prava

Usvojena u okviru preporuka Odbora ministara CM/Req2010)7

Odjeljak | — OpSte odredbe

1. Djelokrug

Ova povelja bavi se obrazovanjem za demokratsvo gdanstvo i obrazovanjem iz
ljudskih prava kao Sto je definisano u stavu 20na se ne bavi isklj@&ivo srodnim
oblastima kao Sto su méukulturno obrazovanje, obrazovanje o jednakosti,
obrazovanje za odrZivi razvoj i obrazovanje o miru,osim gdje se ona preklapaju
i sudejstvuju sa obrazovanjem za demokratsko gm@anstvo i obrazovanjem iz
ljudskih prava.

2. Definicije

U svrhu ove povelje:



a. “Obrazovanje za demokratsko gralanstvo” znafi obrazovanje, obuku,
podizanije svijesti, informisanje, prakse i aktivno$ koje imaju za cilj da uéenike,
putem opremanja znanjem, vjeStinama i razumijevanj@ i razvijanjem njihovih
stavova i ponaSanja, osposobe da uZivaju i brane @& demokratska prava i
odgovornosti u drusStvu, da cijene raznovrsnost i igju aktivhu ulogu u
demokratskom Zivotu u smislu unapreivanja i zaStite demokratije i viadavine
prava.

b. “Obrazovanje iz ljudskih prava” znaé¢i obrazovanje, obuku, podizanje
svijesti, informisanje, prakse i aktivnosti koje imaju za cilj da uéenike, putem
opremanja znanjem, vjeStinama i razumijevanjen i ravijanjem njihovih stavova
i ponaSanja, osposobe da doprinesu izgradnji i odlni univezalne kulture
ljudskih prava u druStvu, u smislu unapredivanja i zasStite ljudskih prava i
osnovnih sloboda.

c. “Formalno obrazovanje” podrazumijeva strukturiran sistem obrazovanja i
obuéavanja koji te¢e od predSkolskog i osnovnog obrazovanja preko srapkg
obrazovanja do univerzitetskog obrazovanja. Ono sepo pravilu pruza u
opSteobrazovnim ustanovama ili ustanovama stinog obrazovanja i dovodi do
sticanja diplome.

d. “Neformalno obrazovanje ” podrazumijeva bilo koji planirani program
obrazovanja koji je izraden za poboljSanje obima vjeStina i sposobnosti izna
okruzenja formalnog obrazovanja.

e. “Informalno obrazovanje” podrazumijeva proces cjdozivotnog wenja pri
¢emu pojedinac stte stavove, vrijednosti, vjesStine i znanja od obrazmih uticaja
i resursa u sopstvenoj sredini i iz svakodnevnih kaistava (porodica, grupa
vrSnjaka, komsSije, susreti, biblioteka, mas-mediji,posao, igra, itd).

3. Odnos izmdu obrazovanja za demokratsko grdanstvo i obrazovanja iz
ljudskih prava

Obrazovanje za demokratsko grdanstvo i obrazovanje iz ljudskih prava su
medusobno tijesno povezana i miusobno se dopunjuju. Ona se razlikuju viSe po
njihovom fokusu i djelokrugu nego po cilievima i praksama. Obrazovanje za
demokratsko gradanstvo je prije svega fokusirano na demokratska praa i
odgovornosti i aktivno we&e u vezi sa grdanskim, politickim, druStvenim,
pravnim i kulturnim sferama drusStva, dok se obrazowanje iz ljudskih prava bavi
Sirim spektrom ljudskih prava i osnovnih sloboda usvakom aspektu zivota ljudi.

4. Ustavne strukture i prioriteti drzava €lanica
Primjenjuju se dolje navedeni ciljevi, principi i smjernice:

a. sa duznim posStovanjem ustavnih struktura svake dfavecélanice, uz kori&enje
sredstava koja su pogodna za te strukture.

b. uzimajuéi u obzir prioritete svake drzaveélanice.



Odijeljak Il — Ciljevi i principi
5. Ciljevi i principi

Drzave ¢lanice treba da se rukovode sljed®m ciljevima i principima prilikom
uobli¢avanja svojih smjernica, zakona i praksi.

a. Cilj je da se svakoj osobi unutar njihove teritoije pruzi moguénost
obrazovanja za demokratsko grdanstvo i obrazovanije iz ljudskih prava.

b. Uéenje u okviru obrazovanja za demokratsko grdanstvo i obrazovanja iz
ljudskih prava proces je cjelozivotnog w@enja. Efikasno wenje iz ove oblasti
obuhvata Siroki obim aktera, ukljucujué¢i tvorce smjernica, obrazovne
struénjake, ucenike, roditelje, obrazovne ustanove, obrazovne oage, javne
sluzbenike, nevladine organizacije, omladinske orgezacije, medije i Siru
javnost.

c. Sva sredstva za obrazovanje i obuku, bilo formak neformalna ili
informalna, imaju svoju ulogu u procesu &enja i dragocjena su za promovisanje
njegovih principa i postizanje njegovih ciljeva.

d. Nevladine organizacije i omladinske organizacijenoraju da daju dragocjeni
doprinos obrazovanju za demokratsko grdanstvo i obrazovanju iz ljudskih
prava, a posebno putem neformalnog i informalnog atazovanja i shodno tome
su im potrebne mog«nosti i podrSka da bi mogle da daju taj doprinos.

e. Prakse i aktivhosti predavanja i Wenja treba da prate i unapraluju
demokratske vrijednosti i principe ljudskih prava, a posebno upravljanje
obrazovnim ustanovama, ukljwujuéi u Skolama, treba da odrazava i unapréduje
vrijednosti ljudskih prava i da podsti¢e jatanje i aktivnho uceFe wenika,
obrazovnog osoblja i aktera, ukljwujuéi i roditelje.

f. Vazan element cjelokupnog obrazovanja za demokrsko gradanstvo i
obrazovanja iz ljudskih prava jeste unapralivanje socijalne kohezije i
medukulturnog dijaloga i poStovanje raznolikosti i jednakosti, ukljuéujuéi
jednakost polova. U tu svrhu vazno je razviti znarg, licne i druStvene vjestine i
razumijevanje koji smanjuju konflikte, razvijaju po Stovanje i razumijevanje
razlika izmedu vjerskih i etni¢kih grupa, grade maiusobno poStovanje prema
ljudskom dostojanstvu i zajednikim vrijednostima, pospjeSuju dijalog i
unapreduju nenasilje u rjieSavanju problema i sporova.

g. Jedan od osnovnih cilleva obrazovanja za demokrako gradanstvo i
obrazovanja iz ljudskih prava jeste ne samo opremga uéenika znanjem,
razumijevanjem i vjeStinama, ve& i ja¢anje njihove spremnosti da u drustvu
preduzimaju mjere za odbranu i unapreadivanje ljudskih prava, demokratije i
vladavine prava.

h. Stalno obrazovanje i razvoj obrazovnih strénjaka i omladinskih lidera, kao i
samih nastavnika, u vezi sa principima i praksama lorazovanja za demokratsko
gradanstvo i obrazovanja iz ljudskih prava vitalan je do pruzanja i odrzivosti



obrazovanja u toj oblasti i shodno tome ono treba @ bude adekvatno planirano i
finansirano.

i. Partnerstvo i saradnja treba da budu podsticani redu brojnim akterima
uklju éenim u obrazovanje za demokratsko grdanstvo i obrazovanje iz ljudskih
prava na drzavnom, regionalnom i lokalnom nivou, ulju ¢ujuéi medu tvorcima
smjernica, obrazovnim strénjacima, ucenicima, roditeljima, obrazovnim
ustanovama, nevladinim organizacijama, medijima i uSiroj javnosti, kako bi se
Sto viSe iskoristili njihovi doprinosi.

j- S obzirom na m@unarodnu prirodu vrijednosti i obaveza u vezi sa lpdskim
pravima i na zajednicke principe ugradene u demokratiji i vladavini prava,
vazno je da drzave ¢lanice teze ka mdunarodnoj i regionalnoj saradnji i
podsti¢u je u pogledu svih aktivnosti koje su obuhvéene ovom poveljom, kao i u
utvr divanju i razmjeni dobrih praksi.

Odjeljak Ill — Smjernice
6. Formalno opSte i str€no obrazovanje

Drzave ¢lanice treba da obuhvate obrazovanje za demokratskgradanstvo i
obrazovanje iz ljudskih prava na nivou predSkolskog osnovnog i srednjeg
obrazovanja kao i u opStem i strénom obrazovanju i usavrSavanju. Drzave
¢lanice takode treba da nastave da podrzavaju, razmatraju i azuraju

obrazovanje za demokratsko grdanstvo i obrazovanje iz ljudskih prava u tim
nastavnim planovima i programima kako bi se osigurka njihova relevantnost i
podstakla odrZivost te oblasti.

7. Visoko obrazovanje

Drzave ¢lanice treba da unapreiuju, uz duzno poStovanje principa akademske
slobode, obuhvatanje obrazovanja za demokratsko gianstvo i obrazovanja iz
ljudskih prava u ustanovama visokog obrazovanja, aposebno za budde

obrazovne striénjake.

8. Demokratsko upravljanje

Drzave ¢lanice treba da unapreluju demokratsko upravljanje u svim
obrazovnim ustanovama kao pozeljan i po sebi koriah metod upravljanja i kao
prakti éno sredstvo za denje i dozivljavanje demokratije i poStovanje ljudkih
prava. Putem odgovarajih sredstava one treba da podsfu i pomazu aktivho
uée&e wenika, obrazovnog osoblja i aktera, uklj@uju¢i roditelje, u upravljanju
obrazovnim ustanovama.

9. Obuka

Drzave ¢lanice treba da obezbijede nastavnicima, ostalom cdwovnom osoblju,
omladinskim liderima i instruktorima neophodnu podetnu i stalnu obuku i
razvoj njihovog obrazovanja za demokratsko grdanstvo i obrazovanje iz
ljudskih prava. Time treba da se obezbijedi da oniimaju temeljno znanje i



razumijevanje ciljeva i principa te discipline i odgovarajué¢ih nastavnih metoda i
metoda Wenja, kao i da raspolazu drugim kljuénim sposobnostima koje se
odnose na njihovu oblast obrazovanja.

10. Uloga nevladinih organizacija, omladinskih orgaizacija i drugih aktera

Drzave ¢lanice treba da pospjeSuju ulogu nevladinih organiacija i omladinskih
organizacija u obrazovanju za demokratsko grdanstvo i obrazovanju iz
ljudskih prava, a posebno u neformalnom obrazovanju One treba da
prepoznaju te organizacije i njihove uloge kao dragcjeni dio obrazovnog
sistema, pruze im neophodnu podrsku tamo gdje je tmoguée i da u potpunosti
iskoriste njihovu ekspertizu kojom one mogu da dopnesu svim oblicima
obrazovanja. Drzave ¢lanice takode treba da unaprealuju i drugim akterima

objave obrazovanje za demokratsko grdanstvo i obrazovanije iz ljudskih prava,
a posebno medijima i Siroj javnosti, kako bi se uMso doprinos koji oni mogu da
daju u toj oblasti.

11. Kriterijumi za ocjenjivanje

Drzave ¢lanice treba da razviju kriterijume za ocjenjivanje efikasnosti programa
obrazovanja za demokratsko grdanstvo i obrazovanja iz ljudskih prava.
Povratne informacije od strane Wenika treba da budu sastavni dio takvih
procjena.

12. Istrazivanje

Drzave ¢lanice treba da pokrenu i unapraluju istrazivanje o obrazovanju za
demokratsko gradanstvo i obrazovanju iz ljudskih prava kako bi sagédale
trenutnu situaciju u toj oblasti i kako bi pruZile akterima, uklju ¢ujuéi tvorce
smjernica, obrazovne ustanove, rukovodstva Skola, astavnike, wWwenike,
nevladine organizacije i omladinske organizacije, poredne informacije kako bi
im pomogle da izmjere i povéaju njihovu efikasnost i ekonominost i poboljSaju
svoju praksu. Ovo istraZivanje treba,izmedu ostalog, da obuhvati istrazivanje o
nastavnom planu i programu, inovativnim praksama, mastavnim metodama i
razvoju sistema ocjenjivanja, ukljuéuju¢i kriterjume i pokazatelje za
ocjenjivanje. Drzave ¢lanice treba, prema potrebi, da razmjenjuju svoje
rezultate istrazivanja sa drugim drzavamaclanicama i akterima.

13. Vijestine za unaprdivanje druStvene kohezije, poStovanje razéitosti i
ophodenje sa razlikama i konfliktom

U svim oblastima obrazovanja drZzave¢lanice treba da unapraluju obrazovne

pristupe i nastavne metode sa ciliem &enja zajednkkog suzZivota u
demokratskom i multikulturalnom druStvu i kako bi o moguéili uéenicima da
steknu znanje i vjeStine za unaprdivanje druStvene kohezije, poStovanje
razli¢itosti i jednakosti, poStovanje razlika — posebnozimedu raznih vjerskih i

etni¢kih grupa — i rjeSavanje neslaganja i konflikata nanenasilan nd&in i uz

poStovanje prava drugih, kao i za borbu protiv svih oblika diskriminacije i

nasilja, a posebno protiv nasilniStva i uznemiravaya.



Odjeljak IV — Ocjenjivanje i saradnja

14. Ocjenjivanje i razmatranje

Drzave ¢lanice treba redovno da ocjenjuju strategije i smjenice koje su
preduzele u pogledu ove povelje i da prema potreljrilagode te strategije i
smjernice. One to mogu da &ine u saradnji sa drugim drzavama¢lanicama, na
primjer na regionalnoj osnovi. Svaka drzavaé¢lanica takode moze da zahtijeva
pomo¢ Savjeta Evrope.

15. Saradnja u aktivnostima naknadnog préenja

Drzave ¢lanice treba, prema potrebi, da mdusobno saraluju i preko Savjeta
Evrope slijede ciljeve i principe ove povelje putem

a. pra¢enja tema od zajednitkog interesa i utvrdenih prioriteta;

b. pospjeSivanja multilateralnih i prekograniénin aktivnosti, uklju éujuéi
postojeu mrezu koordinatora obrazovanja za demokratsko grdanstvo i
obrazovanja iz ljudskih prava;

C. razmjene, razvoja, kodifikovanja i obezbjelivanja Sirenja dobrih praksi;

d. obavjeStavanja svih aktera, ukljlujuéi i javnost, o cilievima sprovalenja
povelje;

e. pruzanja podrske evropskim mrezama nevladinih orgnizacija, omladinskih
organizacija i obrazovnih struénjaka i saradnje medu njima.

16. Medunarodna saradnja
Drzave ¢lanice treba u okviru Savjeta Evrope da razmjenjuju sa drugim

medunarodnim organizacijama rezultate svog rada na obszovanju za
demokratsko gradanstvo i obrazovanju iz ljudskih prava.



