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Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus
CM/Rec(2010)7

Jasenvaltioille Euroopan neuvoston demokratia-
jaihmisoikeuskasvatusta koskevasta peruskirjasta

(hyvdksytty 11. toukokuuta 2010 ministerikomitean
120. kokouksessa)

Euroopan neuvoston peruskirjan 15.6 artiklan mukaisesti ministerikomitea

muistuttaen Euroopan neuvoston padtavoitteesta edistda ihmisoikeuksia,
demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta;

vakuuttuneena siitd, etta koulutus ja kasvatus ovat keskeisia tekijoita taman
tavoitteen saavuttamisessa;

ottaen huomioon oikeuden koulutukseen, joka annetaan kansainvalisessa
lainsdaddnndssa ja erityisesti Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (ETS
nro 5), ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa, taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvélisessa yleisso-
pimuksessa (TSS-sopimus) ja lapsen oikeuksien sopimuksessa;

muistuttaen, ettd Wienissa vuonna 1993 jarjestetyssa Ilhmisoikeuksien
maailmankonferenssissa maailman valtioita kehotettiin ottamaan ihmi-
soikeudet, demokratia ja oikeusvaltioperiaate oppiaineiksi kaikkien
oppilaitosten opetussuunnitelmiin seka virallisessa ettd epavirallisessa
koulutuksessa;

ottaen huomioon Euroopan neuvoston toisen huippukokouksen (1997)
paatoksen tehda aloite kasvatuksesta demokraattiseen kansalaisuuteen,
jolla pyritadn edistamaan kansalaisten tietoutta omista oikeuksistaan ja
vastuistaan demokraattisessa yhteiskunnassa;

muistuttaen ministerikomitean suosituksesta kasvatuksesta demokraatti-
seen kansalaisuuteen Rec(2002)12 ja haluten vieda sita eteenpadin;

ottaen huomioon ministerikomitean suosituksen nuorten epavirallisen
koulutuksen/oppimisen edistamisesta ja tunnustamisesta Rec(2003)8

5



ja suosituksen ihmisoikeuksia yliopistokoulutuksessa ja ammatillisessa
koulutuksessa koskevasta eurooppalaisesta yleissopimuksesta Rec(2004)4;

ottaen huomioon parlamentaarisen yleiskokouksen suosituksen 1682 (2004),
jossa kehotetaan laatimaan Euroopan laajuinen yleissopimus demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksesta;

vastaten Budapestissa vuonna 2005 jdrjestetyn seitsemannen Euroopan
nuorisoasioista vastaavien ministerien konferenssin esitykseen demokratia-
ja ihmisoikeuskasvatusta kasittelevien linjausten laatimisesta;

haluten edistda YK:n yleiskokouksen vuonna 2005 hyvdksymaa ihmiso-
ikeuskasvatusohjelmaa, jonka alueellinen yhteistydtaho Euroopassa on
Euroopan neuvosto;

haluten hyodyntaa Euroopan maiden ja kansalaisjarjestéjen Euroopan kan-
salaiskasvatuksen teemavuoden 2005 aikana raportoimia lukuisia kansalais-,
demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen hyvia kaytantoja ja vakiinnuttaa,
koostaa ja levittaa niita kaikkialle Eurooppaan;

muistaen, ettd jasenvaltiot ovat vastuussa koulutuksen jdrjestamisesta ja
koulutusjarjestelméansa rakenteesta maassaan;

tunnustaen kansalais- ja nuorisojarjestdjen keskeisen roolin koulutuksen
talld osa-alueella ja toivoen voivansa tarjota niille tukensa;

suosittelee, ettd jasenvaltioiden hallitukset:

- ryhtyvat tdaman suosituksen liitteen mukaisiin toimiin, jotka perustuvat
Euroopan neuvoston demokratia- jaihmisoikeuskasvatusta koskevaan
peruskirjaan;

- varmistavat, etta peruskirjaa levitetdan laajalti koulutuksesta ja nuori-
sosta vastaaville viranomaistahoille;

ohjeistaa paasihteeria toimittamaan tdman suosituksen:

- niiden Euroopan kulttuuriyleissopimuksen (ETS nro 18) sopimusvalti-
oiden hallituksille, jotka eivat kuulu Euroopan neuvostoon;

- kansanvalisille jarjestoille.



Suosituksen CM/Rec(2010)7 liite:
Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskeva peruskirja

Hyvéksytty Euroopan neuvoston ministerikomitean suosituksen CM/
Rec(2010)7 yhteydessa

l osa - Yleiset mddirciykset

1. Soveltamisala

Tama peruskirja koskee kohdassa 2 maariteltdvia demokratia- ja ihmiso-
ikeuskasvatusta. Siind ei nimenomaisesti kasitelld muita aiheeseen liitty-
via kysymyksia, kuten kulttuurienvalista kasvatusta, tasa-arvokasvatusta,
kestavan kehityksen kasvatusta ja rauhankasvatusta, paitsi silloin, kun ne
sisaltyvat tai vaikuttavat demokratia- tai ihmisoikeuskasvatukseen.

2. Maaritelmat
Tassa peruskirjassa:

a."Kasvatus demokraattiseen kansalaisuuteen” tarkoittaa koulutusta, kasva-
tusta, tietoisuuden lisddmistd, tietoa, kdytantojd ja toimintaa, joilla oppijoille
pyritddn antamaan tietoa, taitoja ja ymmarrysta ja kehittdmaan heidan
nakemyksidan ja kayttaytymistaan siten, ettd he saavat edellytykset kayttaa
ja puolustaa demokraattisia oikeuksiaan ja vastuitaan yhteiskunnassa arvos-
taen monimuotoisuutta ja osallistuen aktiivisesti demokraattiseen toimin-
taan demokratiaa ja oikeusvaltioperiaatetta edistavalla ja suojaavalla tavalla.

b. “lhmisoikeuskasvatus” tarkoittaa koulutusta, kasvatusta, tietoisuuden
lisdadmista, tietoa, kdytdantoja ja toimintaa, joilla oppijoille pyritddn antamaan
tietoa, taitoja ja ymmarrysta ja kehittamaan heidan asenteitaan ja kayt-
taytymistdan siten, ettd he saavat edellytykset osallistua yleismaailmallisen
ihmisoikeuskulttuurin rakentamiseen ja puolustamiseen yhteiskunnassa
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia edistavalla ja suojaavalla tavalla.

¢."Virallinen koulutus”tarkoittaa kasvatus- ja koulutusjarjestelmarakennetta,
joka kattaa esi- ja perusopetuksen, toisen asteen koulutuksen ja yliopisto-
koulutuksen. Virallista koulutusta tarjotaan paaasiassa yleissivistavan tai
ammatillisen koulutuksen oppilaitoksissa, ja se johtaa tutkintoon toisella
ja korkea-asteella.



d. "Epavirallinen koulutus” tarkoittaa suunnitelmallisia koulutusohjelmia,
joilla pyritaan kehittamaan taitoja ja osaamista virallisen koulutusjarjestel-
man ulkopuolella.

e. "Arkioppiminen” tarkoittaa elinikaista prosessia, jossa yksilé omaksuu
asenteita, arvoja, taitoja ja tietoa ympadristostaan ja paivittain kohtaamistaan
kasvatuksellisista vaikutteista ja lahteista (perheeltdan, vertaisryhmista,
naapureiltaan, tapaamiltaan ihmisilta, kirjastosta, tiedotusvalineista, tyoyh-
teyksissa, leikeissa jne.)

3. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen suhde

Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatus liittyvat laheisesti toisiinsa ja tukevat
toisiaan. Ne eroavat pikemminkin painopisteiltdan ja vaikutusalueiltaan kuin
tavoitteiltaan ja kdytannailtdan. Kasvatus demokraattiseen kansalaisuuteen
keskittyy paaosin demokraattisiin oikeuksiin ja vastuisiin ja aktiiviseen osal-
listumiseen yhteiskunnalliseen, poliittiseen, sosiaaliseen, taloudelliseen,
lainsaadannolliseen ja kulttuurieldmaan, kun taas ihmisoikeuskasvatuksessa
ihmisoikeuksia ja perusvapauksia kasitelladn laajemmin kaikkien eldaméana-
lueiden kannalta.-

4. Perustuslailliset rakenteet ja jasenvaltioiden paatavoitteet

Seuraavia tavoitteita, periaatteita ja linjauksia tulee soveltaa:

a. kunnioittaen jokaisen jasenvaltion perustuslaillisia rakenteita ja kayttaen
niiden mukaisia menetelmia

b. ottaen huomioon jokaisen jasenvaltion paatavoitteet ja tarpeet.
Il osa - Tavoitteet ja periaatteet

5.Tavoitteet ja periaatteet

Seuraavien tavoitteiden ja periaatteiden tulee ohjata jasenvaltioiden linja-
usten, lainsdaadannon ja kdytantdjen suunnittelua.

a. Mahdollisuus demokratia- ja ihmisoikeuskasvatukseen jokaiselle henki-
[6lle valtion alueella.

b. Kasvatus demokraattiseen kansalaisuuteen ja ihmisoikeuskasvatus ovat
elinikdinen prosessi. Naiden asioiden sisdistamisessa tarvitaan lukuisia sidos-
ryhmia, kuten paattdjia, opetusalan ammattilaisia, oppijoita, vanhempia,
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oppilaitoksia, opetusviranomaisia, virkamiehid, kansalaisjarjestdja, nuori-
sojdrjestoja, tiedotusvalineita ja suurta yleisoa.

¢. Kaikki kasvatus- ja koulutusmuodot, olivatpa ne virallisia, epavirallisia tai
arkioppimiseen liittyvia, vaikuttavat oppimisprosessiin ja ovat arvokkaita
sen periaatteiden edistamiseksi ja tavoitteiden saavuttamiseksi.

d. Kansalais- ja nuorisojarjestot ovat keskeisessa asemassa kansalais-, demok-
ratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen tarjoajina etenkin epavirallisen koulutuksen
ja arkioppimisen osalta, minka vuoksi niiden toimintaa on mahdollistettava
ja tuettava.

e. Opetus- ja oppimiskdytantdjen ja -toiminnan tulee noudattaa ja edistaa
demokraattisia ja ihmisoikeusarvoja ja -periaatteita. Etenkin oppilaitosten ja
koulujen johdon tulee toiminnassaan ilmentaa ja edistad ihmisoikeusarvoja
ja oppilaiden, opetushenkilokunnan ja sidosryhmien, kuten vanhempien,
aktiivista osallistumista.

f. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen perustekijoitd ovat sosiaalisen
yhteenkuuluvuuden ja kulttuurienvaélisen dialogin edistaminen sekd moni-
muotoisuuden ja tasa-arvon, kuten sukupuolten valisen tasa-arvon arvostus,
minka vuoksi on oppijoille térkeda tarjota tietoa, henkilo-kohtaisia ja sosiaali-
sia taitoja sekd ymmarrystd, jotka vahentavat ristiriitoja, lisadvat ymmarrysta
ja arvostusta eri uskontojen ja etnisten ryhmien valill, luovat ihmisarvoon
jayhteisiin arvoihin pohjautuvaa keskindista kunnioitusta, kannustavat vuo-
ropuheluun ja edistavat ongelmien ja kiistojen vékivallatonta ratkaisemista.

g. Demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen paatavoitteena ei ole vain lisdta
oppijoiden tietdmystd, ymmarrysta ja taitoja vaan tarjota heille myos edel-
lytykset toimia yhteiskunnassa ihmisoikeuksien, demokratian ja oikeusval-
tioperiaatteen puolustamiseksi ja edistamiseksi.

h. Opetusalan ammattilaisille ja nuoriso-ohjaajille seka kouluttajille itsel-
leen tarjottava jatkuva koulutus demokratia- ja ihmisoikeus-kasvatuksen
periaatteista ja kdytannoista sekd kehittamistoimet ovat onnistuneen ja
kestavan opetuksen olennaisia edellytyksia, joiden riittdvasta tuesta ja
suunnitelmallisuudesta on vastaavasti huolehdittava.

i. Demokratia-ja ihmisoikeuskasvatuksen kansallisten, alueellisten ja paikal-
listen sidosryhmien, kuten paattdjien, opetusalan ammattilaisten, oppijo-
iden, vanhempien, oppilaitosten, kansalaisjarjestdjen, nuorisojdrjestdjen,
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tiedotusvalineiden ja suuren yleison, valista suhdetta ja yhteistyota tulee
tukea, jotta niiden panoksesta saadaan mahdollisimman paljon hyotya.

Jj.Kun otetaan huomioon ihmisoikeusarvojen ja velvoitteiden sekd demokra-
tian ja oikeusvaltioperiaatteen yhteisten perusperiaatteiden kansainvalinen
luonne, on tarkedd, ettd jasenvaltiot pyrkivat tekemaan kansainvalista ja
alueellista yhteisty6ta taman peruskirjan piiriin kuuluvan toiminnan seka
hyvien kadytantdjen tunnistamisessa ja vaihdossa.

Ill osa - Linjaukset

6. Virallinen yleissivistava ja ammatillinen koulutus

Jasenvaltioiden tulee sisallyttaa kasvatus demokraattiseen kansalaisuu-
teen ja ihmisoikeuskasvatus esi-, perus- ja toisen asteen yleissivistavan ja
ammatillisen koulutuksen virallisiin opetus-suunnitelmiin. Jasenvaltioiden
tulee jatkossakin tukea, tarkastella ja pdivittdd demokratia- ja ihmisoikeus-
kasvatuksen sisdltéa opetus-suunnitelmissa varmistaakseen opetuksen
tarkoituksenmukaisuuden ja edistadkseen sen kestavyytta.

7. Korkea-asteen koulutus

Jasenvaltioiden tulee akateemisen vapauden periaatetta kunnioittaen
tukea kansalais-, demokratia- ja ihmisoikeuskasvatuksen sisallyttamista
korkea-asteen koulutukseen etenkin tulevien opetusalan ammattilaisten
koulutuksessa.

8. Demokraattinen hallinto

Jasenvaltioiden tulee edistda demokraattista hallintoa kaikissa oppilaitok-
sissa sinansa toivottavana ja hyddyllisend hallintotapana seka keinona oppia
toimintaa demokraattisessa ja ihmisoikeuksia kunnioittavassa ymparistdssa.
Jasenvaltioiden tulee asianmukaisin keinoin kannustaa ja helpottaa oppi-
laiden, opetushenkildstdn ja sidosryhmien, kuten vanhempien, aktiivista
osallistumista oppilaitosten hallintoon.

9. Koulutus

Jasenvaltioiden tulee tarjota opettajille, muulle opetushenkildstolle, nuo-
riso-ohjaajille ja kouluttajille tarvittavaa kansalais-, demokratia- ja ihmisoi-
keuskasvatuksen perus- ja jatkokoulutusta seka kehittamis-toimintaa. Ndin
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voidaan taata monipuolinen tieto ja ymmarrys aihealueen tavoitteista ja
periaatteista, asianmukaisista opetus- ja oppimis-menetelmista seka aihe-
piiriin liittyvasta muusta keskeisesta taidosta ja osaamisesta.

10. Kansalais- ja nuorisojarjestdjen ja muiden sidosryhmien rooli

Jasenvaltioiden tulisi edistaa kansalais- ja nuorisojarjestdjen osuutta demok-
ratia- ja ihmisoikeuskasvatuksessa etenkin epavirallisessa koulutuksessa.
Jasenvaltioiden tulee tunnustaa jarjestdjen ja niiden toiminnan merkitys
koulutusjarjestelmalle, mahdollisuuksien mukaan tarjota niille tarvittavaa
tukea ja kaikin puolin hyddyntaa niiden asiantuntemus kaikessa koulutuk-
sessa. Jasenvaltioiden tulee myds esitelld ja tehdd tunnetuksi kansalais-,
demokratia ja ihmisoikeuskasvatusta muille sidosryhmille, ennen kaikkea
tiedotusvilineille ja suurelle yleisolle, jotta ne voivat osaltaan edistda toi-
mintaa mahdollisimman kattavasti.

11. Arviointiperusteet

Jasenvaltioiden tulee kehittaa perusteet demokratia- ja ihmisoikeus-kasva-
tuksen tehokkuuden arvioimiseksi. Oppijoiden antaman palautteen tulee
olla olennainen osa arviointia.

12. Tutkimus

Jasenvaltioiden tulee kdynnistda ja edistaa kansalais-, demokratia- ja ihmi-
soikeuskasvatusta tarkastelevaa tutkimusta, jolla kartoitetaan toiminnan
nykytilanne ja tarjotaan sidosryhmille, kuten paattdjille, oppilaitoksille,
koulujen johdolle, opettajille, oppijoille, kansalaisjarjestaille ja nuorisojar-
jestoille, vertailutietoa toiminnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden mittaa-
miseksi ja lisadmiseksi ja kdytantdjen kehittamiseksi. Tutkimuksessa voidaan
tarkastella muun muassa opetussuunnitelmia, innovatiivisia kdytantoja seka
opetusmenetelmien ja arviointimenetelmien, kuten arviointikriteerien ja
indikaattoreiden, kehittdmista. Jasenvaltioiden tulee soveltuvin osin jakaa
tutkimustulokset muiden jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa.

13. Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden edistamisen, monimuotoisuuden
arvostamisen ja eroavaisuuksien ja ristiriitojen ratkaisutaidot

Jasenvaltioiden tulee kaikilla koulutuksen osa-alueilla edistaa kasvatus- ja
opetusmenetelmia, joilla pyritdéan demokraattisessa ja monikulttuurisessa
yhteiskunnassa tarvittaviin yhteistoimintataitoihin ja tarjotaan oppijoille
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tietoa ja taitoja, jotka edistavat sosiaalista yhteenkuuluvuutta, lisaavat moni-
muotoisuuden ja tasa-arvon arvostusta ja (etenkin uskonnollisten ja etnisten
ryhmien vdlisten) erojen kunnioitusta, edistavat kiistojen ja ristiriitojen
vakivallatonta ja toisten oikeuksia kunnioittavaa ratkaisemista ja torjuvat
kaikkia syrjinndn ja vakivallan muotoja, etenkin kiusaamista ja ahdistelua.

IV osa - Arviointi ja yhteistyd

14. Arviointi ja tarkastelu

Jasenvaltioiden tulee saanndllisesti arvioida kdyttamansa strategiat ja linja-
ukset tdman peruskirjan valossa ja muokata niita tarvittaessa. Tama voidaan
tehda yhteistydssa muiden jasenvaltioiden kanssa esimerkiksi alueellisesti.
Jasenvaltiot voivat pyytaa apua myds Euroopan neuvostolta.

15. Seurantayhteistyo

Jasenvaltioiden tulee soveltuvin osin tehdad yhteisty6ta toistensa ja Euroopan
neuvoston kanssa pyrkiessaan taman peruskirjan tavoitteisiin ja toteutta-
essaan sen periaatteita:

a. yhteisilla tavoitteilla ja prioriteeteilla;

b.tukemalla monenkeskista ja rajat ylittdvaa toimintaa, kuten demokratia- ja
ihmisoikeuskasvatuksen koordinointiverkoston toimintaa;

c.vaihtamalla, kehittamalla ja koostamalla hyvia kdytantoja ja varmistamalla
niiden levittaminen;

d. tiedottamalla kaikille sidosryhmille, my&s suurelle yleisolle, peruskirjan
tavoitteista ja toteutuksesta;

e. tukemalla eurooppalaisten kansalaisjarjestdjen, nuorisojdrjestdjen ja
opetusalan ammattilaisten verkostoitumista ja yhteistyota.
16. Kansainvalinen yhteistyo

Jasenvaltioiden tulee jakaa Euroopan neuvoston linjausten viitekehyksessa
tekemansa demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta edistavan tyon tulokset
muiden kansainvalisten organisaatioiden kanssa.
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Koulutuksella on keskeinen rooli Euroopan neuvoston perusarvojen, demokratian, ihmis-
oikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden, edistdémisessa sekd ihmisoikeusloukkauksien
ehkdisemisessd. Yleisemmin koulutus ndhddédn yha enenevdssd madrin keinona ehkdista
vékivallan, rasismin, ddriliikkeiden, muukalaisvihan, syrjinnédn ja suvaitsemattomuuden
lisddntymistd. Tdma kasvava tietoisuus heijastuu siind, ettd organisaation 47 jasenmaata
ovat hyvaksyneet Euroopan neuvoston demokratia- ja ihmisoikeuskasvatusta koskevan
peruskirjan (EDC/HRE) suosituksen CM/Rec(2010)7 puitteissa. Peruskirjaa kehitettiin
useiden vuosien ajan laajamittaisten neuvottelujen pohjalta, eikd se ole sitova. Peruskirja
on tdrked vertailukohta kaikille kansalais- ja ihmisoikeuskasvatuksen parissa toimiville.
Se toivottavasti tarjoaa ldhtdkohdan toimien lisdédmiseksi jasenmaissa sekd toimii kei-
nona levittdd parhaita kdytdnteitd ja parantaa toiminnan laatutavoitteita eri puolilla
Eurooppaa ja sen ulkopuolella.
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Euroopan neuvosto on hallitusten vélinen poliittinen jdrjesté, johon kuuluu
47 eurooppalaista maata. Se on Euroopan vanhin ja laajin poliittinen yhteistyé-
jdrjesto. Euroopan neuvoston perustehtdvdand on demokratian, ihmisoikeuksien ja
oikeusvaltion vahvistaminen perustuen Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja mui-
hin eurooppalaisiin ihmisoikeusnormeihin. Euroopan neuvosto perustettiin vuonna
1949 toisen maailmansodan jélkeen ja se on symboloinut siitd ldhtien sovittelua ja
yhteisty6téd rauhan sdilyttdmiseksi.

ISBN 978-92-871-7242-6

789287"172426

http://book.coe.int

€8/US$16 Council of Europe Publishing

1 190G swald





