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Allocution d’ouverture
Philippe BOILLAT

Directeur général des droits de 'Homme
et des affaires juridiques

Madame la Présidente, Mesdames et Messieurs les membres du
Comité européen des Droits sociaux, Excellences, Mesdames et
Messieurs,

C’est un honneur pour moi, doublé d'un vrai plaisir, d'ouvrir cet atelier
consacré aux développements récents de la procédure de récla-
mations collectives de la Charte sociale européenne.

Cet atelier se tient en 'honneur de M™ Polonca KONCAR, membre du
Comité européen des droits sociaux depuis dix ans, et Présidente de
ce méme Comité au cours des quatre dernieres années. Je voudrais
rendre ici un hommage certes bref, mais un hommage vibrant et trés
sincére 8 M™ KONCAR.

Mme KONCAR, pendant ses quatre années de présidence, a travaillé
a un rapprochement du Comité avec la Cour européenne des droits
de ’'homme et avec la Cour de justice de I'Union européenne et nous
lui en savons fort gré. Nous pouvons en effet tous saluer ce rappro-
chementindispensable a 'harmonisation des jurisprudences entre la
Cour des droits de 'homme, la Cour de justice de I'Union européenne
et le Comité européen des droits sociaux.

Durant la présidence de M™ KONCAR, le Comité européen des Droits
sociaux a acquis une nouvelle visibilité et une nouvelle dimension a
été donnée a la Charte, tout particulierement en ce qui concerne la
procédure de réclamations collectives. M™ KONCAR a joué un réle
important dans cette visibilité donnée a la Charte et au travail du
Comité, en raison notamment de sa capacité a obtenir la confiance
des gouvernements concernés des Etats parties. Cette confiance est
essentielle.



Mme KONCAR a également fait preuve d’une grande capacité de
conciliation; elle a permis au Comité de prendre des décisions qui
ont fait progresser les droits sociaux, tout particulierement dans deux
domaines trés importants qui sont précisément les domaines que
vous aurez l'occasion d'examiner attentivement cet apres-midi, d'une
partles droits au logement et, d'autre part, les droits des Roms; droits
des Roms qui ont acquis une importance toute particuliére depuis
la conférence tenue a haut niveau ici a Strasbourg, il y a quelques
semaines; toute la problématique des Roms a ainsi acquis une priorité
au sein du Conseil de I'Europe.

Voila les quelques mots, Madame KONCAR, que je voulais vous
adresser, accompagnés des chaleureux remerciements de toute la
Direction générale des droits de I'Homme et des affaires juridiques,
et de mes remerciements personnels pour tout ce que vous avez
apporté aux droits sociaux durant ces quelques années.

J'en viens a présent a quelques remarques introductives a ce
séminaire.

Vous le savez, la fin de la présidence de M™ KONCAR se situe a la
veille de la célébration du 50¢ anniversaire de la Charte, anniversaire
trés important pour la promotion des droits sociaux. Aujourd’hui,
au cours de ce séminaire, vous aurez l'occasion de faire un bilan des
développements récents de la procédure de réclamations collectives
en vue de proposer déventuelles améliorations. Vous allez surtout
vous pencher sur le déroulement procédural de ces réclamations
collectives et de la jurisprudence qui en découle.

Le format choisi est un atelier. Il s'agit d’'une réunion informelle qui
se veut avant tout un laboratoire d'échange d'idées entre les Etats
ayant accepté la procédure de réclamations collectives et certains
des acteurs habilités a déposer ces réclamations collectives devant
le Comité.

Les 14 Etats qui, jusqu’a présent, ont accepté la procédure de récla-
mations collectives sont presque tous présents aujourd’hui et je salue
trés cordialement leurs représentants.



De nombreux représentants d’'ONG habilitées a déposer des récla-
mations sont également présents et je leur souhaite a eux aussi une
cordiale bienvenue.

D’autres personnes sont également ici présentes cet aprés-midi: le
Vice-Président de la Commission des questions sociales de I'APCE, la
Vice-Présidente du Forum européen des Roms et des Gens du voyage
ainsi que des représentants d'autres entités du Conseil de I'Europe.
Toutes ces personnes sont évidemment les bienvenues et je les salue
tres cordialement.

Quels sont les objectifs de cet atelier?

Tout d'abord, il ne s'agira pas pour vous d'entrer dans le fond des
décisions rendues dans les réclamations qui sont a l'ordre du jour,
ni de rentrer dans celui d'autres réclamations qui sont aujourd’hui
pendantes devant le Comité européen des droits sociaux.

Comme je l'ai relevé, les réclamations a l'ordre du jour, ainsi que les
thématiques qu'elles abordent (droit(s) au logement et les droits des
Roms) sont un point de départ pour examiner les avancées et, le cas
échéant, les difficultés rencontrées dans la procédure de réclamations
collectives.

Nous espérons qu'au terme de cet échange de vues vous pourrez
identifier un certain nombre de ces avancées, de ces difficultés qui
pourront ensuite nous servir a formuler des suggestions, des pro-
positions concretes pour I'avenir de la Charte sociale européenne.

Une fois encore, Madame la Présidente, acceptez toute notre gra-
titude pour tout ce que vous avez apporté aux droits sociaux; je
ne pourrai malheureusement pas participer a cet atelier, d’autres
obligations professionnelles impérieuses me retenant ailleurs, mais
c'est avec le plus grand intérét que je prendrai connaissance de ses
conclusions et je vous souhaite un travail fructueux.



Régis BRILLAT (Secrétaire exécutif du Comité européen des Droits
sociaux)

Merci beaucoup pour cette introduction qui nous plonge dans le vif
des débats cette aprés-midi.

Pour chacun des deux points de I'ordre du jour, nous avons invité I'un
des deux Vice-présidents du Comité européen des Droits sociaux a
faire une présentation introductive.

Le premier point qui figure a l'ordre du jour concerne une probléma-
tique extrémement importante qui est celle du droit au logement ou
plutot des droits au logement tant cette notion recouvre différentes
facettes. D'ailleurs, un nombre significatif de réclamations, parmi
les plus importantes, ont concerné différents aspects de ce droit
fondamental.

Colm O’CINNEIDE (Vice Président du Comité européen des Droits
sociaux)

Qu'il me soit tout d’abord permis, au nom de mes collégues du Comité,
de vous souhaiter a tous la bienvenue et de vous dire combien nous
nous réjouissons de pouvoir procéder aujourd’hui a cet échange de
vues avec les représentants des Etats parties et des organisations
non gouvernementales. Nous attachons une grande importance a
ces discussions a batons rompus. La réunion qui s'est tenue entre le
Bureau du Comité gouvernemental et le Bureau du Comité européen
des Droits sociaux durant la derniére session a été trés positive et ce
dialogue avec des représentants des Etats parties nous est des plus
précieux. Nous tenons a remercier chacun de vous pour sa présence;
sachez que nous attendons beaucoup de ces discussions. J'ai indiqué,
au cours du déjeuner, que ce séminaire était pour nous, membres
du Comité, une excellente occasion de rendre hommage a notre
Présidente sortante, Madame KONCAR, dont il vous a été rappelé
I'empreinte extraordinaire qui a été la sienne dans les travaux du
Comité sur le plan interne mais aussi, d'une maniére générale, dans
la protection des droits sociaux partout en Europe. Ses conseils et sa
sagesse nous ont été extrémement utiles, de méme que sa patience.



Une patience que je tiens ici a saluer plus spécialement! J'ai déclaré
au déjeuner que, lors de la présentation des deux réclamations dont
je vous parlerai concernant des droits au logement, nous revendi-
querions, en tant que Comité, tout ce qui semblerait constituer un
résultat positif et que I'on pourrait accuser M™ KONCAR de tout ce
qui paraitrait moins heureux, dans la mesure ou c’est elle qui, pour
I'essentiel, a éclairé la pensée du Comité! Plus sérieusement, elle a
été pour nous tous une grande source d'inspiration et nous avons
grandement apprécié sa sagacité et ses recommandations.

Les droits au logement constituent un volet absolument essentiel
des normes internationales en matiére de droits de 'homme. Ils
font partie intégrante du bien-étre de l'individu et de la famille. Sans
logement décent, la vie familiale ne peut quasiment fonctionner et
il savere impossible pour les individus de jouir, en son absence, de
simples droits fondamentaux. Dans un article resté célebre, le philo-
sophe et théoricien du droit Jeremy WALDRON a ainsi fait observer
que méme un droit comme la liberté de pensée, qui est peut-étre le
droit fondamental par excellence, devient a bien des égards impos-
sible a exercer si l'on n’a pas de toit et si 'on manque d’espace, car le
fait de pouvoir se mettre a I'abri des éléments est la condition requise
pour pouvoir commencer a penser par opposition au simple fait de
survivre. Les droits au logement sont donc une composante a part
entiére des droits de I'homme en général, ainsi qu'il est dit dans la
Déclaration universelle des droits de ’homme adoptée par les Nations
Unies et dans le Pacte des Nations Unies relatif aux droits écono-
miques, sociaux et culturels, en son article 11. Les droits au logement
sont en outre indirectement protégés dans certaines circonstances,
comme vous le savez, par diverses dispositions importantes de la
Convention européenne des droits de I'homme, en particulier ses
articles 3 et 8.

La Charte vient en quelque sorte protéger les droits au logement par
deux biais. Larticle 31 de la Charte sociale révisée et ses trois para-
graphes protégent le droit au logement proprement dit, de fagcon
directe. Larticle 3181 dispose qu'en vue d'assurer l'exercice effectif



du droit au logement, les Parties sengagent a prendre des mesures
destinées a favoriser I'accés a un logement d’un niveau suffisant. Le
deuxiéme paragraphe del'article 31 évoque I'engagement des Parties
a prendre des mesures destinées a prévenir I'état de sans-abri en
vue de I'éliminer progressivement. Aux termes du paragraphe 3 de
I'article 31, les Parties s'engagent a prendre des mesures destinées
a rendre le colt du logement accessible aux personnes qui ne dis-
posent pas de ressources suffisantes. Les trois paragraphes de I'ar-
ticle 31 posent des obligations spécifiques différentes, dont l'objectif
est de donner effet au droit général au logement.

[l me faut également mentionner l'article 16. Tant dans la version
initiale de la Charte sociale que dans sa version révisée, cet article
protége le droit de la famille a la protection sociale, juridique et éco-
nomique. Les Etats parties sengagent, en vertu de cette disposition,
a promouvoir la protection économique, juridique et sociale de la vie
familiale par des interventions dans divers domaines, notamment la
construction de logements adaptés aux besoins des familles.

En sa qualité d'organe chargé d'interpréter la Charte sociale, le Comité
estappelé aformuler un avis d'expert, selon les principes du raisonne-
ment juridique, quant aux implications de ces dispositions générales;
c'est lui aussi qui précise ce qui doit étre fait pour assurer le maintien
de la conformité avec ces dispositions. Au travers des conclusions
qu'il adopte sur la base des rapports nationaux, le Comité a bati au
fil des ans un ensemble de normes qui fixent certains critéres, parmi
lesquels l'obligation faite aux Etats parties de mettre en place des
mécanismes qui garantissent une offre suffisante de logements,
d’examiner périodiquement les politiques et pratiques en la matiere,
de suivre les résultats ainsi obtenus et d’accorder ici une attention
spéciale aux personnes et groupes de population en situation parti-
culierement vulnérable. lls doivent prévoir des garanties juridiques
guant au niveau suffisant des logements et, lorsque la mise a dispo-
sition de ces derniers risque de s'avérer fort complexe ou d'impli-
quer des efforts financiers de grande ampleur, s'efforcer d'intervenir
dans un délai raisonnable en utilisant au mieux les ressources qu'ils
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peuvent mobiliser afin de permettre la réalisation de ces droits. En
d’autres termes, le Comité considére donc que les dispositions de la
Charte qui protégent les droits au logement n'imposent pas néces-
sairement une obligation de résultat. Aucun Etat partie ne pourrait
garantir détre en mesure, du jour au lendemain, de donner pleine
et entiéere satisfaction a toutes les demandes de logements émanant
des individus qui relévent de sa juridiction; aussi les articles 31 et 16
ne sauraient-ils étre compris comme impliquant pour les Etats une
obligation de résultat. Cela étant, le Comité a aussi souligné que le
respect de ces droits supposait des actions concretes et effectives et
appelait davantage qu’'un simple engagement théorique ou abstrait.
C'est ici que les réclamations collectives prennent toute leur impor-
tance en ce qu'elles offrent au Comité, lorsque des ONG le saisissent
ainsi de dossiers bralants, la possibilité de définir plus précisément ce
que signifie le fait de respecter comme il se doit le droit au logement
ainsi que le droit des familles a la protection sociale en matiere de
logement.

Les deux réclamations collectives que j'ai été chargé de vous exposer
briévement portent 'une comme l'autre sur des droits au logement et
les circonstances qui en sont a l'origine sont complexes. Elles mettent
toutes deux en cause des problemes liés a des aides au logement qui
sont apparus aprés le démantelement de I'ex-Yougoslavie en 1991. |
s'agit de la réclamation n°52/2008 formée par le Centre sur les droits
au logement et les évictions contre la Croatie et de la réclamation
n° 53/2008 déposée par la FEANTSA contre la Slovénie. Nous pour-
rions également évoquer d’autres réclamations collectives, mais ces
deux-la me semblentillustrer de facon tres claire comment le Comité
cherche a s'acquitter de sa mission dans le cadre du mécanisme de
contrble de la Charte.

Je voudrais, pour commencer, revenir trés brievement sur la récla-
mation formée par la FEANTSA contre la Slovénie et sur le contexte
fort complexe qui I'a entourée. (Vous devriez tous avoir recu copie
de ce dossier, que I'on peut de toute maniére consulter sur notre site
Web). La réclamation en question visait pour l'essentiel le sort réservé
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a des individus qui, avant 1991, jouissaient d’'un droit au logement
garanti, c'est-a-dire du droit d'obtenir un logement déterminé fourni
par I'Etat ou par des organismes publics. Or, aprés 1991, une part
considérable du parcimmobilier de I'Etat a été privatisée et beaucoup
de particuliers se sont vu octroyer le droit d'acquérir leur logement
a des taux trés avantageux. Il en allait differemment des biens qui
avaient fait 'objet d'une expropriation par I'Etat dans les années pré-
cédentes: il fallait les restituer a leurs anciens propriétaires, ce qui a
naturellement posé probléme pour les occupants de certains de ces
logements — nétant pas les propriétaires initiaux des biens qu'il était a
présent envisagé de restituer a ceux qui les avaient acquis a l'origine,
ils se sont retrouvés dans une situation précaire. lls détiennent en
effet des droits d'occupation mais ces droits, tout en étant protégés
par la loi, sont limités a certains égards. Sans entrer dans le détail, les
individus et familles en question ont été placés dans une situation
différente — bien plus précaire — de celle que connaissent les bénéfi-
Ciaires des programmes de privatisation subventionnés par I'Etat mis
en place lors de la création de la nouvelle République de Slovénie:
les hausses de loyers, I'absence de bail clair et I'incertitude quant au
régime d'occupation along terme de leur bien en sont les principales
causes. Bien qu'il faille admettre que le Gouvernement slovene n'a
pas ménagé ses efforts, de longues années durant, pour tenter de
trouver une solution juste et équitable — efforts dont le Comité s'est
dit conscient dans sa décision relative a la réclamation collective en
question —, cette situation a constitué et constitue encore un grave
probléme.

Le Comité a insisté dans sa décision sur 'importance des mesures
d'application nationales. Il a souligné que les pays qui entendent
faire du droit au logement une réalité doivent se doter de moyens
juridiques, financiers et opérationnels permettant de tendre progres-
sivement vers les objectifs fixés par la Charte, tenir des statistiques
exploitables sur les besoins, les ressources et les résultats obtenus,
examiner régulierement leurs stratégies en matiére de logement,
établir un calendrier, et étudier de prés l'incidence des politiques du
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logement, en particulier pour les populations les plus vulnérables.
Appliquant ces principes généraux de sa jurisprudence au cas d'es-
péce, le Comité a conclu, en résumé, que si I'offre de logements
proposée par la Slovénie et si sa législation en matiére de logement
satisfaisaient globalement aux prescriptions de la Charte, le sort
des occupants de biens dont la propriété avait été restituée a des
particuliers n'était pas conforme aux articles 31 et 16 de la Charte, ni
a l'obligation de non-discrimination inscrite a I'article E de la Charte
sociale révisée, lu en combinaison avec les articles 31 et 16, au motif
que les personnes concernées ne bénéficiaient pas d'une garantie
suffisante de maintien dans les lieux. Cette réclamation collective a
ainsi amené le Comité a s'attaquer a un dossier difficile et lui a per-
mis de poser un cadre normatif pour veiller au respect des droits de
I'homme face a une situation aussi délicate.

Des difficultés similaires, qui témoignent de la complexité des récla-
mations collectives dont est parfois saisi le Comité, sont apparues
dans l'autre affaire opposant le Centre sur les droits au logement et
les évictions a la Croatie. Ici aussi, je me limiterai a vous résumer trés
succinctement une situation fort compliquée. La réclamation portait
ici, pour l'essentiel, sur la question du caractére adéquat des pro-
grammes de logement mis en place par le Gouvernement croate pour
offrir un toit au grand nombre d'individus et de familles qui avaient
été déplacés durant le conflit dont la Croatie avait été le théatre au
milieu des années 90 et qui, de ce fait, n‘avaient pas été en mesure
de retrouver dans ce pays une solution d’hébergement assortie de
garanties de maintien dans les lieux. Elle s'inscrivait, elle aussi, dans
un contexte complexe et difficile marqué par des considérations
multiples et variées, par des politiques divergentes des pouvoirs
publics, ainsi que par une forte dose de controle externe exercé par
la Commission européenne, les Nations Unies et d’autres instances
internationales. Les affaires portées devant la Cour européenne des
droits de I'homme et devant le Comité des droits de I'homme des
Nations Unies, qui veille au respect par les Etats des obligations issues
du Pacte international relatif aux droits civils et politiques, avaient fait
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ressortir de facon symptomatique la persistance d’'une incertitude
juridique sur ce terrain.

Lobstacle auquel s'était heurtée la Cour européenne des droits de
I’homme dans des affaires comme Blecic contre Croatie venait de
ce quelle était en quelque sorte dans l'incapacité de statuer sur
nombre de litiges nés de cette situation en Croatie au motif que les
faits de la cause étaient antérieurs a la ratification par la Croatie de la
Convention européenne des droits de I'homme. Plusieurs organisa-
tions internationales dénoncaient par ailleurs I'absence, en la matiére,
de tout cadre juridique normatif clair et bien établi. LAssemblée par-
lementaire du Conseil de I'Europe avait elle-méme appelé le Comité
des Ministres a établir un rapport qui jetterait les bases d’un cadre
juridique dans ce domaine. On comprend donc lI'importance consi-
dérable qu’a revétue cette réclamation collective pour le Comité, qui
y avu un moyen d’aborder la question du respect des droits sociaux,
et des droits au logement en particulier, dans ce contexte difficile.
Vous avez devant vous le texte de la décision rendue par le Comité.
Ce dernier a estimé en substance que la Croatie avait certaines obli-
gations a I'égard des familles résidant a I'étranger qui souhaiteraient
revenir dans ce pays pour autant qu’un logement d’un niveau suffi-
sant leur soit fourni. Et d'ajouter en conclusion que, dans la mesure
ou la Charte est un mécanisme de protection des droits sociaux, elle
ne garantit pas les droits de propriété en tant que tels. Le Comité a
donc considéré quau regard de la Charte sociale, qui se distingue
en cela d’autres instruments consacrés aux droits de I'homme, la
Croatie avait vis-a-vis de ces familles l'obligation de mettre en place
un dispositif réel et significatif en matiére de logement qui puisse
progressivement concrétiser leur droit a la protection de la famille;
il a également conclu que la Charte sociale ne créait pas de droit a
obtenir restitution ou a étre intégralement indemnisé, étant donné
qu’elle est un instrument voué a la protection des droits sociaux plu-
tot qu'a la protection des droits de propriété en tant que tels. (Je me
dois d'indiquer que plusieurs membres du Comité — dont je suis — ont
formulé une opinion dissidente sur ce point précis, ce qui vous laisse
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imaginer les multiples débats enflammés que nous avons pu avoir
sur ces questions complexes au sein du Comité).

La Croatie a investi beaucoup de temps, d'énergie et d'argent pour se
doter d'un programme de logement, en s'attachant a faire en sorte
qu’un grand nombre de ces personnes déplacées puisse en bénéfi-
cier. Le Comité a suivi de prés I'avancement de ce programme, a la
lumiéere des rapports établis par la Commission européenne, par des
ONG et par le HCR, et en tenant compte aussi d’autres avis d’experts.
Il est parvenu a la conclusion que, si la Croatie avait indubitablement
fait des progrés notables en la matiere pendant quelque temps au
milieu des années 2000, ces avancées n'étaient peut-étre pas a la
hauteur de ce quelles auraient du étre. Il a également constaté un
probléme de calendrier qui retardait I'exécution du programme: bon
nombre de personnes déplacées résidant a I'étranger n‘avaient ainsi
aucune idée de la date a laquelle une solution pourrait étre trouvée a
leur probléme de logement. Le Comité a donc constaté une violation
del'article 16, doublée d’une violation de I'article E lu en liaison avec
ce dernier, au motif que les stratégies déployées par le Gouvernement
croate dans son programme de logement auraient di mieux tenir
compte de la vulnérabilité particuliere de nombreuses personnes
déplacées, notamment du fait qu'il s'agissait de Serbes.

Les deux affaires étaient complexes; elles présentaient chacune une
grande difficulté et 'une comme l'autre portaient sur des situations
auxquelles les autorités croates et slovenes s'étaient employées tant
et plus a apporter une solution juste. Pour autant, des problémes
persistaient. Aussi le Comité a-t-il été chargé de définir, a partir de la
procédure de réclamations collectives, une approche cohérente et
constructive en matiere de droits sociaux dans le cadre de la Charte
sociale. Nous avons passé de longues heures sur les décisions que
nous avons rendues pour ces deux réclamations complexes; nous
en avons discuté chaque ligne par le menu et pensons avoir posé
un ensemble clair et cohérent de normes en matiére de droits de
I'homme qui peuvent contribuer a régler les litiges qui présentent
un tel degré de difficulté et de complexité.
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Avant d’en terminer, je voudrais simplement souligner I'importance
de la procédure de réclamations collectives, en ce qu'elle constitue
un vecteur permettant de traduire des garanties assez abstraites
concernant les droits sociaux en des normes concréetes capables de
guider les autorités et autres parties prenantes dans leur recherche
d’une solution respectueuse des droits de I'hnomme. Elle permet
également de déterminer ce qu'exigent les droits sociaux et ce que
les Etats sont tenus de faire dans le cadre des droits sociaux inscrits
dans la Charte sociale européenne.

Régis BRILLAT (Secrétaire exécutif du Comité européen des Droits
sociaux)

Cette présentation particulierement détaillée va, je n'en doute pas,
donner lieu a des discussions intenses. Par 'exemple emblématique
du droit au logement, dont certains disent parfois qu'il ne serait pas
justiciable ou qu'il ne devrait pas étre justiciable, vous avez montré
comment, par la procédure de réclamations collectives, le Comité a
développé toute une série de droits qui sont concrets et effectifs et
qui visent a assurer la pleine effectivité de la Charte sociale.

Je vais maintenant ouvrir la discussion sur cette premiere partie a
propos des différentes dimensions du droit au logement.

Bernard MARQUET (Vice-président de la Commission des questions
sociales, de la santé et de la famille de I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe)

C'est toujours avec un grand plaisir que I'Assemblée Parlementaire
collabore avec le Comité européen des Droits sociaux car il s'agit
d’une collaboration qui se fait toujours dans un trés bon esprit. Cela
nous permet |a, en tant que parlementaire au Conseil de I'Europe,
de découvrir un nombre important d'organismes. Je ne dirai pas que
le Conseil de I'Europe est cloisonné mais il ne sait pas faire sa pro-
motion et votre Comité européen des Droits sociaux est un comité a
mes yeux exemplaire par la complexité des sujets qu'il aborde.On a
tendance a réduire les Droits de I'homme aux Droits de 'homme je
dirai primaires bien la Charte Sociale ait 50 ans. Nous allons bient6t
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féter le quinzieme anniversaire de la Charte sociale révisée et il faut
vraiment en faire la promotion surtout en ces temps de réforme du
Conseil de I'Europe et en période de crise. Votre Comité est encore
plus important en période difficile me semble-t-il. Tres sincerement
chaque pays a sa problématique, sa sensibilité par rapport au droit
au logement et I'exemple de la Croatie nous montre que le droit au
logement c’est aussi le droit des personnes déplacées et des migrants
et en ce sens c'est quelque chose qui est vraiment intéressant et qui
élargit peut-étre la perception que l'on peut avoir du simple droit
au logement. Du fait que vous étes un Comité restreint je pense que
cela vous permet de travailler de maniére peut-étre plus efficace.
En tout cas, je vous remercie de votre travail. Madame la Présidente
nous avons travaillé avec un grand plaisir avec vous. J'aurai 'honneur
de présenter au mois de janvier un rapport sur la Charte sociale et
ses implications et je pense qu'il sera peut-étre possible d’ajouter
un petit paragraphe sur ce qui s'est passé pour le droit au logement.

MATTHIAS SANT’ANA (représentant de la Fédération Internationale
des Ligues des Droits de 'THomme (FIDH))

J'ai eu le privilege d'intervenir dans deux réclamations — l'une, tou-
jours en cours, qui oppose la FIDH a la Belgique, et I'autre, sur laquelle
le Comité a statué, qui avait été déposée voici quelques années par la
Fondation Marangopoulos pour les droits de I'homme. Ce que nous
venons d'entendre a l'instant est effectivement trés intéressant. Le
mécanisme des réclamations collectives revét a mes yeux une impor-
tance capitale en ce qu'il permet de traduire les normes abstraites de
la Charte en des régles et criteres concrets. Les orientations données
par le Comité, qui indiquent aux Gouvernements dans quels sens il
leur faut aller, ont conféré a la Charte un plus grand dynamisme. Cela
étant, je m'interroge sur un point, qui est aussi affaire de procédure:
je me demande comment le Comité percoit le réle qui lui revient
d’adresser aux Etats des recommandations claires dans les décisions
qu'il adopte, concernant plus précisément les types de mesures dont
il considere qu’elles contribuent réellement a un plus grand respect
des obligations issues de la Charte. Pour mieux expliquer mon propos,
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il me faut resituer ma question dans son contexte: j'ai eu le sentiment,
en particulier dans I'affaire Maranpoulos, qu'il était tres difficile de
donner au Gouvernement des recommandations claires en raison de
I'extréme complexité du dossier. Or, sans indications précises sur ce
qu’il'y a lieu de faire, il est malaisé, méme pour l'organisation récla-
mante - et plus encore pour la société civile de I'Etat concerné — de
suivre les progres réalisés et de voir ensuite avec le Comité, dans le
cadre de la procédure des rapports (ou par d’autres biais) si les actions
ainsi entreprises vont dans le sens de la décision qu'il a rendue. La
réclamation de la FMDH contre la Grece a ainsi été une grande réus-
site — les réclamants ont apprécié au plus haut point le dialogue qui
s'estinstauré au cours de la procédure et se sont félicités de la décision
proprement dite; pour autant, le suivi de la décision a manifestement
posé probléme. Dans la réclamation introduite par la Ligue belge de
la FIDH, nous craignons de nous heurter a une difficulté analogue
- mais nous ne sommes pas la pour évoquer des affaires en cours.
Il semble que cette question de la précision que devraient avoir les
recommandations formulées par le Comité inquiéte vivement la
société civile en général, et plus encore les organisations non admises
a présenter des réclamations collectives. Le Comité ne peut certes
imposer des injonctions directes a un Etat - c’'est-a-dire lui ordonner
d’adopter une mesure particuliére —, mais comment peut-il trouver le
bon équilibre entre le constat de non-conformité et la formulation de
recommandations spécifiques ? Les membres du Comité pensent-ils
que l'on peut ici mieux faire ?

Jean-Michel BELORGEY (Rapporteur Général du Comité européen
des Droits sociaux)

Je vouderais, a ce stade de la discussion, dire seulement deux ou trois
mots assez brefs. Le développement des pratiques juridictionnelles,
que nous prenons, bien s{r, pour référence, méme si nous ne sommes
pas un organe juridictionnel a part entiére, a été assez lent sur le
terrain quévoque l'intervenant de la FIDH. Les organes juridiction-
nels appelés a statuer sur le respect ou le non-respect de certaines
obligations légales, réglementaires ont rarement, sauf a une période
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toute récente, été amenés a se prononcer, en méme temps que sur
le droit, sur les mesures d’exécution permettant de faire prévaloir
un retour a la légalité. De plus, dans un cas comme le nétre, outre le
déficit dont nous souffrons par rapport a un organisme juridictionnel
a part entiere, une difficulté singuliére tient au type de situations
dont nous avons a traiter. Ce qu’a dit M. O'CINNEIDE est a cet égard
trés caractéristique, et nous invite a faire preuve de modestie, ce qui
n'exclut pas que nous ayons un certain nombre d’ambitions. Ces
ambitions se traduisent des a présent, et peuvent se traduire dans
I'avenir de plusieurs manieres. D’abord nous suggérons, de facon
souvent assez explicite, sinon dans le dispositif de nos décisions, du
moins dans l'analyse a laquelle nous procédons des situations qui
nous sont soumises, quelles sont les dérives qu'il conviendrait de
surmonter. Ensuite il est clair que le Comité des Ministres, qui a le
pouvoir de donner une force obligatoire a nos décisions, ce qui n'est
pas dans nos propres moyens, doit s'appuyer sur ces recomman-
dations pour montrer aux Etats quelles sont les voies de redres-
sement qui sont les plus utilement praticables. Enfin, quand nous
analysons, dans les années qui suivent le prononcé d’une décision
sur une réclamation collective, les nouveaux développements des
politiques nationales, nous sommes amenés a relever que I'on a fait
des progres, que l'on a corrigé les principales défaillances qui ont été
relevées, ou, au contraire, que cela continue comme avant. A travers
tout celail y a, sinon explicitement, pour les raisons que j'ai dites, du
moins de fagon assez lisible, 'amorce, prudente, d'une activité de
prescripteur de bons usages. Mais il y a aussi, au Conseil de I'Europe,
d'autres instances qui sont spécialisées dans les bons usages, et dont
I'action, coordonnée avec la notre, peut permettre d'aider les Etats
qui ne sauraient pas, ce qui est tout de méme assez rare, comment
échapper aux ornieres qu'on leur a signalées, a identifier la meilleure
facon de procéder pour le faire. Il traine au reste, en ce moment, dans
I'esprit d'un certain nombre d’entre nous, nouveaux venus et par
conséquent plus dynamiques, plus créatifs, plus jeunes aussi, il traine
un certain nombre d'idées a cet égard, intéressantes. Nous sommes
souvent génés quand l'instruction d'une affaire prend beaucoup

19



de temps, ou quand nous avons le sentiment que la concrétisation
des soucis majeurs dont nous faisons état risque de prendre du
temps. Aussi songeons-nous a prendre des dispositions, dans notre
reglement intérieur, qui pourraient ultérieurement étre consolidées
a un niveau plus élevé, prévoyant qu'il nous est possible d'indiquer
aux Etats qu'il leur faut prendre des mesures immédiates, conserva-
toires, avant méme que nous ayons statué au fond, ou des mesures
urgentes aprés. Si le désordre ou le dérapage observé a pris de trop
grandes proportions, il vaut mieux, de fait, y remédier tout de suite.
Nous pouvons, dans cette démarche, nous appuyer sur I'exemple
de la Cour européenne des droits de 'homme, méme s'il n'est que
modérément probant. En tenant compte, évidemment, du partage
de pouvoirs, qui a déja été évoqué par notre secrétaire exécutif entre
nous et le Comité des Ministres, qui nous oblige a faire preuve d'une
certaine réserve.

Colm O’CINNEIDE (Vice Président du Comité européen des Droits
sociaux)

Je rejoins totalement les propos que vient de tenir le Rapporteur
général, tout spécialement en ce qui concerne la place importante
qu'occupe le Comité des Ministres dans le mécanisme de contréle. Je
voudrais aussi, en quelques mots seulement, souligner que nous nous
efforcons dans nos conclusions et dans les réclamations collectives
d’indiguer avec précision, en cas de constat de non-conformité, ce qui
pose probléme. En d’autres termes, nous essayons de mettre le doigt
sur la nature exacte de la non-conformité et espérons donner de la
sorte des orientations quant au type de mesures qui permettraient
d’'y remédier. Nous n'y parvenons pas toujours, et il s'agit d’ailleurs
d’une difficulté a laquelle la Cour doit souvent faire face — dans bien
des cas, elle établit I'existence d'une violation et laisse ensuite aux
Etats jusqu’a une dizaine de solutions différentes pour tenter d'y
apporter une réponse. C'est un probléeme que connaissent tous les
organes juridictionnels de par le monde, mais nous considérons qu'il
nous incombe fonciérement d‘aider aussi bien ceux qui souffrent
d'étre privés de leurs droits sociaux que les Etats concernés a cerner
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clairement la nature de la non-conformité et a voir ainsi quelles
mesures pourraient contribuer a mettre un terme a cette situation.

Monika SCHLACHTER (Membre du Comité européen des Droits
sociaux)

Ce n'est évidemment pas un hasard si des textes comme la Charte
ont été formulés en des termes trés généraux: le but était de laisser
aux Etats une certaine marge d’'appréciation, pour pouvoir ensuite
déterminer beaucoup plus facilement si telle mesure ou tel dispositif
excede cette marge d’appréciation. Il en irait tout autrement si nous
indiquions a un Etat ce qu'il lui faudrait faire dans les moindres détails.
Ce procédé entraverait nettement plus leur marge d’appréciation,
et c'est sans doute l'une des raisons pour lesquelles nous y avons
rarement recours.

Luis JIMENA QUESADA (Membre du Comité européen des Droits
sociaux)

Jestime que cette question est essentielle non seulement pour le
succes du Comité européen des Droits sociaux mais pour le succes
de l'action de toute autre juridiction, tant a I'échelle internationale
qu’a I'échelle nationale. Je vous dis cela parce qu'en plus de ces
deux parties, c'est-a-dire le Comité européen des Droits sociaux et
le suivi de I'exécution des décisions du Comité de la part du Comité
des Ministres, je crois que les ONGs, les syndicats, les organisations
d’entrepreneurs, etc., qui sont habilitées a déposer des réclamations,
ces associations ont beaucoup de choses a dire. Méme déja en pro-
posant des orientations dans leurs réclamations, parce quily a quand
méme un principe de cohérence entre ce que I'on demande et ce
que le Comité peut accorder dans les limites du texte de la Charte
sociale ou de son Réglement. Et alors, je pense que, pour le suivi de
la décision sur le bien-fondé, il est trés important de retenir la fagon
dont on pose la question, la stratégie procédurale de l'organisation
réclamante, les réponses de la part du gouvernement qui peuvent
également éclaircir la situation et nous aider a mieux remplir notre
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tache, mais aussi il y a une partie non négligeable de ce suivi de
I'exécution des décisions a I'échelle nationale.

Je vous donne juste un exemple: dans notre Réglement, nous
n'avons pas la faculté ou le pouvoir d'accorder des indemnisations,
des compensations, comme c'est le cas pour la Cour européenne
des droits de 'hnomme. Il y a une autre question: c’est la question de
la compensation pour les frais des procédures, qui a fait 'objet d'un
débat au sein du Comité européen des Droits sociaux et au sein du
Comité des Ministres. Mais en revenant a la question des indem-
nisations, je crois que sur la base des décisions sur le bien-fondé
du Comité européen des Droits sociaux, I'organisation réclamante
pourrait essayer de convaincre les juridictions nationales qu'il s'agit
du droit international, qu'il s'agit d’un traité international, la Charte
sociale européenne, et qu'on peut également demander des mesures
concrétes d'exécution aupres des juridictions nationales, entre autres,
une compensation équitable. Et, par ailleurs, comme vous le savez,
il y a une sorte de feedback entre la procédure de réclamations col-
lectives et la procédure de rapports. Il est vrai que celle-ci est une
procédure lente, c'est tous les 4 ans pour chaque bloc de la Charte,
mais on y constate également que le Comité évalue dans ses appré-
ciations la pratique judiciaire a I'échelle nationale. Bref, je crois que le
role des ONGs et des autres organisations ayant la qualité pour agir
est tres important, non seulement des le point de départ, la straté-
gie initiale, donc une bonne réclamation collective. Il est aussi tres
important d’avoir une bonne réponse de la part du Gouvernement,
une bonne décision de la part du Comité, c'est une exigence pour
nous aussi, mais ensuite un suivi a 'échelle nationale. Cela dépend
bien sar des droits fondamentaux qui sont en jeu mais en tout cas il
ne faut pas perdre de vue, j'insiste, cet aspect de plus en plus impor-
tant: I'exécution a I'échelle nationale vis-a-vis des juges nationaux.

Petros STANGOS (Membre du Comité européen des Droits sociaux)

J'ai deux questions a poser. La premiéere s'adresse plutot aux parti-
cipants de la société civile. Ce matin au cours de la pléniére, nous nous
sommes posé la question suivante: pourquoi les organisations non
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gouvernementales ne soulévent-elles pas dans leurs réclamations
des questions de droit international suscitées par les situations liti-
gieuses ? Pourquoi les réclamants sont-ils si hésitants a soulever, par
exemple des questions de responsabilité internationale de I'Etat mis
en cause? Je tiens a adresser donc aux représentants de la société
civile ici présents la question qui m'a préoccupé ce matin dans le
cadre des travaux du Comité. Je vous signale que si tel était le cas, ce
serait un moyen idéal pour que le Comité fasse progresser sa propre
maniere de dire le droit.

Ma deuxiéme question s'adresse surtout a Messieurs les Ambassadeurs
des Etats qui ont ratifié le Protocole de réclamations collectives. Plus
précisément je m'adresse au Représentant de la Croatie. Je vou-
drais justement lui demander comment la société croate a percu
la décision récente du Comité concernant I'état de logement de la
communauté ethnique serbe du pays. C'est la Réclamation collective
n° 52. Y-a-t-il eu des réactions a l'intérieur de I'administration ou du
gouvernement? Bien sir, pas du type de celles qui ont été soulevées
ou qui seront soulevées au Comité des Ministres. Des réactions plus
substantielles. C'est une question spécifique que je pose au sujet de
la Croatie, parce qu'elle est liée a un conflit plus vaste, espérons-le
ancien, entre deux Etats souverains, la Croatie et la Serbie, parce qu'il
y a des séquelles de ce conflitinternational sur le plan interne (croate)
et j'aimerais savoir si la population croate est sensible au type de
questions que la décision du Comité a soulevées.

Freek SPINNEWILIN (Directeur, Fédération européenne des Associations
nationales travaillant avec les Sans-abri (FEANTSA))

Si je vous comprends bien, vous souhaitez savoir pourquoi les ONG
actives dans le domaine social ne soumettent pas davantage de
litiges mettant en cause les droits de 'homme.

J'y vois plusieurs raisons. Dans le cas de I'organisation que je repré-
sente, qui fédére diverses associations proposant des services desti-
nés aux sans-abri sur 'ensemble du territoire de I'Union européenne,
il faut comprendre qu'elles n'ont pas nécessairement envie de recourir
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a une procédure contentieuse sur le terrain des droits de I'hnomme,
et ce pour un motif fort simple: elles ne sont pas certaines que leur
action aille pour l'instant dans le sens des droits de 'homme. Nous
nous occupons beaucoup de la question du droit au logement et les
associations qui nous sont affiliées offrent des solutions d’héberge-
ment aux sans-abri, sans que l'on sache trop cependant si ces solu-
tions ont leur place dans le vaste débat sur les droits de 'homme. C'est
la le premier obstacle a surmonter. Je constate que les associations
affiliées a la FEANTSA se montrent réticentes et sceptiques a l'idée
d’intenter des actions en justice fondées sur le respect des droits
de I'hnomme. Un autre facteur fort important joue également pour
nombre d’'ONG comme la mienne, a savoir que nous sommes finan-
cées quasi exclusivement par I'Union européenne ou les pouvoirs
publics. Or utiliser de I'argent public pour former des recours invo-
guant les droits de 'homme n'est pas tache facile: Il faut convaincre
les bailleurs de fonds - les grands argentiers —, de I'utilité de telles
actions, leur faire comprendre que cela contribue a l'instauration de
normes au niveau européen, etc. Ce sont la des obstacles qu'il faut
vaincre, et cela prend du temps. Enfin, le troisieme facteur qui me
parait trés important pour les ONG est le savoir-faire. La FEANTSA
n'est pas un réseau d'experts spécialisés dans les droits de 'homme.
Les associations qui nous sont affiliées s'emploient, je I'ai dit, a trou-
ver des solutions d’hébergement a des sans-abri; elles possedent
rarement les compétences requises pour agir en justice et cela exige,
encore une fois, beaucoup de temps. Cela étant, l'organisation que
je représente a déja soumis deux réclamations collectives — 'une
contre la France, voici quelques années, dans laquelle nous avons
obtenu gain de cause, et l'autre, plus récemment, contre la Slovénie,
dont la décision nous a également été favorable (nous en avons parlé
précédemment). Nous envisageons de déposer tres prochainement
deux autres réclamations contre deux autres Etats membres qui
ont ratifié la Charte sociale révisée et le Protocole de réclamations
collectives. Nous faisons donc tout ce qui est en notre pouvoir, me
semble-t-il, mais le contexte difficile dans lequel s'inscrit notre action
ne nous facilite pas la tache.
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Marie-José SCHMITT (Présidente d’Action européenne des Handicapés
(AEH))

Je voudrais ajouter une autre difficulté. Mon Association de base, qui
représente des personnes handicapées, a dans ses tiroirs plusieurs
projets de réclamations collectives; elle a commencé a travailler sur
des réclamations collectives et ce sont les associations elles-mémes
qui nous ont demandé de les retirer, généralement a la demande
des familles qui disaient: oui d’accord, ce foyer (je prends juste un
exemple) ce foyer pour personnes handicapées est un scandale, mais
c'est le seul, et si on se met un tel ou un tel a dos (excusez-moi pour
I'expression) on n‘aura plus rien pour notre enfant, on n‘aura plus
rien pour notre adulte et donc je crois qu'il y a derriére cette problé-
matique de l'article 15, que vous allez revoir I'an prochain, un chantier
immense de travail mais avec des barrieres tres, trés importantes par
peur de perdre le tout petit acquis qu'on peut avoir.

JEAN-MICHEL BELORGEY (Rapporteur Général du Comité européen
des Droits sociaux)

Juste un mot sur ce sujet. Je suis, non pas en qualité de Rapporteur
Général de ce Comité, mais en qualité de militant associatif dans
mon propre pays, trés régulierement l'objet, de la part d’associations
gestionnaires d'établissements ou de services pour personnes handi-
capées, de demandes de conseils sur les méthodes permettant de
contester soit la tarification de tel établissement, soit l'insuffisance de
qualité de telle ou telle prestation. Les litiges relatifs a ces questions
sont susceptibles d’étre portés devant des juridictions civiles ou
devant les juridictions administratives spécialisées de la tarification,
etc. Il est vrai que souvent les personnes qui ont a se plaindre du
mauvais sort qui leur est fait redoutent que I’épreuve juridictionnelle
ne conduise a une aggravation des affrontements et, comme le disait
M. STANGOS, des rétorsions. Evidemment il est trés difficile de lutter
contre ce phénoméne; il faudrait une éducation des responsables
administratifs, ce qui n'est pas facile, et un véritable exercice de la
solidarité entre associations, entre gestionnaires, ce qui ne l'est pas
davantage. Devant le Comité européen des Droits sociaux, c'est un
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peu différent. Il y a un probléme spécifique que j'évoquerai tout a
I'heure dans la conclusion (s'il a été mentionné par I'un ou l'autre des
intervenants, et d’ailleurs méme s'il ne I'a pas été, parce qu'il existe),
celui de la qualité pour agir devant le Comité. Ce n'est pas un mince
inconvénient qu'il faille la FIDH pour que le GISTI, ONG frangaise,
puisse venir devant nous, Autisme Europe pour qu’Autisme France
puisse agir devant nous, ou ATD International pour qu’ATD France
puisse agir devant nous. En outre, ce que risquent les mouvements
requérants, ce n'est pas d'indisposer une tutelle dans un processus
de tarification ou dans un processus de régulation de police, de
I'hygiene et de la sécurité du fonctionnement des établissements.
Ce que risquent ces mouvements, c’'est qu'on leur coupe leurs sub-
ventions. Mais ce risque est quand méme minimisé, me semble-t-il,
par rapport a celui que courent les personnes morales que jévoquais
précédemment dans des litiges nationaux. Au surplus, I'exemple
d’Autisme France me parait extrémement intéressant. Les résultats,
qui valent ce qu'ils valent, de I'exercice que nous avons conduit n'ont
pas été si négatifs que cela, en termes de politique en faveur des
personnes autistes en France. Donc les risques me paraissent moins
lourds devant nous que dans des litiges de proximité. La proximité
c'est I'endroit le plus dangereux, si l'on s'affronte. Je dis cela parce
que je suis juge national d'appel dans des litiges entre personnes
privées et départements. S'il y a un probléme entre un usager et
un département, une mairie, c’'est la que cela risque de se passer le
plus mal. C'est au plus pres que cela se passe le plus mal. Slil y a un
litige avec I'Etat, il y a aussi des risques, mais ils sont déja moindres,
parce que tempérés par d’autres regards et d'autres influences. S'il y
a un litige devant nous, c'est encore plus loin. C'est peut-é&tre moins
directement efficace, mais c’est aussi moins directement dangereux.

Petros STANGOS (Membre du Comité européen des Droits sociaux)

Je comprends trés bien la source d’hésitations pour introduire une
réclamation collective devant le Comité. Je présume que cette source
(la crainte de rétorsions) couvre la non-invocation par les réclamants
des questions de responsabilité, d'abord sur le plan international, de
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I'Etat mis en cause. J'aimerais simplement ajouter qu'il s'agiticid'une
occasion manquée non seulement a faire valoir le droit dans sa pléni-
tude, mais aussi a obtenir réparation adéquate, sinon immédiatement
sur le plan international, au moins sur le plan interne, parce qu'une
fois que vous aurez soulevé une telle regle de droit international et
une fois que le Comité prendra position a ce sujet, les réclamants
pourront retourner sur le plan interne et poursuivre, pour réparation,
I'Etat mis en cause devant les autorités juridictionnelles compétentes.

Gérard GRENERON (Secrétaire Général du Conseil européen des syndi-
cats de police (CESP))

Ma remarque est en fait une question a I'endroit du Comité européen
des Droits sociaux.

Notre organisation a introduit plusieurs réclamations collectives
contre la France, et a plusieurs reprises quand on internationalise les
affaires on constate que la France nous renvoie a son droit interne.

Mon commentaire est une alerte que je me permets d'adresser au
Comité européen des Droits sociaux car cette attitude met en cause
le droit de saisir le Comité sans avoir, au préalable, épuisé les voies
de recours internes.

Je pense que la dérive que l'on observe en France, est un fait que le
Comité doit prendre en compte de facon trés sérieuse car quand on
enfonce un coin, de facon répétée, c'est que l'on s'est fixé un objectif.

Je tiens a mettre en garde le Comité sur cette volonté répétée d’'un
Etat a toujours remettre en cause cette «différence» quile caractérise:
celle de ne pas étre obligé d'utiliser les voies de recours internes que
l'on sait tres longues. Il s'agit la d’'un avantage majeur des recours
devant votre Comité, celui de ne pas devoir attendre des années pour
dénoncer un fait patent dans un pays.

Petros STANGOS (Membre du Comité européen des Droits sociaux)

Effectivement, dans le recours de votre syndicat la question du non-
épuisement des voies de recours internes m'a été posée plusieurs fois.
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Le Comité a répondu dés la premiére réclamation que vous aviez faite.
Nous allons apporter une réponse un peu plus élaborée a l'occasion
de I'une des derniéres réclamations que vous avez déposée. A mon
avis — je ne veux pas du tout engager le Comité la-dessus —, non seule-
ment la France a tort mais elle lit mal le droit international public. Je
ne sais pas qui est derriére ce point de vue mais vraiment le droit
international public n'a jamais élaboré, ne peut pas prétendre qu'il
élabore, qu'il a élaboré et qu'il a mis en vigueur un principe général,
personne ne dit cela. La France évoque par exemple la jurisprudence
de la Cour Internationale de la Haye mais elle la lit mal, la aussi. En
tout cas c’est un argument qui ne joue pas de rble, qui ne peut pas
en jouer. Il est toujours régulierement rejeté par le Comité et il vous
faut attendre la décision sur une de vos deux derniéres réclamations
pour voir la réponse que nous apportons, qui va dans ce méme sens.

Diarra DIME LABILLE (Ministere des Affaires Etrangéres de la France)

Il est trés intéressant que cette question ait été soulevée parce que
c'était une question que j'allais poser au Comité. Je ne pense pas
qu'il s'agisse d’avoir une lecture erronée du droit international. Je
pense quen mettant le focus sur ce point-la, la France pose plutét
une question au Comité. En début de séance vous avez parlé de la
relation ou de la coopération qu'il devait y avoir entre le Comité, la
Cour européenne des droits de I'homme et la Cour de Justice de
I'Union Européenne. Vous parlez d'une relation et d'une coopération
entre deux juridictions qui, par ailleurs, appliquent le principe de
subsidiarité et son corollaire le principe de I'épuisement des voies de
recours. Il ne s'agit pas d'imposer ce principe au Comité. Il s'agit de
demander au Comité d'y réfléchir. La derniere réaction a été tres inté-
ressante a cet égard, car elle revenait a dire aux organisations: «certes
si vous saisissez le Comité ce sera peut-étre moins efficace en terme
de résultats contraignants mais vous aurez plus de chance de voir le
comité épouser votre cause».

Pour en revenir a I'épuisement des voies de recours et donc au réle
du juge interne, on constate que celui-ci s'intéresse de plus en plus
aux droits économiques et sociaux. Il fut un temps ou effectivement
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cela était moins le cas. Nous constatons, en France et dans beaucoup
de pays, que de plus en plus, le juge interne prend les devants et
donne une certaine effectivité aux droits sociaux. Peut-étre pas tous
les droits mais a tout le moins pour certains d'entre-eux.

Alors n'est-il pas de l'intérét et du Comité et des organisations d’as-
socier le juge interne ? Cela passe nécessairement par le respect du
principe de I'épuisement des voies de recours. Parce que promouvoir
la Charte sociale c'est aussi donner au juge interne la possibilité de
promouvoir les droits qu'elle consacre. La Cour européenne des droits
de 'homme est une juridiction qui a beaucoup plus de pouvoirs (vous
m'excuserez de parler trés directement, c’est aussi le but de notre
discussion), que le Comité européen des Droits sociaux. Pour autant,
la Cour européenne des droits de 'homme et les juges de Strasbourg
se sont aussi d'une certaine maniére servis des pouvoirs du juge
national. Sila Convention européenne des Droits de 'lHomme connait
l'audience qu'elle a, c’est aussi parce que les juges nationaux ont su,
au-dela du caractére contraignant des dispositions de la Convention,
en donner une interprétation intéressante pour les droits de 'homme.

Prenons le cas des mesures provisoires qui ont été évoquées tout a
I'heure. Beaucoup, si ce n'est tous les Etats contestent le caractere
obligatoire et juridictionnel de I'article 39 du reglement intérieur de
la Cour, méme si les Etats I'appliquent sauf quelques rares exceptions
depuis I'arrét Mamatkulov de 2005. Il existe une contestation et un
réel débat sur la portée de ces mesures, que tout le monde connait.
Pourtant, le juge national francais, en lI'occurrence le Conseil d’Etat
a, d’'une certaine maniére, permis de clore le débat au sein des juri-
dictions administratives en énoncant que les mesures provisoires
prononcées par la Cour européenne des droits de 'homme avaient
une valeur obligatoire qui s'imposait a I'Etat francais.

Alors, il ne s’'agit pas de vouloir, absolument et a tout prix, exiger
I'épuisement des voies de recours lorsqu'il s'agit de la Charte mais de
reconnaitre qu'ily a des exemples notamment en droit social, concer-
nant le droit du travail ou les juridictions sont actives et peuvent
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suppléer une saisine automatique du Comité. Ce qui serait profitable
aussi bien au Comité qu'aux organisations.

Et enfin, la question de la durée se pose peut-étre avec moins de
pertinence puisque les procédures ne sont pas aussi courtes quelles
pourraient I'étre devant le Comité européen des Droits sociaux. C'est
une question qui est ouverte, c'est une discussion qui peut étre
ouverte, a mon avis.

En résumé, il ne s'agit pas de vouloir remettre en cause les droits issus
de la Charte sociale et le droit de porter des réclamations devant le
Comité. Mais je pense qu'il serait peut-étre souhaitable, pour promou-
voir la Charte, d'y associer un peu plus le juge national qui pourrait
étre un promoteur des droits ce qui permettrait aussi et surtout, au
Comité, de s'occuper de maniére plus efficace des questions qui ne
trouvent pas de solutions en droit interne.

Jean-Michel BELORGEY (Rapporteur Général du Comité européen
des Droits sociaux)

Je voudrais dire a ma compatriote que les questions quelle souléve,
avec un évident souci de favoriser un dialogue dont je crois, comme
elle, qu'il peut étre extrémement utile, faire gagner du temps, ces
questions sont malheureusement, telles que nous les vivons, traitées
de facon souvent un peu désordonnée par les pouvoirs publics de
notre pays commun, et pas par eux seulement, mais par d'autres
aussi. La France n'a jamais soulevé, dans les trés nombreuses affaires
pour lesquelles elle a été attraite devant notre Comité, de fin de non-
recevoir ou d'objection tirée de ce qu'il n'y avait pas eu épuisement
de toutes les voies de recours nationales, sauf, étrangement, dans les
affaires CESP. On ne nous a jamais dit cela pour I'autisme, on ne nous a
jamais dit cela dans les affaires de droit du travail, peut-étre dans des
affaires de logement, mais ce n'est pas clair. C'est de fait l'originalité
fondamentale de ce Comité de pouvoir étre saisi a tout instant, sans
exiger un quelconque épuisement des voies de recours: c’est cela
qui fait la différence avec la Cour européenne des Droits de 'Homme.
La question de I'épuisement des droits de recours a fait I'objet de
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débats infinis avec les représentants de la France, et notamment
I’'Ambassadeur de la France pour les Droits de 'Homme, lorsqu'on
s'est mis a rechercher quel type d’amélioration pouvait étre apporté
ala procédure de régulation des obligations contractées au titre des
pactes des Nations Unies. Donc tout le monde sait, tout le monde, y
compris les rédacteurs de mémaoires, francais ou autres, devant nous,
que ce qui fait notre originalité, c'est qu'on peut nous saisir a tout
instant, sans se préoccuper des autres voies de recours. C'est ce qui
m’'a permis, ainsi qu'a d’autres, cela n'a aucune originalité, de faire
valoir devant des assemblées de juges constitutionnels, de membres
de juridictions administratives suprémes et de juridictions civiles
suprémes, que les réclamations collectives ont cette vertu de fonc-
tionner un peu comme I'impeachment législatif ou comme le recours
pour excés de pouvoir contre des actes réglementaires. Cette cause
est donc entendue. L'autre sujet, ce sont les juges, les juges nationaux.
Le sentiment que je souhaitais vivement exprimer, que d’autres en
parlent ou non, parce que c'est au coeur de nos préoccupations, c’est
que l'idéal serait que le juge national se regarde comme le juge ordi-
naire de l'application de la Charte, comme il I'est déja, on explique
toujours cela aux étudiants, de l'application du droit européen, les
traités et le droit dérivé. Méme pour la Convention européenne des
Droits de 'Homme, cela nalongtemps pas marché comme ¢a. Devant
le Conseil d’Etat francais, pendant des années, quand un avocat
disait « Convention de sauvegarde », on lui répondait «de quoi vous
parlez?». Ce n'est que lentement qu'a mari la capacité de mes col-
legues a savoir lire la Convention européenne de sauvegarde, puis a
I'appliquer. On n'en est pas la pour la Charte sociale. Dans certaines
affaires telle celle concernant la prise en charge des mineurs étrangers
en situation irréguliére (FIDH contre France), le Conseil d’'Etat a, sur
la requéte du GISTI, jugé la méme chose que nous, car, comme disait
un de mes collégues trés réputé, «on peut difficilement juger autre
chose, mais ta Charte on ne la connait pas, ton Comité encore moins».
Et c’est sur la base de la Convention de New York dont la juridiction
a, pour l'occasion, découvert qu’un article qui nétait pas jusqu’alors
jugé d'application directe, pouvait étre d’application directe, que la
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décision estintervenue. Une telle attitude n'est pas propre a la France.
Ce nest pas parce que l'on est francais qu'il faut se jeter de la cendre
sur la téte. Tous les pays, a I'exception de quelques uns, raisonnent de
la méme facon. Les Espagnols, je ne sais pas si c'est grace a Luis, non
il était encore au berceau, les Espagnols ont autrefois fait trés bien.
lIs font moins bien maintenant. Les Tchéques ont fait bien, une fois,
par erreur. Le Professeur AKANDJI-KOMBE, vous le connaissez sans
doute, qui est a l'université le grand maitre de la Charte, qui est un des
observateurs, a la fois trés critique et trés affectueux, de nos travaux et
qui, quand il voit le mot Charte, les mots Comité européen des Droits
sociaux, dans des décisions de justice, dans des conclusions d'avocats
généraux, les piste, a écrit un trés bel article « Le tonnerre de Brest a fait
long feu», satisfaisant sa quéte et faisant apparaitre que la Cour de
cassation francaise nous a enfin découverts, nous a découverts vingt
ans aprés que nous ayons commencé d'exister, et a |'air d'y prendre
goUt montrant aussi que cette découverte a sans doute été d'autant
plus facile qu'elle n‘avait pas a appliquer notre texte, elle y a fait, c'est
un progres considérable, référence. En un mot les juges nationaux,
sauf autrefois les Espagnols, (ils sont en ce moment dans une phase
un peu moins dynamique, mais le dynamisme reviendra peut-étre),
les Tcheques (mais c’était par erreur) et une ou deux cours néerlan-
daises ou belges, (mais pas suprémes), n‘ont guére fait application de
la Charte. Cela a partir de l'idée que la Charte n'est pas invocable direc-
tement par des personnes privées. Le Professeur AKANDJI-KOMBE a
fait valoir, de facon, me semble-t-il, particulierement pertinente, que
cela peut, a la rigueur, se discuter, quand il s'agit de faire prévaloir
des droits subjectifs, mais pas quand il s'agit de litiges sur la 1égalité,
le respect de la hiérarchie des normes par des actes réglementaires.
Car, en pareil cas, ce sont bien les obligations mutuelles des Etats qui
sont en cause. Le Professeur AKANDJI-KOMBE dit encore, mais cela
Nn'a pas encore réussi a rentrer dans toutes les tétes, c'est qu'ily a au
moins un réle s'agissant de la France, dans lequel le Conseil d’Etat,
ne peut pas ignorer la Charte, c’est quand il agit comme conseiller
du gouvernement. Vous connaissez, la formule qu'utilisent beaucoup
de [égislations pour traiter de I'égal traitement: «les nationaux, les
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ressortissants de I'Union européenne ainsi que ceux de I'Espace
économique européen (éventuellement ceux de la Confédération
Helvétique...) ». Et les ressortissants des Etats parties a la Charte
Sociale? lls n'ont pas droit eux a un égal traitement? Si, si, bien sdr,
¢a va de soi, Mais cela ne devrait-il pas aussi aller de soi pour I'Europe,
et pour I'Espace économique européen? En ce cas, pour eux non
plusil n’y a pas rien a dire. Ou si on le dit pour eux, il faut le dire aussi
pour ceux des Etats parties a la Charte. Le fait est quon n’a pas pris
I'habitude de le dire. Jamais. Jusqu'a ce que, tout récemment, sous
la pression d’un certain nombre d'obstinés n‘ayant plus, compte
tenu de leur age, de craintes de se rendre impopulaires, et d'étre
exposés a des mesures de rétorsion, on réussisse a obtenir que soit
glissée dans un certain nombre de textes une référence a la Charte.
Donc, méme sur le plan consultatif, en France au moins ¢a peine. Je
n‘évoquerai pas dans le détail le cas des cours suprémes qui, non
seulement n‘appliquent pas la Charte, mais sont tellement loin de son
esprit que nous serons obligés de le relever. Nous I'avons fait dans
I'affaire slovéne. C'était trés génant. Notre Présidente a peut-étre été
acclamée dans les rues de sa bourgade, mais je ne suis pas s(r que
les juges slovenes lui aient fait la féte.

Luis JIMENA QUESADA (Membre du Comité européen des Droits
sociaux)

Revenant a la question de I'épuisement des voies de recours je m’as-
socie a tout ce qui a été dit par M. BELORGEY mais j'aimerais quand
méme ajouter certains éléments. Lorsqu'on fait le parallele entre la
Cour européenne des Droits de 'Homme et le Comité européen des
Droits sociaux dans ces domaines, je vous assure que j'aime bien le
parallélisme entre la Cour et le Comité et de nous comparer c’est
trés bien pour souligner le caractéere contraignant de tout ce qu'on
fait. La Charte est un traité international tout comme la Convention
européenne des droits de 'homme, il y a des organes d'interpré-
tation finale dans les deux traités internationaux. Mais il faut faire
trés attention a ce parallélisme lorsqu’on parle de la Cour et notam-
ment le mécanisme de requéte individuelle. Parce que ce n'est pas
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la méme chose. En fait, si on est sous I'angle du droit international,
il est raisonnable bien str que si on parle d'une requéte individuelle
on épuise les voies de recours internes. Imaginons le nombre de
milliers et de milliers de requétes qui seraient présentées devant la
Cour de Strasbourg si cette régle n'existait pas. Ce serait impossible
de gérer cette situation. Mais dans le droit international y compris
devant la Cour européenne des droits de 'homme, il y a d'autres
procédures: requétes interétatiques, compétence consultative, mais
on connait bien quel est le succés de ces deux mécanismes, il n'y a
que les requétes individuelles qui existent en pratique comme vous
le savez alors que, comme il a été souligné ici, le Comité européen
des Droits sociaux a un réle plus actif, si vous voulez, de ce point de
vue. Il faut faire treés attention a ces points parce que méme si on
prend I'exemple de la Cour de justice de I'Union européenne, le renvoi
préjudiciel c'est un mécanisme par le biais duquel, bien sdr, il ne faut
pas épuiser les voies de recours. C'est la justement la collaboration
entre les juges nationaux et une Cour internationale et la je crois qu'il
ne faut pas se pencher sur le principe de subsidiarité ou méme une
sorte de « protection » des juges. Je crois qu'il faut parler surtout de la
solution la plus correcte et la plus favorable au respect d’un traité ou
dans ce cas au respect des droits sociaux. Je vous le dis méme, grace
a mon expérience personnelle a I'échelle nationale en tant que juge
des juridictions d’appel, une juridiction supérieure dans le domaine
d’une région, les juges nationaux n'ont pas besoin d'étre « protégés»,
si vous voulez, a I'échelle internationale et sur le plan politique en
invoquant la subsidiarité et la souveraineté. Dans le domaine de la
protection des droits de I'hnomme, les synergies entre les juridictions
internationales et nationales dépassent les débats classiques sur les
frontiéres. Le dialogue global des juges est une réalité. Parce que les
juges nationaux aiment bien avoir des solutions internationales pour
prendre leurs décisions. Je vous le dis sincérement, si je trouve une
décision de la Cour européenne ou, dans le cas présent, du Comité
européen des Droits sociaux avant d'épuiser les voies de recours
internes, moi en tant que juge administratif je serais trés content
de constater qu'il y a déja une solution préalable, si vous voulez
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préventive, et que je n'ai pas a faire cet effort d'application et d'inter-
prétation d'un traité international qui, comme M. BELORGEY disait, est
mal connu. C'est pour dire que cette sorte de conflit qu'on suggére
parfois entre juges nationaux et juges internationaux, ¢a n'existe
pas. Ily a cette collaboration. C'est pour cela qu'il me semble qu'il est
plus important de mettre 'accent, non pas sur le systéme de requéte
individuelle auprées de la Cour européenne, mais sur d’autres systémes
(renvoi préjudiciel, etc.) ouil n'y a pas de réticence, il y a vraiment une
collaboration entre les juges nationaux et les juges internationaux.
Et je vous assure, je vous parle de mon expérience, j'insiste encore
une fois, en tant que juges nationaux nous ne sommes pas « Vexés »
lorsque nous avons une solution internationale préalable. Je pourrai
dire méme que la vertu du mécanisme de réclamations collectives
c'est d'apporter une solution parfois méme préventive permettant
aux juges nationaux d'atteindre une solution plus correcte méme sur
le plan de la pratique du droit, du droit international qui, par ailleurs,
fait partie de l'ordre juridique interne.

Bernard MARQUET (Vice Président de la Commission des questions
sociales, de la santé et de la famille de I'Assemblée parlementaire du
Conseil de I'Europe)

Je viens d'un des quatre seuls pays qui n‘ont pas ratifié la Charte
sociale: Monaco. La Suisse, le Liechtenstein et Saint Marin non plus
ne l'ont pas fait. Mais je suis au Conseil de I'Europe depuis fin 2004
et j'ai eu I'honneur d'étre pendant trois ans le Président de la sous-
commission de la Charte sociale de la Commission des questions
sociales, de la santé et de la famille. Et aujourd’hui je me rappelle
comment, avec stupeur, lors du 10¢ anniversaire de la Charte sociale
révisée, ayant été invité a représenter I'Assemblée, j'ai entendu
M. BELORGEY, qui était alors Président du Comité européen des Droits
sociaux, dire exactement la méme chose qu'aujourd’hui. Dong, en
tant qu'élu et méme en tant que citoyen je suis choqué d’entendre
qu’au sujet d'une Convention qui va avoir 50 ans et dont le texte
révisé a 15 ans, on en est la.
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Monaco n'a pas ratifié la Charte mais les juges de Monaco par curio-
sité, parce qu'ils ont le temps, I'appliquent méme non ratifiée, mais
dans d'autres pays ce n'est pas fait. Lors du 10° anniversaire de la
Charte sociale révisée, M. BELORGEY avait dit: «il faudrait que les Etats
commencent a former les juges de leur pays a la Charte sociale ». Et
j'entends encore aujourd’hui qu'il y a de ce coté-la des progres a faire.

Alors il semble que la Charte sociale pose plus de problémes aux
pays qui l'ont ratifiée que la Convention européenne des droits de
I'homme. Voila ma réflexion et je suis toujours aussi étonné.

Ivan MINTAS (Adjoint a la Représentante Permanente de la Croatie)

Comme I'a dit M. BOILLAT dans son allocution en ouverture de cet
atelier, ce n'est nile temps ni le lieu d'examiner les questions de fond
abordées dans telle ou telle décision. Je me limiterai donc a de bréves
observations; nous présenterons des informations plus détaillées a
la réunion du Comité des Ministres qui traitera de ce point.

En réponse a M. STANGOS, permettez-moi simplement d‘apporter
quelques précisions. Le programme d’aide au logement destiné
aux anciens titulaires de droits d'occupation constitue en réalité un
élément d'un processus complexe de rapatriement en Croatie de
réfugiés et de personnes déplacées a l'intérieur du pays. Nous avons
investi plus de 5,3 milliards d’euros pour I'ensemble de ce processus,
ce qui représente une somme assez considérable pour un pays dont
le budget annuel est de l'ordre de 17 milliards d'euros.

Nous avons mis en place un mécanisme concret d'aide au logement
pour les anciens titulaires de droits d’occupation. Ce mécanisme
donne a chacun de ceux qui détenaient des anciens droits d'occupa-
tion et n'ont pas encore trouvé de solution d’hébergement durable
la possibilité de revenir en Croatie.

S'agissant de la critique formulée par le Comité quant a la lenteur
d'exécution de ce programme, nous avons effectivement d( faire face,
de temps a autre, a un certain nombre de difficultés matérielles - res-
trictions budgétaires, manque de coordination avec les collectivités
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locales, et ainsi de suite. Les premiéres années, cela a posé un léger
probléme, mais la mise en ceuvre du programme s’est accélérée
depuis 2007. Nous nous sommes également trouvés confrontés a
des obstacles inattendus: ainsi, un certain nombre de logements,
pourtant attribués, n‘ont pas été occupés ni réellement utilisés par
ceux qui en avaient fait la demande.

Pour autant, notre engagement a été clairement affirmé. Malgré
les mesures d'austérité, la Croatie a augmenté de 64 % l'enveloppe
budgétaire affectée cette année au programme d’aide au logement.
Un plan d’action révisé a été adopté en juin; axé sur des objectifs
clairement définis et mesurables, il tend également a une plus grande
transparence dans leur mise en ceuvre.

Nous avons décidé de donner aux personnes nécessiteuses la pos-
sibilité de racheter des logements de I'Etat a des conditions préfé-
rentielles. Cette proposition entend répondre a des situations indivi-
duelles particulieres et permet aux réfugiés d’'obtenir un abattement
spécial, chaque année pour laquelle ils peuvent justifier de ce statut
étant multipliée par un coefficient donné. Il est également possible de
racheter ces appartements en étalant le paiement sur les vingt pro-
chaines années.

Ces mesures - et d’autres encore — devraient, nous semble-t-il,
répondre directement aux préoccupations du Comité. Il va sans
dire que nous fournirons des informations plus détaillées lors de la
réunion du Comité des Ministres.
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Professeur Polonca KONCAR,
Présidente du Comité européen des Droits sociaux,

M. Régis BRILLAT,
Secrétaire Exécutif du Comité européen des Droits sociaux,

M. Jean-Michel BELORGEY,
Rapporteur Général du Comité européen des Droits sociaux
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2¢ Partie de la réunion:

Développements récents

de la procédure de réclamations collectives
de la Charte sociale européenne

Présentation du Professeur Andrzej SWIATKOWSKI (Vice Président
du Comité européen des Droits sociaux)

L'exposé que je vais vous présenter portera sur quatre affaires qui
concernent les droits sociaux des Roms, et plus précisément le droit
al'assistance sociale protégé par l'article 13, le droit de la famille a la
protection sociale, juridique et économique garanti par l'article 16, le
droit a la protection contre la pauvreté et I'exclusion sociale inscrit a
I'article 30, le droit au logement visé a I'article 31 et le droit a la non-
discrimination en raison de l'origine sociale consacré par l'article E.

C'est un grand honneur et un privilege pour moi que de vous
rappeler dans les grandes lignes ces quatre réclamations, et j'en-
tends par la aussi rendre hommage a notre trés chére collegue et
amie, M™ Polonca KONCAR. La premiére affaire est la réclamation
n° 48/2008 opposant le Centre européen des Droits des Roms a la
Bulgarie.

Cette réclamation a été déposée a la suite de modifications apportées
en 2006 et 2008 a la loi relative a I'assistance sociale, qui ont eu pour
effet de ramener de 18 a 12 mois, puis a 6 mois, la durée des aides et
de priver les Roms du bénéfice de l'assistance sociale, en violation
de l'article 13 lu en combinaison avec l'article E. Le Gouvernement
s'est borné a déclarer que ces modifications n'étaient en rien discri-
minatoires a I'égard des Roms et avaient pour objectif d’améliorer
I'intégration sur le marché du travail (paragraphe 34 de la décision
sur le bien-fondé de la réclamation collective).

Le Comité a estimé que les modifications Iégislatives avaient bel
et bien un impact considérable sur les Roms, car les statistiques
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montraient que les familles roms étaient tributaires de I'assistance
sociale. Nous avions ici affaire, sous cet angle, a un cas de discrimi-
nation indirecte, ce qui a conduit le Comité a conclure a 'unanimité
de ses membres a une violation de l'article 1381, et a estimer a la
majorité de ses membres qu'il n'y avait pas lieu d'examiner la violation
alléguée de I'article E. Deux opinions séparées ont été formulées, a
laquelle se sont ralliés trois membres du Comité.

La seconde affaire — la réclamation n° 49/2008 formée par le
International Centre for the Legal Protection of Human Rights
(INTERIGHTS) contre la Gréce — portait sur I'article 16. L'organisation
réclamante se plaignait de ce que le Gouvernement grec continuait
d'expulser des Roms par la force sans offrir de solutions d’héber-
gement convenables — premier grief — et de ce qu'un nombre impor-
tant de Roms vivaient dans des conditions inacceptables et étaient
soumis a une discrimination en termes d’accés au logement.

Le premier probléme ici soulevé concernait le niveau insuffisant du
logement. Selon le réclamant, le budget consacré aux préts immobi-
liers n'avait été dépensé qu’a hauteur de 17 % (paragraphe 20 de la
décision). Seuls les Roms qui possédaient déja un terrain et détenaient
une attestation de résidence permanente pouvaient solliciter un prét.
Le Comité a conclu, au paragraphe 35 de sa décision, a une violation
de l'article 16 en raison de l'insuffisance de logements permanents
pour une certaine partie de la population. Des informations émanant
de sources nationales et internationales démontraient que les Roms
continuaient de vivre dans des campements ne répondant pas aux
normes minimales, dans des conditions dont il était largement fait
état dans ce méme paragraphe 35. L'un des points les plus importants
de la décision est son paragraphe 40, dans lequel le Comité a indiqué
que, dans le cas des Roms, le fait d’assurer un traitement identique
ne constituait pas un moyen de protection suffisant contre toute
discrimination. Il a de ce fait conclu au non-respect de l'article 16.

Dans sa deuxieme allégation, lI'organisation réclamante maintenait
que les Roms étaient systématiquement expulsés des sites qu'ils
occupaient sans qu'ils aient été préalablement consultés, qu'ils
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n‘avaient pas accés a des voies de recours effectives, et qu'une solu-
tion de relogement convenable leur était rarement proposée. De son
c6té, le Gouvernement soutenait que les Roms étaient uniquement
expulsés des terrains qu'ils occupaient illégalement. La position du
Comité sur ce point se trouve énoncée aux paragraphes 55 a 58 de
la décision. Il y est dit que les critéres de l'occupation illégale doivent
étre précis et que les expulsions doivent étre justifiées. La jurispru-
dence de la Cour européenne des droits de 'homme a été abondam-
ment citée dans cette décision. Des éléments de preuve attestant
de la réalité des expulsions ont été repris en son paragraphe 61. Le
Gouvernement na en fait pas vraiment fait de commentaires, ce qui
constitue pour le Comité un grave probléme sur le plan juridique.
Dans ce genre d'affaires, il est fréquent que les autorités mises en
cause par de trés graves allégations s'abstiennent simplement de tout
commentaire. Des recours juridiques contre les expulsions existent
pourtant, mais, de I'avis du Comité, les Roms ignorent quels sont
leurs droits. Et le Comité de conclure ici aussi, a 'unanimité de ses
membres, a une violation de I'article 16 de la Charte.

La troisieme affaire, a savoir la réclamation n° 51/2008 opposant le
CEDR (Centre européen des Droits des Roms) a la France, portait sur
les articles 16, 30, 31 (en liaison avec 'article E) et 1984. Elle avait trait
a I'exclusion sociale et a la discrimination raciale dont sont victimes
les gens du voyage en raison du nombre insuffisant d'aires d’accueil
ou des mauvaises conditions de vie dans les aires existantes. Selon le
CEDR, la France n’avait pas pris les mesures nécessaires pour amélio-
rer les conditions de vie des migrants roms. Le Gouvernement s'est
contenté de répondre que les autorités francaises mettaient tout en
ceuvre pour répondre aux besoins des Roms. Dans la premiére partie
de sa décision, le Comité s'est intéressé a la violation alléguée de
I'article 3181. Lorganisation auteur de la réclamation soutenait qu'il
n'y avait pas suffisamment d’aires d’accueil pour le séjour et/ou - je
pense que cela varie selon le cas - le passage de gens du voyage. Elle
déplorait que les populations locales manifestent bien souvent une
hostilité a I'encontre des gens du voyage et pointait du doigt une
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absence de volonté politique des municipalités pour ce qui est des
droits particuliers concernant leur accueil. Le Gouvernement s'est
borné a indiquer que 50 % des places prévues avaient été réalisées.
Le Comité a estimé que la mise en ceuvre des programmes pour l'ac-
cueil des gens du voyage était insuffisante - le Gouvernement ayant
lui-méme admis qu'il manquait 50 % des places. Il a aussi constaté
que les aires d’accueil ne respectaient pas les normes légales — un
seul WC pour 120 personnes, par exemple, comme on peut le lire
au paragraphe 42 de la décision. Ces aires étaient mal gérées: leur
gestion était confiée aux municipalités, mais la fermeture des mairies
les samedis et dimanches génait considérablement les arrivées et
départs ces jours-la. En plus le CEDR invoquait des difficultés d'acces
au logement dues au fait que les autorités ne considéraient pas les
caravanes comme un logement régulier et ordinaire. Les proprié-
taires de caravanes ne pouvaient prétendre aux aides au logement
et autres formes de subventions pour aménager des terrains destinés
aux familles. Il ressortait également que les caravanes n'‘étaient pas
soumises au permis de construire, de sorte quelles ne répondaient
pas aux conditions requises pour bénéficier des aides au logement.
L'achat d’'une caravane ne donnait donc pas droit aux préts au loge-
ment ni a aucun crédit ou autre forme d’assistance. Sur la violation
de l'article 3182, la réclamation faisait état de graves sanctions en
cas d'occupation illégale d’un terrain (six mois de prison) ou de sta-
tionnement illégal (suspension de trois ans du permis de conduire).
L'organisation réclamante soutenait par ailleurs que les procédures
d’expulsion étaient contraires au principe de la présomption d'inno-
cence. Larrété d'expulsion pouvait étre pris par le préfet en I'absence
des intéressés, le recours possible devant le tribunal administratif
n‘ayant de surcroit pas d'effet suspensif. Le Comité a estimé que le
Gouvernement n‘avait fourni aucun élément qui vienne réfuter ces
arguments.

Le point suivant de la réclamation portait sur la violation de l'ar-
ticle E en liaison avec I'article 31. Selon le CEDR, le nombre insuffisant
d‘aires d'accueil, les conditions de vie déplorables dans ces aires et
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les procédures d’expulsion inéquitables visaient les Roms, ce qui
revenait a exercer une discrimination raciale. Ici encore, le Comité
a jugé que le fait d’assurer un traitement identique ne constituait
pas un moyen de protection suffisant. Ce message, essentiel, a donc
été une nouvelle fois mis en avant. Larticle E pose l'obligation de
prendre en considération les différences qui caractérisent le mode
de vie et les habitudes de la plus importante minorité ethnique
d’Europe - forte, dans le cas présent, de 10 a 12 000 personnes.
Constatant que les autorités francaises n’en avaient pas tenu compte,
le Comité a été contraint de statuer que l'on était en présence d'un
cas tres clair de discrimination. Concernant la violation de I'article 16
combiné a l'article E, 'organisation réclamante invoquait le manque
de logements adéquats adaptés aux besoins des familles; la décision
négative rendue sous I'angle de I'article 31 combiné a l'article E a
entrainé automatiquement une conclusion négative sous I'angle de
I'article 16 en liaison avec l'article E. Pour I'article 30, le CEDR faisait
valoir I'absence de politique nationale a I'4gard des familles de gens
du voyage, ce qui favorisait au bout du compte leur exclusion sociale.
Le Comité a considéré que la France n'avait pas défini une approche
coordonnée pour promouvoir I'acces effectif au logement des per-
sonnes risquant de se trouver en situation d’exclusion sociale. A pro-
pos cette fois de la violation de l'article E en liaison avec l'article 30,
le réclamant soutenait que les gens du voyage faisaient 'objet d'une
discrimination en ce qu'ils n'étaient autorisés a voter aux élections
locales qu‘a la condition de détenir un titre de circulation et d'étre
rattachés depuis au moins trois ans a une commune donnée, et pour
autant que le nombre de gens du voyage ne dépasse pas 3 % du
corps électoral de la commune en question. Le Comité a estimé que
la différence de traitement entre les gens du voyage et le reste de la
population locale ne reposait pas sur une justification objective et
raisonnable, de sorte qu'ily avait [a un cas manifeste de discrimination
directe. Concernant le non-respect de I'article 1984, il apparaissait a
l'organisation auteur de la réclamation que les violations précitées
visaient les migrants roms en situation réguliére originaires d’autres
Etats membres du Conseil de I'Europe; le Comité a indiqué que les
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migrants roms étaient indubitablement affectés par I'absence de
réaction des autorités francaises. Les membres du Comité ont donc
une nouvelle fois conclu a lI'unanimité qu‘il y avait eu violation de
toutes les dispositions de la Charte invoquées dans la réclamation.

Dans la derniere affaire, a savoir la réclamation n° 58 formée par le
COHRE (Centre sur les droits au logement et les expulsions) contre
I'ltalie, le Comité a eu a se prononcer sur une violation des articles 16,
19881, 4 et 8,30,31881, 2 et 3, et Ede la Charte révisée. Le réclamant
affirmait, sous I'angle de I'article E combiné a l'article 31, que les Roms
vivaient en des lieux marqués par I'exclusion sociale, dans des condi-
tions déplorables, a I'écart du reste de la population, et ce en raison
des «mesures de sécurité» mises en place par le Gouvernement
italien. Pour le Comité, les conditions de vie des Roms s'étaient dété-
riorées a la suite de I'adoption de ces mesures. Il a estimé que cette
situation constituait une stigmatisation et un traitement discrimina-
toire. S'agissant de la violation de I'article E combiné a I'article 3182,
le COHRE soutenait que les mesures de sécurité avaient conduit a
une augmentation du nombre d’expulsions et des actes de violence
visant des campements Roms et Sintis. Aux yeux du Comité, ces
expulsions avaient été opérées sans que soit respectée la dignité
des personnes concernées et sans que leur soient proposées des
solutions de relogement. Concernant la violation de l'article E en
liaison avec l'article 3183, le réclamant reprochait aux autorités ita-
liennes leur incapacité a mettre a la disposition des Roms et Sintis des
logements permanents d’'une qualité acceptable. Le Comité a estimé
que rien ne permettait d'établir que le Gouvernement a pris des
mesures positives; les autorités italiennes n‘avaient pas démontré,
ni dans la procédure écrite ni lors de I'audition publique, avoir fait un
guelconque effort pour mener une politique cohérente pour lutter
contre la pauvreté, prévenir la discrimination et promouvoir un acces
effectif au logement en faveur des personnes se trouvant ou risquant
de se trouver en situation d'exclusion sociale (paragraphe 102 de la
décision). Le Comité a considéré que les procédures d'identification
des Roms et des Sintis s'étaient traduites par une ingérence dans la vie
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privée et familiale des intéressés (paragraphe 126). Il a reproché aux
autorités italiennes de tolérer le recours a des propos et discours poli-
tiques xénophobes a I'encontre des Roms et des Sintis. Contestées par
l'organisation réclamante, les mesures de sécurité auxquelles avait eu
recours le Gouvernement italien avaient instauré un cadre juridique
discriminatoire qui autorisait méme l'expulsion de citoyens italiens
ou de ressortissants d’autres Etats de I'UE d'origine rom (paragraphe
158). Les membres du Comité ont considéré a I'unanimité, en s'ap-
puyant sur les huit motifs juridiques énoncés au paragraphe 162 de
la décision sur le bien-fondé de la réclamation, que le Gouvernement
italien avait enfreint la totalité des dispositions invoquées de la Charte
—article 31881 a 3, article 16, article 19881,4 et 8, article 30 et article E.

Pour terminer, permettez-moi simplement de rappeler que les Roms
forment la plus grande minorité sur le territoire européen. Les événe-
ments qui ont eu lieu récemment en France, avec le démantélement
de plusieurs centaines de campements officiels et la reconduite a la
frontiére de ressortissants communautaires principalement origi-
naires de Roumanie et de Bulgarie, ont suscité de vives réactions de
la part des autorités de I'UE. Dans un discours prononcé le 20 octobre
de cette année, la Commissaire européenne a la Justice, aux Droits
fondamentaux et a la Citoyenneté a lancé un message limpide: I'in-
tégration des Roms en Europe ne peut plus attendre, a-t-elle déclarg,
avant d'ajouter: «Donnons aux Roms le droit d’étudier, et ils appren-
dront; donnons-leur une chance de trouver un emploi, et ils travaille-
ront». Alors, donnons-leur aussi une chance de vivre dans ces aires
d’accueil spéciales, ou donnons a ceux qui ne veulent pas conserver
leur mode de vie la chance de se sédentariser, et abstenons-nous de
toute discrimination a leur égard.

Les réclamations collectives que je viens de mentionner et qui traitent
des droits sociaux des Roms montrent a I'évidence que le Comité euro-
péen des droits sociaux présidé par notre collégue Polonca KONCAR
contribue trés activement a l'intégration et au bien-étre des Roms
en Europe.
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Régis BRILLAT (Secrétaire exécutif du Comité européen des Droits
sociaux)

Je vous remercie pour cette présentation de décisions extréme-
ment complexes mais qui montrent toute I'importance et toute la
complexité des Droits de la Charte. Avant que I'on commence, je
voudrais présenter des excuses a M. ATHANASSIU de ne pas lui avoir
donné la parole tout a I'heure puisqu’il voulait la prendre et que je
lui avais demandé de patienter un petit peu.

Alexandru ATHANASSIU (Membre du Comité européen des Droits
sociaux)

Je voulais parler avant la pause mais incité par le discours de notre
collégue M. SWIATKOWSKI sur la question des Romes, je vais ajouter
guelque chose en tant que rapporteur dans une réclamation de la
Fédération internationale des Droits de I'Homme (FIDH) contre la
Belgique. Bien entenduy, le sujet est brilant et comme on dit en France
«les sujets bralants sont a prendre avec froideur». Donc la question
des Roms pose beaucoup de problémes. Mais je crois que l'intérét
de cette rencontre, est de rassembler d’un c6té les réclamants, d'un
autre coté les Etats qui se défendent et d’un troisiéme coté les juges.
Ce type de dialogue tripartite est extrémement utile pour mieux
se connaitre, pour voir comment la jurisprudence du Comité s'est
développée et méme s'est consolidée. A cet égard, je veux rendre
hommage a mon tour a la Présidente qui, malheureusement, nous
quitte dans quelques jours, du point de vue institutionnel pas du
point de vue humain, bien entendu. Elle sera toujours dans nos ames
dans une position bien précise ou I'appréciation se combine avec les
bons sentiments qu'elle nous inspire.

Le Comité, méme s'il est peu mis en valeur et peu visible, a consolidé
une jurisprudence assez forte. Ainsi la Cour européenne de justice
a commencé a observer la jurisprudence du Comité. De ce point de
vue je vous invite a réfléchir aux aspects suivants:

- Premiérement, pourquoi un organisme qui a fait valoir sa vir-
tuosité reste une ceuvre inachevée ? Mon sentiment est qu'ily a
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une grande fracture entre la solidité des arguments de la juris-
prudence du Comité et les effets de ses décisions. Toute cette
jurisprudence, qui est bien fondée, qui répond aux exigences et
aux besoins, n'a pratiquement aucun effet. On n'aboutit pas a des
résultats concrets. Pourquoi? La premiére réponse est qu'il y a
une timidité méme des organisations non-gouvernementales de
faire valoir, en tant que droit subjectif, dans des litiges individuels,
les solutions obtenues dans les réclamations collectives.

La deuxieme question: il y a beaucoup de législations, pra-
tiguement toutes les Iégislations, ou il y a deux dispositions
fondamentales. La premiére, est que l'ordre juridique inter-
national, en ce qui concerne les droits de I'homme, a primauté
sur l'ordre juridique interne. Dans la Constitution roumaine un
article dit explicitement ¢a. Deuxiemement, comment est-il
possible, que devant le juge - et notre amie francaise nous le
disait — on ne puisse pas invoquer la jurisprudence du Comité
qui compléte un traité international, la Charte sociale, ratifiée par
I'Etat qui est mis en cause ? Déja, dans la pratique de nos pays,
on invoque devant le juge de premiere instance les décisions
de la Cour européenne des droits de I'homme, et celles de la
Cour européenne de justice. Pourquoi ne pas invoquer aussi
la jurisprudence du Comité qui compléte un traité qui, par la
ratification faite par chaque Etat, est devenu partie de l'ordre
juridique interne ? Pourquoi pas? Mon sentiment est que le
Comité travaille bien et je ne fais pas de prosélytisme ici. Il y a
certes encore des choses a améliorer mais il travaille bien et les
décisions sont un miroir qui refléte trés bien ce qu'il fait, dans
le sens de I'esprit de la Charte. D'un autre c6té il y a l'obligation
de faire valoir, faire de la publicité, d’avoir I'appui du Conseil de
I'Europe, beaucoup plus, puisqu’on ne connait pas la Charte
sociale. On ne la connait pas. M. le député en est un témoin
vivant, mais il nose pas le dire. D'un autre c6té, je tiens a féliciter
les plaignants pas seulement pour leur courage, pas seulement
pour la compétence manifeste qui résulte de vos réclamations,
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mais aussi pour les succés obtenus. J'aimerais bien aussi en
discuter avec des représentants des syndicats, puisque les syn-
dicats dans chaque pays doivent faire cette ceuvre de publicité
de la Charte, de publicité de la jurisprudence du Comité et de
soutenir dans des litiges individuels les différents travailleurs au
moment ou ils réclament des droits qui sont déja établis dans
les décisions du Comité. Je crois que nous devons faire un effort,
un effort commun pour que la Charte soit mieux connue, tout
comme l'activité du Comité en tant qu'organe, pas les membres
quile composent, puisque cela change; les hommes passent les
grandes décisions restent. Ce qui est important c'est d'achever
ce chemin, ce chemin entre des décisions quasi judiciaires et les
effets de celles-ci puisque nous avons des exercices de virtuo-
sité qui n‘aboutissent pratiquement a rien. Nous ne pouvons
pas condamner a des compensations, utiliser les décisions des
réclamations collectives pour obtenir des dommages et intéréts,
des compensations pour chaque personne qui frappée par la
[égislation contraire a la Charte sociale.

Je crois que cela vaut la peine, que cela vaut un effort commun puisque
c'est trés encourageant. Je félicite une fois de plus la Présidente
d'avoir choisi ce Theme 1 sur le droit au logement: I'exemple des
réclamations. Je crois que c'est le moyen de rendre la Charte vivante;
pas a travers le systéme de rapports mais a travers les réclamations
collectives. Nous devons tous faire des efforts afin que beaucoup plus
d’Etats ratifient le Protocole concernant les réclamations collectives
puisque la matiére vivante de la Charte sociale se trouve essentiel-
lement dans ce mécanisme.

Athanasios DENDOULIS (Représentant Permanent de la Gréce aupreés
du Conseil de I'Europe)

Je voudrais tout d’abord saisir 'occasion qui m'est ici donnée pour
féliciter M™ KONCAR du remarquable travail quelle a accompli en
tant que Présidente du Comité et pour lui adresser, au nom de mon
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pays, tous mes voeux de réussite. Je ne m'engagerai pas dans un
débat de fond, car mes autorités feront connaitre leur position en
temps voulu au Comité concernant la réclamation en cause; qu'il
me soit simplement permis de répondre aux points soulevés par
M. SWIATKOWSKI a propos de la réclamation n° 49.

Je commencerai par la question des Roms, actuellement si contro-
versée en Europe. Chacun sait que les Roms ne forment pas un groupe
homogene au niveau européen, voire dans un méme pays. C'est le
cas en Grece, ou les Roms ne vivent pas tous dans des campements.
En réalité, seule une tres petite proportion préfere habiter dans des
campements et ne souhaite pas s'intégrer; il est surprenant que le
Comité, qui est au fait de la situation dans tous les Etats membres,
semble ignorer cet aspect. Je voudrais vous relater, a titre d'exemple,
ce qui s'est passé il y a 3 ans dans certains campements en Grece.
Les autorités avaient mis a la disposition de Roms qui vivaient dans
des campements quelque 350 logements dans la banlieue de Patras
et environ 700 autres en périphérie de Volos; un mois aprés s’y étre
installés, il a été rapporté que les Roms auraient pillé et vidé ces
habitations, et vendu sur les marchés ce qu'ils avaient ainsi récupéré,
et s'étaient réinstallés dans les campements Cela ne signifie pas que
nous ne devions pas tout faire pour tenter de les convaincre de s'inté-
grer, mais il s'agit d’un aspect du probleme qu'il convient de prendre
en considération. Mais je suis convaincu que la réponse détaillée a
votre décision sera portée a votre attention.

Le deuxiéme point que vous avez soulevé concerne les expulsions.
En Gréce, comme dans tout pays démocratique, aucune expulsion
ne peut intervenir sans une décision de justice et que celui qui fait
l'objet d'une telle mesure ordonnée par un tribunal a parfaitement
le droit de faire appel de cette décision, comme chaque citoyen et
chaque étre humain qui se trouve —du moins pour ce qui concerne la
Gréce - sur le territoire grec. C'est la aussi un point dont vous devriez
tenir compte. Mais je suis sUr que les amples explications en réponse
a votre décision seront prises en considération.
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Freek SPINNEWIJN - (Directeur, Fédération européenne des
Associations nationales travaillant avec les Sans-abri (FEANTSA))

Nous devons nous attacher davantage a faire en sorte que les déci-
sions soient suivies d'actions concrétes. Mais ces actions, il nous faut
les mener ensemble. Nous ne devons pas sous-estimer les limites
de nos capacités en termes de savoir-faire, de réseaux, ou encore de
financement dont disposent les ONG européennes comme celle pour
laquelle je travaille. Nous ne sommes pas, je le répéte, un réseau d'ex-
perts juridiques a l'image de celui de mon collégue; nous regroupons
des prestataires de services sociaux et nous aimerions constituer un
réseau d'experts juridiques qui puissent traduire la jurisprudence et
I'intégrer dans les procédures contentieuses nationales, mais cela
nécessite du temps et de I'argent. M. BRILLAT sait que nous avons
récemment pris une initiative, apres I'expérience - positive — que
nous avons acquise a l'issue de nos deux réclamations collectives:
nous avons créé un réseau que nous avons baptisé Housing Rights
Watch. Lidée est ici de rassembler tous ceux qui maitrisent les pro-
cédures contentieuses au niveau national afin qu’ils exploitent la
jurisprudence européenne, mais ce n'est pas simple et il faut des
moyens. Si le Conseil de I'Europe voulait aider des organisations
comme la FEANTSA a mettre sur pied ce genre de réseaux, cela ferait
indubitablement une grande différence. Une mesure sans doute plus
simple a mettre en ceuvre serait d'améliorer la communication des
décisions et de mieux les faire connaitre.

Tel est le sentiment que je tire de mon expérience en la matiére, et
il se peut qu’il y ait au Conseil de I'Europe des obstacles que je ne
devine ou ne comprends pas parfaitement. Le fait est qu'en termes de
communication, mon organisation s'est sentie bien seule pour faire
connaitre au public ces décisions. Peut-étre l'issue des réclamations
collectives pourrait-elle faire l'objet d'une stratégie de communica-
tion plus développée - cela ferait également une grande différence.
La présence des ONG autour de cette table montre, me semble-t-il,
gue nous sommes désireux d'intensifier nos efforts pour améliorer
le suivi des décisions, mais il est trés difficile d'agir seul.
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Andrzej SWIATKOWSKI - (Vice Président du Comité européen des
Droits sociaux):

Permettez-moi, Monsieur 'Ambassadeur, de préciser que nous ne
nous occupons pas seulement de ce qui se passe en Gréce. Selon
les chiffres donnés par le Commissaire européen, on dénombrerait
265 000 Roms dans I'lUnion européenne. L'affaire dont nous avons
été saisis dénoncait le fait que la promesse d’aménager une cen-
taine de nouveaux sites pour accueillir des Roms et d'y construire
4000 nouveaux logements avait finalement abouti a la réalisation, en
tout et pour tout, de quatre campements permanents comprenant
185 maisons. Peu importe de savoir si nous nous sommes ou non
limités a examiner la réclamation introduite par cette association
internationale afin de défendre les intéréts de la minorité ethnique;
ce qui compte, c’'est de ne pas traiter les Roms comme tout un chacun
en Europe. Je n'ai pas dit dans mon intervention que, pour peu que
I'on donne aux Roms une chance, ils vivraient comme nous, comme
vous et moi, comme tous ceux qui sont ici présents; j'ai dit que nous
devions nous intéresser a leur sort et les allégations soulevées dans
les affaires mettant en cause les autorités francaises, italiennes et
grecques viennent de ce qu'elles cherchent a traiter les Roms comme
le reste de la population, qu'elles qualifient simplement de « majo-
ritaire », et non comme le groupe minoritaire le plus important.

Ce qui nous distingue, c'est que nous n‘avons pas la méme interpré-
tation de la notion d’égalité des chances. Je me référeraiici a Aristote,
pour qui il faut traiter les individus de maniere parfaitement égale a
condition qu'ils soient réellement égaux. Nous nous devons de trai-
ter différemment ceux qui ont subi dans le passé et continuent de
subir, aujourd’hui encore, des discriminations, et nous exigeons des
gouvernements des Etats membres du Conseil de I'Europe qu'ils les
traitent autrement. Nous ne les encourageons pas méme a mettre en
place une sorte de traitement préférentiel, a I'image de la politique
qu’avait menée en son temps le gouvernement de John Fitzgerald
Kennedy aux Etats-Unis afin de donner leur chance aux minorités
noires discriminées. Pour ce qui concerne les expulsions, le Comité
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est bien conscient que certains droits sont entourés de garanties. Le
probléme vient de ce que ceux qui appartiennent au groupe minori-
taire ne peuvent les exercer. Et c'est la toute la difficulté. Il faut que les
gouvernements mettent a disposition des intéressés des services gra-
tuits qui leur permettent simplement de mieux comprendre ce qu'il
en est et de s'opposer a ces décisions franchement discriminatoires.

Riichan ISIK (Membre du Comité européen des Droits sociaux)

Je n‘ai pas eu l'occasion de prendre la parole lors de la premiére ses-
sion, mais il existe des similitudes entre les deux affaires dans la facon
dont ont été pensées les décisions du Comité sur le bien-fondé des
réclamations. Il ne s'agit pas d’'un probleme d'interprétation - elle ne
change pas. Sur le probléme du logement, par exemple, pour lequel
I'article 31 a été invoqué, on s'apercoit que la teneur des décisions sur
le bien-fondé n'a cessé d'évoluer dans un sens positif. Cela ressort treés
clairement lorsque I'on compare le nombre de mots-clés utilisés dans
cing ou six réclamations qui concernent essentiellement les mémes
ONG ou qui portent sur la question du logement dans différents pays.
Le Comité a élargi son approche: il commence a ne plus voir seule-
ment le probléme du logement comme une question qui concerne
la famille et les membres qui la composent; il I'envisage aussi sous
d’autres aspects, a savoir le logement proprement dit, l'insalubrité,
I'expulsion, les conditions de vie, sans oublier les difficultés des sans-
abri qui vivent seuls - foyers d’accueil ou construction de logements
sociaux, et attribution de ces logements. Ce sont la autant de termes
nouveaux que l'on trouve dans les décisions du Comité, sur lesquels
j'attire I'attention des gouvernements comme des ONG; ils devraient
indiquer s'ils souscrivent a cette facon de procéder, qui consiste a
ne pas se cantonner a la notion étroite de logements destinés aux
familles et a examiner aussi la situation de ceux qui vivent seuls, a
tout age de la vie - y compris durant la vieillesse.

Christos GIAKOUMOPOULOS (Directeur des Monitorings, Direction
Générale des Droits de 'homme et des Affaires juridiques, Conseil de
I'Europe)

Jevoulais, a l'occasion des questions qui ont été posées, faire quelques
réflexions générales.

52



Il ne fait pas de doute que les réclamations collectives sont le moyen
le plus important pour contréler la mise en ceuvre des obligations des
Etats parties a la Charte. Si on faisait un bilan, on verrait que les récla-
mations collectives ont contribué a un développement important
de l'interprétation des dispositions de la Charte et des obligations
concrétes des Etats membres au regard de la Charte par un examen
concret de lafagon dont ces dispositions sont appliquées a des situa-
tions précises. Il en est résulté un impact plus important que celui
de la procédure de suivi des rapports. Ce n'est donc pas sans intérét
de voir, dans la perspective aussi du 50° anniversaire, comment les
éléments positifs du mécanisme de réclamations collectives peuvent
étre développés par une approche stratégique de toutes les parties
prenantes: les Etats, le Conseil de I'Europe en tant qu'organisation
internationale, le Comité européen des Droits sociaux, les organi-
sations réclamantes. Il s'agira de voir comment ce mécanisme peut
étre développé davantage, comment on peut utiliser son expérience
dans le cadre du mécanisme des rapports et comment certains pro-
blemes identifiés peuvent étre dépassés — je pense notamment au
suivi efficace des décisions du Comité européen des Droits sociaux
par le Comité des Ministres et par les Etats membres.

Je suis profondément convaincu, que dans les années a venir, nous
aurons de plus en plus de questions qui toucheront les droits sociaux.
Ce n'est pas seulement un effet de la crise mais aussi l'effet des
changements de nos sociétés, que ce soit parce que leur compo-
sition devient plus diverse, mais aussi a cause de leur vieillissement.
Comment ces sociétés vont-elles mettre en ceuvre ces garanties
minimales que sont les droits sociaux, comment vont-ils étre plus
intégrés, plus cohérents? Les conflits qui vont étre générés dans ce
domaine, que ce soit des conflits d'ordre social ou juridique, vont
étre canalisés, d'une maniére ou d'une autre, vers des institutions, y
compris européennes et internationales. Il me semble qu'il est dans
I'intérét de tous de ne pas laisser ces conflits prendre la forme de
litige devant la Cour européenne des droits de I'homme comme, par
exemple, c'est le cas des affaires concernant I'éducation des enfants
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Roms. La Cour n'est en effet pas équipée pour traiter ces questions, au
moins pas dans les délais qui simposent et n'a pas de réle préventif,
alors que c'est précisément de cet aspect préventif des violations
gue nos sociétés ont besoin. Il faut donc chercher une alternative a
I'éventualité d'une avalanche d’affaires qui pourraient arriver devant
la Cour, non pas sous la forme de «class action» mais sous la forme
de requétes individuelles et le Comité européen des Droits sociaux
grace a la procédure de réclamations collectives, étant plus souple,
plus rapide et plus accessible, me semble constituer une telle alter-
native. Ceci est un point important a étudier dans la perspective du
50° anniversaire de la Charte mais aussi dans le processus du suivi
de la conférence d'Interlaken.

Comment exploiter pleinement les résultats et la procédure de récla-
mations collectives? C'est une question qui s'adresse d’'abord aux
réclamants: Une stratégie de réclamations collectives est-elle souhai-
table, voire nécessaire ? Cela implique une coordination, or la coor-
dination colte du temps, de I'argent et de I'énergie et présuppose
un transfert de connaissances et de know-how. Mais cette question
s'adresse aussi aux Etats membres et au Conseil de I'Europe en tant
gu'organisation intergouvernementale. Il faut sur ce point rappeler
que les droits de 'homme ne s’arrétent pas a la Cour européenne
des Droits de I'homme, qu'il existe d’autres problemes de droits de
I'homme qui touchent parfois des masses de gens beaucoup plus
importantes et qu’il en va de la deep security de nos démocraties,
comme le souligne le Secrétaire général. Ceci impose une politique
plus pointue, plus focalisée, plus virulente de promotion des droits
sociaux de la part de I'Organisation.

Enfin, il faut aussi voir comment cette procédure va s'articuler avec le
développement d’'une jurisprudence éventuelle de la Cour de justice
de I'Union européenne sur la base de la Charte des droits fondamen-
taux laquelle - faut-il encore le rappeler? - s'inspire directement de
la Charte sociale. La Cour de justice de I'Union, avec la Commission,
le Conseil et le Parlement, développera les principes d’une politique
qui vise a répondre aux défis de nos sociétés. Le Comité européen
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des Droits sociaux et le Conseil de I'Europe ont par définition un
mot a dire en cette matiére; par conséquent, le dialogue structuré et
constructif entre la Cour de I'Union et le Comité devient, tout comme
celui entre I'Union et le Conseil, un élément de la réponse efficace a
ces défis. Merci.

Jean-Etienne KAUTZMANN (Représentation du Haut Commissariat
pour les Réfugiés (HCR) de 'ONU a Strasbourg)

Je voudrais d'abord remercier le Comité et son Secrétariat d’avoir
invité le HCR a participer a cet atelier. Le HCR n'entre en effet pas
dans le dialogue entre les trois branches du mécanisme: le Comité,
les Etats parties et les potentiels réclamants. Nous sommes un obser-
vateur extérieur. Je voudrais ensuite souligner la confiance dont le
Comité a récemment fait preuve envers les travaux du HCR dans
I'une de ses décisions. Cela a grandement contribué a la visibilité de
la décision au sein du HCR. Les collégues sur le terrain, dans les Etats
concernés, montrent un intérét tres fort pour vos décisions en par-
ticulier lorsqu'elles reprennent nos travaux. Ceci est d’autant plus le
cas que le HCR est en train de développer une stratégie contentieuse
au niveau européen et a nommé récemment un coordinateur dans
cette optique. Le mois dernier le HCR a inclus dans cette stratégie
contentieuse votre Comité et sa jurisprudence. Lobjectif de cette
stratégie est d’intervenir devant les juridictions nationales, mais
également devant la Cour de Strasbourg et la Cour de Luxembourg
lorsque le contentieux souléve des problématiques pertinentes pour
la protection des réfugiés, des déplacés et des apatrides. A cet égard,
votre Comité est donc observé de maniére de plus en plus attentive.
Votre Comité est vraiment percu du point de vue du HCR comme
un mécanisme complémentaire de protection des personnes qui
tombent sous notre mandat, ainsi que peuvent |I'’étre la Cour de
Luxembourg ou celle de Strasbourg. Pour rebondir sur une remarque
qui vient d’étre faite sur le contentieux de masse soumis a la Cour
de Strasbourg, le probléme de ce contentieux est qu'il est souvent
réglé par une affaire pilote et que cette affaire pilote peut trés bien ne
pas étre totalement adéquate pour régler la totalité du contentieux.
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Lintérét de votre Comité, c’'est qu'il est saisi d'une question beaucoup
plus générale. Il peut donc régler la problématique posée de maniére
beaucoup plus générale que ne peut le faire la Cour. La question du
délai de traitement se pose aussi et doit étre prise en compte dans
une stratégie contentieuse. Avant de saisir la CEDH ou votre Comité,
il faut tout mettre dans la balance afin de faire le bon choix, y compris
la possible durée de la procédure, qui est un point a votre avantage.

Une remarque sur la cohérence entre les différentes juridictions: le
travail du HCR, au soutien de votre Comité comme des cours euro-
péennes ou nationales, c’'est d'assurer la cohérence des décisions de
tous ces organes avec les instruments qui nous intéressent, a savoir,
notamment, la Convention relative au statut de réfugié de 1951. Nous
devons faire en sorte que les interprétations données par les diffé-
rents organes correspondent a celles qui sont données par le HCR.

Une derniere question ouverte: le HCR est intervenu 14 fois a ce jour
devant la Cour de Strasbourg en tant que tiers intervenant. Le HCR
est en train d'intervenir pour la 1% fois devant la Cour de Luxembourg
en tant qu'’Amicus Curiae. Lorsque le HCR intervient c’est au soutien
non pas d'un Etat ou d’'un réclamant mais bien de la formation de
jugement. La question que je voudrais poser a tous les intervenants
que ce soit les possibles réclamants, les possibles défendeurs et au
Comité est la suivante: dans quelle mesure est-ce qu'il serait pertinent
et faisable de prévoir un mécanisme de tierce intervention devant
votre Comité ? Et dans quelle mesure est-ce que cela pourrait étre a
l'ordre du jour?

Athanasios DENDOULIS (Représentant Permanent de la Gréce aupreés
du Conseil de I'Europe)

Je voudrais simplement revenir sur I'un ou l'autre point soulevé dans
les observations que vient de formuler M. SWIATKOWSKI.

C'est la précisément, je le disais, que le bat blesse dans cette
Organisation et dans ses mécanismes de controle: il est trés rare
que chaque mécanisme de contréle ait sa propre perception de la
situation sur le terrain.
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Chaque mécanisme forge son point de vue en empruntant a d’autres
mécanismes de contrdle. En ce qui concerne le Commissaire aux
droits de 'homme, la plupart de ses informations proviennent - le
Comité des Ministres s'en est fait I'édcho - d’'ONGs qui ne sont pas
exemptes de tout reproche; ce fait a été démontré a de multiples
reprises et nous devrions y étre trés attentifs ne serait-ce que pour
des raisons de crédibilité.

Ma deuxieme remarque concerne l'affirmation de M. SWIATKOWSKI,
que je réfute, selon laquelle les Roms constituent une minorité. C'est
de la que vient le malaise et c’'est précisément la raison pour laquelle
la ségrégation des Roms se poursuit, car nous relayons aupres des
citoyens l'idée qu'ils font partie d'une minorité et non pas qu'ils sont
I'égal des autres et doivent étre traités comme tels. Tel est notre point
de vue, et c’est ainsi seulement que nous pourrons les intégrer dans
nos sociétés, pour le bien de tous. Dans mon pays, nous ne les per-
cevons pas comme une minorité.

MATTHIAS SANT'ANA (représentant de la Fédération Internationale
des Ligues des Droits de 'THomme (FIDH))

Apres ce que vient de déclarer M. DENDOULIS, et tout en sachant que
Nous ne sommes pas ici pour réexaminer les réclamations, je me sens
tenu de répondre aux accusations selon lesquelles le Comité «forge
son point de vue en puisant ses informations aupres des ONG ».
En tant que représentant de I'une d'entre elles, je considére que la
position du Gouvernement grec n'est guere crédible: nous savons
tous que de nombreux Etats omettent, tant dans leurs rapports que
dans les débats contradictoires, de fournir les informations qui leur
sont demandées par les organisations réclamantes ou par le Comité.
Sile Comité s'en remet aux documents et données des ONG, ce n'est
pas pour le plaisir, mais plutdt parce qu'il n‘a pas le choix: ceux qui
devraient recueillir, analyser et publier ces informations - c.-a-d. les
autorités nationales, le plus souvent — ne le font pas ou les rensei-
gnements qu'ils fournissent manquent quelque peu de transparence.
Ainsi, I'article 31 de la Charte oblige les Etats a recueillir des infor-
mations concernant l'exclusion sociale afin de pouvoir mieux cibler
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les politiques en la matiere; il s'agit 1a, a mon sens, d'une disposition
totalement révolutionnaire que contient la Charte et que l'on ne
retrouve dans aucune autre convention internationale relative aux
droits de I'homme. Malheureusement, cet article est souvent ignoré
par les Etats et, pour étre honnéte, par la société civile également.
Dans la réclamation n° 30 FMDH c. Gréce par exemple, I'Etat a certes
affirmé qu'il recueillait et publiait régulierement des données envi-
ronnementales, mais ni la Fondation Marangopoulos ni d’autres
ONG grecques n‘ont pu avoir accés aux données prétendument
disponibles. Sans entrer dans le détail — ce n'est pas le but de cette
réunion —, je tiens cependant a souligner que la collecte et la diffusion
d’informations par les pouvoirs publics sont, dans nombre de pays,
loin d’étre exemplaires.

Le premier point sur lequel je voudrais revenir concerne la question
qui a été posée a plusieurs reprises déja aujourd'hui: pourquoi les
ONG n'en font-elles pas davantage ? Diverses raisons ont été avancées
pour expliquer la faible implication de certaines ONG, mais il en est
une qui n'a pas été citée, a savoir la capillarité. Les organisations habi-
litées a soumettre des réclamations collectives ne sont pas nécessai-
rement des ONG de grande envergure et ne possedent pas toujours
la capillarité requise pour pointer du doigt certains problémes avec
autant d'efficacité que nous le voudrions quelquefois.

Un autre aspect qui a été évoqué plusieurs fois porte sur la question
de savoir pourquoi les organisations ne soulévent pas plus souvent
des points abordés par la Charte sociale et ne font pas valoir, devant
les juridictions nationales, les décisions rendues par le Comité en la
matiere. Dans certaines affaires, en particulier celles qui touchent au
droit du travail, ce serait relativement facile. Mais il en est beaucoup
d’autres - notamment en matiére d’environnement et de politique
sociale — ou il leur serait trés difficile de saisir I'appareil judiciaire de
ces questions car elles n'ont pas la capacité, au niveau local, de saisir
les instances nationales. De plus, celles qui seraient en mesure de le
faire pourraient ne pas partager les mémes intéréts. Cela vaut parfois
méme pour les syndicats: ainsi, dans la réclamation collective n° 30,
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les partenaires sociaux nont pas sollicité la mise en ceuvre d'un droit
donné qui figurait dans la Charte et l'organisation réclamante — qui
n‘avait techniqguement aucun intérét a I'affaire - était venue deman-
der a I'Etat d’appliquer ce droit malgré l'inaction des syndicats. Par
la suite, ces mémes syndicats n‘ont pas fait usage de la décision du
Comité lors des négociations collectives avec I'Etat, comme on aurait
pu l'espérer.

Toujours sur la question de la communication, je ne doute pas que
chacun de nous autour de cette table, qui que nous représentions
—un Etat, une ONG, le Comité, le Secrétariat — voudrait que ce méca-
nisme de contréle de la Charte soit encouragé et que les décisions qui
en sontissues soient mieux connues. Je pense que le réle du Comité
des Ministres est absolument crucial, mais j'ignore par quels moyens
améliorer les résultats de son action. Malgré les accents qu'ont pris
certaines interventions, j'ai envie de dire aux membres du Comité:
«Ne désespérez pas». Pour avoir travaillé avec d’autres systémes de
protection des droits de 'homme, comme le systéme interaméricain,
je sais que l'on trouve certaines constances qui peuvent surprendre.
Qu'il sagisse d’'un tribunal, d’'un organe quasi-judiciaire ou d'une
autre forme de mécanisme, ils ont en commun de buter sur le grave
probléme de I'exécution des décisions, probléme qui a également été
observé pour la Charte. Au Conseil de I'Europe, I'extraordinaire succes
de la Cour a eu un effet pervers en ce que I'on a tendance - a tort - a
en faire un point de comparaison pour tous les autres mécanismes
de contréle. Pourtant, la procédure des rapports est en soi bien plus
intéressante qu'on ne veut généralement I'admettre. Je crois qu'il ne
faudrait pas affirmer trop rapidement, comme on |'a fait ici, que seule
la procédure des réclamations collectives va permettre d’avancer.
Elle va sans aucun doute dynamiser le systéme et contribuera a en
accroitre la visibilité a certains égards; pour autant, le Conseil de
I'Europe se doit de défendre les cinquante années de pratique du
dialogue social que I'on a vu se développer grace aux travaux du
Comité. Que les Etats suivent ou non les recommandations et les
conclusions de conformité ou de non-conformité, ce n'est pas le plus
important. Ce qui importe, c’est de savoir si 'on veut ou non dire le
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droit, et si ceux qui alimentent I'action sociale dans les différents pays
peuvent ou non sy référer et interpeller les parties concernées en leur
disant par exemple: «Cela fait trente ans que l'on constate que les
droits syndicaux ne sont pas respectés au Royaume-Uni; pourquoi
ne pas ouvrir un débat national sur le sujet ?». C'est cela aussi, le role
du Comité, méme si la non-conformité est un probléme persistant.

Enfin, pour ce qui est de l'information, je voudrais saluer d'une part
I'initiative du Comité de proposer sur son site la version HUDOC de
ses travaux, qui simplifie grandement les recherches, et, d'autre part,
la publication par le Secrétariat du Digest de jurisprudence, qui facilite
lui aussi considérablement la tache. Jignore si nous en avons le temps
et les moyens, et je ne sais trop si I'idée parait intéressante, mais on
pourrait songer a ce que le Comité, dans le cadre de ses cycles de
rapports et de ses observations interprétatives, mette en avant des
exemples de bonnes et de mauvaises pratiques. J'ai conscience du
probleme que cela pose car cela revient, en quelque sorte, a montrer
du doigt certains Etats, a adresser des louanges aux uns et non aux
autres, mais cela me semble important. L'une des fonctions du Comité
insuffisamment mise en valeur a mes yeux est d'étre un creuset d'ex-
périences en matiéere de politique sociale. Ces cinquante derniéres
années, vous avez évalué I'action menée par les Etats pour garantir
un certain nombre de droits; il vous est arrivé de ne pas pouvoir
procéder a une analyse tres approfondie, mais, bien souvent, votre
examen a été minutieux et cette somme d'expériences devrait étre
plus facilement mise a profit. Il serait utile que le Comité lui-méme
mette en lumiére les solutions qui se sont avérées judicieuses, en par-
ticulier dans des périodes de crise comme celle que nous traversons.
On assistera, d’'un c6té, a une réaction de rejet a I'égard des droits
sociaux en raison de la situation financiére précaire que connaissent
de nombreux pays en Europe et, a I'inverse, a un regain d'activisme
de la part des mouvements sociaux qui chercheront a se donner les
moyens de défendre une forme minimale d’« Europe sociale ».

Permettez-moi, pour terminer, de remercier les organisateurs de
cet atelier. Je voudrais aussi, n‘ayant pas eu la présence d'esprit de
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le faire dans ma précédente intervention, rendre plus particuliére-
ment hommage a la Présidente sortante, M™ KONCAR, dont je salue
le dévouement et le travail remarquable qu'elle a accompli durant
toutes ces années. Pour nous tous enfin, je forme le voeu que nous
puissions poursuivre ce dialogue en d’autres enceintes.

Régis BRILLAT (Secrétaire exécutif du Comité européen des Droits
sociaux)

Pour information, il existe une publication de la Direction du
Monitoring qui s'appelle «Limpact réel des mécanismes» qui
concerne l'ensemble des mécanismes relevant de la Direction des
Monitorings et qui, pays par pays, fournit une liste extrémement
impressionnante des améliorations qui sont intervenues dans les
pays. Je crois que le Conseil de I'Europe peut étre particulierement
fier de ces résultats extrémement significatifs.

Jean-Michel BELORGEY (Rapport Général du Comité européen des
Droits sociaux)

Il se fait tard, et, de toute facon, c’était une gageure que de tenter, a
partir de deux ensembles de décisions collectives (dont un un peu
amputé carily a eu, sur le logement, d’autres réclamations collectives
que celles contre la Slovénie et la Croatie, il y a aussi eu les réclama-
tions contre la France de la FEANTSA et de ATD), c'était une gageure,
a partir de deux ensembles de ce type, de tenter de tirer une philo-
sophie d'ensemble de la dynamique, et des limites de la dynamique,
des réclamations collectives. Par ailleurs, j'ai dit déja beaucoup de
choses sur un certain nombre de sujets, et je n'y reviendrai pas ou
juste de facon allusive. Il est possible me semble-t-il de résumer les
choses en trois temps: 1/ Quelles sont les vertus et les difficultés de
cette procédure? 2/ Qu'est-ce qui est au coeur du sujet, pour éviter
les malentendus entre les Etats et le Comité ? Et puis 3/ Quelles sont,
dans l'avenir, les pistes réconfortantes?

1/ Les vertus. Plusieurs d’entre vous l'ont dit, et pas seulement les
membres du Comité, c'est tout d'abord le ciblage. C'est le ciblage
qui fait la différence avec les rapports. A travers les réclamations
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sur le logement dans les pays issus de I'ex-Yougoslavie, on a traité
d'un probléme que, méme en étant trés doués, on n‘aurait jamais
pu traiter a l'occasion de I'examen des rapports: ce probléeme trés
singulier des anciens titulaires de titres d'occupation. Les Roms, on en
parle toujours, mais plus ou moins rapidement, alors que, grace aux
réclamations collectives, nous avons traité, dans un certain nombre
de pays, de front la question des Roms. On pourrait dire la méme
chose sur la question des personnes handicapées. Elle aussi, on la
traite en général aussi sérieusement qu'on peut, mais si nous n‘avions
pas eu la requéte Autisme contre France, on n‘aurait pas pu regarder
de pres le probléme des autistes. Et en Gréce, M. 'Ambassadeur,
nous n‘aurions pas eu la réclamation Marangopoulos, l'une des plus
grosses que nous ayons jamais eue, avec des métres de productions
des parties, (je reviendrai tout a I'heure sur cette réclamation a propos
de la question de la preuve), nous n‘aurions pas été mettre le nez
sur le probléme de pollution par le lignite dans le sud de la Gréce.
Donc les réclamations collectives, c’est ciblé. C'est aussi préventif.
Je remercie beaucoup le HCR de l'avoir fait valoir. Et c’'est préventif
autrement que le sont les décisions (qui ont elles-mémes une vertu
préventive) de la Cour européenne des Droits de I'Homme; parce
que cela vient plus tot et parce que cela traite de problémes moins
marqués d'une dimension individuelle que ne le sont les affaires qui
viennent devant la Cour.

Aprés les vertus, les limites: La premiére c'est que les 14 malheureux
Etats (je dis cela avec toute la considération que j'ai pour les Etats, y
compris celui dont je suis un ressortissant, mais je parle familiérement
parce que c'est souvent plus expressif), les 14 malheureux Etats, dis-je,
qui ont accepté la procédure font figure de victimes. lls se trouvent
confrontés a un blitz de réclamations collectives, alors que les Etats
qui nont pas signé, et bien, ils ne risquent pas d’ennuis. Cela, c'est un
peu injuste. Car, méme si une réclamation collective concernant un
Etat particulier peut nous donner des idées pour étre plus exigeants
sur les rapports, les idées, on ne les conduira pas trés loin avec les
forces qui sont les nétres et qui deviennent insuffisantes eu égard
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a la masse des sujets sur lesquels nous devrions faire des investi-
gations, et cela, M. 'Ambassadeur de Gréce, méme si nous ne nous
déplacons pas sur place pour étre slirs que nous ne nous trompons
pas dans I'analyse des faits. La deuxiéme limite, c’est que les ONG qui
portent le poids des recours, celles qui sont habilitées a présenter
des réclamations collectives puisque les ONG nationales ne peuvent
pas agir devant nous, sont parfois un tout petit peu dépassées. Sans
compter que c'est compliqué pour une ONG nationale de passer
par une ONG habilitée, méme bienveillante. Quant aux syndicats
nationaux, certains n‘'ont pas d’'appétit, d'autres ont fini par en avoir.
Les organisations syndicales internationales, sauf celles de policiers,
n‘ont, elles non plus, pas manifesté des foules d’appétit; d'ailleurs les
principales, réputées amici curiae, ne sont pas la aujourd’hui, bien
qu'elles aient été invitées, ce qui est dommage, puisque les amici
curiae ont pour vocation d'aider la curia. Nous serions tres interessés
a ce que soit investi de la vocation d’amicus curiae le trés honorable
HCR. Nous sommes tous portés a y aspirer, mais, pour l'instant, les
cheminements par lesquels on peut y parvenir sont encore a l'étude.
Je dois dire que, personnellement, pour avoir été ou président ou
administrateur de plusieurs mouvements ou organisations s'inté-
ressant aux réfugiés, le Comité franco-vietnamien, franco-laotien,
franco-cambodgien et France Terre d'Asile, et pour étre juge de la
reconnaissance du droit d'asile, je suis particulierement sensible a
I'utilité qu'il y aurait a trouver un endroit ou s'intéresser a la ques-
tion qui, pour l'instant, n'est traitée nulle part, ou quasiment nulle
part, des refus de regroupement familial de familles de réfugiés au
motif que, bien qu'ils aient fait état de l'existence de leur famille au
moment de la premiere demande d’asile, une fois qu'ils ont obtenu
I'asile, on leur oppose qu'il n’y a pas de titre d'état civil (par exemple
«vous étes tibétain, vous n'avez pas de titre d'état civil chinois»).
Jusqu’a présent on avait compris, et ceci a d'ailleurs été confirmé
s'agissant d'un cas, non de demandeur d'asile, mais de Rom espagnol,
par la Cour européenne des Droits de 'homme, que les documents
attestant d’unions traditionnelles suffisaient. C'est ce que, dans la
moitié des pays d'Europe, on se refuse maintenant a appliquer alors
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gu'on l'appliquait encore il y a six mois. LECRI dans sa campagne de
réflexion sur le sujet vient de se pencher la-dessus. Evidemment si
on trouvait d’abord une organisation porteuse pour soumettre cette
question de facon ciblée a notre Comité, on pourrait la traiter, et sile
HCR était I3, ce serait encore mieux.

2/ Alors ce qui est au coeur du sujet, pour éviter les malentendus
entre les Etats et le Comité — le Comité qui ne croit pas du tout déte-
nir la vérité, qui n'est pas une vestale abusive, mais qui est seule-
ment triste quand il a I'impression que les Etats qui ont pris des
engagements finissent par ne plus les lire exactement comme lui, le
Comité, les comprend, est habitué a les comprendre, etil y a 10 ans
les comprenait déja.

Le premier sujet qui fache souvent (et j'ai remarqué qu'ont fait allusion
a ce sujet 'Ambassadeur de Croatie et 'Ambassadeur de Grece), c'est
que les Etats, quand ils ont pris des engagements, se sont engagés
a ce que tout marche dans le sens de la réalisation de ces engage-
ments, n'ont pas par conséquent fait de réserve, d'ailleurs on ne voit
pas comment ils auraient pu faire, pour le cas ou telle collectivité
locale ne suivrait pas. Or les Italiens, les Grecs, les Croates, les Francais,
nous ont plusieurs fois dit: «on n'y peut rien cela dépend des col-
lectivités locales». Les Suédois aussi, qui ne sont pas la, ne disent
pas, eux, «c'est les collectivités locales», ils disent: « c’'est a cause des
partenaires sociaux, qui chez nous, sont autonomes depuis la fin du
XIXe siécle». Eh oui, maisils sont suédois, et des lors, s'ils ne respectent
pas la Charte que les Suédois ont signée. Il y a un moment ou soit
le Iégislateur, soit le juge suédois doit faire quelque chose. Ce qui
est plus grave, c’'est quand un Etat, et je n'en nommerai aucun parce
qguil y en a tellement, nous dit «bon, nos juges ont fait ce qu'il faut,
mais ensuite il ne s'est rien passé ». Voila qui est trés grave. Les juges
sont supposés rendre des décisions exécutoires, ou rien ne va plus.

La deuxiéme question qui fache, c'est celle de la preuve. J'ai été juge
pendant 42 ans dans de nombreuses enceintes. Je ne me suis déplacé
gue deux ou trois fois sur place. Les juges se déplacent rarement
sur place. Les membres du Comité européen des Droits sociaux ne
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demandent qu’'a courir aux quatre coins du monde pour vérifier
que ce qui leur est dit par un certain nombre de requérants est vrai.
Mais ils n'y pensent pas. Et ils ont, selon la tradition juridictionnelle,
d’autres moyens de regarder les choses de plus prés. lls peuvent
faire des auditions, nous en faisons. lls peuvent s'appuyer sur des
sources tierces, indépendamment du requérant et du gouvernement.
lIs peuvent demander aux gouvernements d'avoir un minimum de
connaissances statistiques. Car, comme disent les Britanniques qui ne
sont pas toujours des anges, pardon: «when you don’t know, as a rule,
itis because you don’t want to know. It is so comfortable not to know ». Et
c'est vrai que nous appliquons l'idée que les juridictions administra-
tives, auxquelles nous ressemblons sont des juridictions inquisitoires,
donc qui vont chercher les informations ou elles peuvent les trouver
et qui, lorsqu’une des parties est incapable de donner des éléments
qui sont de nature a invalider ce que dit I'autre partie, qui le seraient
sans doute méme si on se déplacait sur place, finissent par donner
raison a l'autre partie. Ce qui ne veut pas dire, M. 'Ambassadeur, que
nous jugeons «de seconde main». Le juge qui juge de seconde main
est indigne de sa fonction. Mais le juge peut procéder a des investi-
gations, a des confrontations de sources qui lui permettent de juger
ce qu'il juge. Dans I'affaire Marangopoulos j'en sais quelque chose,
c'est moi qui me suis — passez-moi la trivialité — «farci» le metre de
documents avec des dizaines et des dizaines d'expertises. J'avais
déja fait cela dans d'autres domaines, en matiére de responsabilité
hospitaliere notamment, dans mon pays.

Un mot des raisonnements. Il y a un raisonnement qui est fonda-
mental, dont je ne comprends pas pourquoi il a donné lieu a un
échange aussi vif entre M. SWIATKOWSKI et certains contradicteurs.
Qu'est ce que c’est que la non-discrimination ? Qui, dans I'affaire des
Roms, mais aussi, souvent, dans d’autres domaines, les femmes, les
trés pauvres, est un des chefs donnant lieu a un constat de non-
conformité du comportement des Etats. La non-discrimination, ce
que l'on appelle en France I'égalité de traitement, c'est le fait de
traiter identiquement des gens dans des situations identiques, et
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différemment, autant que nécessaire, des gens dans des situations
différentes. Ceci n'est pas un scoop. La Cour européenne des Droits
de 'homme a dit cela trés clairement dans une décision Thlimenos
c. Gréce. Et nous le disons nous aussi assez régulierement. Je pensais
que la Gréce, a cet égard, avait pris le chemin d'étre plus déférente
a l'égard de la jurisprudence de la Cour des droits de 'Homme, que
nous ne faisons au Comité que suivre, que ne l'est la France. La France,
c'est vrai, reste tres crispée, et les décisions du Conseil d’Etat francais
le montrent, sur l'idée que dans la tradition francaise, le traitement
égal, c'est le traitement identique. Et bien non! Le traitement égal,
en vertu du droit du Conseil de I'Europe, et méme du droit de I'Union
européenne, ce n'est pas toujours traiter pareil; c’est, quand il le
faut, traiter différemment autant que nécessaire des gens dans des
situations différentes. Car traiter identiquement des gens dans des
situations différentes, ce serait les traiter de facon inégalitaire. Ce
raisonnement pose la grande question de la différence. La différence
est souvent, comme disait quelqu’un, difficile a digérer. Mais dans
le couloir de ce batiment, il y a tout un tas de pancartes proclamant
qu'on peut étre a la fois différents et égaux. Il est vrai que les Roms
ne demandent pas toujours a étre sédentarisés, sédentarisés de
force cela va sans dire. - Il est normal qu'ils se vengent dans ce cas-la
- mais pas non plus sédentarisés sans possibilités de négociation et
d’accompagnement. La différence est difficile a supporter pour un
certain nombre de pays, et pas seulement pour la tradition jacobine
francaise. Son acceptation est pourtant un moyen, peut-étre le seul,
de favoriser le vivre ensemble.

3/ Maintenant, lI'avenir. Il faut bien str que les décisions du Comité
s'incarnent. Cela ne dépend pas que de nous. Cela dépend du Comité
des Ministres. Cela dépend des Etats. Cela dépend de la fagcon dont
se nouent les rapports entre les Etats au Comité des Ministres. Il ne
faut pas qu'ils aient, dans le souci de se prémunir mutuellement,
trop de bienveillance les uns pour les autres. Ceci dépend aussi de
la possibilité d’avoir un certain nombre de systémes pour appuyer
nos décisions, comme les compensations financiéres, un suivi des
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mesures d'exécution qui ne se situe pas uniquement sur un terrain
politique, mais se situe sur un terrain quasi juridictionnel. Et puis il
y a l'essaimage. Quelqu’un a dit et j'en ai été trés touché, que nous
avions commencé a faire notre percée auprés de la CJCE, qui nous
nomme quelquefois. Nous avons rendu visite autrefois, et, il nous a
rendu visite récemment, au Président SKOURIS. Il faut effectivement
essaimer. Je ne reviens pas sur la question de la posture des juges
nationaux que j'ai longuement évoquée tout a I'heure. Je suis tres
sensible al'invitation a la créativité, que dans les couloirs, apres l'avoir
déja fait en séance publique, nous a adressée la jeune collegue de la
représentante de la France. Cette créativité peut revétir des formes
variées. Sans doute peut-elle passer par la question préjudicielle.
Mais les juges francais n'ont longtemps pas davantage aimé recou-
rir a la question préjudicielle aux juges européens, que consentir a
I'application directe de certains droits venus d‘ailleurs. Et puis il y a
I'information. Mais M. GIAKOUMOPOULOS, avec I'immense dévoue-
ment qu'il manifeste a notre cause, a, dans son intervention, montré
combien c'était a la fois une affaire de désir, une affaire d'opportunité,
une affaire d’endurance, une affaire de rapports de force entre les
moins et les plus désirants. C'est dire la difficulté de I'exercice.
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