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NOTE
i I’attention de la
direction des affaires juridiques

(sous-direction du droit international et européen)

)

OBJET . Conseil de I’Europe — Charte sociale.

REFERENCES : a) Code de la défense, notamment ses articles L. 4139-12 & L. 4139-15 et
R.4139-46 4 R. 4139-52 ;
b) décret n° 2008-947 du 12 septembre 2008 fixant certaines dispositions
applicables aux €l¢ves militaires des écoles militaires d’éléves officiers de

carriére.
¢) courricl DAJ/DIE/E du 29 juin 2012,

P. JOINTE : Recommandation CM/Rec (2010) 4 du Comité des Ministres du Conseil de
[’Europe aux Etats membres sur les droits de ’homme des membres des

forces armées.

Par courriel de référence c), la direction des affaires juridiques (DAJ) a transmis a la direction des
ressources humaines du ministére de la défense (DRH-MD) une saisine du ministére des affaires
sociales et de la santé relative au rapport annuel sur ’application de la Charte sociale curopéenne du
Conseil de I’Europe.

En effet, dans le cadre de I’examen dudit rapport, le comité européen des droits sociaux pose aux
autorités frangaises deux questions.

Le comité souhaite savoir, d’une part, s’il existe une durée minimale de service exigée des
personnels militaires servant au sein des forces armées frangaises et, d’autre part, si les militaires




ayanl suivi certaines formations spécialisées, entrainant une durée obligatoire de service, peuvent
quitter les forces armées avant I’expiration de ce délai.

Cette saisine appelle de la DRII-MD les observations qui suivent.
1. Sur Pexistence d’une éventuelle durée minimale de service exigée des militaires.

Il convient de distinguer la situation des militaires de carriére de celle des militaires servant en vertu
d’un contrat.

S’agissant des officiers de carriére, le décret de référence b), applicable a I’ensemble des €éléves
officiers de carriére a I’exception des éléves de I’Ecole polytechnique, des éleves praticiens ct des
ingénicurs de ’armement, précise que les éléves officiers de carriere s’engagent, lors de leur
adnllission en école, & servir I’Etat pour une période fixée par arrété et comprise entre six et huit
ans .

Au cours de cette période, la démission des intéressés ne peut étre acceptée que pour des motifs
exceptionnels, I'acceptation de la démission étant prononcée le cas échéant par arrété du ministre de
la défense (ou du ministre de I’intérieur pour les militaires de la gendarmerie).

Ne sont pas visés par ces dispositions les officiers de carriére qui démissionnent pour occuper un
emploi permanent de la fonction publique.

S’agissant des éléves de I’Ecole Polytechnique, ces derniers souscrivent un engagement a servir
’Etat d’unc durée de dix ans mais aucunc disposition de nature législative ou réglementaire ne
prévoit que leur demande de démission peut étre refusée.

Les ¢éleves, qui quittent ’Ecole Polytechnique avant la fin de leur scolarit¢ ou qui rompent leur
engagement décennal, sont tenus de rembourser leurs frais de scolarité.

Ces frais comprennent :

— les frais de pension et la valeur du trousseau ;
— une quote-part des frais généraux d’enseignement,

S’agissant des militaires servant en vertu d’un contrat, la durée de service est fixée par le contrat
lni-méme et varie selon le statut particulier auquel est soumis le militaire contractuel. Ainsi, pour
les officiers sous contrat et les militaires engagés, la durée du contrat ne peut excéder dix ans, alors
que les militaircs commissionnés ne peuvent, eux, souscrire un contrat d’une durée supérieure  six

ans.

Ces contrats comportent tous une période probatoire dont la durée est généralement fixée & six
mois, reconductible une fois pour raison de santé ou insuffisance de formation.

Au cours de la période probatoire, quelle qu’en soit la durée, le contrat peut €tre dénoncé
unilatéralement par chacune des parties.

En revanche, a ’issue de la période probatoire, la démission d’un militaire servant en vertu d’un
contrat doit recevoir I'agrément du ministre de la défense.

It est donc loisible a I’autorité militaire de refuser d’agréer la demande de résiliation d’un contrat
présentée par un militaire servant en vertu d’un contrat.

' Décrel n® 2008-947 du 12 septembre 2008, article 5.



2. Sur les conditions dans lesquelles les militaires ayant recu une formation spécialisée
entrainant une durée obligatoire de service peuvent quitter les forces armées avant
Pexpiration de ce délai.

Le deuxieme alinéa de I'article L. 4139-13 du code de la défense dispose que :

« La démission ou la résiliation du conirat, que le militaire puisse bénéficier ou non d'une pension
de retraite dans les conditions fixées au Il de l'article L. 24 et a l'article L. 25 du code des pensions
civiles et militaires de retraite, ne peut étre acceptée que pour des motifs exceptionnels, lorsque,
ayant regu une formation spécialisée ou pergu une prime liée au recrutement ou a la fidélisation, le
militaire n'a pas atteint le terme du délai pendant lequel il s'est engagé a resfer en activité. »

Ainsi, aux termes des dispositions précitées, le militaire ayant bénéficié d’une formation spécialisée
comportant un licn au service se trouve dans une situation similaire a ’éléve officier de carriere
ayant souscrit un engagement 4 servir PBEtat au cours de sa scolarité. L’intéressé ne peut voir sa
demande de démission acceptée que pour des motifs exceptionnels.

Un arrété annucl conjoint du ministre de la défense et du ministre de intérieur fixe la liste des
formations spécialisées et la durée du lien au service qui leur est attachée?.

Enfin, la DRH-MD rappelle qu’en application de la recommandation jointe & la présente note,
associer un lien au service 4 une formation financée & un militaire n’est pas prohibé, sous réserve
que lfa durée du lien demeure raisonnable.

Pour le directeur des ressources humaines
du ministére de la défense
L’administrateur civil hors classe
Jean-Pierre ADNET
Sous-direct la fonction militaire

? Article R. 4139-50 du code de la défense.




COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE
Committee of Minksters
Comité des Hinistres

Recommandation CM/Rec(2010)4
du Comité des Ministres aux Etats membres
sur les droits de 'homme des membres des forces armées

(adoplée par le Comité des Ministres le 24 février 2010,
lors de la 1077e réunion des Délégués des Ministres)

Le Comité des Ministres, en vertu de |'article 15.b du Statut du Conseil de I'Europe,

Considérant que l'objectif du Conseil de I'Europe est de réaliser une union plus étroite entre ses Etats
membres, notamment en promouvant 'adoption de régles communes ;

Ayant a l'esprit notamment la Convenlion de sauvegarde des droits de I'homme et des libertés
fondamentales (STE n° 5), a la lumiére de la jurisprudence pertinente de la Cour européenne des droils de
{homme, la Charte sociale européenne (STE n°® 35), ainsi que la Charte sociale européenne révisée

(STE n® 163), en tenant compte de la jurisprudence pertinente du Comité européen des droits sociaux, et les
normes du Comité européen pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains

ou dégradants ;

Prenant en considération les instruments perlinents des Nations Unies, et en particulier le Pacte
international relatif aux droits clvils et politiques, le Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, la Convention internationale sur I'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale, la Convention sur I'élimination de toutes les formes de discrimination & I'égard des femmes, la
Convention relative aux droits de I'enfant, le Protocole facuitatif 4 la Convention relative aux droits de
I'enfant, concernant l'implication d'enfants dans les conflits armés, et la Convention contre la torture et
autres peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants, ainsi que les observations et décisions des
organes de surveillance de ces instruments ;

Tenant compte de |la Recommandation n® R (87) 8 du Comité des Ministres relative & l'objection de
conscience au service militaire obligataire, ainsi que des Recommandations suivantes de I'Assemblée
parlementaire : 1742 (2006) sur les « Droits de I'nomme des membres des forces armées », 1714 (2005) sur
I'« Abalition des restrictions au droit de vote », 1572 (2002) sur le « Droit d'association des membres du
personnel professionnel des forces armées », 1518 (2001) sur I'« Exercice du droit a I'objection de
conscience au service militaire dans les Etats membres du Conseil de I'Europe » et 1380 (1998) sur les

« Droits de 'homme des appelés » ;

Considérant le « Manuel sur les droits de I'homme et libertés fondamentates du personne! des forces
armées », publié par 'Organisation pour la sécurilé et la coopération en Europe / Bureau des Institutions
démacratiques et des droits de 'homme (OSCE/BIDDH) et te Centre pour le contréle démocratique des
forces armées (DCAF) en 2008,

Recommande aux gouvernements des Etats membres :

1 de garantir le respect des principes énoncés dans I'annexe a la présente recommandation dans la
Iégislation et les pratiques nationales relatives aux membres des forces armées ;

2, d'assurer, par les moyens appropriés et de maniére active, y compris, le cas échéant, par la
traduction, une large diffusion de cetle recommandation auprés des autorités civiles et militaires
compétentes, el des membres des forces armées eux-mémes, afin de les sensibiliser aux droits de I'nomme
el aux libertés fondamentales des membres des forces armées, et de leur assurer une formation visant &
acquerir une meilleure connaissance des droils de I'homme ;

3 d’examiner la mise en csuvre de cette recommandation, au sein du Comité des Ministres, deux ans
aprés son adoption.




Annexe a la Recommandation CM/Rec(2010)4

1. La présente recommandation porte sur la jouissance des droits de 'homme et des libertés
fondamentales par les membres des forces armées dans le contexte de leur travail et de la vie militaire.

Principes généraux

2. Tout en tenant compte des caractéristiques spécifiques 2 la vie militaire, les membres des forces
armeées, quel que soit leur rang, doivent jouir des droits garantis au titre de la Convention de sauvegarde des
droits de 'nomme et des libertés fondamentales (ci-aprés « la Convention »), de la Charte sociale
européenne et de la Charte sociale européenne révisée (ci-aprés « la Charte »), ainsi que d'autres
instruments pertinents en matiére de droits de 'homme, dans les limites des obligations liant chaque Etat.

3. En vertu de I'arlicle 15 de la Convention et de I'article 30 de la Charte sociale européenne, en cas de
guerre ou en cas d'autre danger public menagant la vie de la nation, les Efats peuvent prendre des mesures
dérogeant a certaines obligations prévues par la Convention et la Charte, dans la stricte mesure ot la
situation I'exige et & la condition que ces mesures ne soient pas en conlradiction avec les autres obligations

découlant du droit international.

4, Les dérogations en verlu de I'article 15 de la Convention ne sont pas admises quant aux droits
suivants : le droit & la vie, sauf pour le cas de décés résultant d'actes licites de guerre, l'interdiction de la
torture et des peines ou traitements inhumains ou dégradants ainsi que l'interdiction de l'esclavage et dela
servilude, le principe qu'il ne peut y avoir de peine sans loi, et le droit & ne pas éire jugé ou puni deux fois.

5. Les droils et libertés ci-aprés devraient étre respeclés et appliqués conformément aux principes
les accompagnant :

[—E_Les membres des forces armées ont le droit alavie. _ I

6. Les membres des forces armées ne devraient pas élre exposés a des situations ou leurs vies sont
mises en danger de maniére évitable sans un objectif militaire clair et tegitime ou lorsque des dangers
pouvant entrainer la mort n'ont pas été tenus en compte.

7. Une enquéte indépendante et effective devrait &tre menée dans tous fes cas de mort suspecte ou de
violation alléguée du droit A la vie d'un membre des forces armées.

8. Les Etats membres devraient prendre des mesures encourageant le signalement d'actes
attentaloires au droit & la vie des membres des forces armées et protégeant [es personnes qui signalent
I'existence de tels acles contre toules représailles.

9. Les membres des forces armées ne devraient jamais se voir condamnés a mort ou exécutés.

B. Aucun membre des forces armées ne doit étre soumis a Ia torture ni a des peines ou traitements
inhumains ou dégradants.

10. Les Etats membres devraient prendre des mesures pour éviter que les membres des forces armées
ne soient soumis & la torlure ni & des peines ou traitements inhumains ou dégradants. Une attention
particuliére devrait étre accordée aux catégories les plus vulnérables telles que, par exemple, les appelés.

1. Lorsqu'un membre des forces armées aliégue de fagon défendable qu'il ou elle aurait subi un
traitement contraire a I'article 3 de la Conventicn, ou lorsque les autorités, sur la base d'éléments
raisonnables, soupgonnent que c'est le cas, une enquéte officielle 4 Ia fois indépendante et efficace devrait

étre rapidement menée.

12. Les Etats membres devraient prendre des mesures encourageant le signalement des actes de
torture et des mauvais traitements au sein des forces armées et protégeant les personnes qui signalent
I'existence de tels actes contre toutes représailles.

13. Les membres des forces armées, lorsqu'ils sont notamment privés de leur liberté, devraient étre
traités avec humanité et respect pour la dignité inhérente a toute personne humaine.




[ C. Les membres des forces armées ne doivent pas étre soumis a des travaux forcés ou obligatoires. |

14, Le service militaire ainsi que les autres formes de services effectués a la place du service militaire
obligatoire ne devraient pas étre considérés comme canstitutifs de fravail forcé ou obligataire. La nature et la
durée des autres formes de services effectués a la place du service militaire ne devraient pas étre punitives,
disproportionnées ou déralsonnables par rapport A celles d'un service militaire qu'il remplace.

15. Les membres des forces armées ne devraient pas étre utilisés pour accomplir des taches
incompatibles avec leur mission de service de la défense nationale, a 'exception de soutien d'urgence et
civil apporté en vertu de la loi.

16. Les autorités ne devraient pas imposer aux membres des forces armées professionnels des durées
de service qui constitueraient une restriction déraisonnable au droit de quitter les forces armées et
équivaudraient au travail forcé.

| D. La discipline militaire devrait étre équitable et des garanties procédurales devraient étre assurées. |

17. Chaque Etat membre a compétence pour organiser son propre systéme de discipline militaire et jouit
en la matiére d'une certaine marge d'appréciation. Toutefois, seul un comportement susceptible de faire
peser une menace sur la discipline militaire, le bon ordre, la sOreté et la sécurité devrait pouvoir étre defini
comme une faute disciplinaire. La sévérité de la sanction devrait étre proportionnée a la gravité de

l'infraclion.
18. Les sanctions collectives devraient &ire interdites.

19. Devraient &tre prévus par la loi : les actes ou omissions des membres des forces armées constituant
une infraction disciplinaire, les procédures & suivre dans une audience disciplinaire, le type et la durée des
sanctlions disciplinaires pouvant élre infligées, I'autorité compétente pour infliger ces sanctions, et tout droit
de recours ou d'appel.

20. Toute allégation de violation des régles de discipline par un membre des forces armées devrait étre
signalée rapidement & I'autorité compétente qui devrait lancer une enquéte dans les meilleurs délais.

21. Les membres des forces armées accusés d'une infraction disciplinaire devraient étre informés
rapidement et de manigre détaillée de ta nature des accusalions portées contre eux. Lorsque l'article 6 de la
Convention est applicable, ils devraient avoir droit & un procés équitable. lls devraient aussi avoir la
possibilité de faire appel auprés d'une instance supérieure indépendante.

[E. Les membres des forces armées ont droit 4 la liberté et a la sQreté.

22. Aucun membre des forces armées ne devrait étre privé de liberté sauf dans fes cas prévus a
l'article 5, paragraphe 1, de la Convention, et selon les voies |égales.

23. Tant que le recrutement pour le service militaire de personnes &gées de moins de 18 ans est
maintenu, celles-ci ne devraient élre détenues qu'en dernier ressort et pour a période appropriée la plus
courte possible. Elles devraient en outre étre détenues séparément des adultes, sauf si cela est contraire a
leur intérét supérieur.

24, Tout membre des farces armées qui est arrété ou détenu devrait étre informé dans le plus
court délai :

— des raisons de son arrestation ou de sa détention ;
— de toute accusation portée contre lui ;
— de ses droits procéduraux.

25, Lorsqu'ils sont arrétés ou détenus en rapport 2 une infraction pénale, les membres des forces
armées devraient aussitat étre traduits devant un juge, ou un autre magistrat habilité par la loi a exercer des
fonctions judiciaires, et avoir le droit d'étre jugés dans un délai raisonnable, ou libérés pendant la procédure.




26, Tout membre des forces armées privé de sa liberté devrait avoir le droit d'introduire un recours
devant un tribunal, afin que ce demnier statue 4 bref délai sur la legalite de sa détention et ordonne sa
libération si la détention est illégale.

27. Toute sanction ou mesure disciplinaire qui équivaut a une privation de liberté au sens de I'article 5,
paragraphe 1, de la Convention devrait satisfaire aux exigences de cetle disposition.

| F. Les membres des forces armées ont droit & un procés équitable.

Dans le cadre des procédures pénales

28, Les garanties relatives a un procés équitable devraient s'appliquer a toute procédure qui est
considérée comme pénale au sens de la Convention en raison de la nature de Finfraclion, et de la gravité et
du but de la peine potentielle, que cette procédure soit considérée comme disciplinaire ou pénale en droit

interne.

28. Afin de préserver l'indépendance et I'impartialité des autorités judiciaires responsables de la
procédure pénale, il devrait y avoir une séparation nette entre les autorités chargées des poursuites et celfes

rendant la décision de justice.

30. Un membre des forces armées accusé d'une infraction devrait avoir un plein accés au dossier pénal,
et ce dans la méme mesure que dans toute procédure pénale conire des personnes civiles, et il devrait avoir
le droit de présenter sa défense.

a31. Tout membre des forces armées reconnu coupable d'une infraction devrait pouvoir inlenter un
recours devant une instance supérieure compétente et indépendante qui en dernier lieu devrait étre une
Juridiction indépendante et impartiale qui réponde aux conditions posées par l'article 6 de la Convention, et
ce, dans la méme mesure que dans des procédures pénales contre des personnes civiles.

Dans le cadre de procédures civiles

32, Toute exclusion du droit d'accés  un tribunal qui puisse examiner les contestations des membres
des forces armées sur leurs droits et obligations de caractére civil devrait étre expressément prévue par la
loi et devrait, en outre, reposer sur des motifs objectifs liés a l'intérét de I'Etat.

Garanties procédurales des lribunaux militaires

33. L'organisation et le fonctionnement des juridictions militaires, lorsque celles-ci existent, devraient
pleinement assurer le droit de loute personne a un tribunal compétent, indépendant et impartial, lors de
toutes les phases de la procédure.

34. Les membres des forces armées devraient avoir le droit a ce que leur cause soit entendue
publiquement devant Ia juridiction compétente. La tenue d'audiences a huis clos devrait rester
exceplionnelle et faire I'objet d’une décision spécifique et motivée, soumise & un contrale de [égalité.

G. Les membres des forces armées ont droit au respect de la vie privée et familiale, du domicile et de
la correspondance. Toute Ingérence d'une autorité publique dans I'exercice de ce droit doit se
conformer aux exigences de I'article 8, paragraphe 2, de la Convention européenne des droits

de I'homme.

35. Lorsque les Etats invoquent des motifs de sécurité nationale pour imposer des reslrictions au droit
d'un individu au respect de sa vie privée et familiale, ces derniers devraient se limiter a I'existence d’une
menace réelle pour la sécurité nationale.

36. Les membres des forces armées ne devralent pas subir d'enquétes sur les aspects les plus intimes
de leur vie privée, excepté lorsqu'il existe un soupgon qu'une infraction pénale ait &té commise ou que
I'enquéte s'avére nécessaire pour une autorisation de sécurité du plus haut niveau.

37. Les appelés devraient, autant que possible, &tre affectés prés de leurs proches et de leur domicile.
Le déploiement de membres professionnels des forces armées loin de leurs proches et de leur domicile ne
devrait pas étre imposé comme peine disciplinaire et devrait se limiter 4 des raisons d'efficacité
opérationnelle.




38. Lorsque des membres des forces armées sont affectés a I'étranger, ils devraient autant que possible
étre en mesure de maintenir des contacts privés. Des mesures adéquates devraient étre prises a cet effet.
Lorsque leurs proches accompagnent les membres des forces armées en poste a I'étranger, des
programmes d'assistance devraient éire organisés 2 leur intention, avant, pendant et aprés le déploiement.

39. Les membres des forces armées qui ont de jeunes enfants devraient bénéficier d'un congé de
malernité ou de paternité, d'allocations appropriées pour enfant a charge, d'un accés a des écoles
maternelles et d'un systéme adéquat de santé et d'enseignement pour les enfants.

H. Les membres des forces armées ont droit 2 la liberté de pensée, de consclence et de religion.
Toute restriction a ce droit doit se conformer aux exigences de l'article 9, paragraphe 2, de la
Convention européenne des droits de I'homme.

40, Les membres des forces armées jouissent du droit  la liberté de pensée, de conscience et de
religion, y compris le droit de changer de religion ou de conviction & tout moment. L'exercice de ce droit peut
faire I'objet de restrictions spécifiques aux exigences de la vie militaire. Toute reslriction devrait toutefois
répondre aux critéres prévus par l'article 9, paragraphe 2, de la Convention. |l ne devrait pas y avoir de
discrimination entre les membres des forces armées sur la base de leur religion ou de leur conviction.

41, Pour 'accomplissement du service militaire obligatoire, les appelés devraient avoir le droit d'étre
enregistrés comme objecteur de conscience, et un service alternatif de nature civile devrait leur étre

proposé.

42, Les membres professionnels des forces armées devraient pouvoir quitler les forces armées pour
raison de conscience.

43. Une demande par un membre des forces armées a quitter les forces armées pour raison de
conscience devrait étre éludiée dans un délai raisonnable. Dans l'attente de 'examen de sa demande, ce
membre devrait, lorsque cela s'avére possible, étre transféré vers des fonctions qui ne sont pas liges au
combat.

44, Toute demande & quitter les forces armées pour raison de conscience devrait, en cas de refus, étre
examinée, en dernier ressort, par un organe indépendant et impartial.

45, Les membres des forces armées ayant quilté légalement les forces armées pour raison de
conscience ne devraient pas subir de discrimination ou faire I'objet de poursuites pénales. Une demande
visant & quitter les forces armées pour raison de conscience ne devrait entrainer ni discrimination ni
poursuites.

46. Les membres des forces armées devraient étre informés des droits mentionnés aux paragraphes 41
a 45 ci-dessus et des procédures disponibles pour les exercer.

I. Les membres des forces armées ont droit a la liberté d’expression. Toute restriction & I'exercice de
cette liberté doit se conformer aux exigences de I'article 10, paragraphe 2, de la Convention
européenne des droits de I'homme.

47, Le droit & la liberté d'expression comprend la liberté d'opinion et la liberté de recevoir ou de
communiguer des informations et des idées. L'exercice de ces liberlés comportant pour tous, y compris les
membres des forces armeées, des devoirs et des responsabifités, il peut étre soumis & certaines formalités,
conditions, restrictions ou sanctions prévues par la loi, qui constituent des mesures nécessaires, dans une
sociélé démocratique, a la sécurité nationale, a l'intégrité territoriale ou a la sreté publique, a la défense de
l'ordre et a la prévention du crime, 2 la protection de la santé ou de la morale, a la protection de la réputation
ou des droits d'autrui, pour empécher la divulgation d'informations confidentielles ou pour garantir I'autorité
et l'impartialité du pouvoir judiciaire. Ces mesures devraient &tre proportionnées, ne devraient pas étre
arbitraires et devraient étre raisonnablement prévisibles.

48, Toute restriction & la liberté d’expression imposée lorsqu'il existe une menace réelle pour la
discipline militaire, sachant que le fonctionnement efficace des forces armées n‘est pas possible sans des
régles juridiques visant & empécher que les membres des forces armées sapent cette discipline, devrait
respecter les critéres susmentionnés. Ces restrictions peuvent concerner, par exemple, la description de la
maniére dont certaines taches militaires précises sont exécutées ou la mise en question de la neutralité
politique de I'armee.




[ J. Les membres des forces armées ont droit a 'accés aux informations pertinentes. _I

49. Les recrues potentielles devraient recevoir des informations complétes et détaillées sur 'ensemble
des aspecls touchant au recrutement et & I'entrée en fonclion, y compris [a nature spécifique des
engagements qu'implique I'enrblement dans les forces armées. Dans le cas de recrues potentielles dgées
de moins de 18 ans, ces informations devraient aussi étre fournies A feurs parents ou tuteurs légaux.

50. Les membres et anciens membres des forces armées devraient avoir accés sur demande 4 leurs
données personnelles, y compris leurs dossiers médicaux.

51. Les membres et, le cas échéant, les anciens membres des forces armées devraient avoir accés 3
des informations sur leur exposition, au cours de leurs activités militaires, a des situations, dans fe passé ou
en cours, potentiellement dangereuses pour leur santé.

52. L'acces aux informations devrait toutefois pouvoir étre restreint si les documents requis sont
considérés objectivement comme classifiés, ou si les restrictions visent & protéger la sécurité nationale, la
défense ou les relations extérieures. De telles restrictions devraient éire dOment justifiées.

K. Les membres des forces armées ont droit a la liberté de réunion pacifique et a la liberté
d’association avec d’autres. Toute restriction a I'exercice de ces droits doit se conformer aux
exigences de ['article 11, paragraphe 2, de la Conventlon européenne des droits de 'homme.

53. L'exercice des droits a la liberté de réunion pacifique et & Ia liberté d'association ne devrait faire
lobjet d'autres restrictions que celles qui, prévues par la loi, constituent des mesures nécessaires, dans une
société démocratique, a la sécurité nationale ou & la sdreté publique, 2 la défense de l'ordre et & la
prévention du crime, & la protection de la santé ou de la morale, ou 4 la protection des droits et libertés

d'autrui.

54, Les membres des forces armées devraient bénéficier du droit d’adhérer a des instances
indépendantes défendant leurs intéréts et du droil syndical et de negociation collective. Lorsque ces droits
ne sont pas accordés, la validité de la justification donnée devrait &tre réexaminée, et les restrictions inutiles
et disproportionnées au droit 4 la liberté de réunion et d'association devraient étre levées.

55. Aucune action disciplinaire ou toute mesure discriminatoire ne devrait &tre prise a I'encontre des
membres des forces armées du seul fait de leur participation & des activités d'associations ou de syndicats
militaires établis confarmément a Ia loi.

56. Les membres des forces armées devraient jouir du droit d'adhérer & des partis politiques, & moins
que certaines restrictions ne se justifient pour des motifs Iégitimes. Ce type d'activité politique peut étre
interdit pour des motifs Iégitimes, en particulier lorsque le personnel militaire est de service actif.

57. Les paragraphes 53 & 56 ne devraient pas empécher que des restrictions légitimes soient imposées
a l'exercice de ces droits par les membres des forces armées.

] L. Les membres des forces armées jouissent du droit de vote et de se présenter aux suffrages.

58. Toutes restrictions aux droits électoraux des membres des forces armées qui ne sont plus
nécessaires et proportionnées 2 la poursuite d'un but I&gitime devraient étre supprimées,

59. Les Etats membres pourraient imposer certaines restrictions quant a |'appartenance aux forces
armées d'un membre se présentant a des élections ou, s'il est €lu, pendant la durée de son mandat.

FM. Les membres des forces armées ont le droit de se marler.

60. Les membres des forces armées devraient avoir le droit de se marier et de conclure des partenariats
civils, conformément aux droits dont jouissent les civils.




ﬁl Tout membre des forces armées a le droit a la protection de ses biens. j

61. Tous biens appartenant aux membres des forces armées, en particulier aux appelés, et consignés
lors de leur enrélement devraient leur étre rendus a l'issue de leur service militaire.

{ O.Les membres des forces armées devralent disposer d'un logement d’un niveau suffisant. |

62. Lorsqu'un logement est fourni aux membres des forces armées et 2 leur famille, et en particulier un
hébergement de nuit, celui-ci devrait permetire de préserver autant que possible une certaine intimité et
répondre aux condilions minimales requises en matiére de santé et d’hygiéne.

P. Les membres des forces armées devraient avoir le drolt 2 une rémunération et & une pension de
refralte équitables.

63. Les membres professionnels des forces armées devraient recevoir une rémunération de leur travail
leur permettant d'avoir un niveau de vie décent, qui devrait leur étre payée a temps.

64, Les hommes et femmes membres des forces armées devraient avoir droit & une rémunération égale
pour un méme travail ou un travail de vaieur égale.

65, Les membres professionnels des forces armées a plein temps devraient avoir droit & une pension de
retraite suffisante, qui devrait leur &tre payée a temps, sans aucune discrimination.

Q. Les membres des forces armées devralent avolr le droit 2 la dignité, a la protection sociale et a la
sécurité au travail. —

66. Les membres des forces armées devraient avoir droit & la protection de leur dignité au travail, y
compris le droit de ne pas faire I'objet de harcélement sexuel,

67. Les membres des forces armées devraient avoir droit & du temps de repos. Le temps de repos
devrait, dans la mesure du possible, étre aussi inclus lors de I'entrainement militaire et la planificalion des
opérations. Les membres professionnels des forces armées devraient se voir reconnaitre le droit a des
congés payés

68. Lorsque les membres des forces armées peuvent élre ou ont été exposés a des maladies
épidémiques, endémiques et autres, des mesures appropriées devralent étre prises pour préserver leur
santé.

69. Les Etats membres devraient prendre des mesures appropriées pour prévenir les accidents et les
atteinles 4 la santé qui résultent du travail des membres des forces armées, sont liés a leur travail ou
surviennent au cours de leur travail, notamment en réduisant au minimum les causes des risques inhérents
au contexte militaire.

70. Les membres des forces armées devraient avoir accés aux soins de santé et le droit a bénéficier
d'un traitement medical.

71. Des soins médicaux devraient étre dispensés aussi rapidement que possible aux membres des
forces armées au cours des opéralions militaires.

72. Lorsque des membres des forces armées sont blessés au cours de leur service, ils devraient
recevoir des soins adéquals et, le cas échéant, des indemnités. Un systéme de réparation et, lorsque cela
est approprié, d'indemnisation devrait étre prévu en cas de décés des membres des forces armées au cours
de leur service.

73. Un régime adéquat d'indemnités devrait étre accessible aux personnes quittant les forces armées
qui ont été blessées ou sont tombées malades en raison de leurs fonctions.

74, Les membres professionnels des forces armées qui quittent les forces armées devraient bénéficier
d'un ensemble adéquat de prestations et de programmes les préparant a la vie civile.




R. Les membres des forces armées devraient avolr droit a une alimentation _déce_nte et suffisante. |

75, Les membres des forces armées devralent bénéficier d'un régime alimentaire approprié, tenant
compte dans la mesure du possible de leur 4ge, de leur état de santé, de leur religion et de la nature de

leur travail.

76. Les membres des forces armées devraient bénéficier, en tout temps, d'eau potable,

[ S. Les membres des forces armées Jouissent de leurs droits et libertés sans aucune discrimination. |

77. Dans le cadre du travail et de la vie militaire des membres des forces armées, comme en matiére
d'accés aux forces armées, il ne saurait y avoir de discrimination relative a leurs droits de 'homme et & leurs
libertés fondée sur des motifs tels que le sexe, I'orientation sexuelle, la race, la couleur, la langue, la religion,
les opinions poliliques ou autres, I'origine nationale ou sociale, 'appartenance & une minorité nationale, la
fortune, la naissance ou toute autre situation. Le principe de non-discrimination ne sera pas enfreint sila
distinction entre des individus se trouvant dans une situation analogue repose sur une justification objective
et raisonnable en poursuivant un but légitime, tel que la nécessité de maintenir l'efficacité opérationnelle des
forces armées, et en employant des moyens qui soient raisonnablement proportionnés au but recherché.

78, Les membres des forces armées devraient avoir le droit de présenter des griefs de discrimination
concernant leurs droits et libertés devant les instances nationales pertinentes.

T. Une attention spéclale devrait étre donnée a la protection des droits et libertés des personnes
dgées de moins de 18 ans recrutées dans les forces armées.

79. Les Etats devraient s'assurer que les personnes qui n'ont pas atteint I'age de 18 ans ne sont pas
recrutées de force dans les forces armées. Les Etats membres qui permettent le recrutement de personnes
de moins de 18 ans devraient maintenir des garanties pour s'assurer au minimum que ;

— cet engagement est effectivement volontaire ;

- cet engagement a lieu avec le consentement éclairé des parents ou tuteurs légaux de lintéressé ;

— les personnes engagées, ainsi que leurs parents ou tuteurs légaux, sont pleinement informés des devoirs
qui s'attachent au service militaire national ;

— ces personnes fournissent une preuve fiable de leur 4ge avant d'étre admises au service militaire.

80. Les personnes &gées de moins de 18 ans au sein des forces armées devraient avoir le droit & la
protection et aux soins nécessaires a leur bien-étre, et pouvoir s'exprimer sur des questions ayant trait a leur
bien-étre, y compris leurs conditions de travail ou celles de leur service militaire.

81. Toute personne 4gée de moins de 18 ans au sein des forces armées devrait avoir le droit
d'entretenir réguliérement des relations personnelles el des contacts directs avec ses deux parents ou son

tuteur légal.

82. Les Etats membres devraient prendre toutes les mesures possibles pour veiller a ce que les
membres de leurs forces armées qui n'ont pas atteint I'age de 18 ans ne participent pas directement aux

hostilités.

U. Les membres des forces armées devraient recevoir une formation relative aux droits de I'lhomme
et au droit international humanitaire.

83. Les membres des forces armées devraient recevoir une formation visant 2 les sensibiliser
davantage aux droits de 'homme, y compris & leurs propres droits de 'homme.

84. Au cours de leur formation, les membres des forces armées devraient étre informés de leur devoir
de s’opposer & un ordre manifestement illégal qui aménerait 2 commettre un génocide, un crime de guerre,
un crime contre I'humanité ou un acte de torture,

V. Les membres des forces armées devraient avoir la possibilité de présenter leurs griefs relatifs aux
drolts de I'homme & un organe indépendant.

85. Les membres des forces armées qui alléguent avoir été victimes de harcélement ou de violence
devraient avoir accés & un mécanisme indépendant de la chaine de commandement recevant des plaintes.
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Madame Jacqueline Marechal

Chargée de mission, Délégation aux
affaires européennes et internationales,
Ministére du travail, de I'emploi et

de la santé et

Ministére des solidarités et de la
cohésion sociale

8 avenue de Ségur

75350 PARIS 07 SP

Strasbourg, le 14 juin 2012

Madame,

Le Comité européen des Droits sociaux examine a I'neure actuelle les rapports des
Etats sur le groupe thématique « emploi, formation professionnelle et égalité des
chances » de la Charte sociale européenne et m'a chargé de vous adresser les
questions ci-jointes.

Le Comité vous saurait gré de bien vouloir répondre avant le 27 juillet 2012 afin de
lui permettre de tenir compte de vos réponses.

Je vous prie d’agréer, Madame, I'expression de mes salutations distinguées.

G, @n' wr

Régis Birillat
Conseil de I' Europe Tel.: +33 (0)3 88 41 22 08
E-mail: is.brill .int
F-67075 Strasbourd Cedex Fax: +33 (0)3 88 41 37 00 maéoé?é?!gné'ﬂ—ggﬁ coe int
www.coe.int/socidlcharter
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Questions adressées a la France

Article 182 (interdiction de la discrimination dans I'emploi, interdiction du travail
forcé, droit de gagner sa vie par un travail librement entrepris) :

- Quelle est, le cas échéant, la durée obligatoire minimale de service exigée de
ceux qui servent dans les forces armées professionnelles ?

- Existe-t-il des circonstances, telles que la formation spécialisée ou des
exigences opérationnelles particulieres, qui entrainent une durée minimale
obligatoire de service différente dans les forces armées professionnelles et
dans quelles conditions les personnes concernées peuvent-elles quitter les
forces armées avant l'expiration de cette période ?




