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AVANT-PROPOS

La Conférence européenne des Ministres responsables de I’Aménagement de Territoire
(CEMAT) s’est réunie pour la premidre fois en 1970 et depuis lors elle a essayé d‘apporter
une contribution a la mise en oeuvre progressive d'une politique européenne d’aménagement
du territoire. La Charte européenne de I' Aménagement du Territoire adoptée A Torremolinos
en 1983, définit sur le plan européen les grands objectifs qui devraient orienter les politiques
d’aménagement du territoire, d’amélioration du cadre de vie et d’organisation des activités
humaines sur notre continent.

L'internationalisation croissante non seulement de I'économie mais de tout les autres facteurs
qui fagonnent notre vie et préparent la vie des citoyens de 'Europe de demain ne permettent
plus d’aborder a I'échelle nationale seulement les problémes concernant 'aménagement du
territoire.

La CEMAT, lors de sa derniére session de novembre 1991, a adopté un programme d’activité
orienté vers une analyse prospective des tendances et des développements & long terme aux
plans politique, &conomique, écologique,etc. Dans un monde en constante et rapide évolution,
la recherche prospective, méme si elle devait parfois se traduire par des représentations
erronées de lavenir, est une nécessité incontournable pour les responsables
gouvernementaux.

La mise en oeuvre de ce programme d’activités devrait permettre d’apporter aux
responsables et aux instances décisionnelles les éléments dont ils ont besoin pour prendre
maintenant de bonnes décisions qui engagent 1'avenir.

La recherche de stratégies de coordination des différentes actions et politiques sectorielles qui
prennent en compte d'une part les droits des générations futures et, d’autre part, le fait que
bon nombre de ressources naturelles sont limitées et souvent irremplagables, sont les socles
sur lesquels s’appuient les travaux de la CEMAT et de son Comité de Hauts Fonctionnaires
qui a la tache de préparer ces travaux.

La segsion de 1994 de la CEMAT aura pour théme principal "Stratégies pour un
développement durable dans le cadre de 'aménagement du territoire en Europe au dela de
I'an 2000.

Le colloque dont les rapports sont publiés dans ce volume, avait pour objet d’analyser la
présence et I'incidence des différences entre les sexes dans le processus d’aménagement du
territoire et de 'urbanisme, et de chercher & définir des stratégies communes orientées vers
un développement durable pour les hommes et les femmes, les personnes agées et les
enfants.

La session de 1994 de la CEMAT aura pour théme principal "Stratégies pour un
développement durable dans le cadre de 'aménagement du territoire en Europe au dela de
I'an 2000".




ALLOCUTION D'OUVERTURE

prononcée par Mme Gorel THURDIN

Ministre suédois de ’'Aménagement du Territoire

Chers amis d'ici et d’ailleurs, je suis heureuse de vous rencontrer, vous qui étes venus de
tous les coins du monde pour participer & ce séminaire sur le développement durable.
Nous devons &tre fiers de participer a la préparation de l'avenir, car prévoir un
développement durable est I'un des principaux enjeux dans le monde d’aujourd’hui.

La facon d’aménager et d’utiliser le territoire a une incidence sur notre bien-étre et celui de
nos enfants. Le sort réservé aux zones rurales et urbaines influe aussi grandement sur la
confiance que nous inspire le syst2me dans lequel nous vivons. La démocratie doit irriguer
I'ensemble du systéme politique.

Nous savons que les femmes occupent une position modeste dans la société de nombreux
pays. Elles restent souvent cantonnées aux activités du foyer. Ceci est également vrai en
Suede o1, dans beaucoup de petites entreprises, I’'homme a la charge des affaires et 1a femme
tient la comptabilité. On laisse fréquemment les femmes s’occuper seules des enfants, des
personnes dgées et des malades.

On prétend parfois que les femmes possédent des caractéristiques particuliéres: une grande
capacité a mener de front diverses activités, une intuition féminine, une trés grande aptitude
a comprendre la situation d’autrui. Je ne prétends pas que les femmes soient meilleures que
les hommes, mais ce qui est slr, c’est que nous sommes aussi nombreuses qu’eux. Il reste
- j en suis convaincue - que les femmes organiseront la société de fagon différente, et c’est une
bonne raison de nous écouter, nous autres femmes.

Le souci de l'environnement dans son ensemble doit former la base des politiques
économiques nationales et de la coopération internationale en matiére économique et
commerciale. Mais il faut pour cela que les habitants connaissent les enjeux. L’éducation et
la sensibilisation doivent se voir accorder la plus grande priorité, ce qui permettra a chacun
de vivre dans un milieu sar et sain. Ceci est également important pour la paix. Les femmes
doivent étre considérées comme un élément moteur de la protection de I'environnement. De
fait, leur rdle particulier a déja été souligné dans I'Agenda 21 de la Conférence de Rio.

Ce séminaire examinera, exemple a I'appui, la fagon dont les femmes peuvent contribuer a
un développement plus durable. Nous sommes ici, non seulement pour cerner les problemes,
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mais également pour proposer des solutions a la fois concrétes et novatrices, qui tiennent
pleinement compte du point de vue des femmes. Les solutions que nous devons rechercher
ne seront pas étre nécessairement compliquées ou cofiteuses. Si de plus grands efforts sont
déployés pour étudier les problémes dans la perspective des ménages, elles seront plus faciles
a trouver.

En cette période de mutation, il est significatif que participent & ce séminaire des hauts
fonctionnaires des services de la Commission de 1'Union européenne de Bruxelles, de la
Commission économique des Nations Unies pour 'Europe, de YOCDE, du Centre des
établissements humains des Nations Unies et d’autres organisations dont vous étes peut-étre
les représentants. La constitution de réseaux est pour nous autres femmes une méthode bien
connue.

La date de ce séminaire ne pouvait pas &tre mieux choisie. Cette année marque en effet le
centenaire de la ville d’Ornkéldsvik. Les Nations Unies I'ont proclamée année de la famille.
Dans les années & venir, de nombreuses conférences de I'ONU auront lieu dans les domaines
de la population et du développement, des femmes, des établissements humains et des
questions sociales. Ces conférences ont besoin d'une vision féminine.

Le séminaire d’Ornskéldsvik pourrait donc devenir un point de référence important dans une
perspective nationale, régionale et mondiale. Je me félicite que le Conseil de I'Europe ait
souhaité relever les défis auxquels est confrontée la société en cette fin de siécle, en accordant
une attention particuliére au réle et a la représentation des femmes, et, en tant que ministre
et membre du Gouvernement suédois, mais également en tant que femme, j'attends avec
interét les conclusions qui seront présentées demain, lors de la séance de clture. Je suis
optimiste par nature, tout en étant consciente des immenses problémes qui nous attendent.
La Conférence de Rio nous a ouvert les yeux sur l'interdépendance extréme des nations. 1
nous faut maintenant réagir en conséquence.

Je vous souhaite un travail intensif, des discussions enrichissantes, mais également, de temps
a autre, des moments agréables de loisir et de découverte de cette admirable partie de la
Suéde, qui a revétu pour vous les couleurs du printemps naissant et de lespoir.

Vous étes ici chez vous!

by
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DEMOCRATIE PARITAIRE ET DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LE CONTEXTE DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'ESPACE EUROPEEN

Nécessité d’une participation et d’'un engagement des femmes dans les processus de
décision et d’aménagement - une comparaison a I'échelle de I'Europe

Dr Dina VAIOU
Université technique nationale d’Athénes
Athénes (Gréce)

1. Introduction

Aprés deux décennies d’écrits féministes sur la "question urbaine”, il ne devrait pas étre
nécessaire d’engager le débat en soulignant I'absence d'une perspective féminine dans la
maniere d’analyser et d’aborder l'urbanisme. Et pourtant, l'influence de ces écrits sur la
manidre de percevoir la conception du milieu urbain a été minime, alors que les projets
d’urbanisme continuent de reposer sur des hypothéses qui marginalisent et rendent invisibles
la vie et 'expérience de tous les jours qui sont celles des femmes dans la ville. La notion
universelle d"intérét public”, qui est 'une des pierres angulaires de 'aménagement, n'a
jusqu’ici pas tenu compte des femmes dans les définitions du terme "public™

Il existe désormais une littérature abondante a I'appui de l'idée que les femmes et les
hommes ont des styles de vie et des modes d’intégration dans la division du travail au sein
de la société qui sont différents, bien que se recoupant et s'opposant parfois. La vie
quotidienne des hommes s’articule autour d'un emploi rémunéré, dans des lieux de travail
distincts du foyer et le temps qui n’est pas consacré au travail (loisirs ou repos) est passé a
la maison ou dans des lieux publics. Méme lorsque cela ne correspond pas a la réalité dans
les faits (par exemple en période de chdmage ou lorsque les hommes assument une partie
des soins a la famille), cela nen demeure pas moins une représentation tres nette et
quasiment obligée et un élément important de I'identité masculine.

En revanche, la vie quotidienne des femmes, leur emploi du temps et leur utilisation de
I'espace sont beaucoup moins clairement définis. En régle générale, I'expérience des femmes
consiste en partie a s’occuper de la maison et de la famille, & accomplir un travail rémunéré
& domicile ou dans un lieu de travail distinct, & accompagner les enfants a I'école ou a des
activités post-scolaires et a aller les rechercher, a faire les courses sur le chemin du travail ou
en rentrant chez elles, 2 acquitter des factures pendant les moments de pause dans leur
travail, a soigner et a garder un membre de la famille qui tombe malade, parmi bien d’autres
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activités encore. Ainsi dong, leur expérience va au-dela des limites des dichotomies telles que
foyer-lieu de travail, loisirs-emploi, repos-travail, domaine privé-domaine public qui sous-
tendent la fagon de comprendre et de concevoir I'urbanisme.

La teneur exacte de cette expérience varie en fonction des lieux, des cultures et des classes
sociales, ou encore des catégories de revenus. C'est ainsi par exemple que différentes
traditions de protection sociale déplacent la ligne de démarcation entre ce qui doit étre fait
au sein de la famille, ce qui peut étre acheté sur le marché et ce qui fait partie de la prise en
charge par I'Etat; différentes traditions en matiére de division du travail déterminent ce que
font ou assurent les hommes ou les femmes; la nature et les conditions du travail rémunéré
sont trés différentes pour un ouvrier d’usine ou pour un cadre d’entreprise; I’équipement
disponible dans une maison peut modifier la nature des travaux domestiques; les réseaux
familiaux peuvent jouer un réle plus ou moins important pour la survie au niveau du
quotidien.

L’urbanisme et 'aménagement de I'espace dans les villes fournissent le cadre dans lequel
s’insérent ces modes de vie, dont ils constituent un élément important; de ce point de vue,
il est donc capital d'arriver a4 comprendre les divisions de la société basées sur le sexe.
L’espace urbain, dans son acception large au regard des relations sociales, agit différemment
sur les femmes et sur les hommes, méme si ces grandes divisions fondées sur le sexe doivent
étre nuancées pour tenir compte de différences de lieu, de classe, de race et de culture.

Les activités en apparence banales et triviales de tous les jours et ordonnancement de
I'espace dans lequel elles se déroulent par définition ¢inscrivent dans une structure du
pouvoir qui tendent a reproduire les rapports entre les sexes et A créer des conditions et des
débouchés différents pour les femmes et les hommes dans les villes. Toutefois, si nombreux
sont ceux qui ont affirmé que I'espace joue un rdle fondamental dans I'exercice du pouvoir,
rares sont ceux qui sont préts a admettre que le pouvoir lié au sexe n’échappe pas a cette
régle.

Dans ce contexte, les décisions qui ont trait au milieu urbain ne sont pas sans importance
pour la lutte menée par les femmes pour contester les rapports d’autorité. La participation
des femmes n’a cependant jusqu’ici pas été aussi décisive que cette observation pourrait le
donner a penser:

a) les femmes ne sont que marginalement représentées dans le processus de
décision et ne sont pas toujours au courant des questions de sexe que ce
processus implique.

b) I'urbanisme est I'un des domaines dans lesquels les préoccupations féminines
n’ont pas été prises en considération et ot les connaissances et la pratique sont
axées sur les hommes, bien qu’ayant soi-disant un caractére général et neutre.
Ce sont les styles de vie et les priorités des hommes plutét que des femmes
qui servent a définir les problémes ou les questions en matiere d’urbanisme
(tout autant que dans d’autres domaines), de méme que les objectifs a
atteindre et les méthodes d’intervention a utiliser.

c) mises a part celles menées dans les années 70, les campagnes de sensibilisation
des femmes n’ont porté qu’indirectement sur les questions d’urbanisation et
les conditions de vie en milieu urbain.
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Je me propose d’examiner bri¢vement ci-aprés la maniére dont les décisions prises en matidre
d’urbanisme ont ou n’ont pas tenu compte de ces préoccupations en me fondant sur les
conclusions d’un travail de recherche mené dans six pays de la Communauté européenne:
Allemagne, Belgique, Danemark, France, Gréce et Royaume-Uni. Il s'agit de pays qui
different par leurs traditions de protection sociale, leurs syst¢émes d’urbanisme, leurs divisions
du travail entre les sexes et leurs méthodes de sensibilisation des femmes. A cet égard, ils
offrent donc différents contextes pour étudier les questions qui nous intéressent. Je
m’attacherai dans ma présentation a deux domaines particuliers: I'enseignement supérieur
ou1 sont formés les "experts” des questions d“urbanisme, et la fonction publique, qui se charge
d’arréter et de mettre en oeuvre la politique dans ce domaine.

2, Quelques chiffres concernant les femmes

Dans les six pays étudiés, 1'urbanisme au niveau de I'enseignement supérieur constitue un
domaine d’étude distinct (Allemagne, France, Royaume-Uni} et/ou une section des
départements (ou des écoles ou des instituts) d’architecture (dans les six pays). Ce rapport
étroit avec 'enseignement de 'architecture explique au moins en partie le rble de premier
plan accordé a la planification physique, qui caractérise non seulement 1'enseignement mais
aussi I'orientation de la politique.

Les femmes représentent environ 40% des étudiants en architecture et en urbanisme. Le
pourcentage le plus élevé a été observé en Gréce (56%) et le plus faible au Royaume-Uni
(32%), tandis qu’en Allemagne on note une différence entre les universités et les colléges
techniques (38% et 40% de femmes respectivement) (tableau 1). Ces chiffres représentent déja
une amélioration considérable par rapport au passé, si 'on se référe par exemple a la
composition des associations professionnelles, ol la proportion des femmes est inférieure a
20% (la Greéce se distingue 1a encore puisque les femmes représentent environ un tiers des
membres de ces associations).

Au niveau du personnel enseignant, les femmes sont nettement minoritaires: elles ne
représentent en effet pas plus de 25% des enseignants a plein temps et a peine 25% des
enseignants a temps partiel. La encore, la Grece fait exception avec 42% de femmes parmi les
enseignants. Toutefois, la situation se détériore partout si I'on considére les postes de haute
responsabilité (professeurs et titulaires de contrats fixes). Dans cette catégorie, les femmes
représentent moins de 10% des effectifs, ce qui signifie en pratique une femme ou pas du tout
par département, les professeurs n’étant de toute fagon pas trés nombreux. C’est I'inverse qui
se produit pour le personnel administratif, secteur ot les femmes dominent comme
dactylographes et bibliothécaires en particulier (tableau 1).

La proportion des femmes parmi les professeurs d‘urbanisme est généralement inférieure &
leur représentation moyenne dans le personnel enseignant. Elles sont plus nombreuses parmi
les enseignants de sciences sociales et n’ont quune représentation marginale dans les cours
d’économie et de matiéres techniques. Trés rares sont les départements qui ont inclus dans
leurs programmes d’études des cours qui offrent une perspective explicitement féminine (ou
féministe) de la question étudiée.
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Sauf au Royaume-Uni et en Allemagne, trés rares sont les départements qui adoptent dans
leurs méthodes de recrutement et de notation une politique d’égalité des chances. Les
réponses obtenues des départements interrogés varient. Certains reconnaissent que I'équilibre
des sexes pourrait &tre amélioré, mais sans accepter l'existence d’inégalités ou d'une
discrimination a I'égard des femmes. Aucun ne reconnait la nécessité d’adopter des mesures
positives, étant donné que seuls les criteres d’excellence académique doivent &tre considérés.
En tout état de cause, ces mesures ne sont pas jugées nécessaires étant donné que la
représentation des femmes s‘améliore progressivement 4 mesure que les préjugés
disparaissent et qu'un plus grand nombre de femmes se spécialisent dans les domaines
considérés.

Un autre jeu d’"explications” du déséquilibre numérique au détriment des femmes fait
intervenir la “réticence” des femmes & pénétrer dans le monde académique ou méme a poser
leur candidature pour les vacances de postes annoncées. Pour la plupart des universitaires,
la discrimination désigne uniquement la discrimination officielle ou déclarée et non pas
toutes les formes indirectes ou cachées que comportent les échelons inférieurs de la société.
Draprés bon nombre des personnes interrogées, étant donné que les annonces de postes
vacants restent neutres quant au sexe des candidats, ¢’est aux femmes qu‘il appartient
d’améliorer la situation.

Dans le secteur de la fonction publique des six pays étudiés, comme dans le reste de la
Communauté européenne, il n’existe aucune discrimination officielle contre les femmes
depuis que les législations nationales ont été adaptées au Traité de Rome. Toutefois, la
présence de femmes dans les secteurs de la fonction publique chargés de prendre des
décisions en matiére de milieu urbain demeure trés limitée (tableau 2).

Toutes les catégories et tous les niveaux d’employés entrent dans la composition des chiffres
globaux et, dans ce cas, la proportion des femmes se situe entre 25 et 56%. Mais si l'on
considere les catégories supérieures de fonctionnaires, ¢’est-a-dire si 'on exclut les fonctions
d’administration et de secrétariat ol les femmes représentent une majorité écrasante, la
situation apparait moins prometteuse. C’est notamment le cas pour les postes de haut niveau
dotés d'un plus grand pouvoir de décision. En France par exemple, moins de 2% de femmes
figurent parmi les "chefs d’équipe” tandis qu’au Danemark, les conseils créés par le Ministere
de I'habitat comptent 31 femmes pour 121 hommes; en Gréce en revanche, sur les 13
directeurs du Ministere de 'environnement, de 'aménagement du territoire et des travaux
publics, 7 sont des femmes, et on compte 19 femmes parmi les 32 chefs de départements.

La encore, le déséquilibre observé au détriment des femmes est mis sur le compte de
I'absence de vocation des femmes 2 1'égard de leur carriére - élément qui compte plus dans
les échelons élevés de la hiérarchie. Les femmes "choisissent” de ne pas accepter de fonctions
comportant des responsabilités accrues -et aussi en vérité un pouvoir de décision- car elles
sont plus préoccupées par leur vie privée et leur famille. Les hommes, en revanche,
s’intéressent plus a leur travail et peuvent passer de plus longues heures sur leur lieu de
travail.

Toutefois, les femmes elles-mémes déclarent ne pas étre appuyées, elles parlent de la remise
en cause de leurs qualifications, de la nécessité de modérer leurs ambitions afin de pouvoir
assumer des taches multiples, du soin que leurs collegues masculins prennent a établir des
relations et & consolider leur position dans leur emploi - tous ces arguments laissant entrevoir
des explications différentes, trés éloignées de l'idée d’un "choix", aux inégalités numériques
observées.
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11 est intéressant de relever que dans des pays qui difféerent par les attitudes sociales
dominantes sur l'égalité entre hommes et femmes, par le degré de reconnaissance de
I'inégalité entre les sexes et par la mobilisation en faveur de la présence des femmes, des
attitudes trés semblables se retrouvent en matiére d’urbanisme, qui demeure partout un fief
masculin. C’est le cas pour le processus de décision aussi bien dans la fonction publique que
dans l'enseignement supérieur oil sont formés les urbanistes de demain.

3. La question de sexe

Dans les contextes différents qu’offrent les pays étudiés, on peut dire sans exagération que
la question de sexe n’est pas jugée pertinente ou importante en matiére d’analyse, de
logement et d’aménagement au niveau des villes. Dans la conception de I'urbanisme sous
forme de projets techniques axés sur les infrastructures, les différences de sexe sont
totalement ignorées. Mais la méconnaissance des sexes propre a bon nombre de discussions
théoriques et d’activités spécialisées est aussi profondément ancrée dans une tradition
humaniste de I'urbanisme. A ce niveau, les différences et les inégalités s’estompent sous
I'appellation universelle "Homme", supposée représenter tous les étres humains ou la
personne humaine moyenne. Ces différences et ces inégalités se cachent aussi derriere la
conviction de l'existence possible d'un "intérét public" unique.

La notion d’intérét public sest toutefois évaporée face aux contradictions engendrées par la
restructuration économique et 'apparition d’intéréts contradictoires au niveau de la ville et
des conceptions de I'espace urbain; 1"'ordonnancement rationnel de I'espace” est trés souvent
resté lettre morte et, dans le pire des cas, a encore aggravé les inégalités entre zones urbaines
et groupes sociaux. Dans la nouvelle Europe qui se crée, les objectifs et les priorités en
matiére de contréle et de prévision qui avaient cours ont été remplacés par la volonté
d’attirer, d’encourager, de faciliter et, si possible, de canaliser les investissements au profit
de lieux déterminés.

Malgré des transformations aussi fondamentales, I'enseignement de I'urbanisme colle toujours
a son passé récent, dans une large mesure, alors que la nature et les objectifs de I'urbanisme
sont de plus en plus déterminés par le marché et ignorent les différences entre les sexes.
Dans ce contexte, les réponses aux enquétes menées dans différents pays concordent sur un
certain nombre de points qui tendent a rendre les femmes et la notion de sexe invisibles, ou
a en faire une préoccupation tout au plus secondaire.

a) L’""Homme" omniprésent est supposé étre asexué. Ses habitudes de vie quotidiennes
constituent implicitement ou explicitement la norme et ses besoins sont supposés étre
aussi bien ceux des hommes que ceux des femmes.

b) On ne pense pas seulement qu’il existe un seul "intérét public" commun aux femmes
et aux hommes, aux blancs et aux noirs, aux employeurs et aux travailleurs, mais
aussi que les urbanistes peuvent en fait définir cette notion et en tenir compte dans

I'élaboration de leurs plans pour répondre a un ensemble de "besoins humains”
quasiment indifférenciés.

) Les questions telles que la violence, la prévention, la sécurité, 'accés aux espaces
publics et leur contrdle sont étudiées sans tenir compte des différences de sexe, bien
qu’elles intéressent de maniére trés différente la vie quotidienne des femmes et des
homimnes et la vie dans les villes.
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Ainsi dong, il est rarement tenu compte de la multiplicité des catégories d’étres humains et
des différences qui les séparent - qu'il s’agisse de classe, de culture, d’ethnicité, de sexe - et
qui débouchent sur une organisation différente du temps et de Y'espace au niveau du
quotidien et laissent donc apparaitre des besoins différents. Lorsque ces différences sont
analysées, ce sont plus probablement des questions d’age (enfants et personnes agées) ou
d’aptitudes physiques (personnes handicapées) qui retiennent une attention spéciale dans
I'enseignement ou les propositions d"urbanisme. Ou encore, dans la conception traditionnelle
de la ville et de la création d’espaces urbains acceptée par la gauche, les divisions entre les
classes sociales sont étudiées, mais non les inégalités fondées sur le sexe.

Les réponses recueillies au Danemark donnent Vimpression générale que ces questions ont
déja ét¢ abondamment traitées et qu'un degré d’égalité suffisant a été atteint dans la société,
ce qui justifie que la question soit abordée en fonction des "besoins humains” et non pas des
besoins liés & un sexe ou a un autre. Il est pourtant également admis que les femmes doivent
réussir beaucoup mieux que les hommes pour arriver aux mémes résultats, et aussi que les
changements n’interviennent que lentement et que des réles différents subsistent dans la
pratique.

Dans le cas de I'Allemagne, on observe des différences sensibles entre les réponses des
hommes et celles des femmes au niveau de la pertinence des questions de sexe dans
'enseignement et la pratique de l'urbanisme. On observe la méme chose dans les interviews
effectuées en Gréce; dans ce cas, des réserves sont exprimées, par des femmes au besoin,
quant au risque que l'insistance sur les différences entre les sexes conduise a considérer les
femmes comme "des personnes handicapées". La plupart des personnes interrogées en
Belgique et en France reconnaissent l'importance des différences de sexe, mais en estimant
que ce sont 14 des questions secondaires qui passent aprés des questions plus importantes
ou plus générales qui occupent le premier plan, aussi bien dans I'enseignement que dans la
profession.

4, A titre de conclusion

L'image qui se dégage de ce bref exposé est loin d’étre encourageante, qu’il s’agisse de la
participation des femmes au processus de décision ou de la maniére dont les considérations
de sexe influent sur la teneur des programmes de cours et des politiques d"urbanisme. Il est
vrai que le caractére centralisé de la fonction publique ne constitue pas un cadre favorable
a la participation des femmes et va & I'encontre de l'adoption de thémes et de perspectives
d’un caractére nouveau. Lorsque les décisions en matiére d’environnement sont prises dans
un contexte plus décentralisé, les femmes ont tendance a participer plus activement. Les
difficultés sont tout aussi grandes au niveau de l'enseignement supérieur, caractérisé par une
longue tradition d’autorité masculine et par I'adoption de la condition masculine a la fois
comme sujet et comme objet de la recherche scientifique et de 1'enseignement. Les mesures
d’intervention & prendre sont donc multiples, que ce soit au niveau des institutions ou au
niveau de l'organisation autonome et de I'action.

a. Reconnaissance des femmes

La discrimination ayant en théorie été effectivement abolie, la difficulté subsiste de savoir
comment faire passer le message. Dans une perspective immédiate et a court terme, la
révision des méthodes de recrutement et de licenciement, des stratégies de promotion et de
la division des pouvoirs contribuerait a donner aux femmes une place plus équitable dans
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la fonction publique et dans les universités, comme sur le lieu de travail. Fn dépit des
controverses que souléve la notion d'égalité, ces pratiques ont un réle a jouer pour officialiser
la question et rendre visibles les divisions basées sur le sexe.

Il ne s’agit pas ici de rattacher I'égalité A une notion quelconque de "Femme" unique et
universelle qui serait I'égale de I'""Homme". Il s’agit plutét de souligner la nécessité de
reconnaitre, d’apprécier et de respecter la diversité de I'histoire, de l'expérience et des
perspectives des femmes, qui sont différentes mais tout aussi importantes que celles des
hommes. L'intervention des institutions dans ce sens n‘aura que peu de chances de réussir
(ou méme d’étre tentée) si la lutte n’est pas menée par les campagnes et les réseaux féminins.
Les initiatives existantes doivent étre réactivées, élargies, systématiquement rattachées a
d’autres afin d’élargir leur portée et leur potentiel. Et cela ne nécessite pas seutement la
participation des femmes, mais aussi I'engagement de ressources pour assurer la survie de
ces initiatives.

b. Roéle des femmes dans les organes de direction

Aux échelons inférieurs du processus d"urbanisation et dans de petites unités géographiques
(par exemple autorités locales, voisinage, ensemble immobilier), les femmes semblent offrir
de meilleures chances, aussi bien en qualité d’experts qu’en qualité d’usagers, de parvenir
a des propositions et a des processus de décision alternatifs. A ces niveaux, il serait peut-étre
possible de dégager des principes qui inspireraient la politique suivie en matiére
d’urbanisme. A court et & moyen terme, ces solutions alternatives pourraient contribuer a
abaisser les obstacles qui se posent aux modes d’activité des femmes et 4 accroitre les choix
et les débouchés qui leur sont offerts. Cela pourrait aussi amener les femmes 2 s’intéresser
aux problémes urbains, qu'il s’agisse de définir les probléme ou les méthodes a explorer pour
leur apporter une solution. Au niveau de la prise de conscience, les différences entre les sexes
pourraient, & long terme, influer sur la politique d'une manidre plus fondamentale.

C. Novautage des universités

Dans ce domaine, beaucoup de chemin reste encore & parcourir avant que les femmes
deviennent visibles et que les divisions en fonction des sexes prennent leur place dans
I’élaboration des théories et dans I'enseignement. Un effort de sensibilisation, & divers degrés,
dans chaque pays et dans chaque institution, semble une premiere étape indispensable aussi
bien parmi les femmes que parmi les hommes. Un effort considérable devra étre déployé
dans ce sens pour faire redécouvrir le réle historique des femmes dans la construction des
villes, pour mettre en lumiére le coté sexiste des catégories dites "neutres”, pour préparer 4
I'intention des étudiants et des enseignants des documents appropriés en vue d’élargir et de
renforcer les réseaux existants, pour présenter des propositions et les résultats obtenus dans
le domaine de la recherche. Gréce a des efforts conjugués pour conférer des pouvoirs aux
femmes dans le monde universitaire et pour influer sur la teneur de I'enseignement qui y est
donné, I'interdépendance des rapports entre les sexes créés par la trame sociale et des milieux
urbains créés par la société pourrait un jour sortir de I’'ombre.

Les efforts requis pour obtenir les changements nécessaires sont largement subordonnés a la
mise en place et au renforcement progressif, par les femmes elles-mémes, de mécanismes plus
permanents pour faire entendre leur voix et représenter leurs perspectives propres. En effet,
aucune victoire n‘est permanente et tout changement doit étre sans arrét renégocié et
reformulé. 1l s'agit sans doute la de I'enjeu le plus considérable dans 1'évolution d’une
Europe sur la voie de l"unification.
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Tableau 1: Présence des femmes et des hommes
dans les départements d’architecture et d'urbanisme

B ALL DK F GR RU
Nombre de départements 16 58 2 24 2 52
Départements interrogés 6 19 2 7 2 11
Pourcentage de femmes:
Etudiants 43 38/40° 49 41 56 32
Enseignants 19 251117 18 12 42 17
Services
administratifs 67 74 67 95 85
Cours sur les sexes N Y N N Y Y
Politique d’égalité des N Y N N N Y
chances
B: Belgique; All: Allemagne; DK: Danemark; F: France; GR: Gréce, RU: Royaume-Uni,
" universités/colléges techniques
Source: Habitat et participation (1993).
Tableau 2: Les femmes dans la fonction publique
B F GR RU
Type d’institution | Ministére | Ministere | Ministere de Ministére de Pouvoirs
de la I’Equipement | I’Environnement, locaux
Région 1I’Habitat de I’'aménagement
wallonne €t des travaux
publics
Pourcentage de
femmes:
. chiffre global 35 25 53" 38
. échelons 23" 227 54 9
supérieurs
Politique d’égalité N Comité sur N N Fonctionnaire
des chances responsable de
I’égalité des
chances

" personnel scientifique uniquement

™ catégorie A ou I

Source: Habitat et participation (1993)
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DEMOCRATIE PARITAIRE ET DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LE CONTEXTE DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L’ESPACE EUROPEEN

Particularités de la structure de la population féminine en Roumanie - Facteur important
pour établir des priorités d’action dans 'aménagement du territoire

Mme Narciza NICA
Institut "Urbanproject"
Bucarest (Roumanie)

INTRODUCTION

Le théme de cette réunion exprime I'intention de traiter le plus nuancé possible les problémes
du développement territorial, sur le fond de la solution des problémes fondamentaux de
V'existence de la société.

La Roumanie, comme les autres pays de I'Europe de I'Est, se confronte dans cette période
d’apres I'effondrement du communisme, avec des changements des fondements économiques
et sociaux. La rapidité de ces changements a eu pour effet une certaine crise de la réflexion
a longue échéance. L’aménagement du territoire est une activité par excellence prospective.
C’est pourquoi, les préoccupations pour la politique régionale sont, en ce moment, singuliers
et éloignés du contexte politique ou les débats sur les aspects macro-économiques et la
survivance de I'économie continuent. Mais la recherche dans le domaine de 'aménagement
du territoire devance les préoccupations des facteurs de décision.

Le theme proposé a la présente réunion a été un stimulant et une bonne occasion pour nous,
les chercheurs scientifiques, de réfléchir sur la maniére dont la stratégie de développement
régional doit tenir compte des problémes actuels et futurs d’une surpopulation qui représente
plus de la moitié de la population du pays.

Le théme proposé peut étre considéré comme un aspect particulier d’un des buts de
l'aménagement du territoire formulé par les spécialistes du Conseil de 'Europe - ordonner
l'utilisation du territoire par Yhomme et pour ’'homme. Dans notre cas, par les femmes et
pour les femmes. On propose donc un débat sur le réle des femmes vu dans une double
perspective : le sujet et I'objet de la politique régionale.
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En ce qui concerne le premier aspect, la formulation des opinions par une femme en qualité
d’acteur dans la politique régionale, comme dans le cas présent, n'est pas une premiere ou
un cas singulier pour la Roumanie. Dans notre pays, un nombre important de femmes
travaillent dans les collectifs qui s’occupent des problémes d’aménagement du territoire. Ces
femmes ont diverses spécialisations : architecture, é&conomie, scciologie, géographie, sciences.
Elles travaillent dans le domaine de la recherche, le procés de décision a I'échelon central
ou local - dans I'enseignement supérieur qui forme des cadres spécialisés dans ce domaine.
On peut dire que l'actuelle conception roumaine sur 'aménagement du territoire contient
autant d’opinions formulées par des femmes que par des hommes. C’est pour cette raison
que nous considérons que dans notre pays il est actuellement nécessaire de tenir compte non
seulement des opinions nuancées des femmes, mais aussi de celles exprimées par un grand
nombre de spécialistes dans le domaine social : démographes, sociologues, anthropologues
et psychologues. La participation de ces spécialistes a été insignifiante jusqu’a présent du fait
que l'enseignement supérieur a été supprimé il y a quelques années. Aprés 1989, cet
enseignement a de nouveau été institué et d'ici deux, trois ans, nous aurons de nouveaux
spécialistes. Nous espérons que certains opteront pour le domaine de 'aménagement du
territoire. Leur présence et leur activité conféreront le vrai caractdre démocratique de
I'aménagement du territoire. Ils permettront la connaissance et la consultation de chaque
catégorie de population car une pareille préoccupation dans notre pays était presque
inexistante.

Le theme proposé au séminaire est d’une grande actualité et d'un grand intérét pour nous,
la population féminine ayant des problémes particuliers a soulever concernant I'aménagement
du territoire.

L’approche de ce probléme doit partir du fait que la population est I'élément de base du
développement durable. C'est lui qui constitue le point de repére du développement.

La population féminine représente une partie importante de la population de chaque pays,
non seulement par son nombre mais aussi par ses fonctions particulieres dans le systéme
socio-économique. C’est la maniére d’accomplissement de reproduction de la population, de
la fonction sociale et éducative, de la fonction économique qui décident en grande partie de
I'avenir d’une société. C’est pourquoi I'apport de la population féminine doit étre regardée
dans le contexte du besoin de 1I'équilibre et de la stabilité de chaque pays.

Cadre général

Les problémes de la population féminine de Roumanie se manifestent par un héritage négatif:
une structure économique et sociale dénaturée par la politique d’industrialisation exagérée
et le collectivisme agraire exagéré ; le sous-développement des infrastructures ; I'insuffisance
des services et des équipements urbains ; le décroissement inquiétant de la population dans
certaines zones rurales (surtout dans la plaine ot le collectivisme a engendré des exodes
massifs vers les villes et dans les zones de montagne privées d’infrastructures et
d’équipements).

Nous sommes un des pays otl le rapport entre le développement et I'environnement est loin
d’étre en équilibre (une pollution excessive existe dans certaines villes et zones industrielles
ot 'espérance moyenne de vie est inférieure 4 10-12 ans au niveau de la moyenne nationale,
également faible).
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La compréhension de ces réalités négatives offre la chance d’affirmer une volonté politique
d’engager le développement du pays vers un développement durable. Ce sont les actions
réparatrices qui seront prioritaires pour reconstruire I'environnement urbain, revitaliser

certaines zones rurales, réhabiliter les zones naturelles dégradées.

La question de la population féminine

L’orientation de la question féminine vers un développement durable doit s"appuyer sur trois
principes : le respect des droits des femmes de vivre et de travailler dans un milieu
approprié, la garantie d’une justice territoriale pour permettre a toutes les femmes de
bénéficier de conditions honorables de vie et de travail, la création de conditions pour
I'exercice du droit des femmes a I'autodétermination.

D’un point de vue théorique, une pareille approche n’est pas entiérement nouvelle dans la
politique régionale de la Roumanie du fait que la propagande communiste a toujours décrété
le bien-éire de la population comme le but fondamental du développement. Mais une
séparation a toujours existé entre ce que I'on déclarait et ce que "on réalisait. C’est pourquoi,
du point de vue théorique, nous sommes dans la situation de restituer le sens réel aux
concepts déformés pendant les derniéres quarante-cing années.

Du point de vue pratique, on attend la réalisation d'une justice sociale car I'histoire récente
a démontré une série d'agressions contre les femmes, accomplies par un systéme coercitif
indirect:

. lorsqu’une main-d’oeuvre en grand nombre et mal payée s’avérait nécessaire, les
femmes ont été obligées de quitter leurs foyers et sont devenues des travailleuses;

. lorsque l'industrie s’est développée excessivement, les femmes (la plupart des
paysannes) ont été embauchées pour des métiers difficiles ;

. lorsqu’une population plus nombreuse a été envisagée, les femmes ont été obligées,
par des décisions humiliantes, & donner naissance a plusieurs enfants.

La nouvelle conception de développement territoriale est tenue & adopter une perspective
multidimensionnelle pour corriger la condition de la femme.

Les niveaux d’actions sont les suivants : & I'échelon national pour les questions d’intérét
général et a 1'échelon régional pour les aspects intéressant uniquement la population de
certaines zones.

Quel que soit le niveau, les questions spécifiques féminines présenteront un intérét pour la

politique régionale, notamment sur trois aspects : démographique, de 'emploi et de la qualité
de la vie.

Aspects démographiques

La population féminine de la Roumanie représentait environ 11,5 millions en juillet 1993, ce
qui représente 51 % de la population totale. Dans la courbe d’évolution de cette population,
1990 représente un point d’inflexion et une tendance de diminution du chiffre.
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51 dans certains pays le développement durable est considéré étre en péril du fait du rythme
Croissant de la population supérieure, en Roumanie c’est I'accroissement durable de la
population qui est en péril. Une population qui commence brusquement a décroitre est
capable de compromettre le développement d'un pays par les déséquilibres fonctionnels qui
peuvent se produire dans le temps. La réduction est d’autant plus inquiétante lorsqu’elle se
produit par des causes économiques, comme c’est le cas en Roumanie.

La cause directe de la réduction de la population est bien siir le rétablissement, apres 1989,
du droit de la femme de décider elle-méme de la dimension de sa famille. On a annulé le
Décret de 1966 qui interdisait les avortements ; le nombre des avortements a dépassé le
nombre des naissances durant les quatre derniéres années.

Les femmes ne disposent pas d'une réelle liberté de choisir la taille de leur famille. La plupart
d’entre elles sont contraintes de limiter le nombre de naissances par des privations
économiques et sociales et les méthodes modernes du planning familial sont peut utilisées.
II reste de grands efforts a faire dans le domaine éducatif pour que les femmes comprennent
et acceptent une planification raisonnable du nombre des naissances.

Si la tendance actuelle continue, nous constaterons un vieillissement accéléré de la population
féminine, uniquement en raison de la baisse de la natalité et du niveau élevé de la mortalité
infantile (24 %), la mortalité générale continuant d’accroitre ces derniéres années.

Pour assurer un redressement de la population, il est nécessaire d’avoir une politique
démographique qui soit en corrélation avec d’autres programmes économiques, sociaux
(éducatifs, de santé, de protection de I’enfant - qui est encore trés faible en Roumanie).

Plus grave que la décroissance elle-méme de la population, c’est la répartition inégale de la
décroissance sur le territoire. 1l existe des zones, la plupart rurales, ol1 la baisse est aigué et
ancienne. Dans ces zones, en général montagneuses, la proportion des femmes est devenue
inférieure a celle des hommes et les déséquilibres structurels sont déja irréversibles par
endroits. Le maintien de ces situations représente une source de déséquilibres régionaux qui
entretiennent des flux d’émigration vers d’autres régions.

La structure par 4ges montre une population féminine plus 4gée que la population masculine
(les femmes agées de 60 ans représentent 18,6 %, les hommes représentent 16 %). La
proportion plus grande des femmes dgées est due au fait que leur longévité et supérieure
('espérance moyenne de vie est de 73,2 ans pour les femmes et de 66,5 ans pour les
hommes). Par conséquent, dans la population dgée de plus de 70 ans, la proportion des
femmes dépasse 60 % ; parmi ces femmes, 3/4 sont des personnes seules (célibataires,
veuves, divorcées).

Cette prédominance des femmes 4gées, dont beaucoup vivent seules, rend nécessaire un
accroissement de la préoccupation de la part de la société qui est tenue de leur assurer une
protection spéciale. A I'heure actuelle, cela se limite uniquement a la pension et & quelques
facilités de paiement. Il serait urgent et utile de créer des réseaux spéciaux de services de
santé et d’approvisionnement pour les personnes agées. La corrélation entre la solitude des
femmes agées et le grand nombre d’enfants orphelins ou handicapés serait positive. Une
structure et un cadre ou les femmes agées pourraient exercer leur rdle éducatif et affectif de
"grands-meres" d’enfants seuls devraient étre créés.
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Une attention spéciale devrait étre accordée aux localités rurales. Actueilemnent, un quart du
nombre des femmes qui y vivent a dépassé 60 ans ; dans les zones dépeuplées, cette
proportion dépasse la troisiéme partie. Leurs besoins sanitaires vont croissant et vont exiger
un réel accroissement du réseau et du personnel sanitaires.

- La distribution spatiale de-la population féminine présente un intérét tant pour la politique
régionale que pour la politique sectorieile. Cette distribution est pour la plupart le résultat
de I'intervention puissante exercée par 'Etat durant les derniéres décennies.

Le fort accroissement de l'industrie dans les villes et le collectivisme total de 1'agriculture
dans les zones de plaine et de colline a entiérement changé la carte démographique du pays.
La population rurale, prédominante en 1945 (77 % du total) est devenue minoritaire.
Aujourd’hui, elle ne représente que 45% de |'ensemble de la population.

La population urbaine s’est beaucoup développée, particulidérement dans les villes les plus
grandes. Dans les régions rurales du nord-est du pays, surpeuplées par rapport A leur
possibilité d’emploi, des flux puissants d’émigrants se sont formés vers les régions
industrielles plus développées du sud, du centre et du sud-ouest du pays.

Ces mouvements de la population ont conduit 4 une distribution spatiale insatisfaisante. Par
conséquent, du dépeuplement sélectif du milieu rural et de I'orientation préférentielle vers
certains centres urbains ont surgi certaines distorsions dans les structures de la population

par sexe et par age.

La population féminine s'est révélée la plus impliquée dans le mouvement migratoire et plus
mobile que la population masculine. La propertion des femmes qui vivent en ce moment
dans les villes mais nées dans une autre localité (particuliérement rurale) est supérieure a

celle des hommes.

Une situation différente de celle connue dans d’autres pays est constatée dans notre pays ol
I"émigration a engendré la féminisation de la jeune population rurale. Lors des deux
derniéres décennies, on a constaté dans le milieu rural de la Roumanie l'apparition d'un
surprenant et considérable déficit des personnes de sexe féminin de 15 a 40 ans. Par contre,
dans le milieu urbain, il y a un excédent féminin dans cette tranche d’ages. On peut constater
cette distorsion dans la distribution par milieux, sexes et dges sur la pyramide des ages ci-

dessous.

LA STRUCTURE DE LA POPULATICN.CE LA RCUMANIE
PAR SEXES, PAR AGES - 1992

URBAIN
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Les implications sur la vie sociale sont importantes parce qu’elles prennent en compte la

nuptialité, I'évolution démographique, I'emploi des femmes et les besoins des services
spécifiques.

Le processus de féminisation de la population entiére des villes est en cours d’élargissement
vers la plupart des villes. Le plus haut degré de féminisation se trouve dans les villes de plus
de 100.000 habitants. Ce sont les activités industrielles accessibles pour les femmes et un
secteur tertiaire mieux développé qui ont attiré le plus grand nombre de femmes. Les villes
de petite taille, avec un profil économique non différencié ou mono-industriel, n’ont pas attiré
un grand nombre de femmes. La population féminine représente 47 & 48 % de la population.

La distribution déséquilibrée de la population dans le territoire a paru malgré les tentatives
passées de maitriser les mouvements de population. Le fait que les résultats n‘ont pas été
ceux auxquels on §'attendait prouve que les mesures administratives et centralisées ne sont
pas efficaces. Il est urgent d’avoir un systéme de leviers économiques et sociaux pour
influencer 1a population vers la localisation dans certaines villes.

Les aspirations et les besoins de la population féminine qui a fixé sa résidence dans les villes
ont été partiellement satisfaits par le probleme de I'habitat et les services.

Méme si les femmes habitent dans une agglomération urbaine de 5.000, 50.000 ou 250.000
habitants, elles vivent dans un patrimoine urbain fortement dégradé, donc dans des
conditions matérielles de vie pas trop différentes. Toutefois, dans les grandes agglomérations
urbaines, le contact avec le milieu naturel est plus difficile et le degré de pollution est plus
élevé. C’est pourquoi la stimulation de Vattraction des petites villes pour la population
féminine serait une préoccupation digne du développement durable. On peut y améliorer
plus vite et plus facilement les conditions de vie que dans les grandes villes ol les
équipements ne se sont pas développés. L'équilibre des structures territoriales sera une
conséquence favorable.

Dans les conditions économiques et sociales actuelles, il est également trés important que le
milieu rural retrouve son équilibre et que les établissements ruraux soient revitalisés. La
population féminine du milieu rural peut étre une chance, grice aux effectifs trés nombreux
des contingents de 10 a 25 ans. Si des conditions favorables sont créées pour que ce potentiel
de procréation soit rendu stable dans le milieu rural, on peut espérer un rajeunissement et
une revitalisation par l'intérieur du milieu rural. Des programmes complexes économiques,
d’infrastructures, d’équipements, d'instruction scolaire et professionnel appropriée aux
besoins locaux sont nécessaires. Des politiques différenciées seront congues et les régions plus
marquées par la crise seront prioritaires.

Le marché du travail

La Roumanie a le plus haut taux d’activités des femmes en Europe, environ 40 %. 11y a
quelques années ce taux était plus élevé. Les femmes représentent environ la moitié de la
population active du pays (45 %). La population féminine de Roumanie constitue un potentiel
économique trés important, non seulement par son nombre mais aussi par ses caractéristiques
structurelles liées au niveau d’instruction, de qualification, du domaine d’activités et surtout
de la répartition dans le territoire. '
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Deux facteurs ont déterminé la présence des femmes, de tous ages, en grand nombre sur le
marché du travail: d’une part une propagande pour I'émancipation des femmes, pour des
raisons idéologiques et, d’autre part, les privations économiques ont incité les femmes a
entrer dans la vie économique afin de faire I'appoint des revenus des époux.

Il existe des différences importantes entre les caractéristiques du potentiel des localités
urbaines et rurales, des localités d’importance locale et d'importance zonale. La population
active des villes est jeune (1/3 a moins de 30 ans) avec un niveau d’instruction élevé et une
qualification diversifiée ; celle des localités rurales est gée (la moitié environ dépasse 50 ans),
a un niveau d’instruction trés bas et appartient a la catégorie professionnelle des agriculteurs.
Ce sont des éléments trés utiles pour toutes les actions dans la politique régionale ou
sectorielle qui doit connaitre les disponibilités de chaque territoire.

La promotion des activités économiques nouvelles et de performance ne peut se réaliser sans
tenir compte du niveau d'instruction et de qualification de la population féminine active qui
est supérieur a celui des hommes (40 % des femmes actives ont une formation moyenne et
supérieure par rapport a 33 % des hommes).

Pour restructurer ou reconvertir I’économie, la répartition par branches de la population
féminine active peut 8tre une soupape de réglage. Les femmes de Roumanie sont présentes
dans les branches les plus difficiles et les plus diversifiées : dans I'industrie extractive (de
extraction du charbon a I'extraction et la préparation des minéraux ferreux, non ferreux et
méme radio-actifs), dans 'usinage du combustible nucléaire, dans 'industrie du caoutchouc.
Au total, 4 % des femmes actives travaillent dans ces secteurs.

C’est un contexte favorable pour décourager le développement de 'industrie aux dimensions,
a la structure, 2 la technologie et au besoin des ressources actuelles. C'est le moment de
penser a un développement durable.

La réduction des emplois nuisibles pour les femmes peut étre subordonnée aux actions de
conversion de certaines zones sous la devise "la redistribution de la main-d’oeuvre”. Mais la
redistribution et la restructuration de la main-d’oeuvre doivent se faire tout d’abord avec le
souci de protéger les corps professionnels. Ensuite, il faut penser aux raisons qui ont amene
beaucoup de femmes en activité et a Vidée de travailler en-dehors du foyer. Il serait
intéressant de voir s'il est plus économique d’accorder une aide aux femmes au chémage
(actuellement elles représentent 60 % du nombre de chomeurs) ou il faut créer des
conditions favorables a I'augmentation des revenus des époux.

Dans le contexte de la redistribution de 'emploi féminin, il faut juger aussi le développement
du secteur tertiaire qui, en Roumanie, comme dans les autres pays de I'Est, est trés peu
développé. Son extension - absolument nécessaire dans les conditions actuelles de notre pays
- présente un intérdt pour les femmes pour deux raisons évidentes.

Le secteur tertiaire est capable d’assimiler une grande partie du personnel féminin mis au
chémage par d’autres branches d’activités, mettant ainsi en valeur leur potentiel intellectuel
et professionnel, notamment dans le domaine du tourisme ; une grande surface de notre pays
dispose de valeurs touristiques (la zone montagneuse trés étendue, la zone littorale de la Mer
Noire, de nombreuses zones historiques ainsi que des zones balnéaires et climatiques).
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Le développement des services constitue aussi une grande nécessité pour la vie des femmes
et cela comblerait le vide du passé concernant la protection des femmes. L’insuffisance des
services sanitaires, de soins et I'éducation des enfants, de I'aide ménagere et d’autres services
complémentaires ont enfermé la femme dans un “esclavage” moderne de la famille, en
réduisant considérablement la qualité de leur contribution dans la vie de la société. Dans
chaque localité du pays, petite ou grande, urbaine ou rurale, il est possible que la population
féminine participe a I'essor du secteur tertiaire.

Aspect social

La Charte de Torremolinos souligne la nécessité de satisfaire les besoins des différentes
couches de la population par des actions d’aménagement du territoire. La population
féminine en est la plus nombreuse et la plus importante par ses particularités. La question
feminine doit étre regardée par la perspective d’'un des objectifs fondamentaux de
Yaménagement du territoire, celui de I'amélioration de la qualité de la vie. Elle n’a pas
constitué une réelle préoccupation pour ceux qui construisent le cadre de vie dans notre pays.
C’est pourquoi les nouvelles approches doivent impliquer des programmes de
développement social en améliorant le statut de la femme dans la société avec leurs
nombreuses qualités.

En qualité de mére, le comportement procréateur de la population féminine de Roumanie
appartient au modéle démographique du sud-est de I'Europe, caractérisé traditionnellement
par une haute fécondité. C’est pourquoi dans les programmes concernant le développement
local, une série de services pour aider ou méme stimuler les femmes a devenir meres sont
nécessaires. Dans le milieu rural, les services pour les méres et leurs enfants sont trés
importants afin d’offrir aux futures meéres un savoir-faire dans les domaines de I'hygiéne et
de la pédagogie, afin de réduire la mortalité infantile qui y est la plus élevée d’Europe.

En qualité de travailleuse, la participation des femmes au marché du travail est la plus
importante dans la tranche d’age 25 a 40 ans, alors que la nuptialité et la fécondité sont les
plus élevées. Pour que la femme puisse accomplir les deux fonctions importantes - travail et
mere - il est nécessaire d’organiser sur de nouvelles bases les services de soin et d’éducation
des enfants. La baisse inattendue de la natalité au cours des derniéres quatre années peut étre
considérée comme une réaction des meres potentielles aux désordres parus dans le systéme
institutionnel des services pour enfants.

Dans les agglomérations urbaines, cette question est la plus importante du fait que le taux
d’activité des jeunes femmes atteint 87 %. Dans le milieu rural, la participation des femmes
a l'activité est moins importante (en-dessous de 70 %). A I'avenir, il faut également penser
a un systéme de ces services dans le milieu rural si on veut le rajeunissement de sa
population.

Au cours des dernieres décennies, la population féminine de Roumanie a considérablement
progressé dans la mobilité sociale et professionnelle : la maitresse de maison est devenue une
personne active, la paysanne est devenue ouvriére ou employée. La mobilité des femmes est
un secteur qui doit étre suivi & I'avenir ainsi que I'ajustement du cadre de vie aux nouveaux
besoins.
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En qualité de maitresse de maison, dans une société ou la plupart des travaux ménagers

revient aux femmes, 'amélioration des équipements collectifs doit &tre revue afin d’alléger
le travail des femmes au foyer.

Actuellement le développement d’une gamme variée de services s’avére nécessaire pour offrir
une aide substantielle aux travaux domestiques - domaine complétement négligé chez nous.
Cette aide apportée aux femmes leur permettra de s'affirmer conformément i leurs
compétences et a leurs aspirations.

'y a tout de méme peu de chances que les objectifs présentés ci-dessus soient accomplis
dans le cadre d’une politique régionale & bréve échéance. Actuellement, les mécanismes
spécifiques pour stimuler le développement des zones vulnérables font défaut et les autorités
locales ne disposent pas encore de ressources budgétaires parce que la législation est en
retard.
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DEMOCRATIE PARITAIRE ET DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LE CONTEXTE DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'ESPACE EUROPEEN

Passage i 'économie de marché - Une chance ou une menace pour I'aménagement bulgare
dans Yoptique des contributions respectives de 'homme et de la femme

Mme Elka Velinova PENEVA
Architecte Ph.D.
Sofia (Bulgarie)

1 PHILOSOPHIE DE L"AMENAGEMENT DU TERRITOIRE
11. Nature de 'aménagement du territoire

Alors que les pays d’Europe occidentale sont frappés par le doute et craignent de ne jamais
pouvoir relever les défis des bouleversements économiques, les pays d’Europe orientale
découvrent un nouveau mode de vie qui leur permet de sortir d'une longue période
d’inactivité silencieuse et de retrouver dignité et respect de soi, qui sont les valeurs de base
de la démocratie.

La réforme en Bulgarie se fonde sur le passage d’une planification autoritaire a une politique
d’aménagement coordonnée, qui est un processus complexe.

En effet, si, dans le premier cas, 'aménagement du territoire reléve uniquement du
gouvernement, dans le second cas, il est nécessaire de coordonner les investissements de
I'Etat et ceux du secteur privé naissant.

Actuellement, I'aménagement du territoire, qui était un processus statique, est en passe de
devenir un phénomeéne dynamique garantissant le respect de deux droits fondamentaux de
I’homme: le droit & un territoire aménagé et & un environnement harmonieux et le droit  la
propriété.

12.  Objectifs de 'aménagement du territoire

Parmi les objectifs de la politique d’aménagement du territoire & poursuivre pendant toute
la période de transition figurent:
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1.2.1. L’établissement de relations optimales entre les structures de I'Etat et celles du marché
afin d’aborder les probleémes “d’en haut", ce qui est, théoriquement, chose entendue, et "d’en
bas”, ce qui suppose que les collectivités locales assument 3 présent de nouvelles
responsabilités et obligations.

1.22. L'élimination d’'une centralisation excessive, des normes, critires et directives
absolutistes, qui sont causes des distorsions actuelles entre les régions.

12.3. L’application d'une politique écologique dans 'aménagement du territoire et la
création de conditions favorables A un développement équilibré et stable en lieu et place de
solutions momentanées et palliatives.

1.24. L’adoption d'une démarche objective et de criteres efficaces dans 1'élaboration de
infrastructure régionale.

1.2.5.  La redéfinition de priorités: la sphere sociale céde le pas  la sphére économique, ce
qui signifie que 1'on remplace les anciennes méthodes "d’égalisation” par des mesures de
"stimulation du marché privé", qui constituent aujourd’hui le principal moteur des
collectivités.

1.2.6. Une politique axée sur les problémes concrets de notre pays, concernant les régions
agricoles, d"une part, et, d’autre part, les loisirs, le tourisme, I'écologie et la sauvegarde des
ressources.

1.2.7. Parallelement a I'attention apportée aux problémes locaux, la mise en oeuvre de tous
les moyens pour s’intégrer dans le concert des Etats d’Europe et dans le monde.

1.2.8. Conformément & la Déclaration sur I'interdépendance pour I'édification d’un avenir
str, adoptée par l'Union internationale des architectes (UIA) a Chicago en 1992,
I'environnement congu et créé par I’homme demeure une richesse fondamentale, tout comme
il peut s'avérer essentiel pour Yavenir de la plante. Partant, I'aménagement du territoire
suppose responsabilité et équilibre entre des intéréts divergents.

2, CONTEXTE ACTUEL

2.1.  Eléments subjectifs

2.1.1. Structure démographique selon l'age et le sexe

La Bulgarie compte 8 989 165 habitants, la composition ethnique de sa population étant
relativement homogene. Les femmes représentent un peu plus de la moitié de la population.

2.1.2. Eléments démographiques
La mortalité dans la population active a augmenté de 0,1%. L’espérance de vie diminue, elle

est de 5 4 7 ans inférieure a celle des pays d’Europe occidentale. La natalité reste faible. En
conséquence, la croissance démographique connait une chute spectaculaire.
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2.1.3. Etat de santé

L’état de santé des hommes comme des femmes se dégrade, les maladies cardio-vasculaires
en particulier se généralisent, elles représentent 22% des causes de déces et sont A I'origine
d’invalidité dans 70% des cas.

2.1.4. Occupation professionnelle et chdmage

Si en 1987 la Bulgarie connaissait une situation de plein emploi, on compte aujourd’ hui
600 000 chémeurs officiels, parmi lesquels 120 000 sont des personnes hautement qualifiées.

Les données de I'emploi par secteur professionnel indiquent qu'il existe un chémage dans
les branches techniques qui affecte plus particulidrement les femmes.

Contrairement a I'inflation qui frappe toutes les couches de la société, le chomage n’affeete
pas les femmes et les hommes dans les mémes proportions, ni pour la méme durée.

2.2,  Eléments objectifs
2.21. Lacrise économique

La Bulgarie traverse une période de crise économique profonde, qui se caractérise par
l'effondrement de I'industrie (chute de 22% en 1990), un taux d’inflation élevé, une industrie
du batiment en perte de vitesse, un manque d'investissements et une hausse de la
speéculation sur le prix des terrains & batir. Une telle situation freine considérablement
I'aménagement des zones construites.

2.2.2. Restitution

Le retour a la propriété privée dans les villes et leurs agglomérations favorise la croissance
du secteur du béatiment, mais crée également de nombreux probleémes. La restitution de la
propriété fonciére remet en question la construction de bitiments publics colossaux, car les
municipalités ne peuvent aujourd’hui exproprier, elles ne peuvent qu’acheter aux
propriétaires les terrains aux prix du marché,

2.23. La privatisation

La privatisation est la suite logique de la restitution des terres et conduit au rétablissement
de la propriété privée. Elle commence & exercer une influence favorable sur les zones
urbaines oi différentes activités d’utilité publique font leur apparition. Il va de soi que les
changements apportés ne sont pas toujours esthétiques et conformes aux souhaits des
architectes.

3. LES PROBLEMES D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE AU MOMENT DU
PASSAGE A L'ECONOMIE DE MARCHE DANS L'OPTIQUE DES
CONTRIBUTIONS DE L'HOMME ET DE LA FEMME

3.1. L’aménagement du territoire en période de transition
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Les quatre derniéres années nous ont coupé de notre passé idéaliste et nous ont 6té la
tentation d’appliquer des modeles idéologiques & I'aménagement du territoire.

A l'évidence, 1a complexité croissante des processus politiques est un frein aux initiatives
économiques en matiére d’aménagement. Les structures de base de 1’économie de marché
nous font défaut, telles que le marché des produits de base, des capitaux et en partie le
marché du travail.

Il nous manque également une vision de la dimension, des compétences et de I'importance
des structures régionales. Les mécanismes de gestion ne sont pas adaptés aux conditions du
marché.

Les structures régionales formelles (les municipalités) et informelles (la céte de la Mer Noire,
la rive du Danube, les régions montagneuses, les alentours des villes) doivent 8tre
restructurées, redéfinies géographiquement et dans leurs fonctions.

Les manoeuvres politiques qui peuvent, lorsque la situation s’y préte, se faire au détriment
de toute considération professionnelle en matiére d'urbanisme constituent un danger
potentiel. Ainsi, il s'agit & présent avant tout d’empécher que la corruption ne devienne une
caractéristique de 'aménagement du territoire pendant la période de transition.

3.2, Les femmes et I'aménagement du territoire
3.2.1. Les participants a I'aménagement du territoire

La conception orthodoxe de la collaboration professionnelle, qui est typique de la région des
Balkans, remet en cause l'idée de 1'égalité des sexes dans la profession d’architecte. Cette
constatation est d’autant plus vraie a 'heure ot I'offre de travail diminue.

I1 est possible de classer les participants aux processus d’aménagement du territoire a
proprement parler en trois groupes:

- Le groupe le plus important par la taille se compose des non-professionnels, les
clients. Ceux-ci, pendant la période de transition, tendent & appliquer les anciens
stéréotypes et associent souvent aménagement du territoire et pouvoirs publics.

La politique d’aménagement du territoire dans les sociétés démocratiques, a laquelle
nous aspirons, est sans doute plus élaborée et davantage sensible aux besoins des
clients, femmes et hommes;

- La mise en oeuvre d’une politique adaptée a 'homme et a la femme joue également
un rdle considérable pour le second groupe, a savoir les professionnels.

Les hommes doivent abandonner leur ton professoral et leur désir irrépressible de
domination. Ils pourraient, en considérant la possibilité de déléguer certaines tiches,
partager les responsabilités avec leurs collegues du sexe féminin.

Les compétences professionnelles du personnel, surtout a I'échelle locale, sont
insuffisantes pour mener a bien les fonctions exercées.
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En cette période de transition, les probléemes liés & Faménagement du territoire
doivent également figurer a I'ordre du jour. Libérée de ses racines idéologiques, la
science de 'aménagement du territoire est a la recherche de son identité. Les activités
scientifiques, en Bulgarie, sont représentées par des professeurs célebres et des
scientifiques sérieux, parmi lesquels figurent un grand nombre de femmes.

Pourtant, il n’existe aucun groupe de pression regroupant des femmes dans les
milieux scientifiques et universitaires.

Peu nombreuses sont celles qui manifestent un intérét pour une forme de
collaboration avec les mouvements féministes. Les relations entre I'Union des
Architectes en Bulgarie et I'Union internationale des femmes architectes sont
épisodiques.

- Enfin, le troisi#me groupe, les responsables de la gestion a I'échelle locale et nationale,
n’a pas encore imposé le dialogue comme méthode démocratique pour résoudre les
problémes.

Une telle méthode n’avait pas la faveur de I'ancien régime politique. C'est pourquoi
tout est mis en oeuvre actuellement pour maitriser cette méthode et I'appliquer.

Les femmes, toutes des spécialistes dipldmées de l'enseignement supérieur,
représentent une proportion considérable de l'intelligentsia du pays du fait des
priorités des anciennes autorités.

Sous la pression de la situation économique et sociale actuelle, ce pourcentage ne
cesse de diminuer.

3.2.2. La dynamique de I'éducation et l'intérét porté a la profession d’architecte

Pendant la seconde guerre mondiale et la période d'apreés-guerre, les femmes architectes
étaient deux fois moins nombreuses que les hommes.

A la suite de la forte croissance dans le secteur du batiment, le nombre des étudiants en
architecture va connaitre une ascension fulgurante dans les années soixante. Le nombre des
spécialistes diplémés est alors multiplié par quatre.

Les années soixante-dix sont marquées par la stabilisation du régime totalitaire qui s'appuie
sur le potentiel professionnel que représentent les femmes. La proportion de diplomés et de
femmes dans la profession est, cependant, proche de celle qui prévalait dans les années
d’avant-guerre.

Puis, dans les années 80, une nouvelle vague d’intérét pour la profession déferle, conduisant
A une féminisation de la profession, le nombre des femmes dépassant de 30% celui des
hommes, un phénoméne typique dans les pays socialistes qui affecte un certain nombre de
professions.
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Juste avant les changements démocratiques dans les années 90, I'intérét pour la profession
d’architecte décline fortement chez les femmes comme chez les hommes. Cette baisse est
particuliérement sensible chez les hommes. Enfin, une analyse détaillée de I'emploi selon les
sexes en 1989 révele I'existence d’un chdmage "féminin” en Bulgarie, qui frappe notamment
les diplomés de I'enseignement supérieur de plus de trente ans, qui représentent 26,2% de
I'ensemble des chémeurs.

3.23. Emploi et chdmage chez les femmes architectes

La multiplication des obligations professionnelles et familiales et les difficultés économiques
auxquelles le pays est confronté ont pour conséquence une baisse continue du niveau de vie,
notamment des femmes qui ont une profession. Celles—i ne peuvent s’offrir le luxe de choisir
de rester A 1a maison. Elles sont ainsi confrontées & une double difficulté. D’une part, elles
doivent trouver et garder un emploi, d'autre part, elles doivent remplir leurs obligations
familiales et sociales.

Si 'aménagement du territoire reléve de la compétence de I'Etat, pour la conception de
projets spécifiques, un certain nombre de femmes travaillent dans le secteur privé. Rares sont
les femmes qui sont a la téte d'une entreprise (5,5% seulement des entreprises privées sont
dirigées par des femmes). Dans la plupart des cas, elles travaillent 4 leur compte,

3.2.4. Les femmes architectes dans le secteur privé

Avec I'émergence d'un secteur privé dans le domaine de I'architecture, la quantité de travail
exigée par les employeurs s’est considérablement accrue. Ainsi, on préférera engager un
homme en raison des obligations traditionnelles des femmes liées A la maternité et a
I'éducation des enfants et de la longue absence qui s’ensuit. En outre, les entreprises privées
exigent de plus vastes compétences professionnelles, notamment dans le domaine de
l'informatique et de la gestion, que les femmes trés souvent ne possédent pas.

Le nombre des femmes architectes aux postes de direction ou dans les organes de décision
est trés faible.

Compte tenu des types de comportement établis, les femmes architectes en Bulgarie sont
moins disposées que les hommes a prendre des risques.

Gréce a leurs compétences professionnelles reconnues, les femmes sont en permanence
présentes sur le marché du travail bien qu’elles soient essentiellement employées comme
simples exécutantes, contrairement aux hommes que 1'on préfére dans le role de dirigeant
d’entreprises d’architecture et de construction.

3.2.5. Les droits des femmes architectes
En cette période de transition, les femmes ont pour mission de:

- défendre le droit 3 un libre choix afin de mettre en valeur l'utilité sociale de leur
activité et ses buts concrets ;

- assumer leurs responsabilités en ayant conscience qu’elles ont pour devoir et pour
vocation de contribuer & dépasser la phase critique du passage a I'économie de
marché et de favoriser la poursuite des processus démocratiques;
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- considérer I'égalité comme un moyen définitif de mettre fin aux discriminations en
permettant aux femmes de faire montre de leurs aptitudes a tous les niveaux de la
profession d’architecte;

- défendre la moralité et I'éthique de la profession d’architecte en tant que vertu
permanente de la femme bulgare.

A I'époque du gouvernement précédent, la présence des femmes architectes a des postes clés
était due a l'application du principe idéologique des quotas.

L’exemple des pays scandinaves démontre que ce principe représente encore aujourd’hui un
moyen efficace d’accroitre I'influence des femmes architectes.

Jusqu’a une période récente, les femmes actives usaient de certains privileéges, comme celui
des congés de maternité ou d’éducation des enfants, de la retraite anticipée, etc.

Dans le contexte de I'économie de marché, et notamment dans le secteur privé, ces avantages
ont été abolis tacitement.

Depuis le début de la période de transition, les femmes actives sont de plus en plus
soucieuses de préserver leurs droits.

Des études montrent que les intéréts des femmes architectes ne coincident pas toujours avec
ceux des hommes et nécessitent donc d’autres mesures de protection.

Du fait méme de leur nature bioclogique, les femmes architectes ont certaines connaissances
qui les aident dans cette profession. En effet, I'architecture est souvent liée a la conception,
a la grossesse et a la procréation.

Qui d’autre mieux que la femme connait cela?

D'aucun qualifient I'aménagement du territoire d’art des compromis entre des faits objectifs
et des éléments subjectifs coexistants.

Qui d’autre mieux que la femme mariée connait 'art des compromis?

Les femmes, plus que les hommes, manifestent de I'intérét pour les problémes écologiques
mondiaux dans la gestion de I'environnement, et elles ont la volonté et la patience de se
battre pour leurs solutions.

4. STRATEGIES D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE PENDANT LA PERIODE DE
TRANSITION

Pour s’affirmer, les femmes architectes ont besoin d"un cadre structurel, institutionnel et
juridique qui leur permette de faire face a leurs obligations professionnelles et personnelles.

La stratégie actuelle, nécessaire a la protection économique et sociale des femmes dans le
contexte de I'économie de marché, suppose le respect total de la Convention des Nations
Unies sur I'élimination de toutes les formes de discrimination a ’égard des femmes et celle
relative aux droits de I'enfant.
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- La formation et le recyclage doivent encourager les femmes & prendre des initiatives
économiques.

- 11 convient d’améliorer les perspectives de promotion des femmes dans le domaine
de la formation et de la recherche scientifiques. A cette fin, les autorités responsables
doivent renforcer la position des femmes et leur confier des postes d’experts, de
chargés de cours et de chercheurs.

- Les femmes architectes doivent &tre présentes dans une plus large mesure a tous les
niveaux des structures publiques et gouvernementales.

- Il convient de juguler le chomage et d’éliminer tous les obstacles a I'emploi
professionnel des femmes.

- 11 faut encourager les femmes architectes  se lancer dans les affaires en développant
leur confiance en elles-méme et leur indépendance.

- 1l convient d’entretenir I'intérét des femmes architectes pour des domaines d’activité
qui font traditionnellement partie de la profession, tels que les établissements destinés
aux soins de santé, le logement, les écoles, les jardins d’enfants.

- Parall2lement, il faut inciter les femmes architectes & se préoccuper de rendement
énergétique, de gestion des écosystémes et autres domaines visant a empécher la
détérioration de l'environnement.

- I est souhaitable d’encourager les femmes architectes a créer et diriger des entreprises
de construction.

5. DEFIS LIES AU PASSAGE A L'ECONOMIE DE MARCHE

Le défi majeur 2 I'heure actuelle est de redéfinir les orientations économiques, sociales et
politiques de l'urbanisme et de la planification régionale en Bulgarie dans I'optique d’un
développement stable. Toute prise de décision doit a tout prix tenir compte de ce concept
fondé sur une vision économique et écologique complexe.

Le peuple bulgare n’est pas encore suffisamment sensibilisé aux problémes écologiques pour
faire face aux défis liés a la difficile situation économique et financiére du pays.

Malheureusement, il y a méme chez les professionnels des personnes qui considerent que la
croissance économique est indispensable aujourd’hui alors que la question de
l'environnement peut attendre que notre société soit en mesure de consentir les dépenses
nécessaires a cet effet.

Or, le manque de coordination entre les politiques économiques et les politiques
environnementales dans le cadre de Yaménagement du territoire présente un danger et peut
avoir des répercussions négatives sur I'urbanisme et 'aménagement des régions.

L S
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Se préoccuper davantage d'éducation - Y'activité humaine la plus positive en tant que facteur
de développement - est un autre défi qui doit étre relevé pendant la période de transition.
A cette fin, la formation et la spécialisation sont indispensables. Les femmes architectes
doivent recevoir une formation spécialisée et non globale, qui mette I'accent sur leur
individualité et leur créativité.

En outre, il est nécessaire de considérer la profession d’architecte comme un processus
d’apprentissage permanent se poursuivant tout au long de la vie.

Le défi de I'interaction entre I'individu et la collectivité, composante fondamentale de toute
société démocratique, ne peut &tre relevé uniquement a I'aide du principe "soit/soit", mais
sur la base de la convergence des intéréts.

La femme architecte, en tant que composante de la société, a besoin du soutien de ses pairs,
mais ses initiatives, sa créativité et 'expression de celles-ci relevent essentiellement de ses
efforts individuels.

Apres des générations de femmes obéissantes, celles de nos grands-méres et de nos meres,
est apparue notre génération de femmes ayant une profession. Nos parents ont investi dans
notre éducation et voulu notre réussite.

Sans se laisser aller & I'autosatisfaction devant nos humbles réalisations, et sans jouer aux
martyrs glorieux, nous sommes convaincues d’une chose: ce sont nous les femmes qui devons
prendre en main le passage de 'aménagement autoritaire 4 I'aménagement démocratique du
territoire.

Par conséquent, c’est de notre professionnalisme que dépend la durée et la difficulté de cette
période de transition.

Le message a nos enfants est le suivant: c’est grace a la connaissance de leurs facultés qu’ils
formeront une génération équilibrée consciente que la défense des droits de I'homme ne peut
étre assurée que par une lutte de tous les instants.
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Figure 2 HEALTH STATUS

Fig. 2.1 REGISTERED CASES OF DISEASES IN HEALTH ESTABLISHMENTS
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Figure 3 OCCUPANCY AND UNEMPLOYMENT
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Figure 4 ECONOMY
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Figure 4 ECONOMY
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PLANNING

Fig. 5.1 PROFESSIONALS IN PLANNING

per 1000

1900 1tne 1990

maie professionals

. female professionals

F1G.S.2 INTEREST TO THE ARCHITECTURAL PROFESHSIUN

1949 1953 1969

E::__’ Aule arcmiacts
|

Fumsle architects

1979

1998




47~

Figure 5 PLANNING
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DEMOCRATIE PARITAIRE ET DEVELOPPEMENT DURABLE DANS LE CONTEXTE DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L’ESPACE EURQOPEEN

Les processus d’aménagement envisagés sous I’angle de la situation, des opinions et des
attentes des femmes

Mme Tora FRIBERG
Université de Lund (Suéde)

La société suédoise a I'intention manifeste d’aplanir les différences entre les femmes et les
hommes. Elle n’a pas réussi & exercer une large influence sur la politique régionale bien que
cela ait été un de ses objectifs. Tenant compte de cette intention, il nous faut donc revoir d'un
ceil critique la politique régionale depuis la facon dont les politiques envisagent les problemes
et les objectifs jusqu'aux effets des mesures prises en passant par les moyens disponibles.
Cela nous améne a la question générale de savoir de qui la politique régionale s'efforce
effectivement de traiter les problémes. Des femmes? Des hommes? Dans quels réles? Le
ministre du Travail qui est responsable de la politique régionale en Sude a annoncé que le
parlement prendra une nouvelle décision sur la politique régionale au cours de la premigre
moitié de I'année. C'est donc un sujet politique d’une grande actualité.

Donner une dimension féminine 4 la politique régionale comme nous le faisons ici équivaut
a nous placer dans la réalité des femmes. Ainsi nous ne pouvons éviter de remarquer qu’il
y a une différence de statut et de pouvoir entre les sexes et que les hommes jouissent de la
position avantageuse. Il est nécessaire de mettre fin & cet ordre et d’établir de nouvelles
relations entre les sexes.

Une version "masculine” de Ia "nouvelle" politique régionale

Un certain nombre de contributions au débat sur la politique régionale ces derniéres années
semble étre typique du début de ce siécle. J'ai fait un petit choix parmi plusieurs visions et
contributions et les tendances montrent un rejet de la politique régionale en tant
qu'instrument de dissémination de la prospérité. Le principal message des participants
actuels au débat est que la politique régionale devrait &tre rognée et devrait se concentrer sur
la croissance économique et les investissements d’infrastructure.
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Selon eux, par suite de la sélection diversifiée des objectifs mise au point au cours des années
70 et 80, I'énergie est mal dépensée. Afin de stimuler l'investissement industriel, il est
proposé que I'Etat se concentre sur I'amélioration des infrastructures physiques: routes,
chemins de fer, aéroports et télécommunications. L'éducation et la recherche sont parfois
incluses dans les suggestions. Certains évoquent des apports généraux dans I'enseignement
tertiaire et 1a recherche. [autres accordent la priorité a la recherche appliquée dans le secteur
de la technologie sous forme de centres régionaux de technologie qui peuvent soutenir les
petites entreprises et les inventeurs. Parfois un débatteur fait observer que les apports dans
le domaine de la culture créent un milieu attrayant dans lequel vivre. Le cceur du message
est que I'Etat devrait créer un ensemble de possibilités afin d’attirer les industries.

La tache la plus importante des collectivités locales est de faciliter le commerce et I'industrie.
Elles doivent veiller & 1a mise en place de I'infrastructure locale pour les sites industriels, de
locaux de bureaux, d'un cadre de vie attrayant, d’hétels, de restaurants et d'une main-
d’ceuvre ayant recu une formation professionnelle. Il est également important de rechercher
les acteurs - les entreprises - qui peuvent utiliser ces possibilités. De fortes pressions
s’exercent sur chaque région pour qu’elles se vendent au plan international.

Un point controversé dans le débat est de savoir si toutes les régions devraient étre soutenues
ou seulement les quelques régions oli le potentiel de croissance industrielle est jugé
particuliérement favorable. Pendant les périodes précédentes, I'Etat s’est attaché & délimiter
la zone de Suéde septentrionale qui regoit une aide dans le but de soutenir la transformation
industrielle. Il s'agissait d‘un investissement dans des régions défavorisées. Une nouvelle
contribution au débat veut que ce soient les régions puissantes, avec des avantages de
situation et de bonnes perspectives qui fassent 1'objet des investissements. Cela serait un
avantage pour ces régions elles-mémes et entrainerait aussi des effets de dissémination pour
toutes les autres. Il faut pour cela que I'Etat veille a ce quun certain nombre de goulots
d’étranglement disparaissent, c’est-a-dire que certaines grandes routes et autres voies de
communication en Suéde méridionale et centrale soient améliorées.

L’appel & la compétition entre les régions a fait que 1'on s’est polarisé sur la dimension et les
limites des régions. Le rapport d’'une commission spéciale a été présenté qui comporte
plusieurs propositions de délimitation (SOU 1992: 63). Une nouvelle commission d’enquéte
a commencé a travailler. Une des questions sur lesquelles elle doit se prononcer est de savoir
si I'on peut permetire que les nouvelles formations régionales aient un statut et un aspect
différenciés. Le débat est fortement influencé par les solutions organisationnelles. En
plusieurs endroits du pays, par exemple Skane, la région du lac Malaren, le Jamtland et la
Suede occidentale, 'aménagement coordonné a fait des progrés considérables. Ses partisans
soulignent qu‘il faut cette fois-ci que l'initiative provienne de ceux qui sont directement
impliqués dans les nouvelles formations régionales et non pas de I'Etat central.

Il est évident que dans ces déclarations sur I'avenir, la politique régionale centrale est
ramenée a deux grands secteurs dans lesquels on observera les résultats régionaux. Les
objectifs sont identifiés dans les politiques industrielles et commerciales: favoriser la
croissance. Les moyens politiques de les réaliser sont principalement I'investissement dans
les routes, les télécommunications, les aéroports, c’est-a-dire les communications. Ici finit la
responsabilité a 1'échelon national. Chaque région doit ensuite se lancer dans une politique
de développement régional indépendante qui présuppose que les régions se développeront
et se feront concurrence. Les collectivités locales de chaque région les soutiendront en rendant
les choses aussi attrayantes que possible pour le secteur privé.




-51-

Selon cette théorie, la tiche de la politique régionale n’est pas ambigué; créer une croissance
commerciale et surtout une expansion industrielle. Cela nécessite que des ressources soient
consacrées A cet objectif ce qui signifie évidemment que d’autres objectifs doivent étre écartés.
Les autorités nationales et locales devraient orienter leurs efforts vers la modernisation et
I'extension des différents types d’infrastructure. Les investissements devraient étre faits 12 ot
il y a un rendement du capital. La politique devrait créer les conditions préalables a cet effet.
Les résultats dépendent de la fagon dont les entreprises choisissent d’agir. Cela englobe le
secteur public lequel va connaitre de sévéres réductions pendant la présente décennie, ce qui
en sol aura des effets négatifs sur ’équilibre régional.

Qu’est-il arrivé aux femmes?

Je n’ai pas l'intention de faire une déclaration catégorique sur le point de savoir si cette
orientation de la "nouvelle" politique régionale est "bonne" ou non. Néanmoins il est évident
que le débat est mené a un niveau abstrait oit la relation avec le bien-étre des gens est
mécanique et non problématique. Autrement, de simples faits comme le fait que deux tiers
des employés du secteur public sont des femmes auraient été mentionnés. De méme, les
femmes des zones rurales dépendent particulierement des possibilités d’emploi dans le
secteur public. Parmi les pidces manquantes figure notamment le fait que le secteur public
comporte de nombreuses parties différentes et que les parties s’occupant des soins font I'objet
d’une réorganisation et de compressions lesquelles frapperont les postes de travail des
femmes. Les réductions dans le secteur public signifient probablement la compression de la
main-d’ceuvre féminine.

Les gens sont mentionnés en tant qu’acteurs, chercheurs d’emploi, politiciens et directeurs
de société. Ils figurent en tant que décideurs financiers et rationnels (’homme économique)
enfermés dans une coquille de sexe neutre. Lorsque celle-ci craque, on constate généralement
qu'un homme y était enfermé. Rien n’indique que la société est organisée en sexes, ce qui
signifie que les rdles des hommes et des fernmes restent largement distincts.

"L’égalité des chances" ne jouit pas dun statut élevé et n’a pas laissé de traces profondes
dans le monde des idées masculin, du moins pas dans le débat sur la politique régionale.
Derrigre les contributions se trouvent des auteurs masculins qui laissent généralement leur
marque sur les rapports officiels, les projets de loi, les directives, les commissions d’enquéte,
les projets, les contributions aux débats etc., dans le domaine de la politique régionale. Les
mots femme et homme sont rarement mentionnés sauf dans les rapports statistiques sur la
population et les actifs. Encore plus rares sont les mentions du systéme des sexes ou la
problématisation des variations régionales. Malgré cela, un des principaux sujets de
discussion au sein de nombreuses collectivités locales, par exemple en Sugde septentrionale,
est la répartition démographique inégale due a I’excédent d’hommes et au fait que les jeunes
femmes ont tendance & partir.

Les femmes ne sont pas davantage mentionnées en tant que facteur lors du choix d'un site,
bien qu'il soit évident que les femmes de la population active sont censées avoir des
qualifications particulieres qui les rendent aptes a certains types d’emploi. Lorsque "les
femmes" sont citées, elles sont souvent placées dans leur propre wagon qui est aiguillé sur
un embranchement qui ne rejoint pas la voie principale. On est fondé a mettre en question
le lien simplifié entre croissance, investissement dans les infrastructures et bien-étre des gens.
La politique régionale doit-elle uniquement se concentrer sur la croissance commerciale ou
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doit-elle aussi inscrire "la qualité de la vie" & 'ordre du jour? Cette derniére ne découle pas
nécessairement de la premiére. C’est également une question de modalité d’utilisation des
ressources naturelles et de répartition de la prospérité entre les régions et les populations et
entre les femmes et les hommes. Avant de poursuivre la présente analyse, il convient de faire
une digression pour exposer succinctement la situation des femmes suédoises et la fagon dont
le travail est réparti entre les sexes.

La division par sexe du travail

Il ne fait aucun doute que la femme suédoise est devenue une femme active. La population
active compte désormais a peu prés autant de femmes que d’hommes. En Suéde, plus de
femmes exercent une activité rémunérée que dans les autres pays européens et elles donnent
naissance a davantage d’enfants (4 I'exception de I'Irlande et de I'Islande). En moyenne, une
suédoise a deux enfants rapprochés soit plus que ses sceurs d’ Allemagne et d’Italie. Lorsque
les enfants sont en bas age, elle préfére travailler a temps partiel "dans V'intérét des enfants”.
Elle a la possibilité de conserver ses liens avec le marché du travail grace au congé parental,
qui est d'une longue durée selon les normes internationales, et au travail & temps partiel. Une
condition préalable est I'existence de nombreux services de garde des enfants.

Dans I'ensemble, les femmes et les hommes se trouvent dans leur propre section du marché
du travail. Les hommes sont plus largement liés a I'industrie et les femmes au secteur des
services. Les travailleuses de l'industrie se rencontrent souvent dans les industries
alimentaires, textiles et électroniques ot elles sont occupées 4 des emplois de montage et
d’emballage. Les hommes prédominent dans les industries miniéres et du batiment ainsi que
dans l'agriculture, la sylviculture et la péche. Dans le secteur des services, on trouve une
répartition relativement égale des sexes dans les branches comme I'hétellerie et la
restauration, la banque et I'assurance. Prés de la moitié des femmes sur le marché du travail
travaillent dans I'enseignement ou les soins de santé dans le secteur public. Il est clair que
les femmes prédominent dans le secteur public et les hommes dans le secteur privé.

La répartition en féminin et masculin est confirmée si 'on compare les métiers des femmes
et des hommes. L’emploi le plus courant pour une femme est un travail de bureau général
¢’est-a-dire un travail de secrétariat ou d’administration. Les femmes sont également souvent
assistantes-infirmiéres, aides-soignantes, nettoyeuses, assistantes maternelles, enseignantes
préscolaires, monitrices de loisirs etc. Les hommes prédominent dans les métiers
d’agriculteurs, d’ingénieurs, de techniciens, de réparateurs, de chauffeurs, de mécaniciens,
de travailleurs de l'industrie et du batiment (Annexe I). Le tableau général englobe les
hommes occupant des postes élevés. Si I'on compare la fagon dont le travail des hommes et
des femmes est apprécié en termes de feuille de paie, on constate que les hommes ont des
revenus plus élevés que les femmes (Friberg, 1993; SCB, 1990).

Selon la plus récente étude statistique suédoise de I'emploi du temps, les femmes et les
hommes accomplissent la méme quantité de travail (Rydenstam, 1992). La différence tient au
fait que les hommes consacrent la majeure partie du temps 2 une activité rémunérée et que
les femmes passent la plupart de leur temps au travail ménager. Les apports des hommes
dans la maison sont plus visibles et ont des limites claires. Les hommes sont souvent
principalement responsables des réparations, de la réfection de la maison et des travaux de
jardinage lourds comme la tonte du gazon et le béchage du jardin, ainsi que des petites
réparations sur la voiture. Les femmes consacrent une moyenne de deux a trois fois plus de
temps aux travaux ménagers que les hommes. Les activités ménageres représentent la
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majeure partie du travail que les femmes font & la maison, soit 17,5 heures sur un peu plus
de 33 heures par semaine. Sur les 20 heures que les hommes consacrent au travail au foyer,
6,5 heures consistent en travaux ménagers. Les femmes assument donc encore la principale
responsabilité de 1a maison ce qui, en plus des corvées, comprend l'organisation des activités
des membres de la famille. Elles "administrent" leur famille et doivent veiller a ce que les
pieces du puzzle familial soient placées au bon endroit. Si un ménage peut 8tre assimilé a
une entreprise, alors la femme est souvent simultanément la directrice exécutive, la directrice
du personnel et l'assistante du personnel.

A cbté du travail, il y a les loisirs. C’est le temps nécessaire pour récupérer, dormir, manger,
mener une vie sociale et se consacrer a différentes activités. Pour beaucoup, les loisirs sont
le temps pendant lequel ils ménent leur vie réelle. Le travail est quelque chose que 1'on fait
pour de I'argent. D’autres trouvent le sens de leur vie dans le travail et leurs loisirs sont
aménagés de maniere a faciliter leur travail. Entre activités de loisir et travail non rémunéré
la frontidre est estompée. De nombreuses activités pourraient entrer dans les deux catégories.
Beaucoup pensent que la péche, la chasse et la réparation de la maison sont utiles .et
agréables de méme que la couture, le tricot ou la cueillette des baies et des champignons. La
premiére liste est typique des activités masculines, la deuxiéme des activités féminines.

Les femmes et les hommes ne font pas que des choses différentes. Leur principale activité de
loisir commune consiste a regarder la télévision. Les hommes y consacrent en moyenne 13
heures par semaine et les femmes 10 heures. Cultiver les rapports sociaux est l'activité qui
absorbe ensuite le plus de temps. Les femmes consacrent 8 1/2 heures a leurs rapports
sociaux et les hommes un peu plus de 7 heures. Les femmes passent plus de temps au
téléphone ce qui est une fagon de maintenir intact leur propre réseau social et celui de la
famille.

Dans l'ensemble, les hommes ont plus de temps libre que les femmes, environ deux heures
et demi de plus par semaine. Les femmes ont en moyenne 33 heures de loisir et les hommes
plus de 35 heures. Les loisirs des femmes sont caractérisés par un aspect "de garde”. Elles
sont en effet prétes a les interrompre et a intervenir quand quelque chose doit étre fait a la
maison. Leurs loisirs sont généralement divisés en épisodes plus courts et plus fréquents que
ceux des hommes tant les jours de semaine que les week-ends. 1l s’agit davantage de miettes
grappillées par-ci par-la. Les femmes ne jouissent pas du méme degré de liberté dans les
loisirs que les hommes car davantage de conditions y sont attachées.

Les femmes qui sont sur un pied d’'égalité

Selon un rapport des Nations Unies, les femmes de Suéde ont les meilleures conditions de
vie du monde (1992). Peut-étre sont-elles un exemple de ce a quoi I'émancipation féminine
et une organisation sociale telle que celle du modéle suédois peuvent aboutir? Pourtant, je
sais d’aprés mes propres recherches que la vie est loin d’étre dégagée de tout probléme pour
les femmes suédoises qui occupent généralement, un emploi rémunéré et ont des enfants.
Elles pensent souvent qu’elles ne peuvent pas réussir a faire tout ce qu’elles voudraient. Elles
ne disposent pas de suffisamment de temps. Elles n'ont pas I'énergie. Elles s’inquiétent pour
les enfants. Les enfants sont trés importants. L’emploi est trés important. Peut-étre que le
véritable probléme est que les femmes aujourd’hui constatent qu‘il y a tellement de choses
dans les limites du possible. Elles doivent faire leur choix, ce qui peut étre douloureux. Les
femmes d’autrefois avaient d’autres personnes (pére, mari) qui choisissaient pour elles dans
une bien plus grande mesure ce qui pouvait susciter un autre type de souffrance.
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Légalement, I'Etat a appuyé le combat des femmes pour l'indépendance. L’'imposition
individuelle des revenus, I'assurance parentale, un accord sur I'égalité des possibilités ont vu
le jour (SCB, 1990). Le régime de sécurité sociale est fondé sur I'individu et différe en cela des

systemes fondés sur la famille dans les autres pays. Il appuie la femme dans ses efforts
d’indépendance a I'égard d’un homme donné mais cela signifie qu’elle doit &tre sire de sa
propre capacité de gain.

Le montant de sa pension est fonction de son propre revenu pendant sa vie. Si elle divorce,
elle doit assurer elle-méme sa subsistance, indépendamment de la quantité de travail et de
temps qu’elle a consacrée & son mari, & ses enfants et A leur foyer commun. Elle a de fortes
chances d’étre a nouveau seule, du moins pendant une certaine période de la vie, étant donné
qu‘il y a environ 18 000 divorces par an. Elle a également une chance de vivre longtemps.
A la naissance, elle a une espérance de vie de 81 ans, ce qui signifie qu‘elle peut compter
vivre environ 6 années de plus que son mari s’ils ont le méme Age. Elle restera
vraisemblablement seule pendant plus longtemps étant donné que la femme est généralement
plus jeune que son mari.

Un choix crucial dans la stratégie "habituelle” de la femme est de savoir comment combiner
une famille - peu nombreuse - avec une activité rémunérée. En méme temps qu’elle innove,
son choix d'une voie I'entraine sur un sentier battu par les femmes. Conquérir entiérement
les domaines masculins n’est pas souhaitable et ne rentre peut-étre pas dans les limites du
possible.

Les nombreuses vies différentes des femmes

Lorsque les femmes sont ainsi décrites & I’aide des moyennes statistiques, on risque de perdre
de vue les variations individuelles. Il devient nécessaire de procéder a un certain
regroupement, par exemple par age, situation de famille, nombre d’enfants, secteurs
professionnels, niveau d’instruction, groupe social, classe ou zone résidentielle géographique.
Immédiatement, le tableau de la femme ordinaire se nuance et il en ressort clairement que
les femmes n’ont pas une seule et méme fagon d’organiser leur vie.

Si nous supposons que la politique régionale porte sur la fagon dont les gens gagnent leur
vie et sur leur bien-étre, il peut étre intéressant de parler de gens vivant selon un mode de
vie différent. Le systéme en vertu duquel un ménage subvient  ses propres frais est au
centre d'un mode de vie. La composition du commerce et de I'industrie dans la localité o
le ménage est situé est cruciale. Les conditions économiques, les normes, les attitudes et les
schémas d’action sont étroitement liés. Dans I'analyse des modes de vie, différentes sphéres
de la vie sont reliées. La théorie s’efforce de comprendre la totalité du sens de la vie pour les
individus (Hojrup, 1983; Bjornberg et Back-Wiklund, 1987; Friberg, 1990, 1993).

Le mode de vie axé sur la carriére est un mode de vie qui est ostentatoire. Le nom donne les
associations avec le type d’existence qui est en question. Les professions qui rentrent dans
cette catégorie sont celles de juriste, d’administrateur du personnel, de directeur général, de
médecin conseil principal, de médecin, de chef de service, etc. Aux yeux des hommes et des
femmes qui ont une carriére, il est évident que leur participation a une activité rémunérée
contrdle rigoureusement leur vie. lls vivent pour leur travail. Les loisirs soutiennent et sont
adaptés a I'emploi. Dans ce mode de vie, I'objectif d'une femme n’est & aucun prix de devenir
un patron; au contraire, elle s’efforce surtout de trouver des moyens de s’épanouir. Par
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manque de temps et de bonnes solutions pratiques, la femme peut &tre assujettie a de fortes
pressions de temps. Contrairement 4 'homme, la femme n’a pas une famille pour la soutenir
et l'aider a résister  ces pressions. Elle est contrainte de préciser clairement ses priorités et
veut que son mari partage la responsabilité de s'occuper du foyer et des enfants. Peut-étre
emploie t-elle une femme de ménage pour la soulager. Toutefois, elle ne s'abstient pas d’avoir
des enfants et un foyer. Les enfants sont trés importants dans son projet de vie et elle attend
beaucoup d’eux.

Dans le mode de vie salarié, la fagon dont les gens gagnent leur vie laisse également sa marque
sur leur mode de vie. Parmi ces métiers figurent la travailleuse de I'industrie, la vendeuse,
la nettoyeuse, I'aide-ménagere, I'assistante-infirmiére, etc. Pour la femme, l’activité rémunérée
est dans une large mesure une source de soutien purement économique, alors que la vie
réelle se déroule pendant les loisirs. Au travail, une bonne camaraderie et un supérieur
équitable sont des qualités qu’elle apprécie hautement et qui peuvent déterminer si elle prend
ou non plaisir & son travail. L’activité rémunérée assure a la femme son propre revenu et,
pour son amour-propre, il est important qu’elle dispose de son propre argent. Le temps libre
est occupé par les travaux ménagers nécessaires qu'elle sauvegarde souvent et qui lui
donnent son identité. Les tiches au foyer ne sont pas ressenties comme ennuyeuses, pénibles
ou monotones. Elles font simplement partie de la vie elle-méme.

Ces modes de vie sont 4 Vopposé 'un de Fautre et nombre de femmes ne s’identifient ni avec
I'un ni avec 'autre. Aussi pouvons-nous également parler d'un mode de vie qui comporte
des éléments des deux mais qui a son propre profil particulier lequel est caractérisé par le
fait que les femmes s’efforcent de trouver un juste équilibre entre I'activité rémunérée, le
travail ménager et les loisirs - le mode de vie intermédinire. Dans cette catégorie rentrent les
infirmiéres, les enseignantes du préscolaire et du primaire et les administratrices. L'activité
rémunérée est nécessaire en tant que source de revenu mais le contenu du travail a sa propre
valeur intrinséque. Elle favorise le développement et est stimulante mais la femme ne la
laisse pas occuper tout son temps. 1l faut garder de I'énergie pour la famille. Cette femme
assume aussi une grande part de responsabilité 3 I'égard du foyer et des enfants. Cela nous
amene a l'associer 4 la ménagere traditionnelle qui assume une responsabilité personnelle et
est fiere des enfants et du foyer, lequel doit étre en bon état. Afin d’y parvenir, cette femme
est heureuse de travailler & temps partiel lorsque les enfants sont petits et elle projette de
s'investir davantage dans son travail lorsque les enfants auront grandi. C'est 1a un mode de
vie auquel nombre de femmes aspirent dans la pratique, & savoir pouveir avoir un emploi
et un foyer et des enfants & des conditions raisonnables. Elles combinent un ancien schéma
de réle des sexes avec un nouveau. Elles s’efforcent d’équilibrer les diverses spheres de la vie
entre elles afin que ces dernidres soient en harmonie. Il s’agit d'un modele de role effectif
pour la femme moderne qui ressort de la praxis féminine.

Pourtant, les femmes n’ont pas toutes un emploi permanent et ne travaillent pas toutes pour
un salaire. Certaines dirigent leur propre entreprise ou aident dans une entreprise familiale.
Elles meénent le mode de vie entreprise familiale ou travail indépendant. Le travail est libre en ce
sens que les gens le font eux-mémes et contrdlent et sont responsables de I'intégralite du
processus de travail. Le travail est en permanence présent et donne son sens a l'existence.
Une femme peut étre une assistante. Par exemple, qu’elle et son mari peuvent posséder une
exploitation agricole. Le partage du travail entre eux est évident. Elle s’acquitte des taches
intérieures telles que s’occuper des enfants et des animaux, assurer la comptabilité et donner
un coup de main en cas de besoin. La situation peut étre telle qu’en plus elle exerce un
emploi rémunéré, gagnant ainsi de l'argent pour I'économie commune. La puissance de
travail des femmes est extrémement flexible. Elles constituent un complément et un tampon
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en faisant un travail nécessaire mais souvent subordonné et invisible. Les femmes elles-
mémes peuvent également étre inscrites comme travailleuses indépendantes, ce qui
représente environ 4 % de toutes les femmes exergant une activité rémunérée. Les boutiques
et les salons de coiffure sont parmi les entreprises que possédent le plus couramment les
femmes. L'esprit d’entreprise des femmes est bien adapté  la famille. L'impression durable
est que les femmes n’essaient pas d’étendre leurs entreprises et d’en tirer des bénéfices a tout
prix mais préférent travailler & quelque chose d’intéressant dont elles peuvent tirer un revenu
(Sundin & Holmquist, 1989; Hellberg, 1990; Friberg, 1991).

Etant donné que la majorité des femmes suédoises ont au moins un pied sur le marché du
travail, voila les quatre modes de vie qui prédominent. Ot donc devrait-on placer les femmes
qui accomplissent des travaux ménagers & plein temps? Aujourd’hui elles sont peu
nombreuses mais en principe I'on peut distinguer entre la femme d’un salarié (mode de vie
de la femme au foyer) et la femme d’un homme ayant une carriére (mode de vie de soutien). Leurs
existences sont liées a celle de leur mari soit dans un projet de vie commun soit dans des
projets complémentaires, auquel cas elles font ce qui est traditionnellement considéré comme
un travail de femme au foyer (Rahbeck, 1987).

Si 'on classe la main-d’ceuvre féminine d’aprés ces modes de vie, prés de 50 % sont dans le
mode de vie salarié, quelque 40 % dans le mode de vie intermédiaire, moins d’un dixi2me
dans le mode de vie axé sur la carriére et encore un plus faible pourcentage dans le mode
de vie travail indépendant. La Suédoise "ordinaire" se trouve donc dans le mode de vie
salarié ou intermédiaire.

Ott peut-on mener ces existences? Les femmes des zones urbaines sont-elles axées sur la
carriere et les femmes des zones faiblement peuplées sont-elles des assistantes dans les
entreprises familiales? Avec des lunettes géographiques nous observons que des femmes aux
modes de vie différents coexistent dans les divers endroits. Nous ne pouvons pas associer
les vastes communautés urbaines, les villages industriels ou les zones rurales 4 un mode de
vie particulier. En méme temps, il est évident que I'un ou l'autre mode de vie peut
prédominer. La question en matidre de bien-8tre qui éclipse toutes les autres 4 Vheure
actuelle est que le chdmage grandissant a jusqu‘ici principalement frappé le monde rural mais
maintenant les femmes des villes commencent aussi a le ressentir. Aussi devons-nous veiller
a ne pas opposer de facon stéréotypée les femmes des zones rurales aux femmes des zones
urbaines ni les femmes du sud-est de la Suede ou de I'intérieur du Norrland aux femmes du
centre ou du sud-ouest de la Suede. '

Les cartes figurant aux annexes 2 & 4 montrent le tableau régional de Vactivité rémunérée et
du chémage des femmes ainsi que de la mesure dans laquelle elles ont fait des études
supérieures. Sur la base de ces cartes, il n’est pas possible de dire que les femmes d‘une
région du pays sont sensiblement moins occupées a une activité rémunérée que les femmes
d’une autre région ou qu’elles sont nettement plus affectées par le chdmage. Si 'on groupe
les collectivités locales en fonction de leur type, par exemple communes urbaines ou
collectivités locales rurales, il apparait que les femmes des villes sont un peu plus occupées
a une activité rémunérée que les femmes des zones rurales et des villages industriels. Le
chomage affecte les femmes a4 peu prés dans la méme mesure dans tous les types de
collectivités locales, peut-étre davantage dans les villes. La différence la plus manifeste est
que les femmes des grandes villes sont considérablement plus instruites que celles vivant
dans les villages et dans les zones rurales. Cela indique que dans les villes il y a relativement
plus de femmes qui ménent un mode de vie axé sur la carriere.
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Dans lensemble, les problémes des femmes sont semblables mais ils s'expriment
différemment et exigent des solutions différentes suivant I'endroit ou elles vivent. Toutefois,

le probleme de l'existence d’'un nombre insuffisant de places de garde des enfants se
rencontre aussi bien dans les zones rurales que dans les grandes villes. Le marché du travail
pour les femmes est identique, quel que soit le lieu ou elles vivent. Les femmes travaillent
souvent dans les secteurs des services et des soins. Un trés grand nombre d’entre elles sont
employées dans le secteur public, quel que soit le lieu o1 elles vivent. Le chdmage affecte
certains groupes plus durement que d’autres. Il y a une tendance qui mérite une attention
particuliére, & savoir que les différences entre les femmes paraissent étre plus importantes
qu’auparavant ce qui tient aux conditions matérielles au sein des modes de vie. Autrement
dit, les différences de classe s’accentuent.

La base de la politique - la problématisation

La division du travail par sexe, les différents modes de vie des femmes et bien d’autres
éléments retiennent notre attention dés que nous tenons compte dans nos analyses du fait
que le monde des femmes et celui des hommes ne sont pas identiques. Si cela est tellement
évident, pourquoi la perspective féminine a-t-elle eu tellement de mal & exercer une influence
sur la politique régionale?

L’explication peut étre en partie cherchée dans l'interprétation de la réalité, autrement dit
dans la fagon dont les problémes sont formulés dans la politique régionale. La
problématisation est un terme important dans la terminologie de la politique régionale. C'est
un tableau tamisé de la réalité sur lequel se dégagent les politiques de base. La
problématisation de la politique régionale, qui a été la plus pénétrante, présente un profil
économique et commercial, les gens étant soit des hommes d’affaires et des chefs d’entreprise
soit une masse de main-d’ceuvre. Ici, on ne se sert que d’un seul ceil; on ne voit qu'un c6té
de la médaille.

Si la politique régionale s’intéresse a la politique sociale, en fin de compte elle s'intéresse a
la vie quotidienne des gens. Les gens ne sont pas semblables. Ils ne sont pas assujettis aux
mémes conditions. Il existe différents modes de vie de méme qu'il existe des différences entre
les femmes et les hommes. Les possibilités ne sont pas les mémes dans les 286 collectivités
locales du pays. Il convient d’examiner et d’évaluer la politique régionale en termes de bien-
étre. Voila lautre c6té de la médaille.

Ainsi, sur un des c6tés de la médaille on trouve les relations structurelles concernant la
production et I'esprit d’entreprise. L’autre c6té de la médaille s’occupe des gens — femmes
et hommes — et de leur bien-étre. Les deux c6tés devraient étre inclus dans les politiques qui
prétendent traiter de «1’existence» des régions. Ne s’attacher qu‘a 1'un des deux montre que
I'on utilise seulement un ceil.

L’orientation des politiques — les objectifs

Ot les gens veulent-ils se sentir chez eux? Oi est-il possible de créer une bonne qualité de vie? Dans
les grandes villes, dans les universités, dans les faubourgs, dans les petites villes, dans les
centres industriels, en Suéde septentrionale ou & la campagne? La réponse dépend
naturellement du lieu oti nous sommes nés et oll nous avons nos racines mais aussi du type
de vie que nous menons. Cela concerne nos origines, notre mode de vie et la nécessité de
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subvenir & nos propres besoins. Voila l'esprit de la politique régionale: les gens ont de
nombreuses raisons de choisir de résider et de travailler dans telle ou telle région du pays
et 'intention de I'Etat est de leur permettre de le faire.

Un projet de loi du gouvernement déclare que «la politique régionale ... doit assurer aux gens
l'acces au travail, aux services et & un environnement agréable indépendamment de 1a région
du pays o ils vivent. Les politiques doivent promouvoir une juste distribution du bien-étre
entre la population des différentes régions du pays et un développement démographique
équilibré de maniére & parvenir & une grande liberté de choix en matiére de résidence. En
outre, la politique régionale doit faciliter 'emploi des ressources collectives du pays et la
production rationnelle afin de réaliser la croissance économique» (1992/93:100, annexe XI).
Que faut-il ajouter ou reformuler pour créer une base idéale, idéationnelle d’une politique
régionale qui soit favorable aux femmes? Une premiére tentative pourrait &tre exprimée
comme suit:

1l s’agit de favoriser U'indépendance des femmes de sorte que les femmes, dans quelque région du pays
qu’elles vivent, puissent mener une vie digne, selon les critéres féminins. Cela signifie I'égalité des
chances pour les femmes et les hommes pour ce qui est de s'instruire, de gagner sa vie et d'exercer une
influence dans la société. Cela implique que les ressources de la communauté — propriété, droit de
vendre — sont équitablement divisées entre les sexes. Cela signifie en outre n'étre assujetti 4 aucun
paternalisme, & aucune brutalité ni autres actes de cruauté de la part des hommes.

Ce concept ne doit pas simplement rester des mots écrits & 'encre sur une feuille blanche.
Ceux qui le transformeront en action pratique doivent étre porteurs d’une idéologie qui
déclare clairement que I'une des questions les plus délicates et les plus pressantes dans notre
culture est la quéte d'un nouvel ordre entre les sexes. Dans ce nouvel ordre, la féminité et
la masculinité acquerront une nouvelle apparence, les femmes et les hommes ayant une
valeur égale et de plus les mémes droits et responsabilités.

La mise en ceuvre des politiques — la répartition des ressources

Comment les moyens mis a la disposition des responsables de la politique régionale ont-ils
été répartis entre les femmes et les hommes? 11 est frappant de voir comment la répartition
inégale des ressources réapparait dans divers contextes. C’est ainsi que 3,3 % seulement des
fonds des projets des conseils de comté ont été consacrés a des projets féminins en 1989/90.
C’est probablement une sous-estimation et nombre des projets sont difficiles A classer, mais
les chiffres sont néanmoins explicites. En ce qui concerne le soutien aux zones faiblement
peuplées, 7 % sont allés aux femmes d’affaires contre 60 % aux hommes. (Environ 15 % de
tous les propriétaires d’entreprise sont des femmes.) Cela n’est ni conforme aux objectifs
d’égalité des chances ni raisonnable. Le point de départ doit &tre un changement dans la
répartition des ressources. Les femmes ne devraient pas se satisfaire des miettes dans l'intérét
des apparences. Un procédé empirique devrait consister a affecter la moitié de toutes les
ressources aux femmes.

Dans la problématisation de la politique régionale, I'excédent des hommes dans les zones
rurales est évident, de méme que l'inquiétude face & I'exode des jeunes femmes. La question
est de savoir ce qu'il faut faire pour inciter les femmes a rester. La distribution inégale des
ressources indique manifestement qu’il faut trouver un nouveau moyen de les répartir. Le
point de départ doit étre la reconnaissance de I'importance du travail des femmes ainsi que
de celui des hommes.

LV
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La premidre tiche consiste & réexaminer les moyens et les formes de soutien qui relévent
directement de la compétence des responsables de la politique régionale et a adapter les
réglementations. Il serait intéressant de voir comment les courants de crédits
gouvernementaux sont répartis entre les diverses régions du pays et dans quelle mesure ils
reviennent aux femmes ou aux hommes.

Supposons que les ressources soient redistribuées afin de favoriser les femmes. A quoi
seraient-elles alors utilisées? Si nous écoutions ce que les femmes elles-mémes disent, il y a
quelques secteurs qui se cristalliseraient. Il ne fait aucun doute que leurs priorités englobent
les possibilités de subvenir a leurs propres besoins liées & une bonne éducation, une vie
agréable au sens d’une vie quotidienne fonctionnant bien ainsi que la possibilité d’influer sur
les décisions prises dans les différentes parties de la société.

La possibilité de gagner sa vie dans toutes les régions du pays

En raison de la crise actuelle, les mesures visant & réduire le chimage tiennent
obligatoirement une place trés importante. En un mot, les perspectives d’avenir se présentent
comme suit: certaines femmes travaillent beaucoup trop, d’autres ne peuvent obtenir un
emploi ou seulement un emploi marginal. Les différences de salaires risquent de s’accentuer,
les femmes risquent de connaitre des difficultés a entrer dans de nouveaux secteurs et d'étre
obligées plus que ce n’est le cas actuellement d'accepter certains types de travail a temps
partiel peu rémunéré avec des heures de travail irréguliéres. Cela tient en partie au fait que
les différences entre les femmes augmentent; que les groupes A et B se développent, le
dernier englobant le groupe de femmes peu instruites et/ou vivant dans des régions ou le
marché du travail pour les femmes est particuliérement fragile. Les femmes immigrées sont
un groupe particuliérement vulnérable.

Chaque marché du travail local a ses propres faiblesses et pour le consolider, il faut rendre
visibles ces derniéres. Généralement, il importe d’étendre le marché du travail pour les
femmes et de créer ainsi de nouveaux secteurs professionnels. 11 convient aussi de soutenir
les femmes qui s’y trouvent. Il est de la plus haute importance que l'on puisse trouver
davantage d’emplois qualifiés dans les villages et les villes dont partent de nombreuses
femmes. Les femmes qui gérent de petites entreprises ont besoin de soutien et d'apports
différents de ceux des hommes d’affaires. Dans ce contexte, les coopératives sont
particuliérement intéressantes en tant que solution organisationnelle 4 la gestion des
entreprises et A la satisfaction du besoin en services des résidents.

Méme si, la dureté du marché du travail n’affecte pas nettement plus les femmes, elle peut
les concerner en particulier, notamment celles employées dans le secteur public. Ce sont
surtout les femmes vivant dans des zones faiblement peuplées et dans le Norrland qui
risquent d’étre exposées si le secteur public se rétrécit étant donné que ce dernier est
particulidrement important pour le marché du travail des femmes dans ces régions. C'est
dans cette perspective que I'on se demande si les années 90 deviendront une décennie de
régression pour les femmes (Ds 1993:8).
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Les investissements dans la vie quotidienne

Si la politique régionale devait &tre plus largement congue pour étre favorable aux femmes,
cela entrainerait des modifications dans la problématisation actuelle. Le concept de travail
serait étendu pour englober la charge du travail, non seulement celui qui doit étre effectué
pour gagner sa vie, mais aussi celui qui doit étre effectué afin que la vie, les soins, les
enfants, les travaux ménagers et autres, puissent continuer.

Si I'on veut que les femmes trouvent un lieu agréable dans lequel vivre, les conditions
physiques et sociales doivent étre telles qu’elles puissent organiser leur vie quotidienne de
fagon efficace. Ces conditions font partie de l'infrastructure sociale, elles sont une base
nécessaire afin que tout le reste puisse fonctionner, un type d’infrastructure de la vie
quotidienne.

Toutefois, le concept d’infrastructure est encore réservé A linfrastructure physique des
équipements routiers, ferroviaires et aériens qui sont principalement axés sur le commerce
et 'industrie. On est fondé & élargir la définition d’infrastructure ou & redéfinir cette notion
en termes d’infrastructure physique par rapport a infrastructure sociale et culturelle
(infrastructure douce). En politique régionale, les deux parties sont tout aussi importantes.
Lorsque cela aura été effectué, on pourra mettre en balance la construction d’une route avec
des investissements dans I'amélioration de I'enseignement ou dans de bons soins aux enfants
et aux personnes agées. Décision politique délicate mais inévitable.

Le pouvoir partagé des femmes

Nombre de femmes s’engagent activement a améliorer leur proche environnement. C’est ainsi
que beaucoup de femmes appartiennent a des groupes — associations locales de propriétaires
de maisons, groupes de développement — qui ont été créés pour inverser I’évolution dans les
zones rurales. Cela indique qu’il y a une stratégie de développement qui est ancrée dans
lindividu et le territoire. Sans vouloir paraitre romantique, ni affirmer que les réseaux, les
associations de propriétaires ou les coopératives sont la seule ou la «bonne» solution, ' estime
quils pourraient faire partie d’une stratégie dans laquelle les femmes participent & leur
proche environnement. Surtout, dans les zones faiblement peuplées, les femmes devraient
pouvoir trouver des solutions locales, par exemple en matiére de garde des enfants, de soins
infirmiers & domicile, de services, et assumer la responsabilité de 'administration de ces
programines sans nécessairement faire le travail elles-mé&mes. Les fonctionnaires serviraient
de soutien et de personnes-ressources au lieu d’exercer l'autorité.

I1 faut assurer aux niveaux régional et national le suivi de cette stratégie ancrée au niveau
local. Cela nécessite des femmes politiques et des fonctionnaires qui s’occupent du
développement régional et des problémes relatifs a 'avenir. La question est de savoir si elles
apparaitront sans un systéme de quota. Si les femmes ne sont pas mieux représentées,
I'alternative est un contrédle central rigoureux, par exemple l'affectation de fonds publics au
projet féminin. Le pouvoir repose sur les ressources.
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Centre de développement régional

Vouloir changer le développement n’est pas suffisant. Ce qu'il faut, c’est un environnement
favorable dans lequel travailler. Les connaissances ne peuvent pas simplement étre congues
comme théoriques; les compétences pratiques doivent avoir un poids identique. L’inspiration,
les idées et I'échange d’observations pratiques sont également des éléments importants pour
la rencontre du savoir et de la créativité.

Pour faciliter un développement dans les régions qui soit mieux enraciné chez les femmes
qu’auparavant, il a été proposé de créer des centres de développement régional pour les
femmes dans lesquels un environnement propice a l'encouragement dactivités novatrices
pourrait étre mis en place. La proposition a rencontré un large accueil positif de la part des
femmes. Dans les comtés de Jimtland et Gavleborg elle est déj en cours de mise en ceuvre.

Une des suggestions est que ces centres pourraient avoir trois grandes fonctions. La premiére
serait de créer des projets de développement pour les femmes qui devraient étre fondés sur
les besoins et les intéréts que les femmes de la région ont articulés d'une facon ou de Fautre.
La deuxiéme consisterait & encourager et assurer 'amélioration des compétences des femmes
dans 1a région. Des cours peuvent &tre destinés aux futures propriétaires d'entreprises ou aux
participantes & un projet, qui ont besoin d’avoir des connaissances dans un domaine
particulier ainsi qu’aux femmes politiques et autres détentrices du pouvoir. La troisidme
consisterait a suivre et favoriser le développement des connaissances sur et pour les femmes.
Cela peut nécessiter le financement d’enquétes et de recherches sur la situation des femmes
dans la région afin que les projets en cours puissent &tre replacés dans un plus large contexte.
Afin d’éviter de répéter les mémes erreurs et de prendre des décisions par-dessus la téte des
gens, chaque région et ses habitants devraient créer un centre qui réponde au mieux a la
situation dans ladite région. Il conviendrait qu'il soit mis en place dans le cadre des activités
de développement régional de chaque comté. Le centre de développement doit étre bien
enraciné aupres des principaux dirigeants du comté. Les fernmes qui représentent les diverses
autorités publiques, les communes, les organisations et les groupes d‘intérét de la région
devraient faire partie de son groupe d’administration. Celles que I'on appelle dans la
conversation courante les femmes ordinaires devraient étre le point de convergence des
activités. Un centre de développement n‘a pas besoin d’étre congu comme une institution
permanente mais peut exister pour un temps limité. Il existe de nombreuses solutions
organisationnelles différentes. Il s’agit de créer une simplification d’un nouveau mode de
réflexion et d'accélérer une chaine d’événements avec pour objectif final d'intégrer une
perspective féminine dans tous les travaux.

Programme de mesures en faveur des femmes

On a montré que les projets féminins deviennent facilement des événements marginaux et
ponctuels, ou sont administrés avec de maigres ressources sans affecter I'ensemble. Parfois,
ils sont si bien intégrés qu’ils deviennent vides de sens ou sont engloutis. Pour y remédier,
les activités du centre de développement régional pourraient étre incluses dans un
“programme" de mesures visant & promouvoir les femmes de la région ou des parties de la
région ayant besoin d’apports particuliers.
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Dans un tel programme, il faudrait analyser la situation des femmes et décrire les différents
types de mesures en vue de créer de meilleures conditions. Il va de soi que ce programme
devrait englober le marché du travail féminin et les possibilités d’organiser des vies
quotidiennes fonctionnant bien. Toutefois, le programme ne peut traiter de toutes les
questions qui peuvent &tre d’intérét et il faut donc définir des priorités. Le programme peut
étre considéré comme faisant partie des activités de développement régional des conseils de
comté et devrait étre enraciné dans les collectivités locales et parmi les femmes intéressés. Le
centre de développement pourrait fonctionner comme force motrice, point de contact et
banque d’expériences.

Centre de ressource national

Si des centres de développement sont mis en place dans les régions, il s’ensuivra
probablement un besoin d’'échange d’expériences et de développement des connaissances.
Ceci pourrait &tre assuré par un centre national qui devrait viser & rassembler 1'information
sur la situation des femmes dans différents types d’endroits et de régions. Le centre pourrait
suivre les travaux des projets entrepris dans les différentes régions du pays et servir
d’intermédiaire pour les contacts, les indications et les idées. Cela inclut de réunir les femmes
afin qu’elles puissent tirer mutuellement profit de leurs erreurs et succes. Cette activité ne
serait guére servie par la création d’une bureaucratie avec de nombreuses employées mais
devrait fonctionner comme le pivot du réseau de tous les centres de développement régional.

Beaucoup recherchent une connaissance plus approfondie avec des nuances féminines. Ainsi,
une des tiches du centre national pourrait tre d’obtenir une vue générale de I'état des
connaissances sur le sujet "les femmes et le développement régional ainsi que d'indiquer les
lacunes dans les connaissances et de développer des idées de projet dans lintention de
produire tout un programme de recherche,

Concraétement, cela s’accorderait avec I'élaboration d'un atlas des femmes ou plutdt d'un atlas
des femmes et des hommes. Celui-ci aurait un fondement factuel et comporterait des cartes
et des commentaires sur la répartition régionale d'un certain nombre de critéres pertinents
tels que la répartition par 4ge, la fécondité, la concentration de I'emploi rémunéré, les
niveaux de revenus, I’éducation, les petites entreprises etc. Un tel atlas devrait pouvoir servir
de base pour une division fictive en zones qui ont besoin de soutien, en tenant uniquement
compte de la situation des femmes par rapport au tableau actuel, obtenant ainsi un contraste.
11 devrait également fournir des idées sur la meilleure facon d‘aborder la recherche sur les
variations régionales de la société male (le patriarcat).

Une philosophie de la planification centrée sur les gens

Les politiques régionales favorables aux femmes ne sont pas destinées uniquement a favoriser
les femmes méme si elles comportent des projets particuliers pour les femmes afin de faire
un bond en avant qualitatif. Elles ouvriraient probablement la voie a un point de vue non
traditionnel et les problémes et la philosophie pourraient étre résumés comme suit:

Les politiques régionales favorables aux femmes devraient 8tre congues sur la base des

besoins des gens et étre en méme temps imprégnées d’une conscience du fait que 'humanité
comprend deux sexes qui ont des expériences et des préférences partiellement différentes. Les
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politiques devraient probablement commencer par ce qui est petit et s'élever ensuite en
généralisations et en niveaux politiques. On appelle parfois cela une stratégie de bas en haut
et nos pensées sont orientées vers la planification du développement régional plutot que vers
une politique régionale centralisée. En tant que telle elle ne sera pas limitée 2 un ou
plusieurs secteurs mais réunira tout ce qui semble pertinent pour la survie d'une région et
le bien-étre des gens, relangant ainsi une coordination des secteurs.

A ce stade il parait naturel d’évoquer les “services quotidiens"”, les services a l'intention des
ménages et pas simplement des entreprises. L'importance du concept d’infrastructure se
déplace et I'on peut mettre en balance la construction de routes et le renforcement des
ressources pour la population. La focalisation sur I'industrie passe sur les services publics et
privés ce qui nous ameéne a considérer que la reproduction est tout aussi importante que la
production. Les politiques qui sont ancrées dans la population vivant dans tout le pays ont
la possibilité d’engager davantage de femmes comme femmes politiques, femmes
fonctionnaires et citoyennes. On peut ainsi jeter les bases d’une nouvelle forme de travail: 1a
coopération sur un pied d’égalité entre les institutions, les organisations et les citoyens. Peut-
étre des types plus horizontaux d’organisation émergeront-ils.

Ce qui se passe actuellement dans la société peut étre qualifié de transformation structurelle,
une période de changement substantiel dans divers secteurs commerciaux et industriels. En
termes politiques on appelle aussi cela un changement dans le systéme (qui englobe
l'adaptation a 1'Union européenne). Entre temps, il est clair que la crise économique engendre
un grand nombre de modifications. Dans les turbulences qui se produisent pendant une
transformation structurelle, des intéréts différents s'opposent souvent. Il se produit une lutte
pour le pouvoir non seulement entre les intéréts internationaux et nationaux et entre
différents groupes de propriétaires du capital mais aussi entre les femmes en tant que
collectif et entre les hommes en tant que collectif.

L’ordre actuel des sexes n’est pas le seul responsable de cette transformation, mais il n’en est
pas non plus un élément négligeable. Les résultats ne sont pas donnés. Le développement
ne va pas toujours de l'avant. Aucune loi naturelle ne déclare que la condition de la femme
s’améliorera. 1l s’agit de savoir quel systdme de sexes servira au mieux les changements
structurels actuels. La politique peut exercer une influence. La politique régionale ne fait pas
exception. I1 faut pour cela que les femmes deviennent des sujets, soient considérés comme
des acteurs, que leur conception du monde soit prise au sérieux, que leur choix soit respecté,
leurs exigences entendues et leur vision partagée. Les femmes savent beaucoup de choses sur
leur propre vie et celle des autres femmes de la région ol elles vivent. Elles ont des
expériences et des espoirs. Ceux-ci devraient &tre mis en lumitre afin de laisser leur
empreinte sur la politique régionale favorable aux femmes.
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ANNEXE 1

The sexual division of labour in the 30 most common
occupations, 1985. Source: SCB, 1990; Friberg 1993
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ANNEXE 2

The proportion of gainfully employed women, 16-64 years
Source: SCB 1990;
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ANNEXE 3

The proportion of unemployed women 25-64 years
Source: AMS, april 1993
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ANNEXE 4

The proportion of women aged 20-64 years with tertiary
educadon. Most educated, 1992.
Source SCB 1992
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AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DES ZONES URBAINES ET RURALES EN
FONCTION DE DIVERS MODES DE VIE - QUESTIONS D'INFRASTRUCTURE

Les femmes, la cité et la part de l'utopie

Mme Helen BLAKE
Trinity College
Dublin (Irlande)

INTRODUCTION

Les architectes s’efforcent depuis trés longtemps de décrire "I'Utopie” ou, plus précisément,
la "cité idéale". En régle générale, ceux qui congoivent une utopie ne sont pas liés par des
contingences telles qu'un budget ou les caractéristiques dun site donné, et ils définissent eux-
mémes le contexte et les parametres de leur ceuvre. Tout projet utopique se pose donc en
exemple de ce que son auteur juge idéal.

L'utopie architecturale présente néanmoins une caractéristique cruciale qui la distingue des
autres types de projets utopiques. Alors que chaque utopie ou presque décrit plus ou moins
le contexte matériel devant servir de cadre & I'avénement de la société parfaite, pour les
créateurs de la cité idéale, en revanche, la reconstruction de I'environnement n’est pas une
simple tiche parmi toutes celles qui composent le projet utopique. "Reconstruire la ville, c’est
la premidre et la principale étape de la réforme de la société". Construire la ville idéale, c’est
créer 1a société utopique, "une entité dans laquelle le plan de la ville et I'architecture - c’est-a-
dire la totalité de I'espace organisé et planifié - portent en eux les idéaux politiques et sociaux
de la société qui a créé cette ville. Il faut voir 12 une matérialisation dans la pierre d"un ordre
politique donné, la géométrie concréte d’'un mode de vie parfait". Les créateurs de la ville
idéale ont tendance a croire au salut par les briques et elles seules, & penser qu‘une fois leur
ville construite, sa structure méme sera productrice d"harmonie sociale.

Peu de "villes idéales" ont été réalisées entierement, quoique beaucoup aient exercé une
grande influence sur la réflexion des urbanistes et architectes du XX* sidcle. Il importe donc
d’examiner la nature de ces projets "idéaux", et en particulier la place qu’y occupent les
femmes. Il vaut la peine de noter que "dans la précipitation oli nous analysons le caractére
unique des communautés utopiques, nous avons trop souvent omis d’examiner les croyances
incontestées qui sous-tendent la communauté”. Beaucoup de projets de réforme urbaine
apparemment révolutionnaires ont été fondés sur une image trés conservatrice des femmes,

de leur "nature” et de leur réle dans la société.
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OWEN, FOURIER ET LES SOCIALISTES UTOPIQUES

C’est au début du XIX® siecle qu’apparut le mouvement des "socialistes utopiques, qui
entendaient se consacrer a la réforme sociale. Iis entreprirent délaborer des communautés
modeles afin de réaliser leur société idéale. lls pensaient que "si un Newton a pu mettre en
évidence la structure rationnelle du monde physique, pourquoi ne serait-il pas possible de

mettre en lumiere également les rouages internes de I'esprit et, mieux encore, ceux de la
société?".

Pour les socialistes utopiques, l'urbanisme idéal était une maniére de concevoir des
communautés utopiques destinées a servir de prototypes a un futur Etat éclairé, Il était
possible, selon eux, de perfectionner le caractére humain dans un cadre approprié. La

réorganisation de la vie domestique représentait un élément essentiel de leur projet de
réforme.

Parmi ces adeptes d’une nouvelle communauté figurait Robert Owen. C’était un industriel
britannique aux idées socialistes. Il décida d’établir des communautés harmonieuses servant
de cadres a une société idéale, en partant de I'hypothése que "la communauté idéale est
capable de transformer le monde par le pouvoir de I'exemple”. Owen, qui a écrit au début

du XIX® siécle, s’effora de réaliser ses idées en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis, et il y
réussit & divers degrés.

Dans son établissement de 1815, New Lanark, Owen s’efforga d’abattre les cloisons entre le
cercle familial et le reste de la communauté. En tant qu'institution pionniere du mouvement
coopératif, New Lanark devait reposer sur une école, ou “institution pour la formation du
caractere, destinée & I'éducation des enfants et des femmes qui travaillent. 11 perfectionna
ensuite ses idées et prévit la construction de "villages d’unité et de coopération” sur un plan
carré subdivisé en quadrilatres dont la ligne médiane était occupée par les écoles, la
bibliothéque, la salle de conférences, le lieu de culte, la cuisine publique et les réfectoires.
Trois cOtés étaient attribués aux appartements privés, les dortoirs occupant le quatriéme
(figures 1 et 2). Ce qui était crucial dans la vision owenienne de la société, c’était I'élimination
du foyer isolé et son remplacement par le ménage communautaire. Le foyer communautaire
modele devait &tre un microcosme, "notion ayant pour effet immédiat de domestiquer
I’économie politique et de politiser I'économie domestique”.

Croyant que I'environnement béti devait étre transformé pour correspondre & des systémes
de production et de consommation plus égalitaires, ces esprits étaient persuadés qu‘il fallait
formuler une critique exhaustive du logement et de la vie domestique classiques. Owen
pensait qu'il convenait d’épargner aux femmes la vie de corvées menée par celles qui
travaillent seules & 1a maison. Il publia plusieurs plans de batiments comprenant des cuisines
collectives, des réfectoires et des nurseries. L’objectif était le suivant: "les meres de famille
auront la possibilité de recevoir un meilleur soutien pour s’occuper de vos enfants; de la
sorte, ils vous donneront moins de travail et d’inquiétude, seront empéchés de prendre de
mauvaises habitudes et se verront progressivement préparés a recevoir la meilleure
eéducation”. De par leur position théorique, les sociétés oweniennes étaient fortement
féministes & bien des égards, en particulier dans leur critique de la division des taches entre
le public et le privé.
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Charles Fourier était un philosophe politique et un réformateur social francais. Il s’efforca de
concevoir une invention architecturale pour surmonter les conflits entre la ville et la
campagne, les riches et les pauvres, les hommes et les femmes, par un arrangement éclairé
des ressources économiques et sociales". Il s’agissait donc pour lui de surmonter, mais non
d’éliminer ces divisions, afin de rendre possible une existence harmonieuse.

La cité idéale de Fourier devait se situer dans le "Phalanstere”, bitiment unique dont le nom
est un télescopage de "phalange" et "monastére”. Au sein de cette société de "libre
association"”, les gens devaient étre logés dans de grandes constructions équipées de différents
services, dont des créches, les jeunes étant pris en charge collectivement. II devait y avoir des
réfectoires et des salles publiques, mais chaque famille était censée disposer d‘un
appartement de dimensions proportionnées a la place qu’elle occupait dans la communauté.
Le Phalanstére était congu d’aprés le modele du chéteau de Versailles, son batiment central
étant consacré aux fonctions publiques (réfectoire, bibliothaque, jardin d’hiver, etc.), alors que
les ailes étaient réservées aux ateliers et aux étables (figures 3 et 4).

Fourier considérait "le logement privé comme étant l'un des principaux obstacles a
I'amélioration de la situation de la femme dans notre civilisation; & ses yeux, il fallait
absolument améliorer la conception des logements pour permettre aux femmes d’exercer
leurs droits et, d'une maniére générale, pour réformer le mode de vie des travailleurs". Selon
tui, "le degré d’émancipation de la femme est la mesure naturelle de I'émancipation générale".
Il prétendait qu'une société qui condamne les femmes aux corvées domestiques était
inférieure a une société ol les femmes et les hommes se partagent les taches a égalité et out
les femmes jouissent d'une indépendance économique.

Toutefois, dans les quadrilatéres d'Owen comme dans le Phalanstére de Fourier, les taches
de ménage, méme collectives, étaient invariablement confiées aux femmes de la communauté.
Il n'y avait de contestation, ni de la répartition des rdles en fonction du sexe, ni de la
définition traditionnelle du "travail des femmes". Bien que I'on vantit souvent 'amélioration
du milieu de travail et I'égalité des salaires, la réalité consistait - pour les travailleuses - en
une amélioration des conditions de travail, rarement en I'égalité des salaires et, a I’occasion
seulement, en la fin de leur confinement dans les tiches domestiques.

Bien que les établissements expérimentaux des socialistes utopiques n’aient pu prospérer, ni
méme survivre trés longtemps, les idées relatives au changement de nature du "travail des
femmes" par 'accomplissement de celui-ci en commun ont bel et bien influencé beaucoup
d’autres urbanistes utopiques. Ces idées se sont manifestées sous différentes formes dans les
plans utopiques qui ont vu le jour tout au long du XIX® siécle et au début du XX°. Du point
de vue féministe, leurs principaux mérites étaient peut-étre de correspondre a la volonté d’en
finir avec I'isclement du foyer traditionnel, de reconnaitre les relations patriarcales découlant
de ce dernier et de chercher a traiter le travail domestique comme devant se diviser et se
spécialiser, bien que les idées en question ne mettent pas en cause l'attribution de ce travail
a un seul sexe.

EBENEZER HOWARD ET LA CITE-JARDIN

Ebenezer Howard est né a Londres en 1850. Son ouvrage intitulé "Cités-jardins de demain”,
publié en 1898, constituait un projet "utopique” qui a beaucoup influencé la morphologie de
la ville occidentale du XX° siécle. Dans une large mesure, il a fixé 'ordre du jour de la
"science” urbanistique, qui était alors en train de naitre. De nombreuses villes, aussi bien en
Europe qu’aux Etats-Unis, montrent encore l'influence de la pensée des Cités-jardins.
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La différence entre hommes et femmes occupait une place importante dans la vision que
Howard avait de sa Cité-jardin: "c’est devenu une métaphore pour la réconciliation de la ville
et de la campagne”. Comme Howard I'a écrit lui-méme, "la société humaine et la beauté de
la nature ont été faites pour qu‘on jouisse d’elles ensemble. La ville et la campagne se
complétent de la méme maniére que I'’homme et la femme, de par la variété de leurs facultés
et dons respectifs. La ville est le symbole de la société, de la science, de I'art, de la culture
et de la religion. La campagne est le symbole de I'amour et de la sollicitude de Dieu pour
Thomme. Elle nous nourrit, nous vét, nous réchauffe et nous abrite, et en son sein nous
reposons. Il importe de marier la ville et la campagne”.

Il estimait que l’aspiration révolutionnaire a une civilisation coopérative ne pouvait se réaliser
qu’au sein de petites communautés enracinées dans une société décentralisée, et il entreprit
de décrire sa cité-jardin avec la conviction que la ville surpeuplée et affligée de taudis du
XIX® siecle deviendrait une chose du passé. Il prétendait que "ces villes surpeuplées ont
accompli leur travail; elles représentaient ce que pouvait construire de mieux une société
reposant principalement sur I'égoisme et la rapacité, mais par essence, elles font partie de ces
choses qui sont entiérement inadaptées a une société dans laquelle le c6té social de notre
nature exige d’étre mieux reconnu".

Howard considérait la ville et la campagne comme fonctionnant a I'instar de deux aimants
attirant et repoussant les gens par leurs avantages et inconvénients (figure 5). "Le sujet est
constamment traité par la presse comme si les hommes, ou du moins ceux d’entre eux qui
travaillent, ne disposaient et n‘avaient jamais disposé d'un autre choix que l'alternative
suivante: soit étouffer leur amour de la société humaine, du moins dans les relations plus
larges que 1’on trouve dans un village tout en longueur, soit renoncer presque entiérement
aux purs délices de la campagne". Il proposait un troisiéme aimant "ville-campagne", qui
comporterait les avantages de la vie dans I'une comme dans l'autre, mais éliminerait les
inconvénients de chaque mode de vie, en offrant aux habitants la beauté de la nature et les
occasions de rencontre, de faibles loyers et des salaires élevés, des maisons pleines de lumiére
et des jardins, 'absence de fumée et de taudis, la liberté et la coopération (figure 6).

Howard, répétons-le, percevait I'union de la ville et de la campagne comme le miroir de
I'union entre ’homme et la femme dans le mariage. La différence "naturelle” entre les
hommes et les femmes occupait une place essentielle dans la ville-jardin de Howard, a telle
enseigne que Lewis Mumford, 'un des plus ardents disciples de Howard, éprouvait la
confiance nécessaire pour écrire: “il incombe & notre époque d’élaborer un milieu urbain aussi
favorable que les zones rurales a la fécondité, aussi encourageant qu’elles pour le mariage
et la procréation. Lorsqu’il a commencé a écrire, Howard n’avait aucune raison de se
préoccuper de la menace d’'un recu! démographique; cependant, 'ensemble de sa pensée était
si organique, si profondément biotechnique que la ville qu’il avait en projet était justement
du genre de celles dont les habitants seront & la fois biologiquement capables de se
reproduire et psychologiquement disposés a le faire".

L'unité de base de la ville-jardin devait étre la famille nucléaire. Il ressort & I'évidence des
calculs de Howard relatifs 4 la population et & la main-d’ceuvre qu’il envisageaif comme
devant étre la norme, la famille dans laquelle 'homme gagne de I'argent tandis que la femme
se charge des travaux ménagers. La ville-jardin est conque avec une nette séparation
géographique des logements, des lieux de travail et des lieux de loisirs, instituant ainsi une
division rigide entre le "public” et le "privé"”, la ménagere étant censée occuper le domaine
privé de Ja ville. "La configuration de la ville-jardin, avec sa séparation claire entre le travail
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et le foyer et avec ses logements mono-famille loués & bail, dont seul un travailleur manuel
qualifié pouvait payer le loyer, a renforcé la dépendance de la femme vis-2-vis de 'homme,
ainsi que le culte de la famille idéale dans laquelle 'homme travaille pour entretenir sa
femme et ses enfants".

Un aspect intéressant du manifeste de la ville-jardin était 'assertion selon laquelle le
logement contiendrait "des jardins collectifs et des cuisines coopératives". Howard proclamait
que les quadrilatéres coopératifs apporteraient une réponse pragmatique a la "question du
domestique” comme & la "question de la femme". Lorsque Letchworth a été construit en 1903
comme prototype de la ville-jardin, Howard, qui ne voulait pas effaroucher ses investisseurs
conservateurs, a maintenu le caractere coopératif des logements & un niveau minimum. Il
était néanmoins convaincu que son expérience finirait par devenir la norme de l'architecture
domestique, offrant un exemple qui rendrait les gens bien plus "verts d’envie” qu'écarlates
d’hilarité".

Plusieurs quadrilatéres devaient étre construits & Letchworth et Welwyn. C'est Homesgarth,
a Letchworth, qui est le plus connu (figure 7). Il a été construit par I'architecte A. Clapham
Landes, dans le style artisanat. Vingt-deux appartements privés sans cuisine étaient disposés
sur trois cbtés d'un quadrilatére. Le quatriéme c6té contenait la cuisine, le réfectoire et une
blanchisserie. Il était destiné a loger les couples de la classe moyenne sans enfant. Tout le
travail de maison devait étre confié & des domestiques employés par les résidents. Meadoway
Green était un quadrilatére coopératif congu pour des locataires de la classe ouvriére sans
domestique. Homesgarth employait un cuisinier & temps complet et une femme de ménage
a temps partiel, et les locataires de sexe féminin s’occupaient de la cuisine en alternance,
durant deux semaines d’affilée.

Selon la description qu’en a donnée Howard, Homesgarth était un endroit congu "pour
assurer un logement relativement beau et confortable aux nombreux membres de la classe
moyenne qui travaillent dur pour gagner leur vie sur un budget unique, pour ceux qui
auraient besoin d'une aide domestique, mais ne peuvent se la payer". Howard et sa femme
emménagerent & Homesgarth en 1913, aprés quoi il se félicita de "la libération" de son
épouse. Il prétendait avoir réussi a "utiliser sagement et efficacement une petite partie des
aptitudes et énergies de la femme, qui sont considérables et aujourd'hui gachées". Il faut que
l'on ait ainsi rationalisé le travail des femmes et qu’on I'ait rendu coopératif, mais bien que
ces dispositions collectives aient pu libérer la femme de Howard, elles n‘ont jamais amené
celui-ci & prendre sa part des travaux du ménage, et elles n’étaient du reste conques en aucun
cas comme un défi lancé a la division des tiches entre les sexes.

Le fait que Howard fiit manifestement dépourvu d’intentions féministes n’empécha pas
Homesgarth de devenir populaire auprés des femmes indépendantes. Letchworth "fut & ses
débuts un havre du progressisme et de la vie de bohéme des gens qui y habitaient depuis
longtemps ou qui y avaient habité fajsaient souvent état de végétariens, de réformateurs du
vétement et autres excentriques"”. Parmi les "excentriques” figuraient des féministes appréciant
la liberté (quoique restreinte) que leur offrait le caractére coopératif des travaux domestiques.
Les femmes qui travaillaient en tiraient un avantage si manifeste que le faubourg de
Hampstead Garden, construit en 1909, comprenait un quartier appelé "Waterlow Court",
quadrilatére de logements réservés aux "femmes qui travaillent”.
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LE CORBUSIER, LA VILLE CONTEMPORAINE ET LA VILLE RADIEUSE

Le Corbusier, qui fut sans nul doute I'un des architectes les plus importants du XX siécle,
était littéralement fasciné par I'urbanisme, et ce dernier a du reste représenté un élément
considérable de son ceuvre. Il voulait modifier radicalement le mode de vie des gens, mais
il tenait aussi & éviter les bouleversements sociaux. En présentant ses projets, il soulignait que
la société devait choisir: "'architecture ou la révolution!". Bien entendu, mieux valait, selon
lui, choisir la premigre. Il était certain que la réforme du milieu matériel constituait un apport
essentiel, sinon le principal apport a la création d'une société idéale offrant toutes les
conditions préalables & un bonheur et & un épanouissement complets.

Le Corbusier considérait le monde sous une optique "dualiste ou dialectique”, "il décrivait
sans cesse le monde en termes de couples conflictuels, comme par exemple ceux que
constituent la matire et Vesprit, les forces actives et les forces passives, la raison et I'émotion,
etc.” Il voyait dans les catégories "masculin” et "féminin” une autre dualité naturelle.

11 a dévoilé son premier projet d’urbanisme au Salon d’Automne de 1922. Ce projet s"intitulait
"Une Ville Contemporaine pour trois millions d’habitants” ou "La Ville Contemporaine”
(figure 8). Il rejetait comme appartenant au passé la "ville organique", c’est-a-dire la ville qui
se constitue lentement sous l'effet de maintes décisions distinctes. La cité idéale était
ordonnée, et I'angle droit y régnait en maitre. Le Corbusier a ainsi proclamé la mort de la
"rue couloir” (figure 9).

En raison de cet ordre trés poussé, chaque fonction de la ville était affectée a un quartier bien
précis. Le centre était une vaste intersection de voies de circulation a plusieurs niveaux, le
cceur méme d’un systéme coordonné de transport: super-autoroutes, voies souterraines, voies
d’acces, pistes cyclables et voies piétonnes s’y entrecroisaient. Autour de ce carrefour se
dressaient des immeubles de verre et d’acier de soixante étages ot travaillait I'élite de la ville.
Ces batiments étant trés hauts, ils n’occupaient qu’une faible partie de la surface au sol, et
des jardins étaient aménagés entre eux.

Ces constructions réservées a l’élite - ou immeubles villas - ont été présentées comme une
version du Phalanstére de Fourier. Peut-étre aussi ont-ils subi l'influence du quadrilatére
coopératif de Howard. Il y était prévu des services communautaires, six domestiques de sexe
masculin étaient disponibles pour la restauration et le nettoyage, et il existait aussi des
possibilités de blanchisserie et de restauration communautaires. "Il s’agissait de faire entrer
les services communautaires dans I'économie domestique tout en maintenant la vie privée
et I'autonomie de 'unité familiale". Chaque appartement possédait une superficie plus de dix
fois supérieure a celle des unités d’habitation du quadrilatere coopératif de Howard. Les
services offerts avaient pour but de libérer les résidents pour leur permettre de mener une
vie sociale riche et variée avec les autres membres de I'élite.

Le projet de "Ville radieuse” a été montré pour la premiére fois en 1930 (figure 10). Il était
I'aboutissement des réflexions complémentaires de Le Corbusier. La "Ville radieuse”
conservait néanmoins le principe le plus important de la "Ville contemporaine”, & savoir la
juxtaposition d'un domaine collectif d’ordre et d'administration et d’'un domaine
individualiste de vie familiale et de participation”. La direction de la ville devait incomber
a une "élite naturelle” choisie par les travailleurs dans leurs usines. Le Corbusier assurait qu’il
avait séparé "une sphére hiérarchique de production et d’administration d'une sphére
participative de loisirs et de vie familiale, en attribuant & chacune le domaine ou1 ses valeurs
dominent". Cette séparation occupait une place importante dans la vision de Le Corbusier.
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Le centre vital de la Ville radieuse était constitué par les "unités d'habitation” (figure 11).
Chaque immeuble abritait environ 2 700 personnes, et les appartements étaient attribués aux
travailleurs en fonction de leurs besoins et de la taille de leur famille. Des services
communautaires devaient &tre assurés dans chaque unité: café, restaurant, créche, infirmerie,
blanchisserie, école, etc.

Le Corbusier cherchait & concevoir une société capable d’équilibrer les besoins de l'individu
et ceux de la collectivité. Dans son esprit, cependant, tous les individus ne devaient pas
occuper la méme position sociale. Il s’est montré trés clair dans I'expression de sa croyance
en une différence intangible et "naturelle” entre le rle de 'homme et celui de la femme. Dans
la Ville radieuse, il emploie le cycle de I'eau, qui s’évapore de la mer, retombe en pluie et
retourne a la mer, comme métaphore pour expliquer les relations entre la femme et I'homme,
celuici correspondant au soleil qui est & I'origine de tout le cycle, et celle-1a étant I'eau: "ce
prodigieux spectacle a été produit par l'interaction entre deux éléments, 'un male, I'autre
femelle: le soleil et ’'eau, qui sont contradictoires et ont besoin chacun l'un de l'autre pour
exister."

Afin d’'étre en équilibre avec la nature, la société idéale devrait refléter et non pas tenter
d’éradiquer cette différence "naturelle”. Selon lui, "'homme" “a été créé selon les lois de la
nature. S'il est suffisamment conscient de ces lois, s'il leur obéit et s’il harmonise sa vie avec
le flux perpétuel de la nature, alors il acquerra une sensation consciente d’harmonie qui lui
sera bénéfique". Tout ce que I""homme" doit suivre, ce sont les lois de la nature. "1 lui faut
en comprendre Iesprit et les appliquer ensuite & son environnement pour créer quelque chose
d’humain a partir du cosmos".

Le Corbusier a cherché a appliquer les lois de la "nature” pour créer un monde ou "la
machine libére le travailleur par le travail qu’elle fournit au lieu de le subjuguer (sic) & un
surcroit d’esclavage”. Ainsi tous les travailleurs auront-ils bientot une journée de travail de
cing heures. "Une civilisation de la machine s’est établie sournoisement et en secret, sous le
manteau, 14 of1 nous ne pouvions la voir clairement. Elle nous a plongés et maintenus dans
une vie qui est A présent remise en question. Il apparait actuellement des symptomes de
rupture dans la santé des gens, ainsi que des signes de changements économique, social et
religieux (les inventions ayant eu pour effet de rompre les schémas ancestraux). Tout a été
rompu, mis en piéce. La vie sociale n’est plus la méme. La vie de I'individu est menacée”. De
lavis de Le Corbusier, I'évolution du rdle des femmes s’inscrivait dans cet effondrement de
la civilisation.

11 était convaincu que les femmes jouaient leur réle "naturel” dans le domaine "privé", c’est-a-
dire hors du domaine public, "culturel”. "L’essor économique et social qui a suivi la Grande
Guerre, au cours de laquelle il s'était amorcé, a fait de la femme un travailleur a part entiére
en la déracinant de la position qu’elle occupait jusqu’alors au centre du foyer et de la vie
familiale. Cette tendance (notamment en Russie: émancipation féminine = idéal = illusion)
est peut-étre en train de nous conduire & une erreur”. Le Corbusier voyait cependant la
solution: "Si 'épouse retourne chez elle, vers ses enfants, il y aura moins de main-d'ceuvre
sur le marché, d’olt moins de chémage industriel". Cependant, pour y inciter les femmes, il
lance I'avertissement suivant: “Mais prenez garde! Si la journée de travail du mari est réduite
a seulement cinq heures, il nous faudra éviter avec soin de contraindre I'épouse a faire de
nouveau douze 2 seize heures de tiches ménageres, condition dont elle s’est échappée avec
tant d’énergie. Ce qui est bon pour I'un est bon pour l'autre: 'épouse ne devra pas accomplir
plus de cinq heures de tiches ménageres par jour!”. Autrement dit, le nouvel age des
machines était censé accentuer et non pas éradiquer la division des tiches entre les sexes.
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Au sein de I'Unité, il existait des installations collectives pour la garde des enfants, la
restauration, etc., mais cela n’avait pas pour but d’dter aux femmes la responsabilité de ces
taches: "Les restaurants collectifs ou les traiteurs a domicile et autres facilités, y compris les
zones de jeu et les nurseries, n"avaient pas pour objet d’en finir avec le r8le domestique des
femmes. Les nurseries étaient censées réduire le niveau des corvées domestiques, mais elles
avaient pour réle essentiel d'imposer des normes eugéniques d’éducation des enfants”. Il
apparait a I'évidence que les cuisines collectives ne devaient pas non plus rendre inutile le
travail des femmes dans ce domaine, car chaque appartement était doté d'une cuisine privée
entierement équipée.

LES FEMMES ET LA CONCEPTION DE L'UTOPIE

Les femmes n’ont jamais disposé des mémes possibilités que les hommes pour décrire leur
cité idéale. Cela ne signifie pas pour autant qu’elles soient restées complétement silencieuses
ou absentes des discussions sur le point de savoir comment nos villes devraient se présenter.

Charlotte Perkins Gilman était un écrivain américain du début du XX* siécle. Elle publia des
ouvrages sur "Les femmes et I'économie”, plusieurs nouvelles utopiques ainsi que des articles
sur certains aspects du féminisme. Elle donna beaucoup de conférences, et son ceuvre,
largement lue, était connue de tous.

Dans sa vision du monde, les femmes devaient profiter d'une part de l'indépendance
économique que procure le fait de travailler pour un salaire hors de chez soi, d"autre part des
avantages sociaux de la vie en famille, dans des appartements privés sans cuisine ou des
maisons reliées a des cuisines communes, des réfectoires et des centres de puériculture. Dans
ses travaux, "au lieu de prétendre que I'évolution devait aider a la libération des femmes, elle
a soutenu que des femmes libres contribueraient & accélérer 'évolution”. Elle flétrissait
l'ignorance générale du réle que le logement joue dans I'isclement social des femmes. Elle
soutenait que "le logement a sur la femme un effet aussi important que celui exercé sur toute
créature vivante par son milieu".

Elle était opposée au principe des logements coopératifs et croyait que I'avenir résidait dans
une sorte de “formule mixte" en vertu de laquelle les gens recevraient une assistance
rémunérée A la tenue de leur ménage: "les méthodes commerciales sont capables de
remodeler l'économie ménagere d’une communauté.” A cette fin, elle proposait la
construction d’appartements sans cuisine dans des "foyers de résidence féministes" dotés de
cuisines tout équipées, de réfectoire et de créches et confiés a des entreprises qui les
géreraient A titre onéreux. Il existerait une cuisine appartenant au foyer, dans laquelle on
pourrait préparer des repas qui seraient servis aux familles dans leurs appartements ou dans
une salle 8 manger commune, au choix. Le nettoyage serait confié a des travailleurs efficaces
engagés par le directeur de I'établissement. Le foyer serait muni d'un jardin sur un toit, en
terrasse d'une garderie d’enfants et d’'un jardin d’enfants. Des puéricultures et des
enseignants de métier ayant recu une bonne formation s’occuperaient des enfants comme il
convient. Selon elle, “ces services doivent avoir une base commerciale; ainsi sera-t-il démontré
qu‘il y a 12 un besoin social croissant". Le foyer devrait aussi comprendre des espaces de
réunion, des bibliothéques, des salons, des thermes, des gymnases, etc., auxquels les femmes
aussi bien que les hommes auraient accés. :
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Selon elle, "ce type de foyer résidentiel, grace A son inévitable absence de cuisine et A ses
installations prévues pour une main-d‘ceuvre qualifiée, a libéré la femme de son ancienne
servitude...". Henrietta Rodman et son Alliance Féministe, (fondée en 1914) congurent le
projet d’un tel immeuble, mais ne purent rassembler assez de fonds pour le construire a
Greenwich Village, New-York.

Charlotte Perkins Gilman n’a jamais laissé entendre que les nouvelles tAches de ménage
seraient accomplies professionnellement par des hommes. Il est donc difficile d'imaginer
comment, a ses yeux, les femmes de la classe ouvriére auraient pu se trouver "libérées” par
la conception des foyers qu’on les aurait employées a entretenir. Il lui manquait une vision
générale de 'urbanisme et des rapports de classes.

Alice Constance Austin était une architecte autodidacte américaine, une féministe et une
socialiste vivant et travaillant au début du XX* siécle. En 1916, elle dessina les plans d'une
ville, Llano del Rio, qui devait étre construite en Californie pour un groupe de personnes
désirant créer une ville féministe et socialiste pour faire piéce & Los Angeles la capitaliste
(figure 12).

Elle congut tout d’abord une maison sans cuisine. On trouvait au rez-de-chaussée la salle de
séjour, les chambres, une salle de bains et un patio (congu comme lieu de séjour). A I'étage
étaient aménagées des vérandas, pour profiter de la douceur du climat. Afin d'éliminer les
taches ménageres inutiles, il n'y avait pas de moulures & épousseter, les meubles étaient
intégrés au gros-ceuvre, et le chauffage se faisait au sol, par le carrelage. Les encadrements
décoratifs des fenétres remplagaient les rideaux, dans le nettoyage desquels elle voyait le
"fléau du ménage”. Au moyen d'une conception judicieuse, elle espérait que "le foyer ne sera
plus le lit de Procuste, & la taille duquel chaque personnalité féminine doit absolument
s’adapter par une oppression spirituelle ou intellectuelle mutilante et fatale".

La ville congue par Austin ne comprenait qu’un nombre minimum de logements “classiques”
(destinés & ceux qui étaient trop conservateurs pour accepter toute autre formule). Sa
politique consistant a éliminer les tdches ménageres superflues avait pour élément essentiel
un service de traiteur destiné a tous les foyers. Chaque foyer était relié & une cuisine centrale
par un réseau complexe de tunnels souterrains parcourus par des trains. Ces derniers
auraient apporté les repas, le linge a blanchir, etc. a des centres de stockage, a partir desquels
les articles en question auraient été livrés dans le sous-sol de chaque maison par des
voiturettes électriques. La vaisselle sale aurait été envoyée de la méme maniére pour étre
lavée en machine, puis renvoyée.

Par la conception des logements comme par l'infrastructure du plan de la ville, le projet
d’Austin exprimait I'intérét de son auteur pour 'organisation du travail domestique et ses
incidences sur le role des femmes. Austin reconnaissait la structure culturelle et sociale de
la "féminité", les femmes étant, selon elle, "dressées deés la naissance & I'isolement domestique
et & la conformité”, et elle soutenait que les femmes sont autant des individus que les
hommes de par leurs gofits et leurs capacités. Elle était pourtant favorable au principe des
maisons privées pour familles nucléaires et rejetait toute notion de vie en commun ou de
ménages collectifs.

Dans sa ville socialiste, la centralisation des services devait permettre 4 la femme d’étre
"libérée des corvées ingrates et sans fin produites par un systéme incroyablement stupide et
inefficace aboutissant a la confiscation du produit de son travail” ; toutefois, la restitution de
ce dernier n’était pas censée conduire I'intéressée a I'exercice d'une activité rémunérée hors
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du foyer. La femme se serait trouvée "dans un milieu  la fois beau et paisible oil elle aura
le loisir d’accomplir ses devoirs d’épouse et de mére, qui sont généralement négligés a
I’heure actuelle, A cause de la besogne écrasante que donnent la cuisine et le ménage”.

Malheureusement, si elle plagait la fin de I'exploitation domestique des femmes au centre de
ses projets, Austin n‘allait pas jusqu’a mettre en cause la division des tiches entre les sexes.
En fin de compte, elle retombait dans la notion de réle "naturel” de mére et de place
“naturelle” de la femme dans le domaine privé.

CONCLUSION

Dans le présent document, je me suis efforcée de démontrer que I'existence de deux sexes
a toujours joué un grand réle dans la conception des villes occidentales. Les projets que j'ai
exposés visaient tous a traiter la question de la différence des sexes de maniére consciente
et délibérée. Il importe de le reconnaitre, I'urbanisme n’est pas tant un miroir dans lequel se
refletent la division et les hiérarchies de la société, que le mécanisme par lequel ces divisions
sont structurées, reproduites et perques.

Au fur et 2 mesure du développement de nos villes, la division de l'espace s’est plus
accentuée que réduite. Cela n’a cessé de jouer contre les femmes voulant participer
pleinement & la vie "publique” de la cité. Les villes et les banlieues en sont venues a offrir
"des images contrastées reflétant les personnes qu’elles étaient censées attirer. La ville
apparaissait comme masculine: active, puissante, péremptoire, car des décisions importantes
s’y prenaient. La banlieue, en revanche, apparaissait comme féminine: sfire, mais frivole,
écervelée, passive. En banlieue, on est isolé des conflits du monde extérieur".

L’analyse spatiale occupait une place essentielle dans la vision du monde qu’avaient des
féministes comme Alice Constance Austin ou Charlotte Perkins Gilman. Or cette analyse
spatiale a été en grande partie absente de la théorie féministe du XX° sidcle. De méme, le
féminisme mondial a été largement absent de la théorie architecturale et urbanistique.

D'autre part, comme on I'a observé, un projet ou un plan utopique de cité idéale n’est pas
soumis aux mémes contraintes pratiques que la conception d’un travail de commande. Il ne
requiert en effet ni site, ni commande, ni client, ni budget. Cela en fait un instrument
aisément accessible pour critiquer les villes telles qu’elles sont et pour imaginer ce qu’elles
devraient &tre. Ils peuvent servir aussi a étudier différents moyens de répondre aux besoins
de Ia société, comme le montrent & I'évidence les différentes suggestions relatives au travail
coopératif et a la garde des enfants. Cela rend 1'urbanisme "idéal" particulidrement utile aux
femmes.

Il s’est avéré, cependant, que l'urbanisme utopique posait probléme a bien des égards. Les
architectes qui croyaient que "les créateurs se sont bornés jusqu’ici & orner le monde, alors
que sur bien des plans, il s'agissait de le changer” ont tenté de remodeler la société, de la
recréer conformément a leurs idées. Cette attitude de démiurge fait de I'utopie un produit
final, non un catalyseur de la réforme sociale.
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Il est possible de décrire le féminisme lui-méme comme étant un projet utopique, car il
envisage une "société idéale"” et encourage tout changement allant dans le sens de cellei. Il
g’écarte cependant des autres projets utopiques en ce qu’il ne représente pas une "solution"
a imposer par un groupe d’"experts” constituant une élite. Le féminisme reconnait dans le
vécu individuel une source de connaissances devant servir de base a l'action. Au lieu de
placer sa foi dans 1™objectivité", il s’efforce de synthétiser une praxis unissant la théorie et
la pratique. C’est pourquoi une "utopie” féministe insiste autant sur le "mouvement” vers le
monde idéal que sur le "produit” représenté par ce dernier.

Comme I'a noté Christine Battersby, “I'espace du béti doit étre repensé du point de vue de
la femme, dont I'existence est fragmentée par la division entre vie productive ("travail’) et
vie reproductive ("famille"), division qui caractérisait jusqu’a présent la société occidentale".
Une maniere féministe d’aborder l'architecture et Vurbanisme qui rassemble la théorie et la
pratique peut consister a la fois A critiquer les villes contemporaines et & envisager ce que
pourrait étre une "cité féministe". Une utopie féministe pourrait donc servir & promouvoir et
a provoquer le changement dans nos villes.
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Fig. 2 Robert Owen- Design for a Parailelogram
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AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DES ZONES URBAINES ET RURALES EN
FONCTION DE DIVERS MODES DE VIE - QUESTIONS DYINFRASTRUCTURE

Structures vertes - Importance des zones naturelles et des parcs pour la santé

M. Patrick GRAHN
Architecte paysagiste - Directeur de recherches
Université des Sciences agricoles (Suéde)

1. L'importance des espaces verts dans une perspective historique

L'homme a compris de trés bonne heure le rapport fondamental entre la santé, la nature et
les espaces verts, bien qu'il soit impossible de dire a quelle époque remonte cette prise de
conscience. Des les premiers texces religieux, les lieux malsains sont décrits comme des
étendues désolées, sans arbres, a l'air vicié et irrespirable (Gunnarsson, 1992). Dans la Bible,
Isale met en garde contre les dangers qu'il y a a laisser les constructions se développer sans
espaces verts ni lieux de rencontre:“Malheur & vous qui joignez maison a4 maison, et qui
ajoutez terres a terres, jusqu'a ce qu'enfin le lieu vous manque: serez vous donc les seuls qui
habiterez sur la terre? J'ai appris ce que vous faites, dit le Seigneur des armées, et je vous
déclare que cette multitude de maisons, ces maisons si vastes et si embellies seront toutes
désertes, sans qu'un seul homme y habite.” (Isaie, chapitre V, versets 8 et 9). Dans 1'Europe
des Celtes et des premiers Teutons, on attribuait aux arbres des pouvoirs magiques et des
vertus curatives — croyance encore vivace de nos jours dans certaines régions de Suéde.

C'est de la Rome antique que nous sont parvenus les premiers documents témoignant d'un
intérét politique envers les besoins en espaces verts de la population. Ce souci correspond
a l'expansion intense de l'urbs, qui a rapidement dépassé le million d'habitants. Parmi les
Romains, des voix s'élevérent énergiquement pour dénoncer les conditions de vie
insupportables dans cette ville bruyante et surpeuplée. “Ni la ville ni la campagne ne me
conviennent,” écrivait Térence (185-159 av. ].-C.), un écrivain trés connu 2 Rome, qui affirmait
que ni les batiments de la ville ni les champs cuitivés ne lui offraient l'agrément qu'il
recherchait. La campagne et les jardins, faisait-il valoir, étaient les seuls lieux adaptés a une
véritable détente. Le poete Virgile (70-19 av. ].-C.) raconte comment il retrouva ses esprits
lorsqu'il quitta Rome pour la campagne (Knopf, 1987).
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Térence et Virgile partageaient avec la plupart des Romains influents, qui recommandaient
une vie proche de la nature, cette idée selon laquelle la verdure et les jardins favorisent un
bon état de santé. D'éminents sénateurs, notamment, soutenaient que pour son bien-étre le
peuple devait avoir accés a la nature (Knopf, 1987). Selon Chadwick (1966) et Mumford
(1966), les jardins publics furent dessinés pour satisfaire le besoin des Romains en espaces
verts tranquilles et rafraichissants dans la ville.

Il faut attendre la fin du XVIII® siécle pour que le besoin de parcs et de nature pour de larges
couches de la population se fasse 3 nouveau nettement sentir. Pendant la grande période
d'expansion des villes américaines et européennes, qui débute au XVIII® siécle avec la
révolution industrielle, la réflexion sur les besoins du peuple en matiére de nature et de
jardins resurgit dans les débats de politique générale. Les vieilles villes européennes,
remontant au haut Moyen-Age et & I'antiquité, avaient certes des rues encombrées, mais les
cours intérieures abritaient des jardins spacieux, qui devaient disparaitre avec la vague
d’industrialisation, et tout particulierement pendant la deuxiéme moitié du XIX® siécle
(Grahn, 1986b, 1991, Perrin et Cochrane, 1970).

En Allemagne, en Angleterre et en Autriche, notamment, des organisations et des
personnalités en vue ont exigé que la population regoive des compensations pour le manque
de lumigre, d'air pur et de verdure (Grahn et Sorte, 1986). On mettait en avant notamment
le risque sanitaire et la surpopulation urbaine. Au début du XIX° siécle, en Grande-Bretagne,
certains membres du parlement appelaient 4 une planification du développement urbain “afin
d'envisager les meilleurs moyens de réserver de grands espaces a la périphérie des
métropoles pour en faire des lieux de promenade publics destinés & améliorer la santé et le
confort des habitants. (Richard Slaney, Débats parlementaires de la Chambre des Communes,
21 février 1833, col. 1056, in Jardins publics et grands espaces, 1983).

Slaney faisait observer dans son discours que I'intense urbanisation avait engendré une nette
augmentation de I'incidence des grandes maladies et des décés prématurés parmi les citadins.
11 se fondait sur une étude comparative des taux de mortalité dans un comté rural de densité
moyenne et dans la ville industrielle de Leeds. Le nombre de cas de décés prématurés était
60% plus élevé a Leeds. Et de conclure qu'il fallait multiplier les espaces verts dans les villes
pour donner aux ouvriers un air pur et des lieux de détente pour le dimanche et les congés.
En outre, soulignait-il, si les ouvriers pouvaient choisir entre plusieurs parcs, ils seraient
moins tentés d'aller se sotiler dans les pubs et les brasseries. C'est pourquoi on attachait une
telle importance a la conception des parcs. Certaines villes, comme Liverpool et Bristol,
avaient ménagé quelques espaces verts, mais ils étaient jugés “inadaptés aux besoins”.

Les députés britanniques progressistes, ainsi que diverses associations et organisations,
militaient en faveur d'un développement des parcs et des espaces verts, arguant de la théorie
médicale de la fin du XVIlIle siécle, selon laquelle les habitants de la campagne vivaient plus
vieux et étaient en meilleure santé. Cette “théorie pathogénique”, également appelée “théorie
du miasme”, voulait en effet que l'air des villes soit moins sain que l'air pur que 'on respire
au contact de la nature. Ses partisans affirmaient également qu'en soi la lumigre et la verdure

avaient des effets positifs sur la santé (Cartwright, 1977).

C'est sur cette théorie, qui a prévalu jusqu'au début du XX* siécle, que s'appuyaient les
progressistes pour réclamer davantage de lumiere, d'air et de verdure en milieu urbain.
Rangés sous cette banniére, les architectes, les partis politiques, les églises et les écrivains
devaient se mobiliser d'un bout a l'autre du monde industrialisé.
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Au lendemain de la Deuxiéme Guerre mondiale, l'intérét politique pour les espaces verts
commence néanmoins a faiblir, tandis qu'on consacre de plus en plus volontiers les deniers
publics aux terrains de sport et aux sites & vocation touristique tels que les stations de sports

d'hiver et les stations balnéaires (Jardins publics et Espaces verts, 1983).

Pendant les années 50, 60 et 70, la part du temps libre dans les pays industrialisés a
progressivement augmenté, parallelement a4 la démocratisation de I'automobile.
Vraisemblablement, les décideurs, soutenus par une large frange de l'opinion publique,
souhaitaient encourager la population a passer son temps libre et ses congés hors des villes.
C'est sans doute ce qui a conduit les responsables politiques a croire que pour un Suédois,
un paysage de loisirs se résume nécessairement & des montagnes, des archipels et un petit
lac dans la forét. lls auraient pourtant dfi se rendre compte que, pour la plupart des Suédois,
les parcs et les foréts sont devenus un paysage de détente quotidien.

2. Qu'est-ce que la santé?

Avant de chercher 2 établir des rapports de cause a effet entre le bien-étre de la population
et la répartition des espaces verts en milieu urbain, il conviendrait de définir la notion méme
de bien-étre. Lorsque, dans la vie quotidienne, les gens parlent de leur santé et de celle
d'autrui, ils pensent peut-étre que chacun parle le méme langage. Or cette notion demeure
trés floue. On peut en effet se dire en bonne santé au vu des diagnostics des médecins, de
la tension artérielle, des changements hormonaux ou de la température. On peut aussi définir
son état de santé en reprenant les critéres des services de sécurité sociale, en vertu desquels
est considérée comme saine toute personne capable de travailler. Mais la limite est-elle si
nette? S'agit-il simplement d'étre bien portant ou d'étre malade? Bien souvent, on est en
pleine forme le matin, puis on se sent moins bien au cours de la journée. Est-on pour autant
malade?

On le voit, bien des critéres peuvent entrer en jeu dans la définition de I'état de santé, qui
peut parfois n'étre qu'une question de forme physique, ou osciller sur une échelle mobile
entre un profond sentiment de souffrance et de malaise, et une impression de parfait bien-
étre. Pour ma part, je préfére définir la santé du point de vue de I'expérience individuelle du
bien-étre. En termes de planification, cela veut dire que des “malades” chroniques, qu'ils
souffrent du cceur, de rhumatismes, d'allergies ou de diabéte, peuvent vivre dans le plus
grand bien-étre s'ils jouissent au quotidien de bonnes conditions de vie.

Le sentiment de bien-étre dépend bien évidemment des besoins de chacun, qui différent selon
qu'on a affaire & un sujet jeune ou agé, & un homme ou a une femme, & une personne
handicapée ou valide, etc. Il y a quelques années (Grahn, 1986), j'ai défini une hiérarchie des
besoins. Au sommet, j'y avais placé le sens que chacun attache a sa vie; venaient ensuite un
sentiment de liberté, les perspectives d'avenir et l'absence de contraintes. Le bien-étre
purement physique, lié par exemple 2 la satisfaction des besoins alimentaires et thermiques,
venaient en troisidme position. Cette hiérarchie des besoins peut également s'appliquer a la
définition de la santé. Une personne qui considere avant tout que sa vie a un sens est une
personne saine.

Cette relation entre les besoins de 'nomme, ses actions et son comportement a déja été mise
en évidence, en particulier par Maslow (1970), dans sa hiérarchie des besoins. Toutefois, je
ne me rallierai pas entidrement & son interprétation, car elle laisse supposer que I'homme
lutte avant tout pour satisfaire ses besoins fondamentaux, en particulier alimentaires, ne
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plagant qu'en deuxiéme position ses besoins culturels et spirituels. A l'instar de Konarsky
(1992), je considére que la santé s'inscrit dans un cadre plus général, oil il convient d'englober
1a relation entre 'individu et son milieu, ses besoins étant placés au centre. Comme I'écrit
Konarsky, “il est évident qu'un environnement stressant peut engendrer non seulement des
maladies mentales, mais également de graves pathologies et des problémes sociaux, voire
favoriser la criminalité. (...) Dans une perspective globale, la notion de maladie mentale n'a
aucun sens. La santé et le bien-8tre constituent une expérience totale, et il ne faut pas y voir
simplement un sous-aspect de la réalité.”

Je pars donc de I'hypothése que le bien-étre de chaque individu repose dans une large
mesure sur le sens qu'il donne 3 sa vie et sur la richesse et I'authenticité des relations qu'il
entretient avec son entourage. J'ajouterais que ces relations sont vécues a la fois
consciemment et inconsciemment. C'est autour de cette hypothése que s'articule la suite de
mon exposé. La santé et le bien-étre dépendent dés lors pour une large part du sens que I'on
attribue consciemment ou inconsciemment & son existence, et du fait que le milieu fonctionne
comme un tout. D&s l'instant qu'un individu a effectué une telle prise de conscience, il
dispose d'un surcroit d'énergie qui lui permet de mieux assumer les contraintes du quotidien.
Si en revanche l'individu parvient & peine & répondre aux exigences de la vie quotidienne,
la maladie le guette. Et si l'on se laisse déborder par le quotidien, on ne peut certainement
pas éprouver le moindre bien-étre.

Cette théorie part du principe que 'homme est une créature biologique qui, au cours de
plusieurs millions d’'années, s'est adaptée a un environnement végétal. Plusieurs études
anthropologiques indiquent que I'environnement auquel nous sommes le mieux adaptés est
une forét clairsemée d'Afrique de I'Est (Grahn, 1991, 1992). C'est ce qui explique que nous
nous sentions inconsciemment mieux dans un environnement agrémenté de parcs et
d'espaces verts que dans un milieu sans verdure. Ce qui revient a dire qu'un environnement
sain englobe I'individu lui-méme, ainsi que son entourage et les lieux auxquels il est attaché.
Comme nous allons le voir plus loin, de nombreux facteurs, étroitement imbriqués les uns
avec les autres et liés & 'environnement, influent sur 1'épanouissement physique et mental
de l'individu, sa maturité et son bien-étre.

Lumigre, air et verdure: ces trois mots d'ordre qui devaient aboutir &8 'aménagement de tant
de parcs, et qui ont constitué des objectifs importants pour les premiers fonctionnalistes, sont-
ils si importants pour le bien-étre de chacun d'entre nous? Dans la section suivante, je me
propose d'analyser certaines conclusions et théories issues d'études récentes.

3. L'importance de la lumiére naturelle

Lors des grands travaux d'aménagement enirepris dans les années 60 et 70, on a construit de
nombreux grands ensembles comportant des piéces aveugles, parmi lesquels ont trouvait
aussi bien des écoles et des garderies que des hdpitaux et des immeubles de bureaux. Peut-
8tre avait-on alors tendance & penser que I'étre humain était si adaptable que la lumiere du
jour n'était pas nécessaire a sa santé. Les besoins en matiere de lumigre, d'air et de verdure
avaient cessé d’étre des enjeux politiques importants.

C'est en 1972 que I'on a commencé a dénoncer les locaux aveugles. Wilson (1972) releve que
dans les salles de réanimation sans fenétres les patients opérés souffraient deux fois plus
souvent de confusion mentale et d'hallucinations que ceux placés dans des salles pourvues
de fendtres. Keep et al. (1980) ont mené une étude du méme type, olt deux groupes de
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patients, I'un placé dans une salle de réanimation aveugle, et Fautre dans une salle percée de
fendtres, ont été examinés. Cette étude a également montré que l'incidence des hallucinations
et de la confusion mentale était deux fois plus élevée pour le premier groupe de patients, qui
avaient également moins conscience du temps qu'ils avaient passé A I'hopital, que pour les
autres.

Que se passe-t-il donc lorsqu'on est exposé & la lumiére? Tout d'abord, le type de lumiére
auquel nous sommes exposés a son importance. L'éclairage ordinaire au néon, par exemple,
présente une longueur d'onde qui n'a pas d'effet notable sur l'individu (Thorington et al.,
1971, Erikson et Kiiller, 1983, Kiiller et Lindsten, 1992). En revanche, le spectre de la lumiere
du jour influe largement sur notre état psychologique et physiologique. Lorsque la lumiére
vient frapper la rétine, les impressions sont transmises non seulement au centre visuel, mais
aussi aux centres émotionnels et hormonaux (Kiiller, 1981).

La lumigre joue surtout un réle important dans la régulation des rythmes circadiens et
circannuels. Elle inhibe la mélatonine, hormone qui agit sur le sommeil, influe sur la
menstruation, bloque l'ovulation et intervient dans la régulation d'un certain nombre d'autres
hormones (Kiiller et Lindsten, 1992). Le degré d'ensoleillement a des effets notables sur
l'incidence des dépressions survenant au printemps et a l'automne (Rosenthal et al., 1984).
Afin de soulager ces dépressions, on a recours a ce qu'on appelle la photothérapie dans un
certain nombre d'hdpitaux suédois, notamment a I'hdpital St Géran de Stockholm. Toutefois,
il suffirait d'une promenade de 20 mn dans un parc tous les jours & I'heure du déjeuner, au
printemps et 2 l'automne, pour surmonter ces problemes (Killer, 1993). Aussi, lors de
l'aménagement de zones résidentielles et d'espaces de travail, est-il important de prévoir des
espaces verts, des parcs ou des places 4 proximité, afin que les occupants puissent sortir pour
de courtes promenades et ainsi recevoir la quantité de lumiére du jour nécessaire.

De méme, il convient de prendre en compte toute une série de facteurs pour les enfants qui
passent le plus clair de leur temps dans des salles de classe aveugles. En premier lieu, la
lumiére du jour interviendrait dans la régulation des hormones de croissance jusqu'a la
puberté. Ce qui explique que les enfants scolarisés dans des locaux aveugles ne grandissent
pas normalement (Hollwich, 1973, Dieckhues, 1974, Kaloud, 1970). Sans compter qu'ils sont
plus anxieux et agités dans des salles éclairées au néon que dans des locaux reproduisant la
lumiére naturelle. (Mayron ef al., 1974).

Rikard Kiiller, chargé de cours a I'Université de Lund, a effectué une recherche sur les
besoins de l'individu en lumigre du jour. Dans deux de ses études, il montre que la lumiére
du jour joue un réle régulateur en ce qui concerne le rythme circannuel du cortisol. Chez les
sujets installés le plus loin des fenétres, ou dans des locaux entiérement aveugles, le rythme
biologique est retardé, si bien que c'est au printemps que le taux de cortisol est le plus bas.
Selon Kiiller et Lindsten (op. cit.), le cortisol agit sur notre capacité de concentration et nos
relations avec autrui. Normalement, notre capacité de concentration est & son meilleur niveau
de septembre A mars, alors que nous ressentons davantage le besoin de communiquer de
mars A septembre. Le niveau de cortisol dans l'organisme semble également jouer un rdle
dans I'absentéisme scolaire pour maladie; il aurait par ailleurs une incidence sur la croissance,
mais I'étude n'est pas vraiment concluante sur ces deux aspects (Kiiller et Lindsten, 1992).

Pour résumer, tout indique que la lumigre du jour intervient dans la régulation de I'équilibre
hormonal de I'organisme, qui 4 son tour détermine nos rythmes circadiens et circannuels. Il
existe chez I'homme plusieurs états physiques et mentaux qui suivent un certain rythme tout
au long de la journée et de l'année, qu'il s'agisse de la vigilance, de la croissance, de
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l'ovulation, de la concentration ou de l'intérét pour les contacts sociaux. Un individu qui
aurait perdu la notion du temps et dont le rythme biologique serait perturbé faute de lumiere
naturelle serait plus exposé A certaines affections, comme les dépressions du printemps et de
l'automne. Une promenade de 20 mn par jour aprés le déjeuner réduit le risque de troubles
liés au manque de lumiere et de dépressions saisonnires — particulierement fréquentes chez
les femmes, sans doute parce que la lumiere du jour agit sur bon nombre d’hormones
intervenant dans la grossesse.

4. L'importance de I'air pur

Comme chacun sait, l'air de nos grandes agglomérations contient plusieurs types de
substances chimiques nocives issues de la combustion de carburants et de combustibles
fossiles, pollution a laquelle vient s'ajouter celle des industries et des centres de traitement
de déchets. On a identifié dans 1'atmosphére urbaine prés d'un millier de substances, dont
certaines atteignent des concentrations dangereusement élevées: le monoxyde de carbone, par
exemple, a des effets néfastes sur les fonctions cérébrales, provoque des lésions cardiaques
dégénératives et accroit le risque d'infarctus. Bien souvent, I'ozone atteint également la cote
d'alerte au-dessus des villes. Or ce gaz accélére de nombreux processus du vieillissement chez
les &tres vivants, favorise I'apparition de tumeurs, agit sur le capital génétique et provoque
des affections pulmonaires. Parmi les autres gaz dangereux présents en milieu urbain, citons
encore les oxydes d'azote et plusieurs hydrocarbures aromatiques polycycliques, hautement
cancérigénes (Grahn, 1985, Gunnarsson et Korner, 1975).

Les allergies et les irritations des yeux, du nez, de la gorge et des voies respiratoires
deviennent de plus en plus courantes. Il a été démontré que l'air chargé de poussiéres, de
particules et/ou de différents types de substances chimiques était a 'origine de réactions non
seulement a un type particulier d'allergéne, mais également & d'autres substances. Or tout
porte A croire que d'ici peu les zones urbaines ne seront plus épargnées par les émissions de
substances nocives. Aujourd'hui, c'est prés du niveau du sol que la concentration d'agents
polluants est le plus élevée, notamment en raison des émissions de gaz d'échappement. On
reldve en effet deux fois plus d'agents polluants a 75 cm au-dessus du sol, soit la hauteur
d'un landau, qu'a 150 cm (Grahn, 1985).

La présence de poussidres et de particules dans l'air renforce les effets nocifs des polluants
gazeux. La concentration de poussiéres et de particules en suspension dans l'air est de 200
a 1000 fois plus élevée dans une ville que dans une forét voisine (Beitrage zur
Stadtentwicklung, 1978). 1l en résulte notamment des brouillards, plus fréquents dans les
zones urbaines, parce que l'air humide contient des noyaux de condensation en abondance.
Par ailleurs, l'air dans les villes est environ 5% plus sec en ville qua la campagne,
phénomene auquel viennent s'ajouter une température moyenne supérieure d'un demi degré
A un degré et demi (Beitrige zur Stadtentwicklung, 1978), ainsi qu'une plus forte nébulosité,
dans les grandes agglomérations. La température a donc tendance a rester stable, ce qui
empéche I'évacuation des gaz d'échappement (Gélzer, 1980, Richter, 1981, Grahn, 1985).

Les parcs et les espaces verts retiennent efficacement les poussiéres et les particules, et
peuvent également absorber une partie des gaz. Un hétre de 25 m de haut, avec une cime de
15 m de large, absorbe autant de dioxyde de carbone que ce que peuvent émettre 800
maisons chauffées au fuel (Gilzer, 1980, Richter, 1981, Grahn, 1985). Lorsque les arbres des
parcs sont en feuilles, ils absorbent par la cime de 70 & 85% des particules en suspension dans
l'air. Méme en hiver, les branches retiennent des quantités importantes de particules et de gaz
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(Léfvenhaft, 1993a). Cette énorme capacité tient au fait qu'un arbre centenaire présente une
surface foliaire d'environ 1 600 m2, et une surface foliaire interne (celle que l'air traverse

lorsque l'arbre respire) de pas moins 160 000 m2 (Léfvenhaft, 1993a).

Une politique d'aménagement des parcs et des espaces verts peut contribuer dans une large
mesure a faire circuler et assainir l'air des villes. On peut réserver des terrains aux espaces
verts, tout en veillant & ce que davantage d'arbres soient plantés sur I'ensemble de la ville,
dans des terrains découverts, les zones industrielles et les parcs de stationnement, ainsi que
sur les trottoirs et les places (Grahn, 1986b). Entre le printemps et l'automne, un arbre
absorbe des centaines de litres d'eau, qui viennent remplir tous les pores des feuilles et
s'évaporent, absorbant ainsi la chaleur de l'air ambiant. Il se crée dés lors un écart de
température entre l'air de l'espace vert et celui de la zone construite de la ville, ce qui
favorise la circulation de l'air. L'espace vert libére un air pur, frais, humide et dépoussiéré,
et attire l'air sec et chaud, chargé de poussieres et de gaz d'échappement. Ce mécanisme, qui
se déclenche pendant la période végétative, renforce un cycle plus passif, qui fonctionne tout
au long de l'année (Grahn, 1986b, Richter, 1981).

Le cycle passif fonctionne suivant les mémes principes qu'une serre. La cime des arbres ne
laisse pas filtrer suffisamment de soleil pour réchauffer le sol pendant la journée. La nuit, la
ramure retient la chaleur résiduelle, qui ne peut se dégager dans l'atmospheére. Par
conséquent, la nuit, I'air chaud des espaces verts s'échappe vers la zone construite de la ville,
ou l'air est plus frais, et pendant la journée il se produit le phénomene inverse. A des vents
de 2 ou moins sur I'échelle de Beaufort, seuls ces mécanismes locaux de circulation d'air
permettent d'assainir l'air d'une ville (Beitrdge zur Stadtentwicklung, 1978, Richter, 1981,
Grahn, 1985, Loéfvenhaft, 1993a). Leurs effets se font sentir méme dans des zones de 50 m de
diametre. Toutefois, pour assurer une meilleure épuration de I'atmosphere, et un plus grand
renouvellement des masses d'air, les parcs doivent s'étendre au moins sur 300 m de diametre.
11 se produit ainsi un systéme de circulation qui assainit l'air efficacement dans un rayon de
150 m autour du parc (Beitrage zur Stadtenwicklung, 1978, Galzer, 1980, Richter, 1981, Grahn,
1985).

5. L'importance de la nature et de la verdure en tant que telles

La lumiére du jour et l'air pur ont une incidence sur la santé. C'est en effet ce qui ressort de
plusieurs études. Mais qu'en est-il de la nature et de la verdure elles-mémes? La simple vue
de parcs et d'espaces naturels suffit-elle & améliorer notre santé? Plusieurs travaux de
recherche effectués au cours de ces derniéres années permettent de répondre par l'affirmative.
Et deux théories proposent une explication. La premiére, avancée par deux professeurs
ameéricains, Stephen et Rachel Kaplan, étudie la capacité de concentration de l'individu. Le
second modele théorique, d a Roger Ulrich et Richard Coss, également professeurs aux
Etats-Unis, porte sur les réflexes affectifs et inconscients que I'homme a acquis il y a des
millions d'années, au cours de son évolution.

5.1 Les parcs et la nature accroissent la capacité de concentration

Depuis le début des années 70, Rachel et Stephen Kaplan étudient les différences de
comportement a la campagne et en ville. Ils sont persuadés que l'ardeur au travail, la bonne
humeur et le sentiment d'apaisement qu'on éprouve aprés un séjour a la campagne sont dus
au fait que I'on a retrouvé sa capacité de concentration grace au contact avec la nature
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(Grahn, 1992, Kaplan et Kaplan, 1989). Dans les grandes lignes, leur théorie retient deux
sortes d'attention: l'attention dirigée et I'attention involontaire. Si lorsqu'on travaille & son
bureau, on sollicite I'attention dirigée, on épuise une grande quantité d'énergie. En revanche,
l'attention involontaire ne fait dépenser aucune énergie, et permet au contraire de récupérer.
Beaucoup d'entre nous utilisent presque exclusivement 'attention dirigée dans leur travail
quotidien, ce qui est un facteur de fatigue. Vivre en ville suscite presque constamment
l'attention dirigée, ce qui n'est pas le cas des parcs et plus généralement de la nature (Kaplan
et Kaplan, 1989).

Deux theses de médecine, sous la direction de Stephen Kaplan, se sont attachées & vérifier
cette théorie. L'une, menée par Bernadine Cimprich (Cimprich, 1990), étudiait des femmes
opérées d'un cancer du sein qui bénéficiaient d'un bon pronostic. Il est apparu que dans bien
des cas ces femmes avaient épuisé leur capital d'attention dirigée. L'autre étude, effectuée par
Lisa Hoffman Canin (Canin, 1991), montre que le personnel soignant s'occupant de malades
du sida présentait souvent des symptémes de surmenage et n'avait pas suffisamment de force
pour se concentrer sur son travail. Vraisemblablement, les cancéreuses comme le personnel
soignant avaient utilisé leur attention dirigée pour refouler ou canaliser leurs impulsions.

Face a une réalité difficile & assumer, comme la maladie, la souffrance ou la mort, le
psychisme éléve des barriéres ou épuise presque entiérement nos ressources. Dans les deux
cas, c'est l'attention dirigée qui est sollicitée. Celle-ci n'a pas a 8tre consciente, et pour tout
dire elle est souvent totalement inconsciente. Cimprich (1990) a découvert que lorsque les
cancéreux avaient des loisirs dans un environnement naturel, leur capacité de concentration
s'en trouvait augmentée. Pour sa part, Canin (1991) a mis en évidence que le personnel
soignant de sidéens était bien moins exposé au surmenage lorsqu'il avait des activités de
plein air.

Kaplan et Kaplan (Grahn, 1992) expliquent que les citadins utilisent une bonne partie de leur
attention dirigée pour refouler les impressions génantes. Le vacarme de la circulation, les
publicités, 1a signalisation et en particulier la foule, sont autant d'éléments qui sollicitent notre
attention. Résultat: nous sommes épuisés, irritables, moins serviables, plus étourdis, nous
prenons des risques inutiles et sommes davantage portés a faire des d'erreurs et a critiquer
autrui. Les efforts que nous déployons pour occulter les impressions génantes sont
inconscients. Par exemple, il nous arrive d'essayer de travailler a notre bureau alors qu'un
bruit nous dérange constamment, qu'il s'agisse du ronflement d'un ventilateur ou d'un disque
dur. Inconsciemment, nous utilisons une partie de notre attention pour tenter de faire
abstraction de ce bruit, mais ce n'est que quand le bruit s'arréte que nous prenons conscience
de l'effort que cela nous a demandé. (Kaplan, 1990, Sorte, 1991).

Les Kaplan se sont rendu compte que 'aménagement de I'environnement matériel et les
activités qu'on y réalise, influent considérablement sur la capacité de concentration.
Contrairement 4 la campagne, les villes sont fondamentalement inadaptées & la concentration
(Grahn, 1992, Kaplan & Kaplan, 1989). Ils ont la conviction que les espaces naturels recélent
quantité d'objets captivants, qui sollicitent l'attention involontaire et non pas l'attention
dirigée. Lorsqu'on jouit d'une grande capacité de concentration, on vient plus facilement A
bout d'une situation donnée. A la campagne, on relache les efforts déployés pour refouler les
impressions génantes, réservant ainsi son énergie pour régler divers types de problémes.
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Nous utilisons l'attention dirigée pour rationaliser nos actes. Cette réflexion compense le
sentiment d'anarchie ambiante. Un cadre captivant, offrant a I'esprit des points d'ancrage, ne
demande pas d'effort de concentration, et par Ia méme procure un sentiment de clarté. En
revanche, lorsque rien d'attrayant ne peut capter notre attention, l'esprit est davantage enclin
a la dispersion et nous sommes contraints de diriger notre attention. Toutefois,
l'environnement ne doit pas étre trop simple. En effet, il est plus satisfaisant de se laisser
surprendre par des détails, d'explorer l'environnement et ainsi d'éprouver un sentiment de
clarté. Ces derniéres années, lors des recherches qu'ils ont notamment effectuées sur les loisirs
du personnel chargé des malades du sida, les Kaplan ont découvert que certaines activités
réalisées dans des environnements agréables ne favorisaient pas ce sentiment de clarté. Cela
vaut par exemple pour le lache-vitrines, les jeux et certains types de loisirs télévisuels, que
les Kaplan appellent des activités et des environnements d'évasion. S'ils offrent une
satisfaction momentanée, ils ne contribuent en rien a libérer l'esprit. La nature, certains types
de parcs et les ceuvres d'art offrent en revanche a I'esprit des points d'ancrage, il encouragent
l'exploration et peuvent engendrer la clarté. Les Kaplan estiment donc qu'a priori un cadre
naturel présente des avantages incontestables par rapport aux autres formes d'environnement.

“l1 semble que certains environnements influent directement sur nos émotions, nous soient
agréables ou au contraire nous mettent mal a l'aise”, explique Rachel Kaplan. “Peut-étre
avons-nous hérité de préférences ou de réflexes face i notre certains phénomeénes de notre
environnement.” (Grahn, 1992). Ce qui nous améne a la seconde grande théorie.

5.2 Les parcs et la nature dans notre mémoire innée

L'autre théorie dominante concernant notre besoin visuel de nature et de verdure se fonde
essentiellement sur le passé de chaque individu. Les professeurs Richard Coss et Roger Ulrich
en sont les deux tenants les plus connus.

Le professeur Roger Ulrich, de I'Université A&M du Texas, soutient que nos émotions
s'expliquent par la fagon dont nous avons évolué dans un environnement donné. Les étres
humains seraient selon lui extrémement flexibles quant au choix de leur environnement, ce
qui ne veut pas dire qu'ils y soient pour autant insensibles. Nous sommes en effet adaptés
a un certain type d'environnement. Plus nous nous en éloignons, plus nous sommes sujets
au stress. Comme l'explique Ulrich (Ulrich ef al., 1991), dans un environnement qui n'est pas
le n6tre, nous réagissons de diverses fagons: augmentation de la tension artérielle, contracture
musculaire, altération du pouls et modification de 1'équilibre hormonal. Les réactions
affectives, instantanées, se produisent en quelques fractions de seconde, sans que le centre
d'information du cerveau ait le temps d'intervenir. Le professeur Ulrich part du principe que
la nature présente des éléments auxquels les hommes se sont adaptés. Qu'il s'agisse
d'éléments dangereux ou bénéfiques, ils suscitent directement des réponses affectives
appropriées. En revanche, dans les villes, nous sommes confrontés & un certain nombre de
situations et d'environnements auxquels notre passé ne nous a pas préparés (Ulrich ef al.,
1991, Grahn, 1992).

Richard Coss, professeur a I'Université de Californie, exposait lors d'une conversation les faits
suivants: “L'homme a vécu si longtemps dans les arbres que son odorat n'a pas été sollicité
outre mesure. Notre sens de l'ouie est orienté vers le bas. Le sens qui chez 'homme est le
plus développé, en tant qu'animal “orienté vers la terre”, est la vue, grace a laquelle il percoit
les couleurs et évalue les distances, ce qui est indispensable pour distinguer les multitudes
de formes visibles depuis la cime des arbres. La plupart des autres mammiféres voient en
noir et blanc, contrairement aux oiseaux, qui pour la plupart pergoivent les couleurs.
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L'homme a dii sa survie, pour une large part, a sa capacité a voir et a découvrir les points
d'eau, a sentir le danger et 4 trouver sa nourriture. Si notre milieu ressemble au paysage
auquel nous sommes écologiquement adaptés, nous nous sentons mieux.”

— Comment sait-on ce qui est bon d'un point de vue écologique ?

“L'homme a des codes innés, que l'on pourrait assimiler & des souvenirs, sur un certain
nombre de menaces et de besoins.”

— Qu'entendez-vous par souvenirs innés?

“Par exemple, le fait qu'on per¢oive un danger, face @ un serpent, un précipice ou une
araignée, et qu'on y réagisse correctement, méme si I'on a jamais été confronté a ce type de
danger auparavant. De telles caractéristiques ont bien entendu été essentielles pour notre
survie pendant des millions d'années,” affirme le professeur Coss (Grahn, 1992).

Cette idée selon laquelle nous viendrions au monde avec un capital de souvenirs n'est pas
nouvelle. On la retrouve en effet dans les théories de Carl Gustav Jung, qui parle
d'archétypes (Stevens, 1992). Ces théories ont été vérifiées dans diverses études ces derniéres
années. Les professeurs Richard Coss, de I'Université de Californie, Roger Ulrich, de
I'Université A&M du Texas, et Arne Ohman, de I'Institut Karolinska, étudient depuis de
nombreuses années les réactions de défense vives et inconscientes face 4 des phénoménes et
des objets de notre vie quotidienne et de notre milieu naturel. Les sujets soumis a ces
expériences devaient réagir & diverses situations, tandis qu'un appareil permettait de mesurer
leur tension artérielle, leur pouls, leur contracture musculaire, etc.

Les réactions affectives les plus violentes sont provoquées par des situations et des éléments
naturels que I'homme a toujours dfi éviter, comme les serpents, les araignées, du sang
jaillissant d'une plaie, des précipices et des gens en colére. Tout le registre de la défense est
immeédiatement mis en action. D'autres situations dangereuses du monde “moderne”, comme
des cables électriques a nu, un revolver braqué sur le sujet ou le fait de se trouver au milieu
d'une chaussée encombrée, ne provoquent pas en revanche de réactions affectives aussi vives
et instantanées (Grahn, 1992, Ulrich et al.,, 1991, Ohman, 1986).

Selon le professeur Ulrich, nos émotions seraient directement contrdlées par un certain
nombre de systémes de défense, comme les glandes hormonales et les centres nerveux, qui
contrdlent le rythme des organes internes.

“Les parcs et Ja nature interviennent sans doute a des degrés divers sur la santé, dans la
mesure ou ils réduisent le stress, influent sur les hormones et les défenses immunitaires, les
processus de guérison, etc. Nous commengons a peine a lever le voile sur ces mécanismes,”
explique Roger Ulrich (Grahn, 1992).

Comme nous l'avons vu, I'homme est capable de réactions fulgurantes et inconscientes face
a un environnement et & des phénoménes qu'il ne connaissait pas auparavant. Le rble
prédominant de la nature sur nos émotions est donc établi (Ulrich, 1983). Au début des
années 80, dans un article publié dans la trés sérieuse revue Science, Roger Ulrich montrait
que l'aménagement des hdpitaux avait de sérieuses répercussions sur le pronostic- des
patients. Les plaies consécutives & une opération de la vésicule biliaire cicatrisaient en
moyenne un jour plus tot si les patients étaient placés dans des chambres donnant sur un
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parc. Ces malades avaient besoin de moins de la moitié d'analgésiques et souffraient quatre
fois moins souvent de douleurs et d'irritations que ceux du groupe témoin, dont les chambres
n'avaient pas vue sur un espace vert (Ulrich, 1984). Cette étude se poursuit actuellement au
Centre hospitalier universitaire d'Uppsala, o le professeur Ulrich étudie avec le chargé de
cours Outi Lundén le taux de rétablissement de 166 malades cardiaques, & qui l'on a fixé de
grands tableaux au pied de leur lit. Certains avaient des images de nature, d'autres des
peintures abstraites reproduisant les couleurs de la nature, enfin un certain nombre de
patients constituaient un groupe témoin. L'étude n'est pas encore terminée, mais les premiers
résultats montrent sans ambiguité que les patients disposant d'images représentant un cadre
naturel, baigné de lumiére, se sont rétablis plus rapidement, notamment en ce qui concerne
les symptémes de stress. De plus, ces images mettaient les patients dans un état d'esprit
optimiste, ce qui n'était pas le cas pour un tableau figurant I'intérieur d'une sombre forét de
hétres. Quant aux peintures abstraites, elles n'avaient généralement pas le méme effet que les
vues de paysages naturels (Grahn, 1992, Ulrich, 1992, Léfvenhaft, 1993b).

Fait intéressant, les chercheurs ont constaté que les paysages naturels suscitent davantage
l'intérét que les paysages urbains. Au cours de plusieurs expériences, Ulrich (Grahn, 1992,
Ulrich et al., 1991, Ulrich, 1993) a projeté aux sujets des diapositives ou des films vidéo sur
la campagne et les villes. Les ondes cérébrales alpha se sont révélé étre plus importantes
lorsque les sujets regardaient des scénes de nature et des arbres que lorsqu'on leur montrait
des rues et des maisons. Face aux scénes de nature, on relevait également une accélération
du pouls, ce qui veut dire que ce type de paysage éveille plus d'intérét et favorise en général
un état de détente précisément associé aux ondes alpha (Grahn, 1992). On peut en déduire
que les environnements naturels ont des effets positifs sur les affections liées au stress.

Dans une étude effectuée récemment, le professeur Ulrich a vérifié cette hypothése en
exposant 120 sujets 4 des conditions de stress extrémes, & la suite de quoi il leur passait
divers films. La moitié des sujets regardaient un film sur la nature, I'autre moitié un film sur
les villes. Six films différents ont été utilisés: quatre sur les villes et deux sur la nature. Les
environnements urbains dans deux des films comportaient des scénes de circulation
automobile, les autres n'en comportaient aucune. Qu'ils portent sur la ville ou sur la nature,
ces films montraient des scénes quotidiennes. Le rythme cardiaque, la contracture musculaire,
la tension artérielle, etc., étaient mesurés, et les participants ont rempli un questionnaire sur
la fagon dont ils se sentaient. Toutes les données montrent que les environnements naturels
ont des effets plus favorables que les milieux urbains lorsqu'il s'agit de rétablir I'équilibre
apres le stress, de réduire la tension artérielle et de détendre les muscles. L'étude du rythme
cardiaque montre que les scénes de nature retiennent davantage l'attention. Cela étant, le
professeur Ulrich s'étonne tout de méme que le rétablissement soit si rapide. Aprés 4 a 6 mn
de projection de films de nature, les taux de stress étaient revenus a la normale. En revanche,
les films sur les villes ont tous eu des effets négatifs, notamment sur l'activité cardiaque
(Ulrich et al., 1991).

Ces études permettent de conclure qu'une courte promenade dans un parc, méme si elle ne
dure que 10 mn, peut considérablement réduire le stress. Cependant, I'aspect du parc ou de
l'espace vert revét une grande importance. Une étude en cours sur des malades cardiaques
a Uppsala a démontré que I'image d'un paysage boisé avec un point d'eau en arriere-plan
provoque plus de réactions positives qu‘une vue de l'intérieur d'une sombre forét de hétres.
Dans la plupart des études, on note une préférence pour les paysages de bocage rappelant
la campagne suédoise, c'est-a-dire des terrains a demi découverts, entourés d'arbres
relativement hauts et clairsemés de buissons (Grahn, 1991, 1992).
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53 La nature et la santé lors des vols spatiaux

Le professeur Richard Coss s'est spécialisé dans I'étude de l'impact des différents types de
paysages sur lindividu. Ces dernitres années, il a travaillé pour la NASA, le centre de
recherche spatiale américain, 4 la mise au point de stations spatiales conques pour que
I'équipage puisse y demeurer plus longtemps sans risquer de contracter des troubles mentaux
ou des maladies caractéristiques des lieux de travail isolés comme les stations spatiales, les
sous-marins ou les stations de recherche de I'Antarctique. L'anxiété, la fatigue, les insomnies,
I'égoisme, les difficultés A travailler en équipe, l'agressivité, le manque de discernement, de
concentration et l'inefficacité dans le travail, sont autant de problémes qui apparaissent a
terme dans ce type de milieu.

Coss et son équipe ont utilisé un simulateur d'apesanteur. La combinaison de couleurs
utilisée dans la décoration intérieure des stations spatiales s’est avérée bien plus importante
que prévu. 5i le sol était plus sombre et le plafond plus clair, évoquant ainsi un paysage avec
la terre et le ciel, les sujets de l'expérience se sentaient bien mieux. Auparavant, dans les
stations spatiales, les murs, le plafond et le sol étaient de la méme couleur, ce qui provoquait
des problémes d'orientation et d'équilibre. L'équipage souffrait également de malaises du type
de nausées et céphalées.

Afin d'accroitre encore le confort de 1'équipage et son efficacité, I'équipe de Coss a décoré de
tableaux les murs de la capsule de recherche. D'une fagon générale, les photos de paysages
étaient les plus appréciées, du moment qu'elles ne comportaient pas de bétiments, de
personnages ou d'animaux. Les tableaux représentant des gens, des animaux et des paysages
étaient nettement moins appréciés. La préférence des sujets allait & des paysages avec un
point d'eau, en particulier si l'image avait de la profondeur, par exemple une montagne
l'arriere-plan, car alors ils avaient le sentiment de voir un vrai paysage (Coss et al., 1989).

D'aprés Coss, cela correspond aux environnements dans lesquels ont vécu nos ancétre
pendant des millions d'années. Des études archéologiques ont démontré que les premires
peuplades s'installajent systématiquement a proximité d'un point d'eau, ne s'aventurant
jamais A plus de deux kilométres de cette source d'approvisionnement. Au cours de son
évolution, I'homme, lorsqu'il cherchait de I'eau, devait se fier avant tout & sa vue. Un plan
d'eau s'annonce par son scintillement. Or, dés leur plus jeune 4ge, les enfants sont attirés par
ce qui brille. Le professeur Coss a observé des enfants de 11, 15 et 24 mois, et constaté qu'ils
étaient irrésistiblement attirés par les surfaces et les objets réfléchissants, qu'ils essayaient de
lécher. Ils n'étajent en revanche que rarement ou pas du tout attirés par les objets mats. Les
jeunes enfants sont également attirés par les flaques, les seaux et les tonneaux remplis d'eau,
eau qu'ils essaient également de lécher. Les études du professeur Coss ont établi que les
adultes préféraient également les surfaces et objets brillants ou scintillants, qui sont associés
a l'eau. Pour le professeur Coss, le fait que les enfants soient attirés de si bonne heure par
les objets brillants constitue un exemple typique de ces images archaiques, qui s'apparentent
a des souvenirs (Grahn, 1992).

Il a également effectué un certain nombre d'études médicales, mesurant, entre autres
paramétres, la dilatation de la pupille au moment ol l'on montrait au sujet différentes
images. Les paysages n'offrant aucune profondeur de champ, avec des massifs d'arbustes,

d'épais rideaux d'arbres et arrétant le regard, constituaient une source de stress, tout comme

les images comportant des personnages et des animaux au premier plan. Les gros plans de
personnages et d'animaux fixant la caméra se sont avérés les plus stressants. Les
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environnements les moins stressants étaient également ceux que les sujets en général
trouvaient le plus a leur gofit, en T'occurrence les paysages figurant un plan d'eau. Les
chercheurs en ont conclu que les stations spatiales devraient étre agrémentées d'images de
ce type. L'équipe de Coss suggere également que la station spatiale devrait comporter
quelques représentations d'animaux et de personnages fixant la caméra d'assez loin. De telles
images semblaient susciter I'intérét de l'individu sans provoquer trop de stress.

54 Nature et santé dans les villes suédoises

Afin d'examiner les effets des parcs et des espaces verts sur les personnes vivant et travaillant
dans les villes suédoises, nous avons, au Département d'aménagement du paysage d'Alnarp,
adressé un questionnaire & un échantillonnage aléatoire de 2 500 habitants d'Uppsala,
Enképing, Visterds, Trollh4ttan, Varberg, Halmstad, Kristianstad, Lund et Trelleborg. On leur
demandait par exemple avec quelle fréquence ils allaient dans les parcs, ce qu'ils faisaient
quand ils sortaient, ce qu'ils attendaient des parcs, dans quel type de logement ils habitaient
et & quoi ressemblait leur lieu de travail. Tous ces renseignements ont été considérés a la
lumiére d'un certain nombre d'autres questions sur la santé, comme de savoir s'il leur arrivait
d'étre fatigués, d'avoir des maux de téte, d'étre enthumés ou d'avoir mal au dos. Les réponses
sont encore en cours d'analyse, mais on peut déja en tirer un certain nombre de conclusions.

L'étude effectuée par Roger Ulrich dans les hdpitaux amenait & se demander s'il était
important de voir des parcs et des espaces verts depuis les fenétres de son lieu de travail. Les
réponses recueillies dans le cadre de cette enquéte laissent a4 penser que cela apporte
effectivernent un mieux-étre. On a établi des comparaisons entre des personnes occupant des
emplois similaires et qui ne sont jamais amenées a étre en plein air pendant leur travail. Si
leur bureau donne sur des parcs et des espaces verts, elles sont généralement en bien
meilleure forme. Ainsi des études statistiques révelent que les cas de troubles douloureux
sont 25% moins fréquents que chez les personnes n‘ayant pas de vue depuis leur fenétre, et
les cas de stress génant 40% moins fréquents.

Toutefois, 'aménagement et I'emplacement méme du logement ont une incidence sur la santé.
Avant tout, disposer d'un bout de terrain a son importance. Les personnes vivant dans des
immeubles sans balcon sont davantage prédisposées au stress et 4 la fatigue, alors que la
présence d'un balcon réduit le stress de 27% et la fatigue de 28%. L'accés & une parcelle ou
un jardin constitue un avantage appréciable. Parmi ceux qui disposent de jardins de plus de
600 m?, on enregistre deux fois moins de troubles liés au stress que parmi les occupants
d'immeubles sans balcon. Les différences sont encore plus marquées en ce qui concerne la
fatigue. Chez ceux qui ont un jardin individuel, la part des sujets se plaignant de fatigue est
de 42 % moins élevée que chez les occupants d'immeubles sans balcon. Ces chiffres sont
statistiquement vérifiés. Le groupe de personnes vivant dans des immeubles sans balcon
n'inclut pas ceux qui possédent une résidence secondaire ou louent une parcelle, ce dernier
groupe jouissant d'une bien meilleure santé. Le fait de vivre au centre ou a la périphérie
d'une ville a aussi son importance, et ce quel que soit le type d'habitation. L'incidence de la
fatigue, des troubles et des céphalées s'accroit de fagon significative lorsqu'on habite prés du
centre.

Ces résultats ne sont pas le fruit du hasard : ceux qui ont leur propre balcon recoivent sans
doute plus de lumidre et bénéficient probablement d'un cadre plus verdoyant. Ceux qui ont
acces a une parcelle ou un jardin sont naturellement plus favorisés en matiere de lumiere et
de verdure, et prennent sans doute plus d'exercice. I a été démontré que les propriétaires
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d'une parcelle, d'une résidence secondaire ou d'un jardin, fréquentent 5 fois plus que les
autres les parcs et les espaces verts. Les habitants de la périphérie des villes ont accés a
davantage d'espaces verts et vont nettement plus souvent dans les parcs que les résidents du
centre-ville (+ 10%).

Lorsqu'on habite prés d'un parc, on a tendance a y aller plus souvent. Habiter ne serait-ce
qu'a 50 m a pied d'un parc réduit le taux de fréquentation de 5%. Si la distance est de 100
m, ce taux diminue de 18%. Si I'on habite a4 300 m du parc, le taux de fréquentation baisse
de 26%. Enfin, pour une distance de 500 m, ce taux diminue de 56%. Le facteur temps
détermine le taux de fréquentation d'un parc. 61% des personnes interrogées disent ne pas
aller aussi souvent qu'elles le voudraient dans les parcs, faute de temps. 9% des personnes
interrogées invoquaient en second lieu la distance a parcourir. La troisi¢me raison était
l'insécurité (8,5%). Les femmes invoquaient cette raison six fois plus souvent que les hommes.
Ceux qui jugeaient les parcs peu siirs étaient les 13-20 ans et les 61 ans et plus. L'insécurité
est aussi liée a 'heure de la journée, car c'est souvent le soir qu'on a le temps d'aller dans les
parcs, & une heure ot ils sont mal éclairés et paraissent dangereux. Il est a noter qu'il
s'agissait 1a d'une question a choix multiples, oit chacun avait la possibilité de cocher la
réponse “jai ressenti de l'insécurité et du danger dans les parcs”. Or, seuls 8 % ont choisi
cette réponse, bien que ce probléme soit souvent évoqué.

Le manque de temps est donc la principale raison pour laquelle les parcs ne sont pas
davantage utilisés. A titre d'exemple, il faut 5 mn a quelqu'un qui marche sans difficulté, soit
95% de la population, pour parcourir 204 m & une allure normale. Si I'on ne tient compte que
des bons marcheurs, & savoir la moitié seulement de la population, on obtient 324 m en 5 mn,
toujours d'un pas normal (Grahn, 1986b). Bien entendu, il faudrait idéalement avoir un parc
juste devant chez soi, ou & défaut, un “couloir vert” reliant son domicile au parc le plus
proche. Si ce n'est pas possible, du moins faudrait-il veiller 4 ce que les parcs ne soient jamais
trop loin. Au vu des résultats préliminaires de notre derniére enquéte, le “parc de tous les
jours” ne devrait pas étre situé & plus de 5 & 10 mn de marche du domicile. Ce seuil critique
correspond a environ 300 m, sans rues encombrées ni autres obstacles entre le domicile et le
parc. Malgré tout, 300 m constituent déja un premier obstacle, qui se traduit par une baisse
de 25% du taux de fréquentation par rapport aux usagers habitant tout prés d'un parc.

6. Les besoins différents des hommes et des femmes

Les hommes et les femmes différent a bien des égards. Comme nous I'avons vu plus haut,
ils réagissent différemment & la lumiere et n'ont pas la méme attitude face aux risques
d'agressions. Mais comme le montrent les quelques exemples suivants, bien d'autres
comportements les séparent nettement.

Cette étude nous apprend que les femmes fréquentent un peu plus les espaces verts que les
hommes (7% de plus). Les hommes trouvent les parcs ennuyeux et y voient un obstacle, deux
fois plus souvent que les femmes. Celles-ci sont souvent attirées par les parcs pour la verdure
et la tranquillité qu'elles y trouvent, alors que les hommes y cherchent des activités. Seule
exception: les jeunes filles entre 13 et 17 ans. Dans cette tranche d'age, les gargons fréquentent
les parcs légérement plus que les filles.

MR L

b T L

LR L,

A




- 107 -

It existe une différence marquée entre les sexes en ce qui concerne les centres d'intérét. Les
hommes veulent pratiquer certaines activités, totalement différentes de celles des femmes. Les
hommes et les femmes n'ont pas la méme conception de ce que devrait étre 'aménagement
des parcs. Non seulement les femmes vont plus souvent dans les parcs que les hommes, mais
elles voudraient y aller encore davantage. Elles sont manifestement plus insatisfaites que les
hommes pour ce qui est du temps qu'elles passent en plein air.

11 existe aussi un rapport entre le sexe et les types d'affections physiques et mentales, plus
particulidrement si I'on prend en compte les activités auxquelles aspirent les hommes et les
femmes. Lorsque l'environnement répond aux besoins des femmes, elles sont moins
insatisfaites, sortent plus souvent et sont nettement moins souvent malades. Ceci est
également vrai pour les hommes, comme nous le verrons plus en détail lors de la conférence.

7. L'importance de la liberté de mouvement

Comment réagit 'organisme lorsqu'il n'est pas soumis a un exercice régulier? Plusieurs études
permettent de conclure sans équivoque que la santé physique s'améliore si l'on fait de
I'exercice. C'est méme tellement salutaire que 1'dge moyen de la population pourrait gagner
deux ans si les Occidentaux modifiaient leurs habitudes, assurent Paffenbarges et al. (1986)

11 suffit d'observer le corps humain pour constater qu'il est fait entiérement pour bouger. Par
exemple, les muscles représentent 40% du poids du corps, et le squelette 20% (Idrott och
motion i Sverige, 1989). Bien entendu, les nerfs et le cerveau enregistrent et coordonnent les
influx commandant l'activité musculaire (Grahn, 1985).

L'homme est donc fait pour bouger, et non pour rester assis et immobile. Pour que
l'organisme puisse fonctionner, toutes ses parties doivent étre utilisées régulierement. Apreés
ne serait-ce qu'une ou deux semaines de repos ou d'inactivité, I'organisme présente des
altérations évidentes: décalcification du squelette, baisse du volume sanguin, diminution de
la masse musculaire, capacité d'oxygénation réduite et moindre capacité a transporter
l'oxygene. Le changement le plus évident aprés une période d'inactivité est la forte
accélération du pouls. Une tache qui normalement provoque 120 pulsations par minute peut
en provoquer 170 chez une personne immobilisée plus ou moins complétement pendant
quelques semaines. Non seulement le pouls est accéléré, mais la circulation du sang est moins
efficace, si bien qu'il se produit parfois des étourdissements {Grahn, 1985, Idrott och motion
i Sverige, 1989, Ekblom, 1986).

Si un adulte doit utiliser son corps correctement et naturellement, on congoit aisément que
pour l'enfant et l'adolescent en période de croissance il soit indispensable de faire de
l'exercice dans divers environnements et de faire travailler ses muscles en parfaite
coordination les uns avec les autres et avec le reste de l'organisme.

Afin de développer leurs capacités motrices, les enfants doivent tout d'abord avoir une
chambre ot jouer. Ils doivent essayer leurs mouvements, courir, marcher et sauter aussi bien
en terrain plat qu'en terrain accidenté. “Il importe que les exercices physiques effectués par
les enfants comportent bon nombre d'activités leur permettant de développer leur capacités
motrices, comme la course et le saut, en particulier pour satisfaire leurs besoins
physiologiques et rester en forme” (Sandborgh & Stening-Furén, 1983). L'endroit idéal pour
de tels exercices ne fait pas le moindre doute: “Ce sont les activités en plein air qui offrent
les meilleures possibilités pour développer ces capacités motrices”.
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Au Département d'aménagement du paysage d'Alnarp, nous avons réalisé une étude ona 39
établissements (garderies, écoles, hopitaux, cliniques et associations) ont tenu un journal de
toutes leurs activités de plein air pendant un an. L'exercice des capacités motrices était un
theme fréquemment abordé dans les journaux, en particulier par les garderies et les
établissements s'occupant d’enfants handicapés. Comme I'a expliqué un éducateur de la
garderie Kristinagdrden a Visterds : “Marcher, se mettre debout, courir, sauter, donner un
coup de pied dans un ballon — sur un sol dur, inégal, en pente, en terrain plat... cela permet
de faire tout travailler, I'équilibre et le mouvement. Nous devons étre prés de la nature. La
nature offre tout ce qu'il faut aux enfants pour faire de I'exercice. Un chemin, une pierre, une
colline, de 'herbe... des racines sur lesquelles on trébuche pour ensuite se relever.” (Grahn,
1991)

Le développement des capacités motrices chez les enfants constitue un facteur de croissance
musculaire et accroit le sens de 1'équilibre, ce qui est important quand ils doivent rester assis
sans bouger derriere un pupitre. “Afin de pouvoir rester assis sans bouger, le sens de
I'équilibre doit étre bien développé.” (Sandborgh et Stening-Furén, 1983). Larsson et al. (1991)
et Gun Sanborgh (Sandborgh et Stening-Furén, 1983) affirment que le développement moteur
des enfants détermine leur épanouissement global, et qu'il influerait méme sur la capacité de
concentration et la formation des concepts.

Il est également trés important pour la population adulte de faire travailler quotidiennement
ses muscles. Il vaut beaucoup mieux faire 20 mn d'exercices faciles par jour que d'étaler des
séances plus longues sur I'ensemble de la semaine, ce qui en revanche vaut toujours mieux
qu'une seule longue séance mensuelle. Le moindre exercice favorise le métabolisme des
cellules musculaires (Henriksson, 1988). La capacité d'oxygénation s'accroit sensiblement
aprés 4 a 6 semaines d'entrainement (Idrott och motion i Sverige, 1989). Le rythme cardiaque
s'accélere pendant l'exercice (Ekblom, 1986), ce qui, associé & un accroissement du volume
sanguin et une meilleure vascularisation des diverses parties du corps, améliore
considérablement la circulation du sang et partant la forme physique. Les personnes dgées
qui font de l'exercice sont moins sensibles au climat et ont moins tendance au
refroidissement.

Selon Berg et al. (1980), chez les personnes agées, les muscles s'affaiblissent en raison de
l'accumulation de tissu conjonctif & l'intérieur méme du tissu musculaire. Le processus
s'accélere rapidement en cas d'inactivité. Si les personnes dgées se mettent a faire de
I'exercice, leurs muscles se raffermissent, bien que le tissu conjonctif ne disparaisse jamais.
Toujours selon Berg et al. (op. cit.), on observe rapidement une nette raréfaction du tissu
osseux chez les personnes inactives. En revanche, I'exercice entraine la régénération de I'os
et renforce également les cartilages, les ligaments et les tendons (Berg et al., 1980). En ce qui
concerne le troisieme &ge, il a également été démontré que la pratique d'exercices variés
accélere le métabolisme dans les articulations, particulierement au niveau des ligaments, et
aide & combattre la décalcification (Idrott och motion i Sverige, 1989). Ainsi, l'exercice
physique réduit considérablement les risques de différents types de fractures chez les
personnes agées. L'activité physique ralentit le vieillissement, ce qui veut dire que vieillir est
un phénomene relatif et non pas absolu. En faisant de l'exercice, on peut inhiber certains
processus liés au vieillissement, comme l'ostéoporose, voire en l'occurrence inverser le
processus. D'autres organes soumis au vieillissement, comme les muscles, peuvent étre
renforcés par l'exercice, mais seulement en partie car, rappelons-le, une fois le tissu conjonctif
stocké, il reste en place.
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L'exercice contribue également au bien-étre mental. Plusieurs facteurs peuvent étre en cause,
notamment le fait que la consommation d'éléments nutritifs par le cerveau ne se déroule pas
de la méme fagon suivant qu'on fait un effort physique ou qu'on est au repos. Pendant I'effort
physique, le cerveau, au méme titre que les muscles, a besoin d'apports nutritifs. Afin de
satisfaire cette demande croissante, I'organisme métabolise ces éléments plus rapidement, si
bien que le cerveau regoit un autre type de substance, qui non seulement l'alimente mais
procure a l'individu un sentiment de satisfaction et lui permet de combattre d'autres
substances sécrétées par l'organisme lorsqu'il est soumis au stress (Grahn, 1985, Bjur et
Westling, 1973, Paffenbarges et al., 1986).

8. L'importance de la nature et des parcs pour I'épanouissement de I'individu
8.1 L'importance de la nature et des parcs pour l'épanouissement des enfants

Ces dernitres années, au Département d'aménagement du paysage d'Alnarp, nous nous
sommes intéressés tout particulidrement aux besoins des enfants et des jeunes gens en
matiere de nature et de parcs. En 1988, nous avons entrepris une recherche auprés de 39
établissements (écoles, garderies, associations, hopitaux et institutions psychiatriques)
auxquels nous avons demandé de tenir un journal. Cette étude est exposée en détail dans
notre ouvrage “Om parkers betydelse” (Grahn, 1991). Les rapports tirés de ces journaux
reconnaissent la valeur des éléments naturels dans les parcs:

e Les enfants voient s'améliorer leurs capacités motrices lorsqu'ils marchent et
courent sur un terrain inégal, lorsqu'ils grimpent aux arbres et escaladent des
rochers.

— Dans les garderies, les écoles et les hapitaux, les enfants sont plus épanouis
et ont un meilleur contact avec le personnel s'il passent plus de temps dans
un cadre naturel.

— Ils jouent mieux, font preuve de plus d'imagination et ont une meilleure
notion des formes lorsqu'ils sont en contact avec la nature.

L'année 1989 a été marquée par la mise en ceuvre d'un projet visant & étudier les implications
pédagogiques de la conception et 'aménagement des cours de récréation. Ce projet est cité
dans deux rapports: “Skolgardar — Betydelsen av platsers egenskaper f6r utomhusaktiviteter
vid skolor” (Lindholm, 1992) et “Schoolyards: The significance of place properties to outdoor
activities in schools” (Lindholm, 1993). Ces rapports montrent que les activités auxquelles se
livrent les enfants en plein air dépendent dans une large mesure de 'aménagement de la cour
de récréation. Le plus grand mérite de cette étude est peut-8tre d'avoir montré que la
présence d'éléments naturels dans les cours de récréation influe de fagon déterminante sur
la diversité des jeux et des activités. En particulier, d&s lors que la cour de récréation
comporte des éléments naturels, les enfants s'adonnent 4 toutes sortes de jeux oil ils peuvent
donner libre cours a leur imagination. A noter également que lorsque la cour de récréation
est ainsi aménagée, cela se traduit par un enrichissement des jeux et des activités a d'autres
endroits de la cour de récréation, y compris sur I'asphalte.
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Jusqu'ici, les recherches l'ont prouvé, pour assurer I'épanouissement des enfants et des jeunes
gens il ne faut en aucun cas négliger I'environnement en plein air, essentiel pour le
développement des capacités motrices, de l'imagination, de la sociabilité, de la concentration,
etc. Parmi toutes les sortes d'environnements possibles, ce sont les cadres naturels qui
suscitent les réactions les plus positives. Comment expliquer ce phénoméne? Selon Kaplan
et Kaplan (1989), les sites naturels offrent davantage de points d'ancrage pour l'esprit.
Stimulé, plus vif, I'individu n'a pas & solliciter son attention dirigée pour réprimer ses
impulsions négatives, et peut donc se concentrer sur les aspects créatifs et positifs des
situations. Selon Ulrich (1983), cela s'explique par le fait que I'homme est congu pour
fonctionner dans un milieu naturel, oii ses organes des sens interprétent inconsciemment —
et correctement — les impressions qu'il recoit de son environnement. Cela voudrait dire, si
I'on poursuit ce raisonnement, que les impressions produites par des sites non naturels
doivent étre traduites et décodées afin d'étre comprises. Cette fonction reviendrait au centre
nerveux commandant l'attention dirigée. On pourrait donc ainsi rapprocher les recherches
de Kaplan et Kaplan (1989) et celles d'Ulrich (1983).

Aujourd'hui, dans les écoles suédoises, les petites classes posent de plus en plus de
problémes: les enfants sont bruyants et dissipés, et ils ont du mal & se concentrer. Le
psychologue scolaire Bjorn Gustafsson et l'institutrice Sol-Britt Hugoh relévent le paradoxe
suivant: le niveau des éléves suédois est en baisse, alors que les conditions d'apprentissage
s'améliorent. Dans le méme temps, les capacités motrices des enfants se détériorent d'année
en année (Larsson ef al., 1991). Certains chercheurs (Larsson ef al., 1991, Sanborgh et Stening-
Furen, 1983) soutiennent que chez I'enfant, de bonnes capacités motrices vont de pair avec
une meilleure concentration et une meilleure élaboration des concepts. Sanborgh et Stening
Furén (1983) écrivent: “Des mots comme ‘sur’ et ‘sous’, ‘a c6té de' et ‘en face de' peuvent
étre illustrés par le geste, si bien que I'enfant non seulement connait, mais comprend le mot...
Le sens des mots est éclairé par une mise en contexte.” L'enfant apprend plus facilement si
ses capacités motrices sont bien développées (Sandborgh et Stening-Furén, 1983). La
perception, outre la capacité a voir les figures et les arriére-plans, les formes, englobe d'autres
aspects tels que I'élaboration des concepts spatiaux et la coordination entre la vision et la
motricité. “A travers des activités physiques, les enfants se familiarisent avec l'espace et les
formes, et cette expérience leur permet d'apprendre a interpréter et de comprendre les
impressions visuelles produites par leur environnement.” (Sandborgh et Stening-Furén, op.
cit.).

La baisse de résultats des éleves des petites classes aux Etats-Unis a également suscité de
vives inquiétudes. Le professeur Mark Francis, de I'Université de Californie, étudie ce
probléme depuis 20 ans. Il estime qu‘un aspect important a été négligé dans l'apprentissage:
le cadre dans lequel il s'effectue. Un tel cadre peut en effet amener & une meilleure
compréhension des faits et des idées nouvelles, et contribuer a la maitrise des émotions et
a l'éveil de lintelligence. Mark Francis appelle ce type d'apprentissage la “créativité
interactive” (Grahn, 1992). Le professeur Francis ne se fonde pas sur le développement des
capacités motrices, mais sur la capacité a élaborer des concepts. Il soutient qu'en jouant dans
un environnement aussi peu structuré que possible, de préférence dans un environnement
naturel, les enfants acquirent une meilleure compréhension de la réalité. Les enfants de
moins de 12 ans, et plus particuliérement ceux de moins de 7 ans, explorent en permanence
leur petit univers, souligne Mark Francis. Des souvenirs tels que les traces de pas dans
I'herbe humide, une piqtire de guépe, l'odeur d'une fourmiliére et le gofit des fraises
sauvages sont autant d'étapes indispensables que doit franchir I'enfant dans son cheminement
vers le monde des adultes. Des moments qui peuvent paraitre banals, comme lorsqu'un
enfant parvient  construire un chateau de sable sur une plage sans qu'il s'effondre, peuvent
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en fait jouer un role essentiel dans 1'épanouissement d'un enfant, poursuit Mark Francis. Et
il ajoute que si un enfant joue davantage dans une cour de récréation offrant plus de
possibilités, une cour “a géométrie variable”, ses résultats scolaires ne pourront qu'en étre

améliorés (Grahn, 1992).

Le jeu et l'aire de jeux devraient faire partie intégrante de l'environnement scolaire, affirme
Mark Francis. “Si 'on ne laisse pas aux enfants le temps de comprendre, d'assimiler ce qu'ils
apprennent en classe, le programme scolaire, quel qu'il soit, ne résoudra rien. Dans les écoles
japonaises, l'enseignement a été modifié de fagon a y intégrer le jeu comme phase
d'apprentissage. ]'irais méme jusqu'a dire que le jeu doit s'effectuer dans des environnements
évolutifs, souples, afin d'établir une phase interactive et créative dans l'apprentissage.”

Si les résultats de ces recherches aboutissent & des mesures concrétes, les cours de récréation
sont appelées a jouer un role complétement différent dans les écoles de demain. Les enfants
seront en pleine nature, environnés de prés, d'équipements de jeu et de parcelles. La cour de
récréation deviendra un véritable laboratoire évoluant d'une année sur l'autre. “Par exemple,
avoir le droit de creuser et de planter devrait &tre considéré comme une étape naturelle de
l'apprentissage, car cela permet de comprendre de quoi ont besoin les plantes et d'ol1 vient
la nourriture,” explique Mark Francis (Grahn, 1992). Cela aurait également d'importantes
conséquences sur le role des enseignants et sur l'enseignement lui-méme. Mark Francis
aimerait que les enseignants voient le monde a travers les yeux des enfants, et qu'ils
comprennent que la salle de classe, avec ses pupitres et le bureau du maitre, n'offre pas
toujours les conditions idoines d'apprentissage et d'épanouissement.

8.2  L'importance affective de la nature et des parcs

Au début des années 80, une étude a été réalisée par le Département d'aménagement du
paysage d'Alnarp, aupres de 1 600 établissements (écoles, garderies, hopitaux, associations,
etc.) pour déterminer leurs besoins en espaces verts (Grahn et Sorte, 1985, Grahn, 1989a,
1989b). Afin d'obtenir davantage d'informations sur les besoins en espaces verts en fonction
des ages et des centres d'intéréts, on a demandé a 39 institutions de tenir pendant un an un
journal sur leurs activités de plein air. Dans un premier temps, on a recueilli les données
concernant les besoins des personnes dgées, des malades et des handicapés (Grahn, 1989%a).
Il s'agissait essentiellement de savoir a quel type d'espaces verts ces groupes aspiraient et
d'obtenir des précisions d'ordre pratique sur les moyens de rendre les parcs plus accessibles
et plus commodes. Cela étant, les journaux ont fourni une mine d'informations en ce qui
concerne les effets des activités de plein air sur la santé ; des informations totalement
inattendues, qui n'avaient pas été demandées.

La plupart des journaux concernant les personnes agées, les malades et les handicapés
venaient de divers hdpitaux et institutions. Les rapports faisaient état d'une réduction des
besoins en médication aprés que les patients étaient sortis dans les parcs et les espaces verts.
Ainsi, ils avaient besoin de moins d'analgésiques et de somniféres. Les patients étaient moins
agités, ils dormaient mieux, avaient davantage de contacts avec le personnel et les uns avec
les autres, étaient plus enclins & parler d'eux-mémes et se sentaient bien mieux d'une fagon
générale. Or, ces témoignages montraient que tous les parcs n'avaient pas de tels effets
positifs. Il devait s'agir soit de parcs naturels soit d'un parc “culturel” particulier, ou plus
précisément des parcs qui par leur forme et leur “contenu” rappelaient aux patients la
période de leur vie o ils avaient été le plus actifs. Grace a de tels parcs, les patients avaient
l'impression de retrouver leur jeunesse et leur vigueur, alors que le milieu hospitalier, les
plagant dans une situation de dépendance, a quelque chose de déshumanisant.
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D'autres analyses sélectives de journaux, consacrées aux besoins des adultes et des enfants
(Grahn, 1991), montrent que les parcs jouent un role essentiel dans I'épanouissement de

lindividu et de sa sensibilité. Un contact régulier avec les parcs et les cadres naturels permet

de mieux appréhender les formes et la structure de la réalité, I'écoulement du temps et les
fonctions de l'organisme.

Les journaux révélent également que ceux qui, en raison d'une maladie, ont perdu le contact
avec les parcs et les espaces naturels, sont également coupés d'une partie importante de la
réalité et de ce qui contribue a leur identité d'étres humains. L'importance des espaces verts
parait se situer sur un plan différent de I'excitation directe de la concentration ou des centres
hormonaux, méme s'il ne faut pas sous-estimer cet aspect de la question (Grahn, 1991). Mais
de quoi s'agit-il au juste?

Des les années 50, un médecin, Harold F. Searles, observait des phénomenes analogues
lorsqu'il visitait diverses maisons pour enfants aux Etats-Unis. Dans celles qui étaient
agrémentées de jardins ou d'espaces naturels, les enfants avaient une conscience du moi bien
plus affirmée et réaliste que ceux des maisons qui n'avaient pas accés a des espaces verts. En
outre, dans I'exercice de sa profession, il a pu constater que de nombreux patients atteints de
troubles mentaux, caractérisés par une perte du sens de la réalité et une conscience du moi
déficiente, avaient grandi sans contacts réguliers avec la nature et les animaux. Searles
utilisait les espaces naturels et les animaux dans sa thérapie. Les violents accés de violence
et les inhibitions de ses patients s'exprimaient généralement envers les autres. Lorsqu'ils
étaient placés dans des espaces naturels, puis qu'ensuite ils avaient des contacts avec des
animaux, leur moi pouvait lentement se structurer et s'affirmer (Searles, 1960). De fait, depuis
le XVlle siecle, I'horticulture est utilisée & des fins thérapeutiques chez les malades mentaux,
mais il existe trés peu de théories expliquant les effets d'un telle thérapie, et fort peu d'études
ont été menées pour vérifier et comparer les diverses formes de traitement (Mooney et Errett,
1991).

Toutefois, récemment, Mooney et Nicell (1992) ont effectué une recherche qui met en
évidence les effets notables de la thérapie horticole, confirmant ainsi les théories de Searle.

Les études effectuées A partir des journaux et des interviews ont fait apparaitre que le type
d'espace vert avait son importance. Pour le troisiéme 4ge, en particulier, il est essentiel d'étre
en contact avec un type d'environnement familier. Tout au long de leur vie, un réseau s'est
tissé entre le sentiment d'identité de ces personnes Aagées, leur entourage et leur
environnement, donc chaque élément a un sens tout particulier (Grahn, 1991). De toute
évidence, maintenir ces relations améliore la santé.

Quelles caractéristiques les parcs doivent-ils offrir? D'aprés nos recherches, les caractéristiques
recherchées par les usagers seraient au nombre de huit. Nous avons utilisé un logiciel
géographique pour traiter les propriétés des parcs dans trois villes suédoises, ot 1500
jugements ont été recueillis pour déterminer les catégories décrites ci-dessous (Grahn, 1991,
Berggren-Barring et Grahn, 1994). Les quatre premiéres caractéristiques supposent que les
parcs soient de grande taille et qu'on voie la nature et les phénomenes naturels dans leur
élément. A cette fin, I'usager doit pouvoir laisser derriere lui le spectacle de la ville, ses bruits
et ses odeurs. Pour qu'on puisse profiter au maximum des parcs, ceux-ci devraient s'étendre
sur au moins 30 ha, 50 ha de préférence. Dans des villes de plaine & forte densité de
population, comme Lund, dans le sud de la Suéde, ces caractéristiques sont recherchées, par
nécessité, dans des espaces bien plus restreints. Toutefois, lorsqu'il existe des espaces naturels
plus vastes, ils remportent tous les suffrages.
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1. Le parc sauvage. Nous sommes tous attirés par la nature dans ce qu'elle a d'exubérant.
Une telle exubérance suppose de vastes espaces, ol I'on puisse se promener et voir comment
la nature est organisée, 1a ot elle porte moins la marque de 'homme. Les espaces de ce type,
d’oix se dégage un certain mystare, ont nourri les mythes et les contes populaires. Ils doivent
étre entourés d'une zone de protection, afin de les préserver des bruits et des impressions
visuelles de la ville.

2. Le parc riche en espéces de faune et de flore. L'homme est trés intéressé par les autres
organismes, comme les arbres, les buissons, les fleurs, les arbres, les papillons, les fourmis,
les grenouilles et les mammiferes. Les parcs offrant une grande diversité d'espaces sont trés
recherchés. Il n'y a pas suffisamment de parcs ol la faune soit d'une grande richesse. Pour
renfermer de nombreuses espéces naturelles, dans les meilleures conditions possibles, les
parcs doivent étre de grande taille. L'écoulement des eaux pluviales et le manque d'eaux de
surface dans les espaces verts ont entrainé une forte raréfaction des espéces. Toutefois, c'est
142 un point délicat: devant les risques de noyade, de nombreux architectes paysagistes
hésitent & utiliser I'eau dans les parcs.

3. Le parc spacieux. La premidre exigence des usagers était I'espace. Laissant derriére eux
la ville et tous ses réglements, qui régissent leur comportement et leur mode de pensée, ils
doivent entrer dans un monde autre, un parc ou une forét qui semble illimité. Le parc doit
étre agrémenté de bouquets d'arbres suffisamment grands pour qu'on puisse s'y promener
sans en éprouver toujours les limites. On doit pouvoir y oublier les barriéres aussi bien
spatiales que temporeiles.

4. Le parc paisible. Aprés une journée de travail, ou quand on marque une courte pause
pendant son travail ou bien chez soi, on aime pouvoir passer un moment dans le calme.
Beaucoup d'entre nous recherchent cette sorte de tranquillité, quand ils n'en ont pas un
besoin impérieux. Mais pour la trouver, il faut pouvoir se rendre dans un grand espace que
les bruits de la ville n'atteignent pas. On souhaite pouvoir entendre le bruissement des
feuilles, le chant des oiseaux et le bourdonnement des abeilles. De telles caractéristiques
correspondent généralement a notre conception de ce type de parcs. Trés souvent, il s'agit
de grands parcs reposants, rappelant la campagne anglaise ou les prés suédois.

Quatre des catégories sont associées a 'individu, 4 la culture et aux festivals populaires, et
il s'agit donc de parcs de taille différente, plus proches a cet égard des jardins publics
traditionnels, qui ne doivent &tre ni trop grands ni trop petits. Les parcs de moins de 10 ha
semblent le mieux correspondre a ces caractéristiques. A cet égard, le parc ouvert, n'offrant
qu'une vaste étendue, peut occuper jusqu'a 20 ha.

5. Le parc ouvert. En effet, depuis que 'homme construit des villes, il a toujours aménagé
des terrains et des arénes réservés au sport, a la politique, & la danse, au théatre, etc. Ce
besoin existe plus que jamais de nos jours, et il est toujours associé a ce type d'activités.

6. Le parc de jeux. Il y a également une forte demande pour des parcs ou les enfants
puissent jouer, et pas seulement avec des équipements de cour de récréation. Pour que les
enfants s'y amusent véritablement, I'environnement doit ére modulable et inciter a
l'exploration. Ils doivent pouvoir y trouver des baies et des fruits, des plans d'eau, des
collines, de la végétation ou se cacher et tout un éventail de matériaux qu'ils intégreront a
leurs jeux. $'il y a également des animaux, le parc est encore plus attrayant. Toutefois, il ne
doit pas étre trop étendu, car les parents doivent pouvoir surveiller leurs enfants.
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7. Le parc de divertissements. On doit pouvoir y rencontrer des gens heureux et
disponibles. Cette catégorie de parcs doit offrir toute une gamme de spectacles, de concerts,
et I'on doit y trouver des restaurants.

8. Le parc culturel. 1} est extrémement important que les gens puissent rester en contact
avec les symboles, valeurs et expériences culturels de leur société, qu'il s'agisse de l'histoire,
des souffrances d'un peuple, du rapport entre I'homme et le cosmos, etc. Ces parcs sont
souvent trés bien tenus, et la présence de I'nhomme y est trés marquée, que ce soit par le biais
de sculptures, de fontaines ou de parterres de fleurs.

Si dans les villes, les parcs répondent aux caractéristiques que nous venons de citer, les gens
quitteront leur lieu de travail ou leur domicile pour s'y rendre, d’od une amélioration de
l'état de santé physique et mental de la population. Toutefois, il faut pour cela réserver
suffisamment de terrains pour pouvoir offrir ces qualités de paix, d’espace et de diversité
naturelle des espéces de flore et de faune. Il faut également entretenir et réaménager les parcs
des centres-villes, afin de pouvoir y organiser des fétes et des manifestations culturelles. Le
cofit de telles opérations sera largement compensé par le mieux-étre de la population et
favorisera l'attachement de l'individu a son milieu.
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AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DES ZONES URBAINES ET RURALES EN
FONCTION DE DIVERS MODES DE VIE - QUESTIONS D'INFRASTRUCTURE

La sécurité dans les espaces ouverts

Mme Lilli LICKA
Architecte paysagiste - Dipl. Ing.
Vienne (Autriche)

INTRODUCTION

Les activités féministes et recherches sur les femmes ont beaucoup contribué a sensibiliser
le grand public a la violence a I'égard des femmes. La violence est un probléme de société
sur lequel 'aménagement ne peut influer que partiellement. Pourtant, le sentiment de
sécurité dans les espaces publics est lié dans une grande mesure a I'environnement congu par
Ihomme. Depuis une dizaine d’années, dans toute I'Europe la sécurité dans les espaces
publics urbains fait partie des points a 'ordre du jour des débats des aménageurs. Ce sont
surtout les femmes qui ont demandé qu'elle soit prise en compte dans les projets
d’urbanisme et d’aménagement. Pourtant dans de nombreuses villes la sécurité ne fait pas
encore partie intégrante de ces procédures. (Je dois dire que les villes que je connais sont
situées essentiellement dans les pays germanophones).

Les espaces publics ouverts ont connu une transformation radicale au cours des dernieres
décennies. Dans de nombreux quartiers ce ne sont plus des lieux de communication et de
repos, mais des espaces servant uniquement a la circulation et au transport. La perte des
fonctions sociales des rues et des places a un impact négatif sur la "sécurité des personnes”
(tant la sécurité proprement dite que le sentiment d'étre en sécurité). On aboutit 4 une sorte
de cercle vicieux: ces espaces sont de moins en moins fréquentés (4 I'exception des quartiers
commergants), ce qui renforce I'anonymat, réduit le "contrdle social” et accroit l'insécurité.

Les bouleversements économiques et sociaux de ces derniéres années ont accru l'impression
générale d'insécurité. La crainte d'une agression physique renforce la demande de sécurité.
Dans une certaine mesure, les médias contribuent & cette insécurité en se faisant plus
volontiers I'écho des évolutions négatives que des améliorations. Erhard Blankenberg cite
Willem Nagel, criminologue de Leyde (Pays-Bas), qui, interrogé sur ce que 1’on pouvait faire
contre la montée de la criminalité, avait répondu: "changer de journal". Le fait est que - du
moins en Autriche - le public pense que la criminalité a augmenté beaucoup plus qu’elle ne
I’a fait en réalité. Des rapports provenant d’autres pays font apparaitre que cette opinion est
répandue dans toute I'Europe. Il ne sert & rien de minimiser le danger, mais il est important
d’avoir un tableau réaliste de la situation et d’informer correctement le public.
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1. Pourquoi les femmes ne se sentent-elles pas en sécurité?

Les agressions commises contre les femmes dans les espaces publics par des inconnus sont
bien moins nombreuses que celles commises par leurs amis, maris ou connaissances dans le
cadre privé (domicile). Pourtant de nombreuses femmes ne se sentent pas en sécurité dans
la rue ou dans un parc. Divers mécanismes sociaux font que I'expérience privée, la crainte
ou les informations négatives sont reportées sur les espaces publics. Des expériences
d’intimidation et de harcélement sexuels et de discrimination augmentent ces impressions et
attentes négatives. Selon Vron Ware, "la menace sur la sécurité des femmes dans les espaces
publics est liée & I'idée qu’elles sont plus vulnérables, plus susceptibles d’étre attaquées et
moins en mesure de se défendre. Depuis leur enfance, les parents, I'école, les médias et
d’autres sources non dépourvues d'influence leur répetent qu’il n'est pas prudent de se
trouver dans certains lieux & certaines heures 4 moins d'étre accompagnées par un homme.
Les femmes traitent cette menace de diverses facons, qui sont souvent fonction de leur
mobilité, leur race, leur revenu, leur catégorie sociale, leur age, leur sexualité et d’autres
eléments de leur expérience personnelle, mais les enquétes révélent que dans 'ensemble elles
ont beaucoup plus peur de sortir que les hommes, notamment la nuit. Le fait de savoir
qu’elles peuvent risquer leur vie - et si elles sont attaquées, étre accusées de l'avoir bien
cherché - restreint énormément la capacité des femmes de se déplacer librement. Ce qui
signifie que la majorité des femmes ne peut tout simplement pas accéder a de trés
nombreuses activités qui ne posent aucun probléme pour les hommes". Le sentiment d’étre
vulnérable renforce toujours Y'appréhension. La menace de violence commence bien avant
I'agression physique proprement dite. C’est pourquot les auteurs néerlandais du livre intitulé
"Buiten Gewoon Veilig" ("Sortir en toute sécurité") cite parmi les actes de violence sexuelle
contre les femmes non seulement "I'exhibitionnisme, I'agression et le viol" mais aussi le fait
de siffler et d’interpeller, d’importuner (et) de suivre".

Bien que les hommes jeunes courent de grands risques d’étre attaqués, ils constituent le
groupe le moins craintif (Steinert/Stangl les décrit comme “souvent presque
pathologiquement inconscients”). Une enquéte portant sur les villes suisses montre tras
nettement que la différence entre la peur des femmes et celle des hommes tient 4 la menace
de violences sexuelles: 63 % des femmes interrogées avaient peur du viol, 20 % des hommes
en général et 9 % du harcélement sexuel.

Beaucoup plus souvent que les hommes, les femmes choisissent les espaces, routes, allées et
passages pour des raisons de sécurité. Quand une ville comporte de nombreux endroits
dangereux, la mobilité des femmes s’en trouve réduite, parfois A zéro. De nombreuses
femmes ne sortent pas du tout la nuit, d’autres ne le font que si elles ont une voiture parce
qu’elles n‘osent pas emprunter les transports publics. L’appropriation des espaces publics
ouverts est plus difficile pour les femmes en raison des structures sociales, et elle est
pratiquement impossible si ces lieux sont peu siirs ou effrayants. Les lieux effrayants ne sont
pas nécessairement dangereux et vice versa. On a traditionnellement peur d’espaces publics
comme les parkings ou les passages souterrains. Un parking est un des premiers exemples
que citent les femmes lorsqu’elles parlent de lieux effrayants. Mais & Vienne, on ne peut pas
dire que ce soient des espaces dangereux, car au cours des dix derniéres années il n’y a eu
dans ce type de lieux que deux agressions visant des femmes. Le sentiment d‘insécurité ou
la peur empéchent les femmes d‘utiliser pleinement les espaces publics. Cette constatation
devrait inciter les urbanistes et les responsables politiques & prendre en compte des criteres
de sécurité en matitre d’urbanisme et d’aménagement. Des recherches ont montré que tout
projet d’aménagement qui prend cet aspect en considération non seulement accroit le
sentiment de sécurité, mais peut aussi contribuer & réduire la criminalité.
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I1 faut mettre en oeuvre toute une série de mesures destinées & prévenir la violence (et la
peur). Parmi ces possibilités, on peut citer les services d’aide aux victimes (comme Women’s
Aid et les centres d’accueil des femmes violées), les services d’entraide (centres de rencontre,
cours d’autodéfense et services d’information). Le projet "Servicio de atencion a la mujer” a
Barcelone, dans lequel des femmes policiers et juristes collaborent dans un service d’accueil
de femmes menacées ou victimes, montre comment peut fonctionner une méthode d’entraide
perfectionnée. Un des moyens de contribuer & prévenir la violence et d’éviter la création de
lieux effrayants est de recourir a I'urbanisme et 4 'aménagement.

2. Principes d’aménagement liés a la sécurité
Processus d’élaboration des plans

Je souscris & l'avis des femmes de I'association WDS de Londres pour qui "le souci de la
sécurité des femmes ne doit pas étre compris comme un élément supplémentaire & ajouter
aprés coup a un plan d’amélioration des grands ensembles, mais doit impliquer une
démarche radicalement nouvelle prenant en compte dés le départ les besoins divers et en
évolution de tous les résidents". En élaborant des projets pour renforcer la sécurité dans deux
quartiers de Vienne, nous avons constaté qu'il était extrémement important de faire appel aux
femmes en tant qu’experts de leur environnement et des espaces qu’elles parcourent souvent.
Cela n’implique pas, nécessairement qu’elles doivent participer au projet sur toute sa durée.
Quand il s’agit d’aménager un lieu existant, le stade de l'inventaire est essentiel. C’est a ce
stade que les femmes peuvent définir avec précision ce & quoi il faut remédier.

On peut pour cela interroger les femmes dans la rue, faire une enquéte au moyen de
questionnaires, organiser des réunions publiques (ce qui dans notre cas n‘a pas été trés
fructueux) et rencontrer des représentantes d’organisations féminines. Nous avons trouvé
qu'une des méthodes les plus efficaces était I'organisation de parcours ouverts a tous et que
les femmes avaient la possibilité de suivre sur une partie seulement. Le caractére informel
de ces manifestations facilitait la communication d’informations abondantes. Toutes ces
méthodes ne sont valables que si elles s‘accompagnent d'une intense campagne
d’information.

Lorsqu’on s’occupe d'un espace, grand ensemble ou d'un lotissement nouveau, il est plus
difficile de trouver a l'avance les futurs résidents ou usagers. Si cela n’est pas possible, il faut
s’appuyer sur les expériences d’autres projets. Il existe des listes de critéres pouvant étre
utiles. Il importe d’avoir une description concise des besoins et des spécifications a I'intention
des équipes d’aménageurs. A Vienne, pour la premiére fois, les plans d’aménagement d'un
quartier neuf sont entiérement congus par des femmes. Une série de spécifications concerne
les futures habitantes.

Principes généraux au niveau de la conception et critéres de sécurité

Le fait de combiner les utilisations/fonctions (Nutzungsmischung) et les structures sociales
(soziale Durchmischung) présente plusieurs avantages. On peut réduire la circulation, les
activités d’un quartier ne sont pas limitées a la journée ou a la nuit, il est plus facile d'assurer
I'acces aux équipements collectifs. Dans la plupart des cas, il est possible d’éviter les conflits
dfis au mélange. Il importe d’avoir conscience des risques de conflits et de les prendre en
compte le plus t6t possible.
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II faut faciliter la mobilité dans des conditions égales pour toutes les catégories de la
population. A Vienne, comme dans d’autres grandes villes, les femmes ont moins de voitures,
elles se déplacent plus souvent a pied que les hommes et utilisent davantage les transports
en commun. On constate que la liberté de choix du moyen de circulation est presque
inexistante pour les femmes. A Vienne en 1991, seulement 39,8% des femmes (contre 61,2%
des hommes) avaient accés en permanence & une voiture, avec un pourcentage moindre pour
les femmes agées. Alors que 27,3% des femmes se déplacent a pied, 15,3% des hommes le
font. 28,7% des femmes utilisent quotidiennement une voiture (48,0% des hommes) et 39,8%
des femmes les transports en commun (32,5% des hommes). L'insécurité qui régne dans la
rue et les transports publics amene certaines femmes A se déplacer en voiture ou en taxi ou
a rester chez elles. Il faut se fixer pour objectif la réduction du nombre des voitures
individuelles en circulation. Il est extrémement important de rendre les transports en
commun le plus agréable possible afin de donner & tous les mémes chances de mobilité.
L’accessibilité des moyens de transports publics doit étre assurée. Les arréts, stations etc...
doivent satisfaire toutes les conditions de sécurité nécessaires. Une enquéte sur les arréts de
tramways et d’autobus & Vienne, menée par nos soins, montre que les aspects techniques
déterminent la commodité d’utilisation de la station. L’environnement influe sur la qualité
en tant que "lieu de repos” et I'équipement (bancs, poubelles, etc...) est un élément de confort
et de qualité pour un "lieu d’attente" (Warteort). Ces aspects sont tous importants pour la
sécurité. Toutefois, le choix de I'emplacement s’est révélé plus important que les normes
techniques.

La mobilité est également liée a la facilité d'usage du réseau de voies et de pistes destinées
aux piétons et aux cyclistes. Il convient donc de leur accorder une attention particuliére.

L'image d’un quartier ou d’un espace ouvert influe sur le sentiment de sécurité. Quand un
quartier a la réputation d'étre le théatre de violences, on s’y sent plus inquiet, bien que
I'image ne corresponde pas nécessairement 2 la réalité. Certains indices trahissent la violence
comme la dégradation du mobilier urbain, abris de bus, poubelles ou éclairage public et les
parcs dévastés. La violence chez les autres est également percue comme une menace. Les
mesures d’aménagement visant & améliorer 'image d’un quartier ne peuvent avoir d’effet
que si d’autres mesures (sociales par exemple) sont prises parallélement. Le mélange des
catégories sociales, s'il est réalisé judicieusement, est essentiel pour éviter une concentration
des problémes sociaux dans des quartiers-ghettos.

Dans I'environnement congu et bati par I'homme, les couleurs et les matériaux, I'éclairage et -
ce qui est trées important - les éléments fixes peuvent rendre un lieu plus attrayant. Les
destructions sont souvent la conséquence de frustrations, parce que certaines catégories de
population sont souvent oubliées par les aménageurs, I'espace qui répondrait 4 leur besoin
d’activité par exemple, leur étant refusé au profit d’autres usagers.

Les éléments suivants sont importants pour I'image d'un lieu:

La prévention des conflits

La conception

Les détails fixes

L’entretien

La rapidité et la qualité des réparations
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La possibilité de contrdle est une des conditions essentielles de la sécurité des personnes. Je
suppose que dans d’autres pays que 1" Autriche, cette notion n’est pas toujours bien acceptée
non plus. C’'est pourquoi nous parlons de controle positif'. D’une part, il peut donner aux
gens un sentiment de sécurité, d’autre part un lieu surveillé est beaucoup plus dissuasif pour
les délinquants potentiels.

Selon le rapport du cabinet d'urbanistes néerlandais ZIJAANZICH, qui ne comprend que des
femmes, il existe trois types de mécanismes de contrdle, qui peuvent s’équilibrer dans une
certaine mesure:

Le contréle individuel
Le contrdle informel (social) et
Le contrdle officiel par des agents autorisés

- Le contrdle individuel

Quand, dans un espace ouvert, on peut s’orienter et avoir une vue d’ensemble on a
I'impression de bien contrdler la situation. On peut repérer un danger suffisamment tt et
avoir la possibilité d’éviter une situation déplaisante ou de réagir. L’existence d’'échappées
assurant la visibilité entre 1'intérieur des batiments et I'extérieur ou vers des points repéres
est importante pour le contréle personnel, de méme que la perspective du chemin que I'on
va prendre et la possibilité de repérer I'endroit ot 'on va. La lumiére artificielle ou celle du
jour peuvent jouer un role déterminant. Il faut veiller a ce que des constructions, végétaux
ou autres obstacles ne viennent pas couper une perspective essentielle pour l'orientation.
Depuis toujours, on plante dans les parcs des buissons au croisement des allées. Mais pour
celles qui font partie du réseau utilisé par les piétons, I'impératif de sécurité est prioritaire
par rapport aux autres considérations.

Les facteurs suivants facilitent le "contrdle individuel™:

L’éclairage naturel ou artificiel

Des perspectives permettant de s’orienter et d’avoir une vue d’ensemble du lieu
L’accessibilité

L’absence, le long des voies de passage, d’éléments permettant de se dissimuler

- Le contrdle informel

Jane JACOBS a employé Vexpression "le regard des autres” pour décrire 1'effet positif du
contréle social informel pour la sécurité dans les grandes villes. Les espaces ouverts attractifs
qui répondent aux souhaits et aux besoins des usagers seront plus assidiment fréquentés.
En regroupant en un méme lieu des fonctions différentes (par exemple une cabine
téléphonique et un arrét de bus), on accroit le nombre de ces "regards”. Un espace ouvert
peut aussi étre surveillé de lintérieur d'un bétiment, c’est pourquoi les fenétres des
appartements et des bureaux doivent donner sur les espaces publics. Il faut que les gardiens
ou les concierges d'immeubles notamment puissent voir ce qui se passe a l'extérieur.
L'efficacité du "contrfle social' dépend de la relation que les gens ont avec leur
environnement et de leur responsabilité a cet égard. Des projets et enquétes réalisés aux Pays-
Bas montrent que la participation des habitants a 'aménagement et & la conception ainsi qu‘a
I'entretien d'un lieu accroit cette responsabilité et ce lien. Une atmosphere de bon voisinage,
comme l'indique Vron Ware, détermine la mesure dans laquelle on se sent prét a appeler ses
voisins a l'aide.
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Les éléments suivants renforcent le contrdle informel:

L’éclairage naturel ou artificiel et des perspectives donnant une bonne visibilité
La combinaison de plusieurs activités ou fonctions
La responsabilité des usagers

- Le contréle officiel

11 s’agit de la surveillance effectuée par des personnes autorisées, comme des policiers des
deux sexes ou des agents de surveillance. Je mentionne cette possibilité en dernier, parce
qu’elle comporte le risque de supprimer le contrdle informel. Celui-ci peut étre beaucoup plus
efficace parce qu'il est permanent par rapport au contrdle formel qui n’est présent que de
maniere sporadique. Le contrle formel est effectué également par les receveurs des
transports en commun, les gardiens ou les agents de surveillance par vidéo. Il se produit
moins d’infractions lorsque des personnels de nettoyage et autres ou des vendeurs de
journaux sont présents (dans les gares souterraines). Cette présence doit étre visible aux
moments de la journée les plus "dangereux".

3. Quelques exemples

Jaimerais montrer quelques diapositives illustrant les principaux critdres applicables a la
sécurité des personnes dans les espaces ouverts. Les situations que je vais montrer sont
organisées comme une promenade fictive partant de la porte d’un immeuble et traversant
différents espaces. La plupart des photos ont été prises en Autriche, soit & Vienne, ol nous
venons de présenter nos propositions pour 'amélioration de la sécurité des personnes dans
les espaces publics du 10e arrondissement, soit dans des villes de province. Vous reconnaitrez
la plupart des principes et des critéres décrits précédemment.

- Escaliers et portes d’entrée: les entrées et les escaliers étroits entre des murs aveugles
d’une part limitent les possibilités de contrdle personnel et d’autre part sont ressentis comme
effrayants parce qu’ils offrent trop peu de place pour se mouvoir. i est important d’avoir une
vue d’ensemble depuis la porte et aussi de voir d’assez loin les abords de I'entrée (angle de
vision) quand on s’en approche. Les percées donnant une visibilité entre l'intérieur et
Yextérieur permettent un contréle informel.

- Acces et allées dans les lotissements et grands ensembles: il est moins agréable de marcher
le long de murs aveugles (sans fenétre) que le long d"une fagade o1 1’on peut supposer qu'il
y a une vie derriere les fenétres. Les principaux accés doivent permettre une vue générale.

- Passages souterrains et ruelles: la perméabilité d'une zone batie est un important facteur
d’accessibilité. On doit éviter dans la mesure du possible les passages souterrains qui sont
toujours des endroits inquiétants. L’éclairage - si possible la lumigre naturelle - et un passage
progressif entre divers niveaux d'éclairage sont essentiels. Les passages souterrains doivent
étre vides, les plus courts possibles, et accessibles en ligne droite pour permettre a la vue de
pénétrer le plus loin possible.
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- Chemins piétonniers: trés souvent ces chemins qui bordent les rues sont moins éclairés
que celles-ci, alors que les voitures ont de toute fagon des phares. 1l faut tenir compte des
ombres projetées par les maisons et les arbres. On ne doit pas planter directement le long du
sentier des végétaux faisant complétement écran. Ils peuvent servir de cachettes et ne laissent
parfois qu'un passage étroit et déplaisant. Dans les parcs, il est possible d’aménager une aliée
répondant aux exigences de sécurité et permettant de ne pas emprunter d’autres itinéraires
congus en fonction d’autres priorités.

- Arréts de bus et de tramway: aux points de correspondance présentant un aspect
anonyme, il est trés important de pouvoir s’orienter et d’avoir des perspectives. La
transparence de l'abri de bus, la vue que I'on a a partir du sentier d’acces, le choix entre
I'ombre et le soleil et un passage progressif entre divers degrés de luminosité sont autant
d’éléments importants pour se sentir en sécurité.

Notre insistance sur les chemins piétonniers et leurs interconnexions n’est pas Veffet du
hasard, mais répond a trois préoccupations: premiérement, ils sont trés souvent négligés et
doivent donc faire I'objet de plus d’attention; deuxiémement, les espaces les plus beaux et
les plus sfirs ne servent & rien ¢'ils ne sont pas fréquentés; troisitmement, dans la vie
quotidienne d’aujourd’hui une grande partie des activités qui se déroulent en public ont lieun
sur les voies publiques. La demande de lieux publics offrant une capacité d'usage autonome
ne doit pas concerner seulement les terrains de jeu, les parcs, les places. La capacité d"usage
autonome d'un lieu désigne la possibilité de s’y déplacer et s’y reposer sans encombre, sans
crainte et sans danger.

4. Conclusions/Propositions

La sécurité est devenue une préoccupation importante du public, surtout des femmes. Il faut
avoir bien conscience des limites de la contribution que les modifications de I'environnement
bati peuvent apporter & la solution des problémes de sécurité. C'est pourquoi les
améliorations dans ce domaine ne peuvent constituer qu'un aspect d'une politique globale
comprenant des mesures économiques et sociales.

En résumé, jaimerais insister sur les points suivants:

La sécurité doit faire partie intégrante de 'aménagement, et ne pas constituer un élément
isolé que 1'on peut facilement oublier. Elle appelle une approche intégrée et intersectorielle.
Il n’y a pas de solution unique au probléme, qui doit étre traité avec souplesse et doigté.

Il faut considérer les femmes comme des experts en ce qui concerne leur milieu de vie. Il leur
faut des informations complétes et des consultations approfondies pour étre en mesure
d’exprimer leurs besoins et préférences. Quand il s’agit d’améliorer des espaces existants les
femmes concernées peuvent apporter les éléments d’information les plus importants. Pour
éviter des solutions purement symboliques, il vaut mieux limiter le nombre de mesures a ce
qui est vraiment réalisable. Pour ne pas créer de lieux effrayants dans les ensembles en
construction ou en projet, il convient soit de consulter les futurs occupants, soit de prendre
en compte les expériences d’autres projets. La liste des spécifications pour les nouveaux
lotissements ou ensembles urbains (qu'il s’agisse d’appels d’offres ou de marchés négociés)
doit toujours comporter des exigences liées a la sécurité.
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Il nest pas facile de formuler des propositions pour une politique européenne en matiére de
sécurité dans les espaces ouverts, parce que chaque pays, parfois chaque ville, posséde sa
législation et son organisation propres. 11 existe toutefois des mesures & divers niveaux qui
pourraient probablement étre adaptées a différents systémes d’organisation. Et je propose de
dresser la liste des principes directeurs les plus importants en vue de créer une "norme
européenne”, A laquelle les résidents d’un immeuble, les habitants d’une ville, les artisans,
les urbanistes, les architectes et les responsables politiques pourraient se référer. Ce pourrait
étre également un moyen de sensibiliser la population a ce probléme. Je pense que cette
action serait plus efficace que I’élaboration de nouveaux textes législatifs. Les politiques

d’aménagement nationales, régionales ou communautaires pourraient s’appuyer sur cette
norme internationale.

LR

W T L

g L,

TR L

R T

R




-127 -
Bibliographie

BLANKENBURG, Erhard 1993, "Sicherheitspolitik in einigen Gro3stidten Europas”, in: Wien-
sichere Stadt, Stadtplanung Wien, Beitrige zur Stadtforschung, Stadtentwicklung und

Stadtgestaltung, Band 47, 5.7-14

DELFT, Loes van, VEN, Hanneke van der 1989: "Kavel 6: Grotere sociale veiligheid?" in:
PLAN 7/8 p. 39-46

GRETER, Wilma1989: "Sociale veiligheid en sociaal beheer?”, in PLAN 7/8, p. 47-49

HAJONIDES, Titia et al. 1987: buiten gewoon veilig, published by Stichting Vrouwen Bouwen
Wonen, Rotterdam.

HERRY/SNIZEK 1192: Verkehrsverhaltensbefragung, Wien 1991
JACOBS, Jane 1961: The Death And Life Of Great American Cities, New York

KONIG, Ilse 1993, "Sicherheit fiir Frauen - Erfahrungen aus laufenden Modellprojekten in
Stiadten" in: Wien-sichere Stadt, a.a.O., 5.21-26

KORTHALS, H.J.Altes, SOOMEREN, P.van 1991, Defensible Space In Amsterdam

KQSE.LICKA1992, Bitte warten!, Haltestellen des éffentlichen Verkehrs in ihrem rdumlichen
Zusammenhang, Kriterien der Benutzbarkeit fiir Frauen-Vorstudie, i.A. der Stadt Wien, MA
57

KOSE.LICKA and OSTERREICHISCHES OKOLOGIEINSTITUT 1993: drauflen einfach sicher,
Mehr Bewegungsraum fiir Frauen in der Stadt, i.A. der Stadt Wien, MA 57, MA 21B

KRAUSE; Juliane "Beriicksichtigung der sozialen Sicherheit bei stidtischen Verkehrs-
Konzepten” in: experimenteller Wohnungs- und Stidtebau, Informatioonen Nr. 5/1993, p.12-
16

PFIFF, feministische Planungsgruppe, 1992, Gedankenstiitzen, manuscript, Vienna

SCHWARZENEGGER, Christian (Kriminologisches Institut d. Uni Ziirich) "Die Furcht vor
dem Verbrechen, ein soziales Problem der Gewalt", in: UniZiirich Nr.4/1992, 5.4-6 1992:

STANGL, Wolfgang, STEINERT, Heinz 1993: “Schritte zur Entwicklung eines "Wiener
Modells” von kommunaler Sicherheitspolitik, in: Wien-sichere Stadt, a.a.O., S. 31-54

WARE, Vron 1988, Women’s safety On Housing Estates, published by Women s Design
Service, London

ZIJAANZICHT, buro 1989: Met Kloppend Hart, sociale veiligheid in het centraal stadtsgebied
amersfoort, Wageningen/NL




T




-129 -

THEME 2

2e point

AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DES ZONES URBAINES ET RURALES EN
FONCTION DES MODES DE VIE - PERSPECTIVES SUR LES TRANSPORTS
CONSIDERANT LES PREFERENCES DES HOMMES ET DES FEMMES

PRESIDENT DE SEANCE: Mme Feral EKE
Membre du Comité des Hauts Fonctionnaires de la CEMAT
Ankara

RAPPORTS PRESENTES PAR :

Prof.Wojciech SUCHORZEWSKI
Université de Technologie

B2 03 T T 131
Mme Chantal DUCHENE

Centre d’Etudes des Transports Urbains

Bagneux . ... . 143

Mme Karin DRACH
Ministeére pour 1'égalité entre les hommes et les femmes
Mayence .. ...... ... e 153




-131 -

AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DES ZONES URBAINES ET RURALES EN
FONCTION DES MODES DE VIE - PERSPECTIVES SUR LES TRANSPORTS
CONSIDERANT LES PREFERENCES DES HOMMES ET DES FEMMES

Systémes de transports alternatifs

Professeur Wojciech SUCHORZEWSKI
Université de Technologie
Varsovie (Pologne)

INTRODUCTION

Dans les pays développés, ni les urbanistes ni les responsables de 'aménagement des
transports ne se sont a ce jour montrés particuliérement sensibles aux problémes de transport
propres aux femmes. Certains vont méme jusqu’a dire (cf. Bibliographie, n,, 16,17) que la
structure urbaine a été délibérément congue de manidre a placer les hommes et les femmes
dans des spheres différentes et, & 1’heure o la ville s'adapte peu a peu a la mobilité
universelle apportée par l'automobile, elle le fait dans un contexte social qui maintient
I'existence de ces sphéres distinctes.

§il ne souscrit pas pleinement & cette accusation, l'auteur du présent rapport considere
néanmoins que les besoins des hommes et des femmes en matiére de transport présentent
de grandes différences dont les plans d’aménagement des transports ne tiennent pas compte.
En outre, les enquétes effectuées sur les déplacements des personnes ne réveélent qu’en partie
la diversité des besoins et des préférences, parce que les types de déplacement observés
dépendent dans une certaine mesure des services de transport existants.

Le présent document aborde quatre grands sujets: les types de déplacement, la sécurité des
transports, la motorisation et le télétravail. 11 énonce, dans sa derniére partie, quelques
conclusions et recommandations.

LES DIFFERENTS TYPES DE DEPLACEMENT

Si, lorsqu’on aménage les réseaux de transport, on se préoccupe beaucoup d’analyser et de
prévoir la demande, il est stupéfiant de constater en revanche combien il est rare que 'on
étudie les différences de comportement des hommes et des femmes en matiére de transport.
Les études exemplaires a cet égard prennent en considération plusieurs catégories de
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voyageurs, mais il est exceptionnel qu’elles cherchent a expliquer les faits en prenant le sexe
pour variable. Il est d’autant plus difficile de comprendre ce manque d’intérét que, si I'on en
juge d’aprés les résultats empiriques, les types de déplacement, les comportements et les
- goits des femmes différent sensiblement de ceux des hommes.

L'analyse d’un certain nombre de publications a révélé que le sujet du présent document
avait été systématiquement étudié en Sudde, au Royaume-Uni et aux Etats-Unis. Les
institutions de FONU et la Banque mondiale, quant a elles, ont examiné de trés prds les
questions liées a la situation des femmes dans les colonies de peuplement des pays en voie
de développement.

Etats-Unis

Les articles parus & ce sujet semblent montrer que c’est aux Etats-Unis que I'on a remarqué
pour la premiére fois que le comportement et les besoins des hommes et des femmes en
matiere de transport étaient différents. C’est ainsi que la Conférence sur les problémes de
transport des femmes, organisée par le ministere des Transports des Etats-Unis, s’est tenue
a I’Académie nationale des sciences en 1978 [14].

Les enquétes réalisées dans les villes américaines font apparaitre de nettes différences entre
les types de déplacement accomplis par les hommes et par les femmes, méme dans les trajets
quotidiens. Les femmes font des navettes plus courtes pour se rendre a leur travail et en
revenir, empruntent davantage les transports en commun, voyagent plus souvent pour
accompagner quelqu’un et font beaucoup moins de kilometres par an que les hommes.

M. Wachs [16] attribue ces différences a I'évolution des spheres distinctes dans lesquelles les
hommes et les femmes exercent leurs responsabilités sociales. Traditionnellement, la sphére
de I’homme est son lieu de travail et celle de la femme le foyer, et les réseaux de transport
ont été conqus dans lintention délibérée de séparer géographiquement ces sphéres
fonctionnelles. C'est ce qui s’est produit lorsque les nouveaux réseaux de transport ont été
créés a la fin du siecle dernier et que les familles de la moyenne et de la haute bourgeoisie
se sont mises A habiter a la périphérie des villes. Une fois I"automobile devenue le principal
moyen de transport, dans les années 1920, I'idée des spheéres distinctes a été étendue a
l'automobile et 'usage de 'automobile par les hommes et par les femmes a été soumis 3
certaines conventions sociales. Cet usage différait selon le sexe, et des clichés fondés sur le
sexe sont venus renforcer le cloisonnement entre le monde des hommes et celui des femmes.
Un bon nombre des réles impartis aux hommes et aux femmes voici plusieurs décennies leur
sont restés, de sorte que le travail des femmes est encore limité au domaine qui leur est
propre. Il importe que les responsables de Yaménagement des transports examinent les
besoins particuliers des femmes en matidre de transport, car ils découlent bel et bien des
politiques délibérément mises en oeuvre dans le passé.

Dans un autre article [17], précédemment cité, le méme auteur a fait observer que, si les
femmes sont massivement entrées dans la vie active, elles font, pour se rendre 2 leur travail
et en revenir, des trajets qui sont, en moyenne, nettement moins longs que ceux des hommes
et se déplacent beaucoup plus souvent pour transporter des passagers (c’est-a-dire déposer
quelqu’un a un endroit donné). Trois raisons sont avancées pour expliquer pourquoi les
femmes habitent plus prés de leur lieu de travail que les hommes: le salaire des femmes est
sensiblement inférieur A celui des hommes; du fait de Yimplantation récente des activités de
service et des petits commerces dans les banlieues, les emplois "féminins” se son trouvés plus
réguliérement répartis dans le paysage urbain que les postes techniques et spécialisés
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qu'occupent en majorité les hommes; enfin, méme lorsqu'elles exercent une activité
professionnelle, les femmes gardent leurs obligations familiales et continuent 2 &tre celles qui
nourrissent, achetent, sont 'ame du foyer. L'article en conclut que les déplacements effectués
par les femmes et par les hommes ne peuvent que continuer a différer sensiblement.

La recherche ne s’est pas limitée aux femmes qui travaillent. 5. Rosenbloom [11] s’est
intéressée aux femmes vieillissantes. Selon elle, les femmes de plus de 65 ans qui vivent
seules sont plus nombreuses que celles qui vivent avec mari ou parents et il faut s’attendre
a voir augmenter les chiffres, tant absolus que relatifs. Or, quel que soit leur revenu, ces
femmes voient peu & peu décroitre leur mobilité.

Royaume-Uni

Les conclusions de plusieurs enquétes réalisées au Royaume-Uni ont paru dans (3, 10]. En
général, elles ont montré que les besoins des femmes en matiére de transport sont fonction
du rble que leur sexe les améne a jouer. Les types de déplacement effectués par les femmes
dépendent surtout de la maniére dont elles s’organisent dans leur foyer et de la possibilité
qu’elles ont de programmer leurs activités dans le temps et I'espace. La situation des femmes
change au gré des transformations que subissent paralléelement les plans d’aménagement du
territoire et la souplesse des transports.

La multiplication spectaculaire du nombre de femmes exergant un emploi, notamment des
méres de famille, a sensiblement accru les besoins des femmes en matiére de transport, sans
augmenter en proportion leur mobilité. Si I'écart s’est creusé, c’est en partie parce que les
femmes qui travaillent ne peuvent pas toutes disposer d’une voiture et ne savent pas toutes
conduire; de ce fait, elles sont plus tributaires des services de transport en commun. Par
ailleurs, les fonctions dévolues aux femmes réduisent leur mobilité de trois maniéres: 1} les
moments otl elles peuvent disposer d’une voiture varient selon les taches familiales qui sont
les leurs; 2) les possibilités d’accés des femmes aux emplois disponibles dépendent des
responsabilités qu’elles ont & assumer, & I'intérieur comme a l'extérieur de leur foyer; 3) les
conditions dans lesquelles les femmes voyagent ne sont pas sans soulever des problémes. On
peut dire, pour conclure, que le sexe est un élément déterminant de toute analyse
approfondie des comportements en matiére de transports.

L’enquéte intitulée "Women on the Move" (Les femmes en déplacement), commanditée par
Yancien Conseil du grand Londres entre 1984 et 1986, a permis de cerner dans le détail les
besoins des londoniennes en matiére de transport. L'étude a utilisé les données recueillies lors
de l'enquéte de 1981 sur les transports dans le grand Londres et de I'enquéte sur les
transports londoniens. Elle a abouti aux conclusions suivantes: 1) bien que les éléments
recueillis aient permis une premiére identification des besoins des femmes en matiére de
transport, il importe de rassembler d’autres données afin d’évaluer comme il se doit les
problémes auxquels se heurtent les femmes pour accéder aux transports et a 'emploi; 2) les
résultats des enquétes montrent clairement que le réseau de transport public de Londres n’est
pas encore adapté aux besoins de la population féminine; 3) les femmes ont besoin de
moyens de transport qui non seulement soient sirs mais qui leur paraissent sfirs; 4} si la
mobilité des femmes et, en particulier, les transports qui leur sont accessibles sont réduits,
c’est parce que le réseau de transport public ne répond pas aux besoins d’une bonne partie
d’entre elles et que les femmes sont beaucoup moins nombreuses que les hommes a avoir
une automobile a leur disposition.




-134 -

Une autre étude [3, chapitre 2] a replacé les différences de comportement dans un contexte
historique, en relevant le déclin des transports en commun et le développement de
Yautomobile personnelle depuis 1945. La différence de mobilité entre les hommes et les
femmes était rattachée & I'inégalité des sexes dans trois domaines: 1) le domaine sociologique,
2) le domaine psychologique; 3) le domaine biologique. L’analyse se concentrait sur la place
des femmes dans la société mais tenait également compte du réle de la socialisation et des
caractéristiques physiques.

Parmi les travaux de recherche, il faut signaler une étude empirique qualitative des besoins
des femmes en matiére de transport dans la région occidentale du Yorkshire et une analyse
des incidences de la libéralisation des services d’autobus sur la vie des femmes. Les auteurs
en concluaient que: 1) la politique et 'organisation actuelles des transports au Royaume-Uni
répondent mal aux besoins des femmes en ce domaine; 2) alors que ce sont les femmes qui,
sous divers rapports, payent le prix de certains projets relatifs aux transports, les avantages
qu’elles en retirent sont proportionnellement infimes; 3) au cours des derniéres décennies,
I'aménagement du territoire a, par certaines de ses orientations, contribué 2 défavoriser les
femmes dans le domaine des transports; 4) rien, & 'heure actuelle, ne laisse espérer une
réduction de I'inégalité des sexes en matidre de transport.

Suede

A la suite d'une enquéte [5] qui a révélé que le nombre des femmes mariées travaillant en
dehors de leur foyer ne cessait d’augmenter, on s’est demandé quels étaient les effets de
I'emploi des femmes sur les déplacements de la famille. Les enquéteurs ont étudié les
incidences du statut professionnel des femmes mariées sur leurs propres déplacements et sur
ceux de leur mari. Grice aux données recueillies lors de I'enquéte menée a Uppsala sur les
déplacements familiaux et au cours de laquelle les membres des familles interrogées ont
quotidiennement noté tous leurs déplacements pendant 35 jours, les auteurs ont d’abord
comparé les trajets des femmes mariées employées a temps plein & ceux des femmes mariées
employées 4 temps partiel et des femmes mariées ne travaillant pas hors de leur foyer. Ils ont
ensuite confronté ces données et les trajets effectués par les trois groupes de conjoints
correspondants.

Pour évaluer les différents types de déplacement, on a notamment déterminé, grace a certains
indices, la fréquence globale des trajets effectués pour des raisons diverses, le temps passé
et la distance couverte dans les différents cas, ainsi que la variété relative des destinations
individuelles et mesuré le recours aux différents modes de transport.

Drapres cette enquéte, si les femmes qui travaillent a temps plein participent moins, en effet,
a certaines activités non professionnelles, les trajets qu’elles effectuent pour rejoindre leur lieu
de travail ne sont pas plus courts que ceux des autres femmes. Quant aux déplacements
accomplis par les trois groupes de conjoints, ils ne se distinguent guere de maniére
significative, d'un groupe a l'autre.

On constate que 'emploi des femmes a temps plein modifie bel et bien leurs types de
déplacement, mais n’influe guére sur ceux de leur mari. L’enquéte se termine par une étude
des retombées politiques et 'analyse de plusieurs projets suédois qui pourraient,  terme,
contribuer & rapprocher les types de déplacement des hommes et des femmes.
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Pologne

La Pologne peut &tre considérée comme représentative des pays d’Europe centrale. Pendant
les années d’économie planifiée, de 57 4 59% des femmes (de plus de 15 ans) travaillaient (la
proportion était de 74 & 77% chez les hommes). De ce fait, les taux de mobilité étaient
relativement élevés.

Dans la période de transition, on observe de rapides mutations. Le processus de
restructuration de I'économie nationale a fait baisser le nombre d’emplois dans certains
secteurs auparavant dominés par les femmes (comme l'industrie du textile). En revanche, la
croissance trés rapide du secteur privé (en premier lieu des services et des commerces) a créé
un grand nombre d’emplois nouveaux. Il n‘en reste pas moins que les réformes politiques
et économiques ont diminué la proportion des femmes participant a la vie économique (53%
en février 1993).

Les changements ont affecté non seulement les effectifs mais aussi les lieux. Si, autrefois, la
plupart des emplois étaient concentrés dans des zones & vocation unique (tels les quartiers
industriels), ils sont aujourd’hui plus uniformément répartis. Ces transformations ont eu sur
les types de déplacement les effets suivants: elles ont réduit le nombre des personnes se
rendant quotidiennement dans les anciens bassins d’emploi, imposé des va-et-vient
quotidiens (en général plus courts) vers les nouveaux lieux de travail dispersés et diminué
la distance & parcourir pour se rendre dans les magasins et les bureaux.

Les statistiques concernant les nouveaux types de déplacement sont peu nombreuses. Seule
la ville de Varsovie a réalisé une enquéte sur les transports depuis 1990 [18]. Le tableau 1 ci-
dessous fait apparaitre les données relatives aux différences de mobilité entre les hommes et
les femmes. On voit que le taux global de mobilité est plus élevé chez les femmes que chez
les hommes. La différence, il est vrai, tient aux déplacements plus fréquents que font les
femmes & pied. Les hommes tendent 4 emprunter davantage les moyens de transport
mécanisés.

Tableau 1

Taux de mobilité a Varsovie: trajets quotidiens par personne de plus de 6 ans

Nombre de trajets par jour
Tranche
d’age Hommes Femmes
Total Autrement qu’a Total Autrement qu'a
pied pied

7-15 2.58 0.84 2.56 1.10
16-25 2.72 234 3.05 2.35
26-39 2.79 2.38 2.96 1.91
40-60 2.67 2.31 2.84 2.11
> 60 2.35 1.66 212 1.26
Moyenne 2.63 2.00 2.70 1.81
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Pays peu développés

- Il faut reconnaitre que, dans les pays peu développés, ce sont davantage les organisations et
institutions telles que les Nations Unies et la Banque mondiale qui se penchent sur les
problémes que pose aux femmes le développement urbain et rural et notamment les moyens
de transport. la raison en est, sans doute, que le probléme y est beaucoup plus grave.

Dans les pays pauvres, ce sont les femmes qui, la plupart du temps, assument les
conséquences de l'absence d’infrastructure et de services de transport. A la campagne, les
femmes font tous les jours des kilométres a pied pour assurer le ravitaillement en eau et en
bois. En I'absence de tout service de transport, elles portent elles-mé&mes tout ce qui s’achéte
ou se vend. "Elles accomplissent de longs trajets pour exercer des emplois précaires, mal
payés et peu considérés. Leur écartélement entre leur foyer et leur "travail" s'aggrave au fur
et & mesure que se multiplient, du fait de leur éloignement croissant de leur domicile, les
sacrifices a faire pour I'éducation des enfants, qu’elles ne peuvent confier ni a des institutions
officielles, ni & des membres de leur famille ou & des services collectifs d’entraide" [8].

Conclusions

De I'ensemble de ces informations sur les différences entre les types de déplacement effectués
par les hommes et les femmes, on peut tirer les conclusions suivantes:

N Autrefois, les études relatives aux problémes de transport ne prenaient pas
particuliérement en considération les besoins des femmes mais, en général, les
méthodes et les données existent. On peut se servir des interviews classiques, réalisées
a domicile, pour discerner les grandes tendances des déplacements féminins, qui sont
liées aux changements intervenus dans les fonctions des femmes, la structure des
ménages, I'affectation des ressources et les mentalités.

(2) Méme si les informations sont limitées, il est clair que les types de déplacement
accomplis par les hommes et les femmes différent. Les femmes parcourent de plus
courtes distances, de fagon moins répétitive (dans le temps et I'espace) et, le plus
souvent, & pied ou par les transports en commun. Les comparaisons faites entre les
types de déplacement ont montré que, par rapport & d’autres groupes, les femmes
font des trajets moins fréquents et plus brefs et se servent moins d'une voiture;
d’apres un nouvel indicateur, a savoir le temps passé en déplacement sur une journée
de 24 heures, ce sont les méres de famille qui travaillent qui feraient les déplacement
les moins longs pour leur travail, leur foyer ou leurs loisirs.

3 On ignore totalement dans quelle mesure les habitudes observées en matiére de
transport, refletent les véritables besoins. Etant donné que les plans et le
fonctionnement des réseaux de transport ne prennent traditionnellement en compte
que certaines catégories de trajets (comme les navettes quotidiennes), on peut penser
qu'il existe une demande latente & laquelle la mise en place de services de transport
supplémentaires pourrait répondre.
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LE PROBLEME DE LA SECURITE

Dans les villes du monde entier, la grave et croissante insécurité des personnes devient I'un
des problémes majeurs de la vie des femmes. Des études portant sur les problémes de
sécurité personnels rencontrés par les femmes au cours de leurs déplacements ont été
entreprises, notamment au Royaume-Uni. Le document [3] présente les conclusions de
plusieurs enquétes qui ont cherché & déterminer jusqu’a quel point la confiance personnelle
des femmes dans la sécurité des transports influe sur leur décision de voyager. Les femmes
britanniques ont peur de voyager, surtout la nuit, et on a la preuve de 'étendue et de la
gravité de leurs craintes. Leur appréhension varie essentiellement en fonction de: 1) I'age; 2)
la race; 3) les tendances sexuelles; 4) les moyens financiers (ce sont les voitures particuliéres
et les taxis qui sont considérés comme les moyens de transport les plus siirs; 5) le degré
d’activité et la présence d’autres personnes; 6) 'heure de la journée; 7) 1'éclairage; 8) 'ordre
et la propreté; 9) la fréquence des déplacements (plus les femmes voyagent, moins elles ont
peur).

C’est lorsqu’elles ont a marcher la nuit, dans un jardin public ou dans le métro, ou a attendre
4 un arrét des transports en commun dans un lieu isolé que les femmes éprouvent la plus
forte impression d’insécurité [13]. Environ deux-tiers des femmes redoutent de sortir seules
la nuit et relativement nombreuses sont celles qui n‘empruntent pas les transports en
commun et sont inquittes dans les parkings du centre des villes. Il existe une grande
différence entre les hommes et les femmes en ce qui concerne la conscience subjective d'un
danger. A Islington (en 1985), par exemple, 73% des femmes et 27% des hommes seulement
appréhendaient de sortir seuls la nuit. En général, les femmes évitent les lieux peu sfrs tels
que le métro ou les arréts des transports en commun. Les auteurs soutiennent que “le centre
de la plupart des villes européennes (dans les autres pays - W.S.) est assez slr pour les
femmes". Ce n’est qu’en partie vrai, car la situation est comparable dans certaines villes de
I’Europe centrale et orientale.

Aujourd’hui, en raison de la circulation automobile, les villes font I’objet de réaménagements.
La diminution de la densité d’habitants, la dispersion des commerces, des services, des
centres de loisirs, etc. rendent les zones urbaines moins s(ires, en particulier pour ceux qui
ne conduisent pas.

L'une des innovations réalisées dans les transports publics urbains a contribué a accroitre
l'insécurité: affectation d’un seul préposé dans les autobus et les tramways, ou OPO ("one
person operation”). Ce systéme présent plusieurs graves inconvénients pour les passagers;
certains sont d’ailleurs plus fortement ressentis par les femmes que par les hommes, en
particulier I'impossibilité d’appeler & I'aide un contrdleur, et le sentiment d’'insécurité.

La prise en considération des problémes de sécurité modifierait sensiblement 'aménagement
urbain et la conception des réseaux de transport. Le dernier chapitre du présent document
énonce quelques recommandations concretes a ce sujet.

LA NECESSITE DE LA RECHERCHE

11 est plusieurs domaines oit de nouvelles recherches sont nécessaires. Il faut tout d’abord
étudier les besoins de transport permettant de prévoir le comportement du public, en tenant
compte des préférences variables des hommes et des femmes. Pour prévoir le comportement
du public en matiére de transport, il faut examiner dans quelle mesure la participation
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croissante des femmes A la vie active rémunérée et le nombre grandissant des femmes chefs
de famille risquent d’influer sur les rapports complexes entre les possibilités d’emploi, le
choix d’une résidence et les habitudes en matiére de transport. Les tendances observées chez
un nombre accru de femmes employées & temps partiel ont, sur les types de déplacement,
un effet considérable qu'il convient d‘étudier. Il faut également tenir compte des besoins
spécifiques des femmes d‘un certain dge qui vivent seules et dont la proportion augmente.

En outre, deux questions touchant & I'évolution technologique et logistique méritent un
examen plus approfondi: la motorisation et le télétravail.

La motorisation

Il est d'usage de considérer que la voiture est plus indispensable aux hommes qu’aux
femmes. Les statistiques montrent en général que les femmes conduisent moins que les
hommes et "on insinue parfois que, s'il en est ainsi, c’est que les femmes dans leur ensemble
raffolent moins de la conduite automobile” [1]. De plus, on entend souvent dire que les
femmes conduisent moins bien et sont plus dangereuses sur les routes. Les enquétes et les
statistiques démentent cette idée. A Varsovie, par exemple, les femmes représentaient en
1993, 18% des conducteurs des voitures particuliéres en circulation; or, la proportion de
femmes impliquées dans des accidents (et non pas nécessairement responsables) était
inférieure a 14%.

Ces questions ont été soulevées parce que dans le débat actuel sur la mobilité durable et, plus
précisément, sur les moyens de freiner l'utilisation de la voiture, certains aménageurs
s’inquiétent de voir proportionnellement se multiplier les trajets effectués par les femmes en
voiture (et s'allonger les distances parcourues). Cette tendance est jugée indésirable, parce
qu‘une grande partie de ces déplacements appartiennent A la catégorie des trajets non-
obligatoires (pour les achats, les loisirs, etc.).

Il est clair que ces avis sont discutables, et pas seulement pour des raisons d’équité. D’apres
la conception dominante, une politique rationnelle des transports urbains devrait décourager
I’emploi de I'automobile privée pour les trajets quotidiens, surtout en direction des quartiers
les plus encombrés du centre-ville et ceux oui se concentrent une main-d’ceuvre importante.
Les autres déplacements vers des destinations dispersées ou moins concentrés dans le temps
provoquent moins de bouchons et de problémes de stationnement.

11 est & noter que, d’apres les résultats d’une enquéte menée au Royaume-Uni en 1989 [1] sur
les attitudes a 1'égard de la voiture, les femmes semblent plus sensibles aux problemes de
I'environnement et aux autres problémes causés par une circulation automobile excessive.

Ainsi, s’il était prouvé que les gaz d’échappement des voitures nuisent gravement a
Fenvironnement, 58% des femmes pour 32% des hommes se serviraient moins de leur
voiture. De méme, la pression sociale parviendrait sans doute 4 amener plus de femmes que
d’hommes a limiter kilométriquement leurs déplacements.

En conclusion, 'auteur indiquait que "les femmes sont moins attachées A leur voiture et
semblent devoir mieux s’adapter aux problémes de transport de ’avenir". A ce propos, il faut
néanmoins se demander s'il est juste d’exploiter cette propension des femmes & renoncer a
la commodité de leur véhicule personnel pour résoudre les problémes de transport des
autres.
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Le télétravail

Le téléiravail est I'une des dernidres réponses apportées aux problémes que posent les va-et-
vient excessifs. Bien qu’elle en soit encore 2 ses débuts, cette solution est jugée prometteuse.

Les progrés réalisés dans le domaine de I'informatique et des télécommunications (réseaux
informatiques, télécopie, courrier électronique, etc.) ont élargi le choix de certaines catégories
de personnel quant A leur lieu de travail. Cette main-d‘ceuvre peut travailler, dés lors que les
instruments précités sont disponibles, y compris & domicile. C’est ainsi qu’aux Etats-Unis
jusqu'a 30% de la population active travaille aujourd’hui & domicile, du moins une partie du
temps [15]. On estime & deux millions le nombre des personnes employées a temps plein qui
ne travaillent qu'a domicile ou dans des agences satellites de télétravail situées dans des
quartiers résidentiels ou & proximité. Prés de la moitié des télétravailleurs sont des femmes,
ce qui veut dire qu“une plus forte proportion des femmes qui travaillent appartiennent a cette
catégorie. On s’attend a voir le nombre des personnes pratiquant le télétravail atteindre de
7,5 a 15 millions en I'espace d'une décennie.

A premiére vue, 'option du télétravail 3 domicile semble étre une solution idéale qui donne
aux intéressés une grande souplesse d'horaire et de style de vie. "1l est plus facile d’organiser
la garde des enfants et, pour bien des personnes qui ont des enfants A charge, le travail a
domicile peut étre le seul moyen d’exercer un emploi. Il prive, en revanche, des rapports
sociaux qu’offre I'activité professionnelle normale. Il se peut que certains aient quelque
difficulté a bien séparer le travail et la vie de famille et éprouvent de ce fait une impression
de surcharge et d'épuisement’[15]. Cette évolution risque par ailleurs d’accélérer le
développement urbain tentaculaire.

Il est sans doute prématuré de formuler des conclusions définitives; il semble néanmoins que
le télétravail constitue une option avantageuse et pleine dattrait pour bien des catégories de
travailleurs.

RESUME ET CONCLUSION

1. Les recherches empiriques montrent que les types de déplacement et les attitudes
habituelles des femmes sont nettement différentes de celles des hommes. Les réseaux de
transport actuels ne satisfont pas la demande des femmes dont les fonctions sont multiples,
dans la vie professionnelle comme dans la vie familiale. L'accés 4 VYemploi et aux
équipements collectifs est limité.

Les femmes sacrifient leurs déplacements, en soumettant ce qui leur parait étre activité
facultative aux contraintes du temps. Il faudrait concevoir une politique compensatoire de
nature & leur permettre de consacrer davantage de temps a leurs déplacements, avec des
mesures directes qui entrainent une réorganisation de leurs activités professionnelles et
familiales et des mesures indirectes qui transforment les projets d’aménagement et de
transport.

2. L’étendue et la valeur des recherches actuelles sur les problémes de transport des
femmes sont insuffisantes et doivent étre complétées, notamment par des enquétes sur les
sujets suivants:




3.
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les incidences des plans d’aménagement du territoire et d’urbanisme, ainsi que des
projets nationaux relatifs au transport sur différents groupes sociaux et, en particulier,
Févaluation du degré d’efficacité et d'équité de ces projets;

la prédiction des comportements en matiére de transport; il faudrait étudier dans
quelle mesure la participation croissante des femmes a la vie professionnelle et la
multiplication des familles dirigées par des femmes influent sur les rapports
complexes entre les possibilités d’emploi, le choix d'un lieu de résidence et les
habitudes en matiére de transport;

le réle de l'automobile dans la société; cette étude devrait mettre accent sur les
besoins et les préférences distinctes des hommes et des femmes;

les répercussions, sur les besoins en matiére de transport, des derniers progrés
technologiques permettant de travailler, d’acheter et de vendre, de réaliser des
transactions bancaires etc. a distance.

La sécurité personnelle des voyageurs est un probléme important mais négligé dont

les plans d“urbanisme et de transport doivent davantage tenir compte. Les mesures & prendre
en considération pourraient consister a:

a.

favoriser les structures urbaines se prétant a des emplois multiples (voir le point (b)
ci-dessous); revitaliser le centre des villes en y introduisant des activités diverses;
multiplier les couloirs d’activité trés fréquentés et bien éclairés;

dessiner les rues, arteres, parkings, passages pour piétons etc., de maniére 4 améliorer
1a sécurité; éviter les passages souterrains pour piétons, qui sont parmi les éléments
les plus dangereux du systéme de transport;

faire en sorte que les transports en commun soient plus fréquents et plus sfirs, en
renforcer les effectifs et les doter d’un meilleur encadrement policier;

encourager le service a la carte, fondé sur 'emploi de plus petits véhicules (mini-bus
ou taxi) et s'adaptant mieux que les services d’autobus traditionnels aux zones
faiblement ou moyennement peuplées dans lesquelles les déplacements sont dispersés,
et aux heures ol les déplacements sont moins nombreux.
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AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DES ZONES URBAINES ET RURALES EN
FONCTION DES MODES DE VIE - PERSPECTIVES SUR LES TRANSPORTS
CONSIDERANT LES PREFERENCES DES HOMMES ET DES FEMMES

Les transports locaux

Mme Chantal DUCHENE,
Centre d’Etudes des Transports Urbains
Bagneux (France)

INTRODUCTION

Avant d’aborder la question du rdle et de la représentation des femmes, il me semble
indispensable de souligner la place importante qu’ont les transports publics dans
I'aménagement de l'espace, en zone urbaine en particulier, dans la perspective d'un
développement durable.

Cela est particulitrement vrai dans les villes européennes. Pendant un temps, suivant
I'exemple américain, nous avons cherché & adapter la ville a la voiture, pour reprendre
’expression d"un ancien Président de la République frangaise, Georges POMPIDOU. Et, nous
avons, peu a peu, sacrifié ce lieu de vie et de rencontre qu’est la ville européenne a la déesse
automobile, au risque de lui faire perdre son dme. Aujourd’hui, nous sommes bien loin
d™une ville dont le prince serait un enfant” .

La place importante prise par la voiture particuliére, et les améliorations de I'offre permettant
d’augmenter les vitesses de déplacement ont conduit au développement d’espaces
périurbains, adaptés a ce mode de déplacement, mais conduisant & un éclatement de la ville.

De plus, le développement durable de nos villes est menacé par la place prépondérante prise
par I'automobile:

- elle est la principale source de la pollution de I'air: 66% des émissions de CO, 74% des
émissions d’hydrocarbures, 36% des émissions de NOx proviennent des véhicules
légers en ville;

- elle est bruyante: 6 millions de Frangais sont exposés a des niveaux de bruit dépassant
65 décibels, la proportion s’élevant a la moitié des habitants a Paris;
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- elle est dangereuse: trois quarts des accidents de la circulation ont lieu en
agglomération, occasionnant deux tiers du total des victimes de la route;

- elle asphyxie I'activité économique: les problémes d’engorgement et de saturation des
aires urbaines centrales et de leurs voies d’accés, depuis longtemps dénoncés dans les
agglomérations les plus importantes, gagnent maintenant les villes de moins de
100 000 habitants.

Ainsi, alors que la route est depuis toujours un moyen de communication, avec le trafic, elle
devient un frein 4 la communication et a la convivialité. Nous devons donc imaginer des
politiques de déplacements qui soient cohérentes avec ce que nous voulons pour nos villes,
C’est & dire des politiques respectueuses de ce qui fonde les valeurs d'urbanité.

Nos villes doivent conserver leurs habitants, et une activité sociale et économique.
L’accessibilité du plus grand nombre doit étre maintenue, tout en préservant la qualité de la

vie.

Cela impose de développer, en mati¢re de déplacements, une politique de maitrise des
déplacements automobiles, accompagnée du développement d'une offre alternative pour
répondre aux besoins de déplacement, tant de la population résidente que de celle qui vient
de l'extérieur.

C’est donc un véritable défi que nous avons a relever, en changeant d’orientation, et bien une
révolution qu’il faut accomplir pour a la fois maitriser la circulation et développer l'offre et
I'usage des modes alternatifs 4 la voiture. Nous y sommes aujourd’hui poussés par les enjeux
de préservation de nos villes et de leur urbanité, la sauvegarde de notre environnement et
les préoccupations de sécurité.

Les transports publics sont un des outils, a c6té des autres modes, a la fois écologiques et peu
cofiteux pour les finances publiques que sont la marche a pied et la bicyclette, a la disposition
de la puissance publique pour mettre en oeuvre une politique d’aménagement de I'espace,
favorable a un développement durable .

Et les femmes, qui sont plus nombreuses que les hommes a utiliser ces modes alternatifs a
I'automobile, doivent prendre part a la définition de ces politiques.

L Les femmes et les politiques de déplacement

1.1.  La question centrale du temps

1.1.1. Le temps de déplacement, un élément majeur pour les femmes

Le temps est un élément extrémement important pour les femmes. La plupart des femmes
devant accomplir a la fois leurs taches professionnelles et le travail domestique, elles ont un
temps plus contraint que celui des hommes: en France, elles n‘ont que 3h de temps libre,
alors que les hommes disposent de 3h35.

11 est donc particulierement important, pour elles, de perdre le moins de temps possible dans
leurs déplacements. Ainsi, en France, les salariées avec enfants consacrent en moyenne aux
trajets 70 minutes, alors que les hommes salariés passent, eux, 83 minutes en déplacements.
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Cette différence est particuliérement importante lorsque I'on sait que:

- dans la majorité des ménages ne disposant que d'une seule voiture, ¢’est ’homme qui
en dispose,

- en moyenne, un déplacement en transport collectif est deux fois plus long qu'un
déplacement en voiture.

Aussi la différence de temps consacré aux déplacements tient-elle surtout au fait que les
femmes travaillent généralement dans des lieux plus proches de leur domicile, afin de
pouvoir concilier vie professionnelle et vie familiale. Cette contrainte les améne aussi 4 devoir
restreindre leurs choix en matiére d’emploi.

Toute amélioration du systéme de transport allege donc les contraintes qui pésent sur les
femmes, et élargit leur univers de choix. Mais, le plus souvent, faute de réelle alternative,
cette amélioration passe par I'accés a la voiture.

1.1.2. Le temps de déplacement est une constante

Le temps joue un rdle central dans les comportements en matiére de déplacement. En effet,
les spécialistes de transport savent que la durée des déplacements comme leur nombre sont,
a quelque chose prés, des constantes.

On constate que les gains de temps procurés par une amélioration du systéme de
déplacement sont le plus souvent compensés par un allongement des trajets, permettant de
trouver des conditions de logement plus agréables pour un prix moindre.

Les plus importantes améliorations sont liées & la motorisation croissante et aux nouvelles
infrastructures routiéres et entrainent I’étalement de la ville, et la diminution de sa densité.
Or les nouveaux espaces périurbains ne se prétent pas bien a une desserte en transport public
qui requiert de la densité. De plus, ces espaces, souvent peu animés, ne sont guére propices
& la marche a pied.

II me semble qu'il est capital de bien prendre en considération cet élément capital qu’est le
temps, tant dans la vie des femmes que dans les comportements de 'ensemble de la
population. Cela explique pourquoi, pour assurer un développement durable, il faut agir a
la fois sur le systtme de déplacements, la maitrise de l'urbanisation et 1'évolution des
comportements.

1.2, Qui fait les choix en matiére de déplacements?

Le sociologue allemand Werner Brog a mis en évidence que les décisions en matidre de
déplacement sont prises par des hommes "dans la fleur de 1'age".

Or, ces hommes sont aussi les principaux utilisateurs de la voiture particuliére. En France,
en dehors de la région parisienne, 60% des hommes utilisent exclusivement la voiture
particuliére; et ce pourcentage augmente avec la catégorie sociale. Il n’est donc pas étonnant
que les décisions en matiére de déplacements soient favorables & la voiture particulidre.
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Or, le développement de la motorisation a modifié tous les comportements. La vitesse est
valorisée, et se déplacer rapidement un signe de distinction sociale. Les politiques de
déplacement se sont adaptées a cette évolution, et les aménagements physiques, la
réglementation et la tarification ont largement profité a 'automobile et A ceux qui l'utilisent,
au détriment des transports publics, de la bicyclette et de la marche a pied.

La place prépondérante prise par 'automobile a entrainé une désaffection des modes lents.
Ainsi, dans les villes francaises, il y a encore une quinzaine d’années, les deux modes
dominants que sont la voiture particuliére et la marche a pied, faisaient & peu prés jeu égal.
Mais, depuis, la part de la voiture ne cesse de monter, alors que la marche a pied s’effondre.
Les deux roues ont été ramenés a la portion congrue, et la part des transports publics est
difficilement maintenue.

Cette suprématie de 'automobile a bien évidemment un impact important sur les choix
modaux des femmes; 'acces & 'automobile devenant la condition indispensable pour pouvoir
avoir acces a la ville et A toutes ses potentialités, les femmes souhaitent disposer d’une
voiture et l'utiliser. La bi-motorisation des ménages est principalement le fait des femmes.

Si les femmes avaient une place plus importante dans la prise des décisions concernant les
politiques de déplacement, ces politiques seraient-elles différentes? Je le pense : les femmes
sont particuliérement sensibles & la qualité de la vie en ville et favorisent certaines valeurs
favorables a une autre politique, telles que 'urbanité, la convivialité, la préservation de
I'environnement, la sécurité.

Or, si 'on veut assurer un développement durable et retrouver I'urbanité de nos villes
européennes, les politiques de déplacement doivent viser & maitriser I'usage de Vautomobile,
et offrir une autre alternative de qualité, Une telle politique doit d’intégrer dans une politique
d’aménagement de l'espace favorable & la "ville des courtes distances”, pour reprendre
I'expression de nos collégues allemands, qui serait un facteur favorable pour les femmes qui
ont souvent a organiser une "double journée”.

Enfin, cela nécessite une action en profondeur sur les comportements, dont les femmes sont
certainement un vecteur important.

1.3. Les choix modaux selon les sexes

En France, les enquétes réalisées auprés des ménages et portant sur leurs déplacements
montrent que le nombre de déplacements effectués dans une journée n’est pas différent selon
que l'on est un homme ou une femme.

Ce qui change, c’est la répartition modale de ces déplacements: ainsi, dans les villes de
province de 200 000 4 500 000 habitants, les enquétes menées entre 1989 et 1992 montrent que
les hommes utilisent la voiture particuliére pour 60% de leurs déplacements et les modes
alternatifs (marche a pied, deux roues, transports publics) pour 40%. Pour les femmes, la
répartition modale est plus équilibrée, avec 50% pour la voiture et 50% pour les modes
alternatifs.

La part des déplacements effectués en transport public est de 10% pour les hommes, mais
atteint 15% pour les femmes. La différence est encore plus importante pour la marche 2 pied
qui représente 30% pour les femmes, alors qu’elle n'est que de 20% pour les hommes.
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Par contre, si ’on ne considére que le motif travail, pour lequel peu de déplacements se font
4 pied, la place de la voiture est encore plus importante: 73% des hommes et 68% des

femmes utilisent la voiture, et, fait plus inquiétant, le comportement des femmes salariées
tend A se rapprocher de celui des hommes. On constate néanmoins que les transports publics
représentent 16% des déplacements pour motif travail effectués par les femmes, et seulement
8% de ceux des hommes.

Les déplacements pour motif achat, effectués pour 61 % par les femmes et pour 39% par les
hommes, représentent 12% des déplacements des femmes, mais seulement 8% des
déplacements des hommes.

Tous achats Petit commerce Grandes surfaces

Femmes | Hommes | Femmes | Hommes | Femmes Hommes
VP 60 % 67.5 % 47 % 59 % 80 % 83 %
MAP 30 % 21 % 41 % 28 % 15 % 10 %
TP 7% 4 % 8 % 6 % 4% 3%
2R 3% 75 % 4% 7 % 1% 4%
Tous 100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
modes

Répartition modale des déplacements pour motifs achats pour les femmes et pour les hommes a
Bordeaux (1990)

Les différences entre les hommes et les femmes sur le choix modal apparaissent clairement,
particulierement dans les déplacements pour les achats dans les petits commerces (60% des
déplacements achats). Par contre, pour les achats en grandes surfaces (40% du total), on voit
que la voiture devient le mode largement dominant pour les femmes (80%) comme pour les
hommes (83%). Dans tous les cas, la place des transports publics et des deux roues est trés
modeste.

La différence de choix modal, selon qu'il s’agit d’achats dans le petit commerce ou dans les
grandes surfaces montre bien les interactions entre I'aménagement urbain et les pratiques de
déplacement: les grandes surfaces se développent, en France préférentiellement dans le
périurbain avec des espaces congus pour l'utilisation de la voiture particuli¢ére. On constate,
que, dans ce contexte, le comportement des femmes et des hommes differe peu.

2, Les femmes et les transports publics locaux

Nous I'avons vu, les femmes utilisent plus les transports publics que les hommes et elles y
semblent plus favorables que les hommes. Mais encore faut-il que ces transports soient
adaptés aux besoins des femmes pour qu’ils puissent effectivement répondre a leurs besoins
et étre ainsi une réelle alternative dans le cadre d’une recherche de développement durable.




-148 -

2.1.  Les femmes, utilisatrices traditionnelles des transports publics

- Deux tiers des usagers des transports publics sont des femmes: cette proportion est encore
plus importante si 'on ne considére que les usagers entre 18 ans et 65 ans, c’est a dire si I'on
exclut les scolaires et les personnes 4gées.

Or, le plus souvent, analysant cette situation, les réseaux de transport public locaux cherchent
surtout a capter la clientéle masculine, et donc développent ce qui est censé la séduire:
vitesse, automatismes,...

Dans le méme temps, ils sont en train de perdre leur client2le féminine car ils ne prétent, de
mon point de vue, qu'une attention modérée aux besoins de cette clientele traditionnelle, qui
se détourne, peu a peu des transports publics.

Il importe donc, si Yon veut développer les transports publics, pour assurer un
développement durable, de bien connaitre quels sont les demandes et les besoins des
femmes.

2.2, Femmes, utilisatrices des transports publics: quels sont les besoins & satisfaire?

La RATP, opérateur de transport a Paris, a fait récemment réalisé un sondage sur 'image de
son entreprise aupres de différents groupes-cibles de personnes utilisatrices des transports
publics, dont les femmes.

Il est intéressant de noter que, parmi les groupes-cibles étudiés, ce sont les femmes qui
apprécient le plus les gains de temps et le cofit peu élevé du transport public. Mais, en méme
temps, elles se montrent aussi assez critiques, réagissant ainsi en consommatrices plutét qu’en
usagers captifs de ce mode. Les femmes, nous l'avons vu, ont un emploi du temps trés
contraint et sont donc particulidrement attentives aux dysfonctionnements du service qui
perturbent Vorganisation de leur vie: ce point est particuliérement noté par les jeunes
femmes, celles qui ont A concilier emploi et jeunes enfants. 77% des femmes interrogées se
plaignent des perturbations de plus en plus fréquentes du service a Paris.

Elles mettent aussi 'accent sur les difficultés pour se déplacer avec des paquets ou avec des
poussettes d’enfants: 81% des femmes interrogées disent que les transports publics ne sont
pas faits pour les personnes chargées. Or, les femmes se déplacent souvent avec des paquets
(ce sont elles qui font les courses) et des enfants.

Elles sont tr2s sensibles sur d’autres points: la sécurité pour elles-mémes, mais surtout pour
leurs enfants, et aussi les relations avec les jeunes et I'accueil des personnes en difficulté. Ces
deux derniers points font clairement apparaitre le souci de convivialité des femmes.

Quand on les interroge sur leurs attentes a I'égard du réseau de transport public, les motifs
les plus fréquemment cités concernent la sécurité et la qualité du service (propreté, transports
plus nombreux, et plus fréquents).

En zone rurale, les femmes soulignent que les transports publics ne sont pas adaptés a leur
besoins. Ils sont généralement d’abord congus pour les éléves, avec des points d‘arrét
nombreux et dispersés, et des horaires correspondant a ceux des écoles. Les femmes
souhaitent des transports plus directs, leur permettant de se rendre au bourg voisin pour la
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demi-journée, pour y effectuer leurs achats et les diverses démarches qu’elles ont en charge,
voire y avoir un emploi.

23.  Des transports publics qui remplissent leur rdle pour les femmes

Pendant longtemps, les transports publics ont été congus pour une clientele captive, dont les
femmes faisaient partie: I'adaptation de ce mode aux besoins de la clientéle n’était pas
toujours traitée comme une priorité. Il n’est donc pas étonnant que I'automobile apparaisse,
y compris aux yeux des femmes, comme un véritable outil de liberté, permettant d’avoir
accés 3 un maximum de possibilités.

5i nous voulons maitriser 'usage de l'automobile, dans une perspective de développement
durable, les transports publics doivent répondre aux attentes de leur clientéle, et ne pas
apparaitre comme un mode de deuxidme classe, apanage des enfants et adolescents, des
personnes agées, et des femmes, enfin de tous ceux qui ne comptent pas beaucoup. 5i les
transports publics ne s’adaptent pas, cette clientéle s'en détournera dés qu’elle le pourra.

Les femmes sont particuliérement attentives a la qualité de service. Leur emploi du temps
est trés contraint, et elles souhaitent disposer d'un moyen de transport, fiable, fréquent et
régulier. Or, le plus souvent dans nos villes, I'espace de voirie est accaparé par I’automobile,
et les autobus sont pris dans les embouteillages: la création de voiries réservées, une
régulation des feux prioritaire pour les transports publics sont des améliorations relativement
peu cofiteuses financiérement.

Ce sont le plus souvent les femmes qui font les courses, se déplacent avec des enfants: les
transports publics doivent le leur permettre. Le plancher bas, revendiqué par les handicapés,
est une amélioration bien utile pour les autres usagers. Par contre, les escaliers, les
tourniquets sont autant d’obstacles difficilement franchissables si 1’on est chargé de paquets
ou d’enfants.

Les femmes souhaitent se déplacer en sécurité. C'est pourquoi, elles préfeérent les modes de
surface aux modes souterrains, la présence humaine aux automatismes.

3. L’apport des femmes dans les transports publics locaux

Les transports publics sont un monde d’hommes, et ceci & tous les niveaux: en France, les
femmes représentent moins de 10% du personnel des réseaux de transport public, et

seulement 6% parmi les conducteurs.

Ceci a des conséquences a la fois sur la conception du service, et sur l'exploitation des
réseaux.

3.1. La conception des réseaux de transports publics

Le fait que les réseaux de transports publics soient congus par des hommes, le plus souvent
ingénieurs, explique sans doute pourquoi la technique domine.

Or, nous l'avons vu, dans une perspective de développement durable, les transports publics
sont avant tout un outil d’aménagement de I'espace. Il s’agit de gérer la complexité des
rapports entre les déplacements et ’organisation de la ville. Et, dans ce cadre, la technique
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seule ne suffit pas; il faut surtout faire des choix politiques pour l'organisation et le
financement des déplacements. Cela passe par un aménagement urbain compatible avec une
desserte en transport public, un partage de 'espace de voirie favorable aux modes alternatifs
al'automobile, I'affectation des fonds publics aux transports publics plutdt qu’a 'automobile.

Pour la mise en oeuvre d'une telle politique, la concertation avec tous ceux qui vivent dans
la ville et font la ville est une condition indispensable.

Enfin, il s’agit aussi de préter la plus grande attention a la qualité de service: aménagements
des véhicules et des arréts, cheminements piétons vers les points d’arrét, traitement des
points de correspondance, information.

Pour gérer la complexité, "travailler dans la dentelle”, 'apport des femmes est indispensable,
pour contrebalancer la rationalité, souvent un peu mécaniste des hommes. C’est pourquoi,
elles doivent prendre toute leur place dans la conception méme des politiques de
déplacement.

3.2.  L’exploitation des réseaux de transports publics

Longtemps, les qualités requises pour un conducteur d’autobus étaient la puissance physique
et les connaissances mécaniques. Or, aujourd’hui, ce métier se transforme: des facilités de
conduite ont été apportées par les constructeurs de matériels, la mécanique devient un métier
différent, et I'accueil du client prend une place de plus en plus importante.

En France, certains réseaux, prenant la mesure de cette mutation, ont développé 1'embauche
de femmes. ] est 4 noter que, souvent, cette évolution a été freinée par le personnel masculin
en place et parfois méme par les organisations syndicales. Les hommes, qui vivent déja mal
la transformation de leur métier, ressentent comme une dévalorisation Varrivée de femmes
dans des postes traditionnellement occupés par eux seuls.

Les réseaux qui ont embauché des femmes comme conducteurs 1’ont généralement fait, en
tenant compte de leurs qualités propres dans les rapports avec la clientéle. Mais il est
particuliérement intéressant de noter qu'ils se sont apergus, que les femmes avaient d‘autres
qualités dont la mesure n'avait pas été prise au départ. Les femmes ayant généralement une
conduite plus souple que celle de leurs collégues masculins, elles consomment moins de
carburants et sont responsables de moins d’accidents. Ces qualités sont trés appréciables pour
les réseaux de transports publics.

Enfin, les spécificités du transport public font qu'il est nécessaire de gérer les heures de
pointe, et qu’il est particuliérement intéressant d’avoir du personnel a temps partiel. Or,
souvent, les femmes sont plus intéressées que les hommes par ce type d’emploi, qui leur
permet de concilier vie professionnelle et vie familiale.

A cet égard, en France, le secrétariat aux droits de la femme avait lancé, avec le concours du
ministére des Transports et du ministére du Travail, une expérience en milieu rural, pour
proposer des emplois de conducteurs d‘autocars scolaires aux femmes a la recherche d'un
emploi. Cela a permis de donner une qualification & ces femmes, qui ont passé le permis de
conduire nécessaire a I'exercice de ce métier, et un emploi leur donnant une ouverture sur
le monde du travail. :
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Cette expérience s’est révélée particulidrement réussie. Les rapports des femmes conducteurs
avec les enfants qu‘elles transportent sont généralement moins conflictuels que ceux de leurs

colldgues masculins. Et, dans ce cas aussi, les transporteurs ont noté des économies de
consommation de carburants.

Ainsi, que ce soit pour la conception des politiques de déplacement ou pour l'exploitation
des réseaux de transports publics, les femmes apportent un plus au transport public il est
donc particulidrement utile, dans ce secteur, de ne pas se priver de 'apport de cette "moitié
du ciel".

CONCLUSION

Les politiques de déplacements sont un des outils dont la puissance publique dispose pour
aménager 'espace de fagon a assurer un développement durable.

Durant ces dernitres années, la place prépondérante prise par la voiture particuliere a
favorisé le développement d’espaces périurbains, transformant ainsi les villes européennes
compactes et denses en territoires manquant singuli¢rement d'urbanité. De plus, cette
structuration de I'espace est peu favorable & la préservation de l'environnement.

11 nous faut infléchir cette politique, maitriser 'usage de automobile et offrir une réelle
alternative avec des modes plus écologiques: marche a pied, bicyclette, et transports publics.

Les femmes peuvent &tre le vecteur de cette nouvelle politique. Elles utilisent plus que les
hommes les transports publics, et aussi se déplacent plus souvent & pied. Elles connaissent
les avantages de ces modes de déplacement, et aussi leurs inconvénients. Elles sont plus
soucieuses d’urbanité que de vitesse; et elles sont particulidrement sensibles a ce que les
enfants, les personnes Agées et finalement I'ensemble de la population puissent se déplacer
dans les villes en toute sécurité.

En tenant compte des besoins que les femmes expriment, nous pouvons améliorer les
transports publics et en faire un mode attractif qui pourra concurrencer I'automobile.

Pour changer de cap, accepter de gérer la complexité plutdt que de rechercher la seule
rationalité, concevoir différemment les transports publics, penser d’abord qualité de service
plutdt que tunneliers et automatismes, gestion fine de l'existant avant nouveaux
investissements, accueil plutdt que mécanique, les femmes ont un rdle a jouer. Leur présence
plus importante dans la définition des politiques de déplacement, dans la conception et
V'exploitation des réseaux de transport public devrait étre le ferment de cette transformation.

L’ampleur de la tache A mener, la diversité des compétences & rassembler exige que les
femmes prennent enfin toute leur place et fassent entendre leur différence, la confrontation
de points de vue favorisant toujours I'enrichissement des approches.
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AMENAGEMENT ET DEVELOPPEMENT DES ZONES URBAINES ET RURALES EN
FONCTION DES MODES DE VIE - PERSPECTIVES SUR LES TRANSFPORTS
CONSIDERANT LES PREFERENCES DES HOMMES ET DES FEMMES

Mobilité des femmes dans les zones rurales

Mme Karin DRACH
Ministére pour I'égalité entre les hommes et les femmes
Mayence (Allemagne)

Mon rapport sur "La mobilité des femmes dans les zones rurales” traitera des aspects
suivants:

L Causes et motifs d’'une mobilité adaptée au sexe

1) Parce qu’elles sont traditionnellement chargées d'élever les enfants, de faire les courses
et de régler les problémes proprement familiaux, les femmes sont tenues par un certain cadre
chronologique, notamment par les heures d’ouverture d’établissements tels que les jardins
d’enfants et les écoles. C'est ainsi que de nombreux bescins de mobilité naissent des
responsabilités ménageres et familiales des femmes, que celles-ci soient "de simples femmes
au foyer" ou qu’elles exercent en plus une activité professionnelle. Sollicitées par leurs
multiples tiches extra-professionnelles, les femmes ont de longs trajets & accomplir, pour aller
faire leurs achats, leurs démarches administratives ou se rendre dans les jardins d’enfants et
certaines distances a parcourir lorsqu’elles s’occupent de personnes agées.

En raison de toutes ces tiches, la mobilité des femmes consiste surtout a couvrir des distances
ou a faire des trajets "a la chaine".

2) Dans les zones rurales, les distances sont plus longues et il arrive souvent que les
villages et les petites villes ne soient rattachés & aucun réseau local de transport public.

3) Aujourd’hui, il n’est plus toujours possible de faire ses courses 1a o1 ’'on habite, de
s’y procurer les objets de premiére nécessité, en raison d'un processus de concentration qui
oblige les femmes a aller plus loin, dans les centres de moyenne ou grande importance
économique.
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4) Draprés les enquétes menées par le "Service pour 1I'égalité des sexes en Rhénanie-
Palatinat", 51% seulement des femmes possédent leur permis de conduire (pour 81% des
hommes). 29% seulement des femmes ont en permanence une voiture a leur disposition (la
proportion est de 68% chez les hommes).

De ce fait, les femmes sont, beaucoup plus que les hommes, tributaires des transports publics.
Or, leurs chances de mobilité s’en trouvent paradoxalement réduites.

Si l'on prend en considération a la fois cette situation et le fait que la plupart des femmes
circulent & pied ou a bicyclette et que les femmes constituent la majeure partie des usagers
du réseau local de transport public (RLTP), force est de constater qu’il faut étudier sous
divers angles l'attitude des femmes face a la mobilité si 'on veut vraiment améliorer le
réseau local de transport public sur les plans économique et écologique.

IL. Criteres pour un mode local pro-féminin de transport public

1) Tout d’abord, les femmes n’utilisent le réseau local de transport public (RLTP) que
de temps en temps et en dehors des heures d’affluence. C'est pourquoi elles préféreraient une
intensification du service du RLTP aux heures de la journée ou il ne fonctionne pas a plein,
c’est-a-dire :

- le matin, entre 8 heures et 11 heures 30
- I'aprés-midi, entre 14 heures et 17 heures.

2) Les femmes réclament le raccordement d'un bon RLTP au plus proche
"Mittelzentrum" (ville d’importance économique moyenne), afin de pouvoir se rendre dans
les diverses administrations ou chez le docteur, faire leurs achats ou tout simplement se
rencontrer. A cette fin, il faudrait adapter les heures d’arrivée des différentes lignes aux
heures d’ouverture des administrations en question. Le cas échéant, un accord devrait étre
conclu entre le bureau de l'aménagement et les responsables des divers bureaux,
administrations et services.

3) Il convient que la fréquence assurée en semaine le soit également le dimanche et les
jours fériés, ainsi que pendant les vacances scolaires.

4} Il faut que les liaisons soient rapides, afin de ne pas obliger les femmes a changer ou
a faire des détours.

5) Etant donné les risques de violence auxquels sont exposées les femmes, surtout le soir
et pendant la nuit, il importe de renforcer les mesures de sécurité. I faut que les arréts et
leurs acceés soient s(rs, qu'ils laissent une nette visibilité, qu’ils soient agréables et bien
éclairés. Ces arréts doivent étre placés & proximité des quartiers habités, c’est-a-dire, dans les
zones industrielles, prés de la loge d'un concierge ou d'un gardien. Ils doivent &tre abrités
(pourvus d’un toit) et doivent pouvoir, éventuellement, 8tre déplacés (arréts mobiles).

La nuit surtout, les femmes préférent des arréts facultatifs (entrée/sortie) proches de leur
domicile si l'itinéraire de I'autobus le permet.
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6) Les femmes aiment rester dans leur lieu de destination environ deux heures et demie.

Tel est le temps dont elles ont besoin pour faire Jeurs démarches, voir leur médecin et faire
leurs achats.

7) Ce sont en général les femmes d’un certain age qui critiquent la présentation illisible
des horaires, qui les empéche d’utiliser le RLTP.

8) L'usage du RLTP ne saurait &tre entravé par des manques de fiabilité tels que retards,
interruption de tel service d’autobus, passage sans arrét aux stations indiquées.

9 Les femmes aiment également voir les tarifs maintenus dans des limites raisonnables.
Cela est particulidrement vrai pour les femmes agées et celles qui vivent seules, avec un ou
plusieurs enfants & charge.

10)  Aux moments d’affluence, il faut coordonner les horaires des autobus avec les heures
de changement d'équipe et les heures d’ouverture des administrations, bureaux et magasins.

Pour pouvoir décrire les besoins réels de mobilité et y répondre, il faut les étudier de prés
dans la région méme ol il est prévu de mettre en service le RLTP.

Toute planification sensée d'un RLTP devrait prendre en compte les éléments suivants :
a) la topographie

En plaine, 12 ot la bicyclette est un moyen de transport courant, il faut aménager des
pistes cyclables jusqu'aux différents arréts d‘autobus. En méme temps, il est
indispensable de prévoir des abris suffisamment protégés aux arréts et stations
d’autobus.

Tous les véhicules devraient également permettre le transport des bicyclettes.
b) la densité de population

Il est impossible de répondre aux demandes d'une région largement urbanisée,
marquée par un essor démographique et un taux d’emploi élevé (ainsi les zones
rurales situées A proximité des agglomérations) en créant des lignes d’autobus qui
n’assurent qu'un service irrégulier ou facultatif.

En conséquence, une planification rationnelle doit s’efforcer de combler les heures
creuses du RLTP (matin et aprés-midi) et également assurer la desserte le samedi et
le dimanche. C’est & ces heures que les femmes et les jeunes, en particulier, utilisent
le RLTP.

On évoquera plus loin la planification applicable aux régions & moins forte densité
de population.

c) les liaisons déja assurées par le RLTP
Il importe que la création de liaisons nouvelles tienne compte de celles qui existent

déja. L’existence d’une ligne de chemin de fer doit étre considérée comme la
charpente d’'un futur RLTP dans la région concernée. C'est pourquoi la soigneuse
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mise en place de correspondances évitant de longs battements (en cas de
changement/ attente entre deux trains) est particuliérement importante pour les
femmes qui se trouvent dans cette situation. I} faut aussi prévoir trottoirs et pistes
cyclables.

Avant de créer une nouvelle ligne d’autobus ou de chemin de fer, il convient d’établir
une carte du réseau existant.

Le RLTP dépend :

- de la topographie

- des différents arréts

- de la distance et de I'acces a une ligne de chemin de fer existante
- des liaisons déja assurées par le RLTP

- du mode de transport et des divers besoins des usagers.

III. Expériences faites lors d’un projet a visée pragmatique, destiné & améliorer les

conditions de vie des femmes habitant dans les zones rurales de Rhénanie-Palatinat

En 1992, le ministére pour I'égalité des hommes et des femmes de Rhénanie-Palatinat a lancé
un projet ayant pour but d’améliorer les conditions de vie des femmes dans les zones rurales.
I s'agissait surtout d'intégrer les femmes capables et compétentes de la région. Un groupe
d’étude local féminin, limité A la région et composé de représentantes de partis politiques,
d’organisations, d’associations, de mouvements religieux et de groupes divers a été fondé.
Or, ces femmes ont réussi & surmonter leurs divergences d’opinion et & adopter une position

commune pour I'amélioration du RLTP, contre I'avis de I'administration et des pouvoirs
locaux.

En outre, 'université de Kaiserslautern a, dans le cadre de son assistance scientifique, défini
les besoins fondamentaux des femmes. Grace a des interviews prolongées excluant toute
réponse stéréotypée, environ 850 femmes de la région ont pu exprimer leurs idées et leur
conception d'un RLTP favorable aux femmes et des moyens d’améliorer les services assurant
la garde des enfants.

De plus, une cinquantaine de femmes ont rempli des "Wegeprotokolle” (questionnaires sur
les distances qu’elles doivent parcourir et les itinéraires qu’elles empruntent) et ont ainsi
décrit leurs trajets quotidiens vers et depuis leur lieu de travail, les déplacements qu’elles
sont appelées & faire tous les jours pour leur famille et leurs enfants, ceux qui sont
nécessaires pour les courses, les loisirs, etc.

Dans les carrefours qui avaient lieu le matin ou l'aprés-midi, certaines femmes ont pu
s’exprimer de mani@re trés détaillée. C'est ainsi que I'on a pu progressivement remédier au
manque d’information sur les relations et sujétions des services assurés par le RTP dans les
régions rurales et que l'on est parvenu 2 connaitre directement les besoins des femmes.

A la suite de ces expériences a été élaboré tout un train de mesures qui ont, depuis, été mises
en oeuvre dans une certaine région de Rhénanie-Palatinat ou1 la densité de population est
faible et le niveau économique bas. '

vn*ﬁ-’f‘-‘—;“ -

-anv-:-::ﬁ:é;‘_.._

et

ettt

i

e




\' . - 157 -
La mise en oeuvre de ces mesures doit se dérouler en trois étapes:
i‘; a) Création de centres d’information dans la zone du projet-pilote

Ces centres d'information ont pour tidche de mobiliser les femmes afin qu’elles
expriment leurs demandes lors de la création ou de I'adaptation du RLTP et de la
mise en place de nouveaux services pour la garde des enfants. En outre, ces centres
sont censés encourager les relations publiques, afin d’apporter un soutien
supplémentaire au projet. Les deux centres d’information créés a ce jour sont dirigés
par deux femmes bénévoles et sont financés par notre ministére. Le fait d’avoir créé
et de subventionner de tels centres dans la région concernée permet d’accomplir un
travail créatif de relations publiques, qui devrait - surtout - attirer au premier chef les
femmes de la région. Ces centres ne satisfont pas tous les besoins et ne remplissent
pas toutes les fonctions des centres de mobilité, mais nous estimons que le fait de
pallier le manque d’information peut largement contribuer a faire accepter le RLTP
au niveau local. De plus, les responsables de ces centres d’information coordonnent
les liaisons assurées par les autobus et négocient avec les administrations et les
services de transport concernés. Elles recueillent directement auprés des femmes des
propositions et des suggestions qu’elles transmettent aux administrations, aux
instances locales et & I'université qui joue le rdle de conseiller scientifique.

b) Les lignes d’autobus du mercredi

Dans un deuxiéme temps, le projet favorise les "services intermittents”, forme
| particulieére du RLTP qui répond aux exigences spécifiques de la région et, en premier
lieu, des femmes qui y habitent.

‘ On appelle "service intermittent" le fait de multiplier, certains jours seulement, les
_H trains et/ou autobus desservant certaines lignes.

i Etant donné la densité de population relativement faible, il parait normal de relier les
différents villages aux pOles de moyenne ou grande importance économique. La

i préférence des femmes va a une desserte supplémentaire pendant les "heures creuses”,
‘11' qui permette de se rendre au moins une fois par semaine dans le centre de moyenne
i importance économique. Cette formule répond aux besoins immédiats des femmes
”f interrogées.

Tous les carrefours et tous les échanges en groupe d’étude ont montré que les liaisons
i quotidiennes étaient réalistes et correspondaient aux besoins des femmes. Il importe
I au plus haut point de maintenir ces liaisons pendant les vacances scolaires. Pour des
) raisons financieres, le ministére pour 1'égalité des hommes et des femmes ne peut
- financer actuellement que trois des dix lignes initialement prévues.

‘ On a d'ores et déa pu démontrer que l'adjonction d'un service d’autobus
‘ supplémentaire une fois par semaine répondait 4 une grande demande et satisfaisait
‘ les besoins des femmes.

”‘P En moyenne, 16 femmes empruntent I'autobus supplémentaire tous les mercredis. Cet

autobus quitte les différents villages & 8 h 30 et atteint sa destination - le centre de
moyenne importance économique - &4 9 heures. Pour le retour, il part &4 11 h 30 et
‘; arrive A destination une demi-heure plus tard.
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Cet "autobus du mercredi” s'aligne sur la situation particuliere de la région :

I1 conduit a la ville de moyenne importance les jours de marché. Il dessert des
arréts supplémentaires (prés de 1’hdpital, par exemple).

Les responsables des centres d’information ont fourni aux personnalités locales
(médecins, kinésithérapeutes) ainsi qu’aux petits commergants et aux pouvoirs locaux
de nombreux supports publicitaires (brochures, etc.) pour faire connatre au public la
"ligne d’autobus du mercredi”.

c) Les garderies d’enfants

Le projet de Rhénanie-Palatinat comprend également des recommandations sur la
maniére de combiner la mobilité et la garde des enfants, notamment en ce qui
concerne les heures d’ouverture des jardins d’enfants et la possibilité de faire
admettre les jeunes écoliers dans les jardins d’enfants. Ce systéme devrait donner aux
meres de famille qui n’exercent pas d’activité professionnelle davantage de temps,
dans la matinée, pour se préparer a un emploi ou se recycler.

L’expérience prouve que le probléme crucial & cet égard tient & la volonté de
coopération des directeurs des jardins d’enfants et des organismes qui soutiennent
financierement l'institution concernée.

On ne pourra progresser rapidement que si les commissions intéressées adoptent une
attitude favorable aux mesures envisagées.

IV. Résultats transposables

- Ce sont les femmes qui connaissent le mieux leur propre situation et elles sont donc
les mieux placées pour définir leurs propres besoins. C’est la raison pour laquelle il faut les
faire participer dés que possible aux travaux de planification. La politique pro-féminine a
pour tache de fournir une assistance et de concevoir d’éventuelles solutions, avec le concours
de spécialistes. Ces solutions doivent répondre aux besoins des femmes et &tre approuvées
et encouragées par elles. On peut parvenir a ce résultat en créant des bureaux d’assistance
régionaux ou spécifiques. La participation des femmes exige 1'examen attentif des contraintes
auxquelles celles-ci sont actuellement soumises (garde des enfants, absence de mobilité, etc.)
Ce n’est qu’en tenant compte de l'ensemble de leurs conditions de vie réelles que Yon
parviendra a cerner leurs besoins et & y répondre efficacement. Tout processus de
planification doit englober et prévoir I'ensemble des paramétres.

- Les femmes aiment s’exprimer entre elles dans des groupes. L'établissement d'un
groupe d’étude local polyvalent est un bon moyen pour mettre rationnellement en oeuvre
plans et projets.

- La supervision des plans et projets par un bureau consultatif d’experts (appartenant
aux pouvoirs locaux, administrations, partis politiques et instances diverses) sert & concentrer
les compétences et le savoir-faire et & circonscrire les différents objectifs & partir de dossiers
sérieux.
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- Le travail sur le terrain sous forme d'interviews, d'échanges en groupe etc. contribue
a dessiner un tableau complet de la situation de la région.

- Les discussions en atelier peuvent &tre utiles aux femmes pour faire connaitre leurs
conceptions et leurs besoins essentiels aux experts qui occupent des positions-clé. Seul ce
moyen peut permettre d'obtenir de ceux qui prennent les décisions politiques une

planification rationnelle.

- Les séminaires permettent d’éviter une individualisation des problémes sociaux. Il
vaut mieux recourir A des entretiens entre femmes plutdt qu’a des conseils individuels, car
ces entretiens offrent la possibilité d’échanger avis et informations & un niveau individuel trés
personnel.

- Les femmes qui défendent leurs congénéres dans le cadre de leur activité politique
quotidienne (comme les représentantes des organismes militant en faveur de I'égalité entre
les hommes et les femmes) ont des tiches et obligations si nombreuses qu’elles ne peuvent
pas toujours les accomplir toutes. Les “aides 2 la planification" telles que les listes de contrdle
ou les dossiers peuvent leur étre trés utiles. En matiére de politique féminine, ces moyens
établissent un lien entre le savoir théorique des experts et les réalisations sur le terrain.
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STRATEGIES POUR L‘APPLICATION DES CONCEPTIONS FEMININES DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L’'URBANISME

Promouvoir la participation des femmes i I'aménagement du territoire et & 'urbanisme:
des progrés lents en direction de résultats importants

Professeur Patsy HEALEY

Directeur

Centre de recherches sur les environnements urbains européens
Université de Newcastle (Royaume-Uni)

LES HOMMES, LES FEMMES ET LA POPULATION

Dans la société occidentale, I'un des grands succés dont notre époque peut s’enorgueillir dans
la société occidentale est que la voix des femmes se fait beaucoup mieux entendre
aujourd’hui qu’hier. Or, une des caractéristiques les plus profondément ancrées dans la
culture occidentale, depuis la civilisation grecque en passant par la Renaissance, les Lumiéres
et la révolution industrielle, a été I'étouffement de la voix des femmes. Il n’est donc pas
étonnant qu’aprés avoir obtenu le droit de vote, les femmes aient poursuivi la lutte au 20°
sidcle, pour obtenir beaucoup plus. En Europe, bien siir, les succés ont été mitigés. Dans
certains pays, il reste encore beaucoup a faire. Dans d’autres, et notamment en Scandinavie,
non seulement les femmes font entendre leurs voix en politique, mais elles sont effectivement
présentes dans de nombreux secteurs. Gréce a leur présence, elles ont contribué a mettre en
place des systémes de soutien qui permettent de préserver un équilibre entre le travail, les
soins et responsabilités, la famille et les loisirs, activités qui sont le lot quotidien de
nombreuses femmes. Ces systdmes de soutien se sont révélés trés utiles pour tous ceux et
toutes celles qui jonglent avec tous ces rdles, Parallzlement, le discours du mouvement de
libération des femmes, dans toute sa richesse, aide les femmes & comprendre leur nature et
ses enjeux. Il n’est donc pas étonnant que, dans des études récentes, les femmes paraissent
plus satisfaites de leur sort que les hommes.

On fait valoir de plus en plus aujourd’hui qu'il faut s'intéresser davantage a la vie des
hommes, 4 l'image qu‘ils ont d’eux-mémes et aux possibilités qui leur sont offertes,
notamment dans des pays comme la Grande-Bretagne ou I'évolution économique a réduit a
néant les possibilités d’emploi dans les industries lourdes, celles ol les hommes trouvaient
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auparavant dignité, organisation politique et statut social. II est particulitrement dur pour
les jeunes gens non qualifiés aujourd’hui, dans certains pays, de trouver leur place dans la
société, ou méme seulement de s'y faire respecter. Il n’est donc pas étonnant qu'ils réagissent
a l'aliénation par la violence et l'agressivité. Par conséquent, lorsqu’on parle du r8le des
femmes dans les affaires publiques, il ne s’agit pas seulement de corriger un déséquilibre. Les
sociétés occidentales ont traditionnellement été injustes avec les femmes. Il faut maintenant
veiller & ce que nos sociétés ne soient pas injustes avec certains groupes d’hommes.

On a tendance & analyser le rdle et les besoins des femmes sous l'angle plus large de la
sensibilité aux différences entre les sexes. A partir de 13, I'idée que les femmes peuvent &
certains égards (mais pas toujours, ni nécessairement) avoir des conceptions, des intéréts et
des besoins différents de ceux des hommes améne a prendre conscience du fait que les gens
sont beaucoup plus divers qu’on ne le pensait. Mais I’'ouverture de nos sociétés a la voix des
femmes peut se concevoir d'une maniere plus large. Alors que chacun de nous sait bien a
quel point les gens qu’il connait sont divers et changeants, pour les besoins de 1'Etat, de
l'intérét public, ils ont été rangés dans des catégories d’unités standardisées. Et 1'unité de
base était toujours, apparemment un individu moyen du sexe masculin. Cette image est
incarnée dans ce que Le Corbusier a appelé "'homme modulaire”, dont les dimensions

devaient étre le point de départ de tout plan, de toute création, depuis le mobilier jusqu’a la
ville.

Ce que la pression exercée par les mouvements politiques féminins et les intellectuelles
féministes a réussi a faire, c’est d’ouvrir une fenétre qui nous permette de voir, & I'échelon
politique, ce que nous savions déja a l'échelon individuel. Les gens sont d'une infinie
diversité, par I'age, 1a taille, la forme, le poids, les capacités physiques, la couleur, le sexe, la
race, la culture et I'expérience personnelle. Cette reconnaissance de la diversité sociale est au
coeur d'une grande partie de la réflexion actuelle sur ce qu’on appelle souvent la condition
postmoderne. La difficulté consiste maintenant a concrétiser cette idée dans une politique
d’intérét général.

LES FEMMES PORTEUSES D’AVENIR

L'étouffement de la voix des femmes s’inscrivait donc dans le discours dominant de la
modernité. Sous I'influence des traditions ancestrales du patriarcat, les idées modernistes de
rationalité instrumentale, de concurrence économique et de la survie des plus forts qui ont
été la charpente du développement capitaliste au cours des deux derniers siécles, ont
implicitement servi & définir les réles masculins dans notre société. Les femmes étaient
cantonnées dans le rdle de reproductrices et de nourriciéres, dans les limites du foyer et de
la famille. Leur monde était celui de la sphére privée, ou celui du quartier et du voisinage.
Il ne faut pas oublier que le projet moderniste a apporté beaucoup d’avantages, en termes
de prospérité, de protection sociale et de possibilités en général. Sans lui, les progrés dont
bénéficient actuellement les femmes, sur le plan de la prospérité et de la protection sociale,
n‘auraient peut-étre pas été possible. Pourtant, il s'accompagnait aussi d’oppression, pas
seulement A l'égard des femmes, mais dans le domaine de la pensée. La rationalité
économique fondée sur la concurrence et I'atomisme a fini par dominer notre vie et nos
conceptions de l'intérét public. Pour reprendre les termes de Dear, maintenant que le projet
moderniste a "reflué", non seulement nous découvrons la diversité sociale de la population,
mais nous réalisons aussi qu'il y a une diversité dans les discours et les formes de rapports
sociaux, dans les facons de penser et d’agir.
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Maintenant qu‘elles savent de mieux en mieux se faire entendre sur la place publique, les
femmes sont devenues d'importants porte-parole de cette appréciation de la différence, et
elles font campagne sur les problémes qui sont plus particuliérement associés a la condition
féminine, par exemple la garde des enfants, les soins aux personnes gées, les loisirs des
enfants, les transports publics, la sécurité. Naturellement, toutes les femmes ne s’intéressent
pas a ce rdle, ne le valorisent pas ou ne l'acceptent pas. Certaines préférent progresser en
acceptant le projet moderniste, c’est-a-dire en se comportant "comme un homme". D’autres
pensent que les rapports sociaux sont essentiellement fondés sur la différence entre les sexes,
et ne peuvent pas se confondre avec l'idée d'une diversité sociale, position "ultra-féministe”.
Mais pour la plupart des femmes, le fait d’avoir de plus en plus voix au chapitre dans les
affaires publiques leur permet de faire avancer des idées correspondant & des fagons de
penser et d’agir qui ne se contentent pas de remettre en question la rationalité économique
moderniste. Ces idées sont nourries d'une expérience concréte des autres formes d’action ou
de réflexion: les stratégies de collaboration, de concertation, par exemple; prendre en compte
les intéréts de différents membres d'un groupe tout en préservant l'unité, la "famille”,
conduire et faconner des structures a l'intérieur desquelles chacun peut s’épanouir, au lieu
de diriger et de commander des groupes qui sont placés" au-dessus" ou "derriére". Dans la
mesure oll I'on considére que ces manieres de penser et de faire les choses sont importantes,
a la fois dans la sphére économique et dans la société en général, les femmes qui participent
aux affaires publiques sont souvent des "porteuses d’avenir”. Ces femmes ont désormais un
role-clé a jouer, pas seulement dans le processus de la reproduction humaine, mais celui de
la reproduction sociale, de nos relations économiques, politiques et culturelles, de I'existence
et de "I'épanouissement humain".

AMENAGEMENT DU TERRITCIRE ET URBANISME

Si l'interprétation que 1'on vient de faire du potentiel que recéle le présent est correcte, les
changements évoqués sont lents et inégaux. Tandis que la technologie et I'organisation,
apportent des innovations qui modifient constamment les conditions matérielles de notre vie,
nos modes de pensée et nos moyens d’action évoluent lentement, de méme que les cultures
qui doivent mettre en pratique ces innovations et leur donner un sens. You l'impatience
qu’éprouvent toujours ceux qui voient la nécessité d"un changement dans les possibilités qui
s’offrent aux femmes en tant que femmes, et dans les idées que véhiculent les femmes. Et
notre domaine, celui de I'aménagement du territoire, n'est pas particuliérement & la pointe
de la réflexion en cette matiére. Il n’en a pas toujours été ainsi. Tandis que Le Corbusier
construisait son "homme modulaire”, un mouvement révolutionnaire dans I'urbanisme et
I'aménagement du territoire inventait de nouvelles pratiques sociales qui permettraient aux
femmes de se libérer des corvées ménageres, en lancant l'idée d’une gestion collective des
services d’aide a la famille, si bien décrite par Dolores Hayden.

Figure 1, voir p. 174

Au milieu du siécle, toutefois, ’est le discours de la modernité fonctionnaliste qui dominait
le secteur de l'aménagement du territoire. Le gros effort d’aménagement qui a suivi la
seconde guerre mondiale et allait souvent de pair avec l'apparition de I'Etat providence
universaliste, avait pour modéle I'image de la famille nucléaire vivant dans un logement

familial de banlieue.

Figure 2, voir p. 175
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Les hommes allaient travailler dans le centre ville ou dans des zones industrielles, les enfants
allaient & V'école dans le quartier et les femmes étaient 2 la disposition des uns et des autres;
elles restaient a la maison et utilisaient les centres commerciaux et les services du quartier
ou de I'arrondissement. Leur tiche était facilitée par I'amélioration des appareils ménagers,
notamment la machine a laver et 1’aspirateur. Cela leur laissait plus de temps pour s’occuper
des enfants et travailler & temps partiel.

Méme dans les années 60, lorsque les femmes ont commencé a aller travailler, on partait du
principe qu‘il leur fallait un travail & temps partiel et prés de leur domicile.

Figure 3

"Les lieux de travail sont assez largement répartis et beaucoup d’entre eux sont situés autour
du périmétre de la ville, ce qui limitera le trajet a parcourir pour se rendre au travail ...
L’existence d'un marché local de I'emploi permettra aux habitants, aux méres en particulier, de

trouver un travail non loin de leur domicile.” Milton Keynes Development Plan, 1970, pp.
26/41.

En attendant, 'aménagement du territoire était aux mains des élites et en particulier des
spécialistes, I'architecte, 'ingénieur ou I'économiste. On partait du principe que c’était I'expert
qui “savait le mieux" ce qui convenait & la société. Dans un texte qui a fait autorité sur la
rénovation urbaine dans les années 60, un urbaniste britannique trés estimé a observé une
famille, composée des deux parents et de deux enfants, qui faisait ses courses le samedi dans
le centre ville de Coventry et une autre, composée de la mére, la fille et la grand-meére dans
les quartiers est de Londres. Il a fait la remarque suivante: il nous faut choisir le type de
famille que nous voulons encourager et faire un plan d’urbanisme pour elle.

Dans la période moderniste des années 50 et 60, I'aménagement du territoire était non
seulement fait pour les gens, dans une optique paternaliste, mais visait aussi & orienter leur
comportement dans un sens particulier. Dans les années 70, de nombreux analystes ont
critiqué cet effort d’organisation physique et sociale dont la fonction était de modeler les
rapports sociaux de maniére a les "adapter” aux besoins des entreprises.

Avec le recul, nous nous félicitons aujourd’hui que cette période soit derriére nous. Nous
savons que la plupart des femmes en dge de travailler en Europe travaillent. Beaucoup de
chefs de ménage sont des femmes. Les parcours professionnels sont beaucoup plus complexes
que ne I'avaient imaginé les urbanistes traditionnels et par conséquent, les déplacements a
faire pour se rendre au travail sont moins prévisibles. Les femmes sont souvent obligées de
faire un long déplacement pour se rendre a leur travail, qu’il soit a plein temps ou a temps
partiel. Au niveau des processus d’élaboration des politiques, on constate que l'expert est
tombé de son "piédestal” et qu'il est considéré aujourd’hui comme étant “au service” du
public, qu’il travaille "avec” lui pour l'aider a faire ses choix et les concrétiser, au lieu
d’orienter et de fagonner les choix en question. Dans toute I'Europe, on parle aujourd’hui des
autorités locales "habilitantes”. Pour reprendre I'image de Forester, I'expert est présenté
comme "I'ami critique" de ceux qui ont besoin de conseils. Les choses ont-elles vraiment tant
changé?
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On dispose aujourd’hui de nombreuses études de I'éventail des problémes dont il faut
s’‘occuper pour répondre aux préoccupations des femmes en matiere d'urbanisme et
d’aménagement du territoire. Il existe aussi une foule d’exemples de pratiques novatrices.
Mais ces innovations restent inégales et hésitantes. Il faut du temps pour faire accepter les
idées nouvelles et se dépouiller des anciennes. Nous allons examiner maintenant les
domaines qui doivent faire I'objet d'une vigilance critique si Yon veut préserver I'esprit
d’innovation.

1. Reconnaitre la diversité des capacités physiques

Beaucoup de femmes savent bien, par expérience, 3 quel point I'environnement bati
ressemble souvent & un parcours du combattant semé d’embches et de dangers. Les femmes
ont souvent été le porte-parole des enfants, des handicapés et des personnes agées, qui sont
si souvent confiés a leurs soins et dont elles ont exprimé le découragement face a ces
difficultés. A mesure que I'on prend mieux conscience de la diversité de la population, tout
un éventail de groupes de pression font campagne, dans de nombreux pays, pour que
’environnement bati soit plus facile a vivre et plus sfir. Dans bien des pays, il est maintenant
courant que les normes appliquées en matiere d'urbanisme et de construction rendent
obligatoires les acces pour les personnes handicapées et on développe la recherche sur les
éléments de I'environnement qui apportent un sentiment de sécurité raisonnable aux
personnes se considérant comme physiquement vulnérables (hommes ou femmes) lorsqu’elles
se déplacent. On observe une évolution semblable dans le domaine des transports et de la
construction de logements. Les campagnes de ce type sont maintenant une composante
normale du discours politique.

Figure 4

Plan d’aménagement local du district de Sedgefield (projet de Juin 1992)

Politique D2: un plan pour les gens

“Les besoins des usagers doivent étre pris en compte dans le plan et la conception d'un
nouveau lotissement, et plus particuliérement:

a) les aspects liés A la sécurité personnelle et a celle des biens, notamment la nuit;

b) les possibilités d’acces pour les usagers, en particulier pour les personnes souffrant d'un
handicap, les personnes dgées et accompagnées d’enfants;

c) Vinstallation de toilettes, d’espaces pour changer et nourrir les bébés et de bancs publics
dans les lieux appropriés.
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Mais les choses sont plus compliquées dans la pratique. On peut notamment s'interroger sur
le poids que les orientations politiques et les discours ont dans les négociations menées avec
les entrepreneurs de construction, les promoteurs et les gestionnaires. Il faut également
songer aux conflits éventuels entre différents groupes de pression. On prend en compte les
besoins de ceux qui se déplacent avec des voitures d’enfants et en fauteuils roulants pour
découvrir ensuite que cela crée des difficultés pour les aveugles. On se retrouve bientdt sur
un nouveau terrain ol s’affrontent les groupes de pression, ce qui élargit ]a question a la
sphére des procédures suivies pour les plans d’urbanisme et d’aménagement du territoire.
Comment débattre des probléme que pose l'environnement bati face A la diversité des
capacités physiques de 'homme? Faut-il laisser aux experts le soin de trouver la réponse 2
cette diversité ou faut-il donner la parole aux représentants de la diversité? Dans ce cas,
comment le faire et comment résoudre les conflits multiples pour parvenir a des solutions
novatrices?

2, Démographie, évolution du foyer et relations professionnelles

Le nombre de personnes vivant dans des ménages composés de deux adultes avec enfants,
ot Fhomme est le principal ou 'unique soutien de famille, a baissé de fagon spectaculaire ces
derniéres années. En 1961, en Grande-Bretagne, 52% des ménages étaient composés de
couples mariés avec des enfants & charge. En 1991, ce pourcentage était tombé a 25%, y
compris les couples de concubins. Les ménages composés d'une seule personne étaient passés
pendant la méme période d’'un pourcentage de 4% a 26% (Enquéte générale sur les ménages
de 1987). En 1987, 56 % des méres ayant des enfants agés de 10 ans ou plus travaillaient et,
plus d’un tiers d’entre elles avaient un emploi a plein temps (Enquéte générale sur les
ménages 1987).

Les femmes vivent aujourd’hui plus longtemps qu’hier, et plus longtemps que les hommes;
il y a donc davantage de ménages composés d’une seule personne dgée. Les difficultés que
connaissent les personnes agées pour se déplacer dans leur quartier ou leur ville sont
essentiellement un probléme de femmes. Avec les mutations sociales, on a vu se multiplier
les ménages composés d’une seule personne & mesure que les femmes cherchaient A obtenir
l'autonomie et la maitrise de leur vie personnelle, tandis qu’augmentait le nombre des
parents isolés, et en particulier le nombre des meres isolées, sous Veffet des mémes
phénomenes et de la multiplication des divorces et des familles dissociées. En 1989, au
Danemark et en Grande-Bretagne, 14% de toutes les familles avec enfants étaient des familles
monoparentales. En Allemagne et en France, le pourcentage s’établissait 4 12-13% et en
Belgique, au Luxembourg et aux Pays-Bas, il se situait entre 10 et 12%. En raison de ces
mutations et sous l'influence d’'autres facteurs, les besoins et les exigences des ménages en
matiere de logement se diversifient. Les politiques d'urbanisme et du logement doivent
s‘adapter a cette évolution, en ce qui concerne le type et le prix des logements offerts et aussi
leur emplacement. Dans le méme temps, par suite de l'évolution économique, les femmes
sont de plus en plus nombreuses dans la population active, aussi bien dans le secteur en
expansion de la gestion et des professions libérales, que dans celui des emplois & temps
partiel et faiblement rémunérés. On constate de plus en plus dans toute I’Europe que les
niveaux d’activité économique de 'homme et de la fernme se rapprochent, de méme que le
nombre des heures de travail.

Figure 5, voir p. 176
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Le résultat de tout cela est que les femmes doivent assumer des responsabilités de plus en

plus larges: réle de parent, soins aux membres de la famille 4gés ou handicapés, tiches
ménageres et activités professionnelles. L’une des conséquences en est que, dans la vie
quotidienne, la structure des déplacements des femmes est souvent complexe et exige des
services de soutien nouveaux et souples (développement des formules de garde d’enfants,
augmentation des services d’un type nouveau -nettoyage, livraison de repas a domicile etc.
et apparition de nouvelles formes d’approvisionnement avec les courses hebdomadaires faites
en famille ou le recours aux magasins et services situés sur le lieu de travail). Ces questions
font souvent partie des politiques générales sur 1’égalité des chances.

Le projet de plan d’aménagement unitaire (1991) de Newcastle contient la proposition
suivante: les politiques d'urbanisme peuvent faciliter ou compliquer la vie complexe que
menent les femmes (et les hommes) se trouvant dans cette situation. D’autres politiques
urbaines peuvent également faire une différence dans la vie des gens. Par exemple, la
commune de Milan met au point une "politique du temps" visant & instaurer des horaires
d’ouverture des magasins, des services de santé et des bureaux de protection sociale qui
soient plus commodes pour la plupart des femmes. Dans le domaine de 'aménagement de
Vespace, les plans contiennent parfois des orientations générales concernant I'acces et I'égalité
des chances mais n’indiquent pas nécessairement en quoi cela consiste exactement. Pour les
urbanistes et responsables de 'aménagement du territoire, ces mutations signifient qu'il faut
revoir nos conceptions traditionnelles de 1'organisation de I’espace et des transports, mais pas
seulement. Il faut aussi mener ou encourager des recherches sur la maniere dont les gens
organisent leur vie quotidienne en fonction de leurs déplacements et vice-versa, dans
I'environnement urbain, et sur ce qui en découle pour les politiques d’orientation de
'aménagement, pour savoir quels sont les services (infrastructures et superstructures) qui
doivent aller de pair avec 'aménagement et pour le développement des réseaux de transports
intra-urbains. La encore, il faut s’interroger sur la maniére de savoir quels sont les
aménagements de l'espace qui aident les gens et ceux qui les génent, et de gérer les situations
ol ce qui aide les uns géne les autres.

3. Protection de I'environnement

On a maintenant bien compris Vimportance qu’il y a & modérer l'influence néfaste des
processus économiques et modes de vie contemporains sur les systdmes physiques et
biologiques naturels. L'Union européenne, les gouvernements nationaux et les autorités
locales ont tous des politiques visant & limiter les dommages causés & 'environnement et 3
encourager la conservation des ressources. Il va de soi quen tant que citoyens, nous
participons tous & cet effort. Mais les femmes peuvent avoir une influence importante au
stade du débat sur la maniére d’aborder les probléemes. Le domaine de I'environnement ne
manque pas d’experts, spécialistes des sciences naturelles, ingénieurs et économistes. Comme
le fait valoir Hajer, il y a souvent de grandes dissensions entre ces experts lorsqu’il s’agit de
définir la nature du "probléme d’environnement" et la mani¢re de sy attaquer. En rigle
générale, ce sont des considérations chiffrées (calculs colits-avantages) et technologiques qui
déterminent les solutions. Mais les débats ne sortent pas du discours moderniste. En
particulier, ils "évacuent” I'aspect moral et esthétique de la protection de I'environnement. La
valeur que I'on attache & la qualité de I'environnement ne dépend pas seulement d’options
qu'il faut définir et mettre en balance. C'est aussi le résultat d'un débat moral sur des
conceptions de V'avenir, du risque, des rapports que les gens entretiennent entre eux, avec
leurs descendants, avec les autres espéces et avec les systémes naturels en général. Et c’est
14 que les femmes ont leur mot & dire.
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En philosophie, la tradition a établi depuis longtemps un lien entre I'environnement naturel

et la femme, entre "nature et nourriture”. En Grande-Bretagne, au début du siécle, les
spécialistes de 1’aménagement du territoire I'ont bien vu.

Figure 6

"La loi sur I'aménagement du territoire de 1932 confére a juste titre des pouvoirs couvrant les
deux domaines (la ville et la campagne). Mais il ne faut pas chercher & fusionner les deux: la
ville doit rester ville, et la campagne campagne; les adjectifs "urbain” et "rural” ne seront
jamais interchangenbles.

... A la ville, tout est centripéte, tout converge vers une zone concentrée et limitée; cette
concentration doit bien siir étre maitrisée... mais l'attitude reste toujours lo méme - de tous
cOtés, les gens et les intéréts convergent vers l'intérieur et, en fin de compte,

vers le haut. A la campagne, tout est centrifuge: on fourne le dos d la ville et au village pour
regarder dans toutes les directions, vers un horizon toujours plus large et ouvert.

... La campagne anglaise (est) une Cérés, une génitrice bien entretenue, qui engendre
consciencieusement, ou devrait engendrer, sa progéniture annuelle. Par conséquent, s'il est vrai
que la ville ne doit pas envahir la campagne en tant que ville, il n'en demeure pas moins que la
main de I'homme a aménagé la campagne en fonction de ses besoins... en la remodelant
longuement et profondément.” (Patrick Abercrombie, 1933)

Peut-étre rejetons-nous cette association un peu simpliste. Mais I’expérience qu’apporte le fait
de nourrir une famille et de gérer un ménage met constamment en jeu les principes moraux,
la sensibilité et I'affectivité ainsi que I'intérét matériel. C’est cette expérience que beaucoup
de femmes peuvent faire valoir, et elles le font effectivement, dans la maniére dont elles
abordent les questions d’environnement pour nous aider a réfléchir 4 la maniére de trouver
I"équilibre entre ce que nous faisons aujourd’hui pour nous-mémes et notre souci de l'avenir,
des autres et des autres espéces. Cela influera, par contre-coup, sur notre conception des
colits, des avantages et de leur échelonnement dans le temps, et notre attitude a I'égard des
risques. Par conséquent, grace 2 leur expérience, les femmes ont quelque chose a dire sur la
définition des critéres de la politique d’environnement dans nos plans et dans nos
réglementations.

4. Les processus politiques: 1'affrontement ou la collaboration

Il ressort des exemples donnés plus haut que la participation des femmes a 1'aménagement
du territoire n’implique pas seulement une nouvelle maniére d’énoncer les problémes, méme
si cela est déja trés important. Pour prendre en compte la diversité sociale, il ne suffit pas
d’atre plus sensible aux capacités et au comportement des gens et de les appréhender d'une
manire plus individualisée, pour ajuster ensuite les politiques d’aménagement en fonction
de cette diversité. Cela ouvre aussi des interrogations sur les valeurs que nous privilégions
et 'ordre de nos priorités et, au-del, cela améne a s’interroger sur la maniére d’organiser le
débat sur nos préoccupations communes et sur nos divergences de vues, c’est-a-dire sur les
processus politiques.
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Il'y a un niveau ol les autorités cherchent souvent & avoir des stratégies de consultation plus
sensibles, en recourant davantage peut-étre aux débats informels ou aux réunions
exclusivement féminines, lorsqu’en raison de traditions culturelles particulieres, il est difficile
aux femmes de participer 2 un débat avec des hommes (voir par exemple les méthodes
adoptées par le conseil municipal de Leicester, au Royaume-Uni).

Etant donné la multiplicité des intéréts pour ce qui se passe localement, on porte depuis
longtemps, dans les systémes d’'aménagement du territoire, une grande attention aux
questions de procédure, c’est-a-dire & la maniére dont les problémes sont identifiés,
répertoriés avec les intéressés, discutés, puis & la maniére dont les décisions sont prises et
mises en application, Il existe dans la plupart des syst®mes un débat public ou une
consultation publique, sous une forme ou sous une autre, concernant les plans, les politiques
et/ou les projets. Mais quelles que soient les procédures formelles, 1'élaboration des
politiques d’aménagement du territoire a généralement été dominée par le discours des
professionnels (architectes, ingénieurs, économistes, géographes) ou par celui de I'idéologie
politique ou des administrateurs et des juristes. Aucun d’entre eux n‘a vraiment réussi a
prendre en compte la diversité des intéréts et des valeurs qui entrent en jeu dans de
nombreux problemes d’environnement. Drailleurs, les procédés et les discours choisis peuvent
parfois eux-mémes servir & polariser le débat et & exacerber les conflits. Ils tendent aussi a
exclure beaucoup de monde du débat et a se priver des connaissances et des idées que ces
exclus apporteraient avec eux. Cette exclusion peut alors avoir des conséquences politiques,
car ceux qui sont mis a I'écart continuent & contester les décisions prises, dans des groupes
de pression, par le bulletin de vote et par la protestation directe. Dans ces conditions, il n’est
pas étonnant que I'on s’intéresse de plus en plus aux procédures de médiation dans les
conflits suscités par I'aménagement du territoire. Mais cette médiation peut se préter a
différentes démarches. A un extréme, il y a le marchandage, o1 I'on cherche a équilibrer les
gains et les pertes des différents intéréts en présence. A 1'autre extréme, il y a la démarche
qui consiste a4 encourager la compréhension mutuelle, Fapprentissage de la collaboration, la
redéfinition collective des intéréts des participants, la redéfinition des problémes et dans
laquelle s’instaure un processus collectif oi 1'on invente des politiques et des mesures
appropriées. Pour cette démarche de travail en collaboration, il faut savoir faire preuve de
tolérance mutuelle, savoir écouter et apprendre, savoir répondre aux préoccupations des

autres. Et selon Gilligan, ce sont précisément ces talents que développe chez les femmes
I'éducation qui leur est dispensée dans la culture occidentale. Les hommes, au contraire, ont
souvent requ une éducation qui encourage 1'esprit de compétition et le chacun-pour-soi, les
stratégies individuelles du "jouer pour gagner” et Vaffrontement avec l'autre. Compte tenu
de tout cela, faire entendre la voix des femmes dans l’élaboration des politiques
d’aménagement du territoire peut aider & trouver les moyens de résoudre les problémes dans
un esprit de démocratie et de collaboration. Ce n’est pas un hasard si de nombreux
universitaires qui travaillent sur ces processus d’élaboration des politiques sont des femmes.

CONCLUSION

Faire participer les femmes a 'aménagement du territoire, par conséquent, c’est en partie
formuler un programme concret, en échappant a la "modernité” et 4 "I'homme modulaire”
ainsi qu’aux normes universelles qui ont encombré le terrain qui est le notre. Une fois sorti
de la "prison” du modernisme, on distingue plus facilement les capacités, les perceptions et
les valeurs différentes de chacun. En tant que majorité marginalisée, les femmes ont a la fois
I'expérience de cette marginalisation et la force que donne le nombre pour changer cette
situation de fait. Il existe aujourd’hui de nombreuses stratégies pour faire valoir I'expérience




-172 -

des femmes, qui vont de la représentation des femmes dans toute instance de politique
jusqu‘a la création de groupe de contrdle dans les organisations, afin que les problémes
politiques soient bien posés et qu’il y ait un suivi. La présence de comités des questions
féminines au sein de certaines collectivités locales en Grande-Bretagne a été utile car ils ont
permis de repérer des problémes qui étaient négligés et de faire figurer dans les programmes
politiques et les plans d’application. Dans certains cas, les projets d’aménagement du
territoire ainsi que d’autres projets sont automatiquement soumis & des études d'impact
menées par les groupes en question (par exemple, dans le cadre du conseil municipal de
Sheffield et & Harlow, au Royaume-Uni). Dans ces groupes, les femmes essaient d’élargir la
gamme des problémes examinés pour que soit prise en compte la diversité sociale. Grace &
leur nombre, les femmes peuvent se faire le porte-parole d’autres groupes minoritaires dont
les valeurs et les intéréts ont eux aussi été marginalisés, négligés, et "évacués”.

Mais il y a plus; grace & leur expérience, nombreuses sont les femmes qui possddent un
éventail de compétences et de talents particulidrement appréciables aujourd’hui, ol 'on
cherche les moyens de gérer la coexistence collective dans des espaces partagés. Cet effort
est au cceur de I'aménagement du territoire. Reconnaitre la diversité de la société, c’est en
accepter les enjeux, qui sont de taille, et négocier des stratégies collectives d’aménagement
de I'espace urbain et régional qui non seulement soient acceptées comme légitimes, mais qui
offrent un cadre a l'intérieur duquel les ménages, les entreprises, les associations et les
administrations pourront prospérer et qui contribuent au développement économique, a la
cohésion sociale ainsi qu’a la sauvegarde de I'environnement. Il faut pour cela chercher a
résoudre les problémes en collaborant et non pas s'affronter en se faisant concurrence. Les
femmes, instruites par leur propre expérience et celle de leurs meres et de leurs grand-mares,
possédent de nombreux talents et compétences nécessaires pour cette entreprise. Par
conséquent, faire participer les femmes 4 I’aménagement du territoire, ce n’est pas seulement
rétablir un équilibre en autorisant les femmes a "rejoindre” les hommes. C’est créer pour nous
tous un avenir différent, dans lequel les capacités et les sensibilités négligées et marginalisées
pourront s’épanouir et inspirer notre réflexion sur ce que pourraient devenir nos villes et nos
campagnes et sur la maniére d’y parvenir par la collaboration. Cela suppose que les femmes
ne doivent pas s"attarder trop longtemps sur les problémes particuliers concernant leur statut;
juste assez longtemps pour que les femmes soient bien représentés dans toutes les instances
et structures pertinentes. L'étape suivante consistera a remanier les ordres du jour pour
prendre en compte la diversité sociale et inventer des méthodes démocratiques pour résoudre
les problémes par la collaboration. C’est la belle récompense qui nous attend au terme de ce
lent cheminement.
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FIGURE 2
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FIGURE 5

Average hours usually worked' per
week’: by sex, EC comparison, 1990

Hours

Maies Females All

United Kingdom 44.0 30.5 378
Belgium 81 321 358
Denmark 370 nz 345
France 398 A7 375
Germany (Fed. Rep.) 39.6 328 k8
Greece 40.5 s 39.5
Irish Republic 41.0 35.1 386
Italy 39.5 353 38.0
Luxembourg 403 35.6 387
Nethertands 358 259 321
Portugal 429 387 41,1
Spain 409 37.2 39.7
EUR12 404 33.1 ars

1 Employees only.
2 Exciudes meaal breaks aut includes paxd and unpald ovartime,
Sowurce: Statistical Office of the European
Communities

From Social Trends 1993

Economic activity rates': by sex, £EC

comparison, 1990

Percentages

Males Femailes All

Urited Kingdom 75.6 532 64.0

Belgium 62.0 37.1 49.1

Denmark 758 619 68.7
France 67.1 47.5 56.8
Germany (Fed. Rap.) 72.9 45.9 58.7
Greecs 67.0 35.0 50.8
ifnsh Republic 72.8 36.3 54.4
Italy 56.8 355 50.5
Luxembourg 68.7 4.1 50.7
Netherlands 71.0 44.1 57.3
Portugai 72.8 47.9 59.6
Spain 67.7 333 497

1 The civilian labour force aged 16 years and over as a percantage of the

population aged 16 and over.

Source: Statistical Office of the European

Communities
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STRATEGIES POUR L’APPLICATION DES CONCEPTIONS FEMININES DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'URBANISME

Le rdle des femmes dans les processus d’aménagement

Mme Giilfer CEZAYIRLI
Turquie

INTRODUCTION - L'AMENAGEMENT POUR UN DEVELOPPEMENT DURABLE ET
LES FEMMES

Dans le contexte d'un développement durable, le rle des habitats humains est non
seulement d’apporter de bons cadres de vie et de travail, mais aussi d’atteindre des objectifs
économiques et sociaux en faisant un usage optimal des ressources naturelles et des
biosystémes.

En particulier dans le cas des pays en voie de développement la durabilité économique et
sociale, i.e. la croissance économique équitable semble aussi importante que la durabilité
écologique. Par conséquent I'aménagement visant a la durabilité doit atteindre ces trois
objectifs (durabilité économique, sociale et écologique) pour assurer un développement
durable dont l'ultime objectif est de répondre aux besoins de la société dans son ensemble.
La satisfaction des besoins humains implique la reconnaissance a chacun du droit & un
niveau de vie suffisant pour préserver sa santé et son bien-étre, notamment a des possibilités
adéquates de se nourrir, de se vétir, de s’abriter, de se faire soigner et de bénéficier des
services sociaux nécessaires.

Cette conceptualisation entraine la nécessité d’examiner le statut actuel de 'aménagement
afin de:

faire en sorte qu’il réponde davantage aux besoins de la majorité de la société;

faciliter la prise en compte intégrée de questions écologiques, environnementales,
sociales et économiques (approche intégrée de 'aménagement);

faciliter la mobilisation de ressources humaines, financidres et matérielles peu
abondantes, notamment dans le cas des pays en voie de développement;
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faciliter la mise en place de structures législatives, réglementaires et organisationnelles
appropriées.

Les femmes sont tout & la fois "un moyen" et "une fin" dans ce processus d’aménagement en
égalité avec les hommes puisqu’elles constituent la moitié de 'humanité.

Elles sont "un moyen" permettant d'arriver aux objectifs du développement, et elles sont "une
fin" car visées par ceux-ci.

En fait, ce qui rend le réle des femmes en tant que "moyen" plus important que celui des
hommes dans la réalisation des objectifs de 'aménagement pour un développement durable,
en particulier dans le traitement des problémes environnementaux tient 4 leurs plus grandes
capacités et potentialités, dues & leurs liens plus étroits avec l'environnement en tant que
ménageres, satisfaisant aux besoins fondamentaux, et productrices d’importance capitale dans
I'agriculture (UNCHS, 1993, p. 8).

Ce n'est qu‘avec la pleine mobilisation des femmes et la suppression des obstacles 4 leur
pleine participation que le développement durable des habitats humains pourra atre réalisé.

Cela requiert une nouvelle approche du développement dans I'aménagement dans laquelle
la dimension féminine sera intégrée.

Le présent document essaie d’élaborer cette nouvelle approche de 'aménagement.

La premiére partie expose la nécessité d’intégrer la dimension féminine dans
I'aménagement;

La seconde partie, qui donne des informations de base sur le statut des femmes en
Turquie, traite de 'aménagement actuel en Turquie et de son inaptitude a réaliser un
développement durable, et donc a répondre aux besoins de 1a société et des femmes
en particulier;

La troisiéme analyse le rdle actuel des femmes dans ce processus;

La quatridme, enfin, sur la base de cet examen, présente une approche de
I'aménagement intégrant les femmes.

POURQUOI TENIR COMPTE DES FEMMES DANS L’AMENAGEMENT?
A. Le role des femmes

La réalisation des objectifs du développement durable, répondant ainsi aux besoins de
I'ensemble de la société dans I'aménagement, exige la prise en considération des femmes
dans I'aménagement.

Levy et Moser (1986, p. 2) indiquent que, en raison de leurs rdles différents dans la société,
les hommes et les femmes ont souvent des besoins différents et ¢’est pourquoi, lors de leur
identification et de la mise en ceuvre des solutions, il importe de les distinguer en tenant
compte de la dimension sexuelle. :

L’aménagement ne reconnait pas le triple role des femmes.
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b Le travail des femmes comporte non seulement un travail reproductif (maternité et éducation
“ des enfants, nécessaires a la préservation et la reproduction de la main-d’oeuvre), mais aussi
I la tenue du ménage et un travail productif, souvent sous forme de deuxiéme salaire, dans

les zones rurales, dans les zones urbaines, dans les entreprises du secteur tant formel
qu’informel, au foyer ou a I'extérieur. Ce triple role des femmes n’étant pas reconnu, elles

A" ont beaucoup de mal a assumer simultanément ces trois réles. En outre, seul le travail
1 productif est reconnu comme travail, car il a une valeur marchande. Le travail reproductif
et le ménage, parce qu’ils n’en ont pas, ne sont pas appréciés. On a fait valoir que, si le
travail domestique était quantifié, il représenterait jusqu’a 40% du PNB des pays
industrialisés (ILO p. 39). De plus, le réle central des femmes dans la production des moyens
de subsistance n’est pas reconnu. Tant les responsables économiques que les aménageurs
négligent la base des moyens de subsistance. La négligence dont souffre ce secteur a une
incidence négative non seulement sur les femmes mais aussi sur la société et sur les
écosystémes planétaires. C'est pourquoi la reconnaissance du travail des femmes est capitale
non seulement pour assurer I'égalité d’accés aux équipements, mais aussi pour parvenir a un
développement durable.

B. Les besoins des femmes
D’aprés Lévy (1992, p.2), la distinction entre les intéréts stratégiques et les intéréts pratiques

des femmes combat la notion selon laquelle les intéréts des femmes et les intéréts des
hommes, constitueraient les uns et les autres des groupes homogenes.

Etant donné que les femmes et les hommes ont également des intéréts de classe, ethniques,
religieux ou autres qui peuvent masquer au niveau politique leur identité de femme ou
d’homme, il est plus utile de parler des intéréts spécifiques des hommes ou des femmes.

| Si I'on met l'accent sur le sexe, les intéréts stratégiques des hommes ou des femmes doivent
"“ s‘attacher & remettre en question la subordination des femmes, ce qui est un objectif
" féministe, et, partant, & définir et formuler une autre organisation, plus égalitaire et
i satisfaisante de la société quant a la structure et A la nature des rapports entre les hommes
| et les femmes que celle qui existe actuellement. Ces intéréts et objectifs stratégiques peuvent
varier selon le contexte particulier.

| Au contraire, les intéréts pratiques naissent du conditionnement concret de la situation des
‘ femmes en raison de leur sexe dans la division du travail et ne mettent pas en question la
| division du travail actuelle entre les sexes.

“ L’identification des différences entre les besoins pratiques et stratégiques et I'examen de la
i mesure dans laquelle les programmes et politiques répondent a ces différents besoins
“‘i aideront les praticiens & comprendre que l'aménagement, pour satisfaire les besoins de
¥ groupes particuliers (comme par exemple ceux des femmes & bas revenu) n’est pas
4 nécessairement féministe en substance.

L Pour les aménageurs, les besoins pratiques des femmes sont souvent les seuls qu’ils cherchent
a satisfaire en tant qu’objectifs de politique spécifiques.

Néanmoins, il est capital de reconnaitre que les intéréts pratiques des femmes peuvent
acquérir un contenu féministe s'ils se transforment en intéréts stratégiques (Lévy, Moser 1986,
p. 7, 8). En fait, mettre Vaccent sur le besoin des femmes sans tenir compte des besoins
4 stratégiques leur donnerait un réle plus important dans la société. Par exemple, la création




- 180 -

d’emplois & mi-temps ou des heures de travail souples sont un avantage pour les femmes qui
en d’autres circonstances, ne travailleraient pas; cependant il semblerait qu’il soit dangereux
de renforcer le role des femmes.

De méme, il est souligné dans le rapport de 'UNCHS (1993, p. 8) que, dans un contexte de
développement durable, on ne s’occupera pas véritablement des besoins pratiques des
femmes (ce qui est nécessaire pour survivre, comme s’abriter, avoir un revenu, s’alimenter),
sans prendre en considération également leurs besoins stratégiques (ceux qui concernent
essentiellement le changement des rapports entre les sexes, en éliminant le statut de
subordination des femmes et en leur donnant des pouvoirs). Cela implique les limites
d’interventions sectorielles individuelles visant par exemple & répondre aux besoins des
femmes par 'aménagement du territoire et révele la nécessité d’adopter des stratégies
intégrées intersectorielles, c’est-a-dire a appliquer un aménagement adapté aux femmes dans

la pratique. :

Quel intérét y-a-t-il & préciser les besoins des femmes en vue d'un développement durable?
Ainsi seulement pourra-t-on répondre aux besoins réels de I'ensemble de la société, y compris
des femmes. Au contraire, 'aménagement sexuellement neutre, supposant que les hommes
et les femmes ont les mémes besoins, aboutit & ne pas répondre aux besoins de la moitié de
la population. La conséquence d'un aménagement ne tenant pas compte des femmes est une
société généralement divisée et inégalitaire. Comme M. Nafik Sadik (cité dans UNESCO, 1991,
P- 32) le dit & juste titre, I'ignorance des besoins des femmes a un cofit; une économie affaiblie
a laquelle les femmes ne peuvent pas participer pleinement, une agriculture inefficace, un
environnement menacé, une croissance démographique non maitrisée, une mortalité infantile
élevée et une dégradation de la qualité de vie; tous ces éléments vont & I'encontre d'un
développement durable.

ROLE ET REPRESENTATION DES FEMMES EN TURQUIE

A. Evolution du statut des femmes en Turquie

Avant d’examiner le r6le des femmes dans 'aménagement, il convient de jeter un coup d’ceil
sur leur situation socio-économique générale, parce que ce rdle ne saurait étre traité isolément

de ces indicateurs qui le déterminent.

Tout d’abord, voici un bref apercu historique de l'évolution des droits des femmes en
Turquie.

La décision la plus ancienne sur les droits des femmes remonte a 1856, lorsque le systéme
des concubines (cariye) a été supprimé. Ont suivi d’autres dates importantes:

1873 - Ouverture des premieres écoles pour filles
1883 - Nomination de la premiére directrice d’école

1840 - Les femmes commencent a travailler dans I'industrie
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La perception de la nécessité d’améliorer les conditions de vie des femmes et le besoin de
main-d’ceuvre féminine ont entrainé certains changements législatifs sous 'Empire ottoman.
Et afin de réaliser la pleine égalité de participation a la vie publique entre les hommes et les
femmes, Ataturk introduisit une série de réformes profondes aprés la création de la
république de Turquie.

Les droits des femmes qui ont été reconnus dans la législation sont les suivants:

1924 - Loi sur 'enseignement mixte. Affirmation de I'égalité de traitement des filles
et des gargons, ce qui autorisait celles—ci & s'inscrire dans les mémes écoles que les
garqons.

1926 - Loi sur les affaires civiles. Affirmation de I'égalité entre les hommes et les
femmes en matiére de mariage, divorce et succession

1930 - Loi habilitant les femmes a voter et a se porter candidates lors de I’élection du
conseil municipal

1934 - Loi habilitant les femmes & voter et & étre élues lors de l’élection de
I’ Assemblée nationale.

Ces deux dernieres lois sont des jalons importants dans I'histoire des droits des femmes car
elles permettent aux femmes de participer activement aux mécanismes de prise de décision
de la société (Durak, 1990; p. 45). Si Yon compare avec d’autres pays occidentaux et
musulmans, on voit que les femmes turques ont acquis le droit de vote et d’étre élues avant
les femmes de France (1944), d’Italie (1945), du Canada (1948) et de tous les autres pays
musulmans (Egypte, 1946, Pakistan, 1956, Libye, 1963) (Ayata, 1992, p. 41).

Aujourd’hui le statut juridique des femmes est le méme que celui des hommes selon la
Constitution et le Code civil, d"une fagon générale. Toutefois le mari est désigné comme chef
légal de la famille et a des droits plus étendus que sa femme.

Drapres presque tous les indicateurs socio-économiques, le niveau des femmes en Turquie
s’est élevé de manidre significative. Certains indicateurs, donnés ci-aprés, montrent la
situation socio-économique et politique actuelle des femmes en Turquie, mais aussi la
nécessité de I'améliorer encore.

La seule moyenne féminine qui soit supérieure a la moyenne masculine concerne l'espérance
de vie.

Les données récentes indiquent une espérance de vie de 69 ans pour les femmes contre 64
pour les hommes.

Santé et fécondité: le taux de natalité moyen est passé de 6,8 enfants par femme en 1960 a
3,7 aujourd’hui.

Education: la proportion de femmes illettrées dans la main-d’ceuvre féminine a chuté de 69%
en 1970 ) a 39% en 1990 (Banque Mondiale, 1991, p. 4).
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Le reste des indicateurs concernant les femmes sont les suivants:

pour 100 hommes alphabétisés, il y a 79 femmes;

pour 100 gargons fréquentant Y'école primaire, il y a 93 filles. Ce rapport n’est
pas mauvais, mais dans les degrés secondaire et supérieur, I'écart entre les sexes
s'élargit;

pour 100 garcons inscrits dans 1’enseignement secondaire, il y a 62 filles;

pour 100 étudiants inscrits dans I'enseignement supérieur, il y a 54 jeunes filles;
pour 100 salariés, il y a 49 femmes;

le taux de mortalité en couches est de 130 par 100 000 naissances viables;

sur 100 femmes dgées de 15 ans et au-deld, 71 savent lire et écrire;

pour les femmes 4gées de 25 ans et plus, la durée moyenne de leur scolarisation
est de 2,3 ans;

pour 1000 naissances viables, 80 enfants meurent avant I'dge de 5 ans;

sur un total de 7,1 % d’adultes illettrés en Turquie, les femmes représentent
5,3%;

sur un total de 2,9% d’enfants non scolarisés, les filles en représentent 2,2%
(UNDP 1992, p. 61);

les taux de participation & l'emploi présentent également des différences
marquées selon le sexe a la ville et & la campagne. Dans les zones rurales, les
taux de participation des femmes et des hommes sont respectivement de 51%
et de 78%, et dans les zones urbaines, de 15% et 70%. En tenant compte des
migrations depuis 1955 et du fait que la proportion des femmes turques vivant
dans des zones urbaines a doublé entre 1955 et 1990 en passant de 29% a 59%,
on constate que le faible taux de participation des femmes vivant dans un milieu
urbain est dfi & 'oubli des indicateurs dans les statistiques officielles concernant
les divers secteurs de I'emploi; d’autre part, les occasions de trouver un emploi
dans les zones urbaines sont plus limitées et finalement il y a les contraintes
sociales liées au travail.

la répartition des hommes et des femmes dans les divers secteurs de I'emploi
présente également des différences significatives. Approximativement, 74% des
femmes travaillent dans l’agriculture, 70% dans l'industrie, 12% dans les
services, tandis que les hommes se répartissent plus également entre les divers
secteurs: 34% dans I'agriculture, 24% dans l'industrie, 38% dans les services
(Banque mondiale, 1991, p.6).

sur 100 parlementaires, il n'y a qu’une seule femme.
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La constatation de ce déséquilibre entre les sexes (comme cela a été indiqué plus haut), relatif
aux statuts socio-économique et politique, a conduit le gouvernement & accepter I'idée qu’une
politique de neutralité n'est pas suffisante. Récemment le gouvernement a entrepris une
nouvelle approche des questions qui concernent les hommes et les femmes. Ce point sera
traité dans la partie suivante,

b. L’aménagement en Turquie

Le systéme d’aménagement turc englobe deux types d’aménagement: I'un socio-économique,
Fautre territorial.

Le plan national de développement socio-économique s’exprime, dans la pratique, par cing
plans quinquennaux obligatoires pour le secteur public et facultatifs et d'orientation pour le
secteur privé. Ces plans quinquennaux ne tiennent pas compte de la dimension territoriale.

L’aménagement du territoire est défini pratiquement par la loi sur la reconstruction. Le but
de cette loi est défini comme étant d’assurer le développement physique des habitats
humains et de lenvironnement bati dans des conditions respectant la santé et
’'environnement.

Les principaux niveaux de planification prévus par la loi sont les suivants:
a.  Planification régionale:

Elle a pour fonction de déterminer les potentiels régionaux et de faciliter la
compatibilité interrégionale des secteurs économiques. Les plans régionaux sont établis
par 1'Organisme de planification de 1’Etat en cas de besoin.

b. Planification territoriale:

Elle recouvre plusieurs habitats et doit permettre le développement équilibré d'un
secteur spécifique présentant un potentiel dans cette région. Ce type de plan vise
également A protéger les terres qui présentent un intérét écologique et naturel.

c. Planification urbaine:

Les habitats ayant une population de plus de 10 000 habitants doivent établir un plan
de développement urbain en harmonie avec le plan régional, s’il y en a un.
L’établissement des plans de développement urbain est sous la responsabilité des
autorités locales.

C.  Représentation des intéréts des femmes dans I'aménagement

En ce qui concerne le "niveau de planification socio-économique”, les signes relatifs a la
représentation des intéréts des femmes en Turquie sont positifs. Jusqu’en 1989, les questions
relatives aux femmes étaient traitées indirectement dans le cadre des autres politiques sociales
de I'Organisme de planification de I'Etat, qui est l'instance responsable de la planification
socio-économique. En 1987, un Comité consultatif sur les femmes, composé des représentants
d’institutions publiques et universitaires et d’organisations non gouvernementales, a été
chargé d’étudier les questions intéressant spécifiquement les femmes. Ainsi, le sixitme plan
de développement quinquennal actuel (1990-1994) a intégré et traité les questions relatives




-184 -

aux femmes, par rapport aux hommes, d’une fagon générale (éducation, santé, emploi, etc.)
dans une partie distincte & V'intérieur des secteurs sociaux. C’est 12 un pas trés positif pour
I'intégration des femmes au développement & l'échelon supérieur des politiques
gouvernementales. En outre, la création, en 1990, de la Direction générale pour le statut et
les probléemes des femmes, fait partie de la nouvelle politique du gouvernement. Cette
institution a pour but d’améliorer le statut des femmes et de promouvoir leur pleine
intégration dans le systéme économique. De plus, I'Institut de recherche sur la famille, qui
s’adresse a la femme en tant que noyau central de la famille, a été créé en 1989. Finalement
le gouvernement a créé un Ministére pour la femme.

En ce qui concerne aménagement du territoire, I'image ne semble pas si prometteuse. Les
besoins des femmes identifiés par la planification socio-économique peuvent certainement se
refléter dans cet aménagement. Mais cela révéle une fois de plus la nécessité de donner une
dimension territoriale a la planification régionale, ainsi que de coordonner la planification
socio-économique et I’aménagement du territoire a tous les niveaux. En Turquie, bien que
I'aménagement du territoire régional fasse l'objet d’une loi, il n’a pas été pratiqué
régulierement de manigre a donner une expression territoriale aux politiques économiques,
socio-culturelles et écologiques et a orienter la planification au niveau urbain.

Il en résulte de sérieuses conséquences négatives dans un pays comme la Turquie qui doit
faire face & un développement important de 1'urbanisation, de I'économie, de la concentration
de la population et des activités dans certains centres; ces éléments constituent le point de
départ de problémes relatifs & 'urbanisation.

Pour analyser la représentation des intéréts des femmes dans l'urbanisme, il est nécessaire
de rechercher dans quelle mesure il répond aux besoins de la majorité de la population.

La loi définit 1'objet de I'aménagement comme étant "l'environnement agricole et bati", et
l'objectif du plan est de prévoir, dans le bon ordre, des utilisations du sol et des constructions
non nuisibles a la santé et compatibles. Bien que ce contenu de "I'environnement agricole et
bati" comporte certaines notions telles que des criteres de localisation et des normes
d’utilisation des sols fondamentaux pour un développement durable, il n'a aucune force
obligatoire qui en garantirait I'application.

La raison en tient au fait que I'aménagement ne tient compte que d’un seul élément de la
réalité urbaine et d'un sous-aspect de 1'objectif réel qui est le développement urbain (Halla).
On trouvera ci-aprés, bridvement exposées, quelles en sont les conséquences pour
I'aménagement en Turquie.

L’aménagement ne dispose pas d’instruments suffisants pour répondre a la dynamique socio-
économique des villes en expansion et parait donc inadéquat pour satisfaire les besoins des
énormes populations urbaines, dans une société en voie d’urbanisation rapide, avec de
maigres ressources. Faute d’une approche intégrée, 'aménagement est pratiqué sans que I'on
tienne compte des ressources disponibles. Des considérations portant sur les infrastructures,
les constructions techniques, si elles n'accompagnent pas de propositions sur I'affectation des
sols, n’ont aucun sens. En conséquence, les zones urbaines et les grandes villes en particulier
se caractérisent par I'insuffisance des services urbains. Si 1'on pense que plus de la moitié du
développement physique des grandes villes se produit spontanément, et de fagon illégale, on
ne peut s’étonner alors que 'aménagement ne réponde pas aux besoins de la majorité. -
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Toutefois, les femmes souffrent davantage que les hommes des conséquences de
I'aménagernent, et cela en raison du triple role quelles jouent dans la société. Du fait de
I'insuffisance croissante des logements et des services urbains fondamentaux, ce sont les
femmes qui patissent le plus de ce triple fardeau. Les femmes qui habitent des quartiers non
constitués perdent beaucoup de temps en longs déplacements. Le manque d’accés aux
services de base touche les femmes plus que les hommes, car ce sont elles qui s’occupent du
foyer. L'absence de créches d’un cofit abordable fait que de nombreuses femmes doivent
emmener leurs enfants avec elles au travail ou que les enfants doivent manquer 1'école.
L'absence de services médicaux les expose & perdre une bonne part de leurs revenus.

Les réglementations préconisant la séparation compléte entre les quartiers résidentiels et les
quartiers commerciaux et industriels méconnaissent les besoins des femmes. L’absence, dans
les quartiers a bas revenus, de communications aisées avec le centre ville et les lieux de
travail accroit encore la difficulté, pour les femmes, de s’engager dans des professions & haut
revenu. L’'absence de moyens de transport bon marché et efficaces aggrave encore ce
probléme.

D. Réle des femmes dans I'aménagement

Les femmes participent 2 divers niveaux de I'aménagement physique et socio-économique:
dans la fonction publique, dans des institutions de planification publiques, des établissements
de recherche, des universités, comme urbanistes ou architectes indépendantes, ou au niveau
le plus élémentaire.

Comme indicateur du rdle des femmes dans l'aménagement, voici quelques statistiques qui
montrent le pourcentage des femmes dans les organismes de planification du gouvernement
central, le nombre d’aménageurs et d’architectes femmes inscrites dans les chambres de
métiers, le nombre d’étudiants inscrits dans les départements d’aménagement du territoire
et d'urbanisme des universités.

Tableau n® 1:  Urbanistes (inscrits 4 1a Chambre des urbanistes)

Année Femmes % Hommes % Total
1990 123 56 96 44 219
1991 112 62,9 66 37,1 178
1992 46 51,6 43 484 89
1993 44 51,7 44 48,3 85
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Architectes inscrits A la Chambre des architectes

Année Femmes % Hommes % Total
1990 334 47,3 372 52,7 706
1991 318 46,5 366 53,5 684
1992 293 48,7 308 51,3 601
1993 205 48,5 217 51,5 422

Tableau n® 3:  Urbanistes et architectes indépendants
Femmes % Hommes % Total
85 25 255 75 340
Tableau n° 4:  Architectes indépendants 4 Ankara
Femmes % Hommes % Total
102 14,1 720 85,9 822

Source: registres des chambres

Tableau n° 5;

Aménageurs et architectes travaillant 4 I'organisme de planification du
gouvernement central

Femmes

%

Hommes

%o

Total

46

66,6

23

33

69

Tableau n® 6:

Etudiants inscrits dans les départements d'urbanisme et d’aménagement
du territoire des universités en 1990-1991

%

H

%

Total "

744

51,3

704

48,7

s |

Source: registres de 1I'Institut d’enseignement supérieur
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Comme il ressort des tableaux n° 1, 5 et 6, le pourcentage des aménageurs et architectes
femmes enregisirées aux chambres et travaillant & 1'Organisme de planification du
gouvernement central, et des étudiantees inscrites dans les départements d'urbanisme et
d’aménagement du territoire des universités n’est pas inférieur & la moitié et parfois
supérieur. De méme, on note une augmentation générale du nombre de femmes enregistrées
aux chambres. Toutefois, le pourcentage d’aménageurs et d’architectes fernmes installées a
leur compte n’indique pas une situation similaire, et révéle un grand écart par rapport aux
hommes. Cela peut &tre attribué au triple fardeau des femmes et a la nature du secteur privé
qui exige davantage de temps et d’efforts. De méme, les contraintes sociales sont un élément
important qui dissuade les femmes de travailler dans le secteur privé.

Bien que ces chiffres concernant les aménageurs et architectes femmes soient I'un des
indicateurs & ne pas oublier concernant le role des femmes dans ’'aménagement, ils ne nous
disent pas grand-chose sur la place des femmes dans I'aménagement. Parce que, comme nous
le savons tous, ce ne sont pas les aménageurs qui font les villes. Les villes sont le résultat
d’autres forces et non des aménageurs, méme si ces derniers interviennent dans le processus.
En fait, les décisions prises & ce stade résultent de la conjugaison de forces politiques en
concurrence et le résultat refléte généralement le poids relatif des combinaisons de ces forces
dans des secteurs particuliers et & des époques particuliéres, comme 'observe Leys (1972,

p.60).

C’est pourquoi une analyse du réle des femmes dans 'aménagement exige que ’on examine
de prés ces forces en présence, qui reflétent la situation socio-économique générale tant des
femmes que des hommes. En raison de leur situation désavantagée, comme nous l'avons vu
a la section précédente, les femmes ne tiennent que trés peu de place dans ce processus. Sur
ce point, il est utile de considérer un autre indicateur, celui de la composition des conseils
municipaux qui sont les organes décisionnels en matiére d’aménagement, puisqu’ils ont le
pouvoir politique de se procurer des moyens et de les affecter (voir tableau n° 7). Les
statistiques montrent quun trés petit pourcentage de femmes siégent aux conseils
municipaux, d’apreés les élections de 1991. 1l devient donc une fois de plus évident que, pour
promouvoir le rble des femmes dans 'aménagement, il faut améliorer leur position socio-
économique et politique générale, et la nature des rapports entre les femmes et les hommes,
c’est-a-dire répondre aux besoins stratégiques et pratiques des femmes, autrement dit en tenir
compte dans I"'aménagement.

Tableau n®* 7:  Elections de 1991

Membres des conseils municipaux:

Femmes % Hommes % Total
177 0,7 24 230 99,3 24 307

97 femmes sur 177 ont été élues dans les grandes villes

Maires:
Total: 2 388
Femmes %
5 0,2

Source: Oya Citgi «La participation des femmes a la vie politique» TODAIE vol. 1 n° 3
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Une autre question relative aux indicateurs du rdle des femmes doit étre mentionnée ici. Le
role des femmes évoqué plus haut ne concerne que leur taux de participation. Toutefois, cela
ne veut pas dire que leurs intéréts soient représentés A ce niveau, car cela dépend du point
de savoir si les intéressées ont conscience ou non de leur spécificité. En fait, I'existence d'un
nombre croissant d’aménageurs femmes en Turquie n’améliore pas la représentation des
intéréts des femmes, car les titulaires de ces postes ne s’en préoccupent guere.

Il convient de mentionner & cet égard un autre groupe de femmes qui, sous forme d'ONG,
contribuent indirectement & renforcer le statut des femmes dans 'aménagement en essayant
d’ameéliorer leur situation socio-économique.

APPROCHE DU DEVELOPPEMENT DANS L'AMENAGEMENT AVEC PRISE EN
CONSIDERATION DE L'OPTIQUE FEMININE

La discussion sur I'aménagement en Turquie a montré qu’il était insuffisant de se contenter
d’intégrer les femmes au systéme actuel de I'aménagement et qu'il était nécessaire de
modifier 'approche actuelle de I'aménagement, qui ne correspond pas aux besoins de la
majorité de la population et des femmes en particulier.

1.  Programme

Tout d’abord, il est nécessaire de modifier le contenu de Iaménagement en élargissant
I"aspect territorial & une vue plus globale du développement, de fagon A répondre aux besoins
fondamentaux de I'ensemble de la société. Par besoins fondamentaux, nous entendons les
besoins de la société qui rentrent dans les quatre catégories décrites par Halla (1985, p. 37),
a savoir la préservation de I'environnement physique et écologique; la croissance du bien-étre
économique, la distribution ou le partage des revenus et des richesses; la participation du
citoyen au processus politique d’affectation des ressources. Il faut toutefois souligner que
'expansion économique ou la production de biens ne sont pas des fins en soi, mais
simplement des moyens d’ouvrir l'acces de la population aux produits de premiere nécessité.

Dans cette nouvelle approche, le réle de 'aménagement du territoire et de Futilisation des
sols n’est pas nié. Au contraire, I'aménagement en vue d"un développement durable demande
a I'«aménagement régional» de favoriser la qualité de I'environnement et les systémes
écologiques. Toutefois, selon cette nouvelle approche, la planification de I'affectation des sols
ne consiste pas simplement en la disposition organisée de constructions sur le sol en 'absence
de considération sérieuse des relations fonctionnelles et du contexte de ces constructions
(Harris, 1983, p. 10). L’'aménagement du territoire doit étre considéré comme un élément
facilitant la croissance économique, la productivité, les capacités de gain pour tous les
secteurs de la société, et en tant qu’outil d’intervention.

Dans le cas de la Turquie, ce changement de contenu de la planification requiert de modifier
quelque peu le fondement juridique et organisationnel de celle-ci. 11 faut introduire dans la
loi de nouvelles notions d’aménagement, avec des instruments de réalisation, comme par
exemple la planification structurelle et la planification décisionnelle, qui comporteraient des
ensembles intégrés de stratégies sur les questions écologiques, environnementales,
économiques et sociales, aux niveaux tant géographique que sectoriel. Inévitablement, le
changement ne se fera pas sans mal, car il portera sur différents types d’affectation des
ressources. Il est donc probable que I'objectif de la planification et la définition des besoins
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fondamentaux changeront en fonction du contexte et du moment. Certaines difficultés
techniques apparaitront dans le domaine des aptitudes professionnelles, de la coordination,
du travail en groupe, de I'équipement.

2. Maéthodologie

En second lieu, ce nouvel objectif de 'aménagement implique une nouvelle méthodologie,
C’est-a-dire un nouveau processus de planification. Selon cette nouvelle approche, la
planification est un processus continu et un outil stratégique pour la gestion d'un habitat
durable. C’est un processus qui vise a donner une orientation stratégique a la croissance et
au changement dans le développement physique, économique et social afin de réaliser des
cadres de vie durables.

C’est-a-dire que la planification non seulement définit les problémes dominants et les besoins
prioritaires généraux et présente les propositions les plus appropriées, mais aussi examine
dans quelle mesure 1’ensemble du systéme se préte a la réalisation de ces objectifs.

L’élément capital est la «programmation», qui doit étre compatible avec les ressources
disponibles de tous les acteurs concernés (rapport mondial des Nations Unies, 1987).
Toutefois, I'évaluation des ressources n’obéit pas au mode de penser traditionnel et consiste
en une nouvelle création, mobilisation et préservation des moyens humains, financiers,
physiques et environnementaux, fondées sur des stratégies visant  la libération du potentiel.
Ces stratégies que la planification doit comporter sont des types, normes et processus de
planification appropriés.

Le suivi et V'évaluation sont un élément essentiel de cette nouvelle approche (Satier 1982,
p. 21, UNCHS, 1993, p. 12). La mise en place de mécanismes permettant un suivi
systématique des opérations dictera les changements nécessaires dans la stratégie adoptée.
Enfin, la prise en considération des femmes sera partie intégrante de ce processus de
planification, en y étant incorporée a tous les stades. D’aprés le processus décrit plus haut
nous pouvons impliquer trois stades connexes dans lesquels I’élément féminin est intégré.
(voir Schéma 1)

description du systéme, analyse des contraintes et diagnostics;

élaboration de la stratégie ou du concept directeur pour la ville;

organisation du développement par des programmes d’action.

La prise en considération des femmes, en tant qu'élément normal de ce processus de
planification, sera combinée & tous les stades de celle-ci.

Les premiers stades de I"analyse et de la description du systéme comporteront également une
prise en considération des femmes.

Le cadre élaboré par Marie Anderson et d’autres {1985) pour une analyse tenant compte des
femmes et reposant sur trois éléments connexes, peut étre utilisé en I'occurrence.

i. Le premier élément est le «profil de I'activité» qui identifie les activités exercées
par les hommes et les femmes, et oll et quand se déroulent ces activités. Il est basé sur le
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concept de la répartition du travail entre les sexes et en donne la description par sexe, puis
par classe sociale etc. Il indique également le temps requis par ces activités.

Cette opération révélera les différents besoins pratiques des femmes dans différents contextes.
Elle rendra également le travail des femmes plus visible. Dans ce cas, par exemple, elle
pourra révéler le besoin des femmes a faible revenu de disposer de moyens de transport
efficaces pour gagner les quartiers riches dans lesquelles elles occupent des emplois de
service.

Cette visibilité amenera les planificateurs a étre plus sensibles aux besoins des femmes. Il
faudra également, toutefois, modifier les méthodes de mesure et la définition de I'«activité
économique». L'OIT (UN 1991, p. 39) a élaboré une définition internationale type d’apres
laquelle la population «économiquement active» inclut toutes les personnes, de l'un et de
l'autre sexe, qui accomplissent un travail pour la production de biens et de services
économiques, notamment la production et le traitement de produits primaires, que ce soit en
vue de leur commercialisation, de leur échange ou de leur consommation au foyer. Mais
méme I'OIT admet l'existence de problémes méthodologiques pour certains aspects du travail
des femmes, comme le travail domestique.

La prise en compte du travail des femmes est importante non seulement pour répondre &
leurs besoins réels, mais aussi pour la reconnaissance de la valeur de ce travail, ce qui est en
relation avec les besoins stratégiques des femmes. Comme Ware (1981, p. 242) le dit
justement, «parce que les femmes sont dévalorisées, on ne leur permet de jouer que des rdles
peu importants dans le développement.... et le fait qu'elles ne jouent que des rdles peu
importants, contribue a les dévaloriser encore davantage».

ii. Le second élément est le «profil de I'acceés et du contrdle», qui révele de quels
moyens les individus disposent pour poursuivre leurs activités, quels avantages ils retirent
de utilisation de ces moyens et quelle différenciation existe, entre les sexes, quant & l'accés
aux moyens et A leur contrdle. Au nombre de ces moyens peuvent figurer le temps de travail,
le capital, la formation, I'enseignement et les connaissances. L‘identification de I'accés et du
contrble des moyens permet celle a la fois des besoins stratégiques et des besoins pratiques.

Parmi les avantages découlant de l'accés a l'usage de ces moyens figurent notamment
l'enseignement, le logement, I'alimentation, les services médicaux, etc.

11 parait utile a ce propos de souligner l'importance de I'enseignement pour répondre aux
intéréts tant pratiques que stratégiques des femmes, mais particuliérement a leurs intéréts
stratégiques. Il y a une corrélation directe entre I'éducation, la santé, le pouvoir économique
et politique. (Women's Education: Key to Empowerment p. 28)

Pour une femme, I'éducation détermine son accés au travail rémunéré, sa capacité de gain,
son état de santé général, la maitrise de sa fécondité, la taille de sa famille, et I’éducation et
la santé de celle-ci.

L’éducation aide les femmes A surmonter le préjugé social, 4 prendre en mains leur vie et 2
assumer un statut et une identité au-deld de la maternité, ce qui leur permet donc de

participer plus pleinement a la vie publique.
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Compte tenu de I'écart qui existe entre les sexes dans I'enseignement en Turquie, il faut tout
faire pour le réduire, cette réduction étant fondamentale pour qu'il soit répondu aux besoins
tant pratiques que stratégiques des femmes.

En outre, la politique de I'éducation doit comporter une stratégie visant a mobiliser le
potentiel des femmes pour répondre aux problémes d’environnement.

iii.  Le troisi#me élément, englobant ceux qui sont mentionnés plus haut, concerne
les «déterminants» qui modelent le contexte dans lequel les activités se déroulent, dans lequel
les ressources sont affectées et dans lequel les décisions sont prises. On peut discerner cinq
déterminants:

a. Les facteurs culturels: normes sociales, traditions, religion, structures et
institutions;
b. Les facteurs économiques: niveau général d'indigence, taux d’inflation,

organisation de I'économie;
c. Les facteurs physiques: infrastructures, qualité du terrain, etc;

d. Les facteurs démographiques: structures des migrations, espérance de vie,
mortalité infantile;

e Les facteurs politiques: rapports de pouvoir, contrdle, gouvernement,
bureaucratie, systéme juridique, systéme de prise de décision collective.

Cet élément est celui qui doit étre identifié en premier, car il modele ’environnement.

On le voit, 'analyse avec prise en compte des femmes est trés cohérente et compatible avec
la description générale du systéme et avec I'analyse de notre méthodologie en matiére de
planification. :

Toutefois, il convient de noter que ces trois éléments de I'analyse tenant compte des femmes
ne doivent pas &tre traités au méme niveau par la méme institution. Bien que le «profil de
lactivité» et les «facteurs physiques» soient nécessaires dans chaque contexte local, le
troisiéme élément, de caractere plus général, par exemple, peut également &tre traité par
d‘autres organismes ou des niveaux d'institutions supérieurs. Le point crucial, en
I'occurrence, est que, & quelque niveau et par quelque organisme qu’ils soient traités, il faut
intégrer ces éléments dans 'aménagement en assurant leur coordination.

Par exemple, dans le cas de la Turquie, la Direction générale pour les femmes pourrait se
charger de cette analyse et fournir des informations générales et des données aux organismes
de planification.

L’intégration de cette analyse permettra d’identifier les problémes dominants et les questions
prioritaires du point de vue des femmes, ce qui permettra d’en déduire un principe directeur,
une stratégie pour la ville, ainsi qu'un ensemble de stratégies qui porteront sur différents
domaines. Bien que les stratégies soient établies de maniére différente dans des contextes
locaux différents, certaines stratégies communes peuvent provenir de la situation spécifique
a la Turquie comme cela est indiqué dans le Schéma 1.




-192 -

Enfin, des programmes d’action incluant la dimension féminine seront élaborés en détail et
porteront sur la distribution des rdles et les ressources.

Participation

Une nouvelle approche de 'aménagement a besoin, enfin, de nouvelles stratégies pour
atteindre ses objectifs. Ainsi qu’il a été souligné dés le début, un tel aménagement visant a
un développement durable peut étre plus aisément réalisé s'il inclut la participation. La
participation est la principale stratégie qui puisse garantir la réussite des plans en assurant
que les objectifs et stratégies répondent aux besoins et objectifs de la population et en
regoivent un appui général approprié. Ce n'est que par une telle identification que I'on
pourra assurer la mobilisation de toutes les ressources humaines nécessaires, tant des
hommes que des femmes, et de I'énergie créatrice pour mener a bien les tiches requises pour
un développement durable. La planification participative non seulement mobilisera le grand
public, mais aussi contribuera & mobiliser directement les hommes politiques et
administrateurs concernés (UNCHS 1990, p. 13). A c6té de ceux-i, la participation des
femmmes, qui est un élément crucial pour renforcer leur rdle, n’est possible qu’au sein d’une
structure de type participatif.

La participation des femmes et leur consultation constituent également un instrument effectif
de l'analyse, en dehors de l'avantage qu’elles présentent d’associer les femmes a tous les
processus de planification. La consultation et la participation active des femmes dans le
processus de 'aménagement n’est pas seulement souhaitable en tant que moyen mais aussi
en tant que fin en soi. Toutefois, Lévy (1986, p. 27) note que I'aménagement qui tient compte
de la participation des femmes doit reconnaitre les contraintes que celles-ci doivent affronter
en g’acquittant de leur triple rdle et le temps libre trés limité que l'analyse révele. C'est
pourquoi la participation doit étre congue compte tenu de cet élément.

Intervention institutionnelle

Changer le contenu et la méthodologie de 'aménagement en passant de la planification
traditionnelle du développement a une planification qui tienne compte des femmes exigera
également une intervention institutionnelle. L'intervention institutionnelle est d'une
importance capitale pour répondre au caractére intersectoriel de cette nouvelle approche.
Laissant de c6té la complexité inhérente a cette restructuration institutionnelle, nous
soulignerons une autre nécessité trés importante, celle d’une structure institutionnelle
décentralisée. Cette nécessité repose sur une double raison. '

L'une est liée aux objectifs de I'aménagement, qui est de répondre aux besoins réels de la
société. A cet égard, une approche décentralisée par laquelle les décisions sont prises a un
niveau de gouvernement plus proche de celui ot le service est fourni semble davantage de
nature A refléter les besoins et préoccupations locaux, comme indiqué dans le rapport de
'OCDE. 11 semble probable que cela encourage a distribuer et cibler des ressources limitées
(OCDE 1987, p. 70).

La seconde a trait & la réalisation des objectifs de I'aménagement. Comme on I'a vu, il est
capital de mobiliser et de préserver les maigres ressources disponibles pour un
développement durable. Le développement durable a besoin des contributions que les
groupes de citoyens, les entreprises et les gouvernements locaux peuvent apporter & des
plans de développement réalistes et a la mobilisation et a 'utilisation des ressources locales
(UNCHS 1990, p. 9). Comme cela a déja été indiqué, la participation est un instrument crucial
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qui a besoin d'un environnement propice, seulement possible dans un systéme décentralisé.

Une telle structure permettrait de résoudre les conflits et de savoir qui fixe Iutilisation des
ressources, et favoriserait I'émergence d’idées pour améliorer la qualité de la vie.

Cela ne signifie pas qu’aucune responsabilité n’incomberait plus au gouvernement central,
car le développement durable requiert des décisions a tous les niveaux.

Enfin, si nous devons comprendre le gouvernement local comme devant répondre aux
besoins locaux et comme devant faire participer la population au processus de prise de
décision, il est alors impératif de tenir compte des femmes. Le gouvernement local a de
I'importance pour les femmes, tant pour la satisfaction de leurs besoins pratiques spécifiques
que pour transformer les relations entre les sexes, et donc pour donner du pouvoir aux
femmes. Les femmes, en tant que meéres et que ménageres, ont un lien plus étroit avec leur
environnement proche, une meilleure compréhension des besoins du voisinage et intérét a
une amélioration du fonctionnement de services. Les femmes peuvent ainsi définir et
défendre leurs besoins spécifiques pratiques et leurs intéréts stratégiques spécifiques a long
terme au niveau qu’elles connaissent le mieux.

Il importe donc que les administrations locales créent des structures politiques et
institutionnelles permettant et encourageant ce processus qui fait défaut dans le cas de la
décentralisation en Turquie. La Turquie a adopté la décentralisation de I'aménagement en
1985, et les pouvoirs de décision en matiere de dégagement et d’affectation des ressources
ont été transférés aux autorités locales qui étaient déja chargées de la fourniture des services
urbains. Dans les grandes villes, la décentralisation a été encore plus poussée et des
municipalités a deux niveaux ont été créées. Toutefois, il est nécessaire d’accompagner la
décentralisation de dispositions législatives et organisationnelles appropriées, qui faciliteraient
une approche participative de la prise des décisions en matiére d’aménagement et la
mobilisation des ressources humaines, tant des femmes que des hommes. Sur ce point il
semble qu‘une décentralisation vers le quartier s'avére nécessaire surtout dans les grands
centres urbains. Ce troisi®me niveau administratif, 2 cause de sa taille appropriée, semble
créer un environnement plus favorable a la participation. (Voir Schéma 2). Cela ne présente
aucune difficulté puisqu’il y a les "muhtars" qui sont élus et les assemblées pour représenter
lautorité au niveau du quartier. Cependant ils n‘ont pas de pouvoir dans les affaires
urbaines. Par conséquent il est nécessaire de transférer les responsabilités en matiere
d’urbanisme et de gestion A ce niveau oil les femmes peuvent donner leurs appréciations ce
qui ne signifie nullement que la femme doit étre confinée au niveau local.

Gwagwa (1991, pp. 73, 74) propose de réserver des si¢ges aux femmes dans les conseils
locaux au niveau politique. En Turquie, les partis politiques essaient d’attirer les femmes
dans la vie politique. Ainsi, le Parti populiste social-démocrate a adopté le systéme des
quotas pour représenter les femmes dans 'administration du parti et la vie politique locale.
Mais il ne faut pas oublier que cette approche ne peut fonctionner que si les autres barriéres
(socio-économique, culturelle) qui empéchent les femmes de participer & la vie politique et
aux mécanismes décisionnels de la société peuvent étre supprimées.

La deuxitme proposition formulée par Gwagwa (1991, pp. 73, 74) est de créer un comité
d’administrateurs ou de bureaucrates femmes. En fait, cette seconde proposition a été mise
en ceuvre par le GLC en Grande-Bretagne, ce qui a été a l'origine de mesures et projets de
grande portée et bien étudiés. Dans le cas de la Turquie, des comités de femmes doivent étre
créés non seulement dans les structures de gouvernement local, mais aussi & 1'Organisme de
planification du gouvernement central et dans les autres ministéres. Ces comités doivent
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travailler en étroite coordination tant & I'échelon horizontal qu’a I'échelon vertical. A cette fin,
le Ministere pour les femmes devrait jouer un rdle de catalyseur et intégrer son mandat au
travail des autres organes. Ces comités de femmes ne devront pas étre considérés comme des
groupes marginaux car ils seront également chargés de sensibiliser les institutions a
I'importance d’intégrer les préoccupations des femmes dans leur travail.

Assurément, une autre intervention institutionnelle pourrait prendre la forme soit de 'emploi
de planificateurs conscients des besoins spécifiques des femmes ou d’agents servant de
catalyseurs, ce qui exigera la formation, 1'éducation et la sensibilisation des urbanistes et des
aménageurs régionaux aux questions intéressant les femmes.

11 est probable qu’en suivant ces stratégies la femme devienne un élément régulier dans un
"bon" processus d’aménagement.
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Schéma 1
METHODOLOGIE
Analyse du Analyse tenant Déterminants
systéme ¢ ? compte des femmes Profil de )Consul-
lactivité (tation
Profil de l'accés )des femmes

et du contrdle

Elaboration de ia
stratégie pour la ville guewisan.y Stratégies tenant compte des femmes

4
A faible revenu
* disposer d’une infrastructure
* disposer de moyens de transport bon marché,
efficaces vers le centre ville et les quartiers
riches offrant des emplois de services
* créches et jardins d’enfants abordables
* soins médicaux abordables
* assurer une formation pour augmenter le
l - revenu des ménages
Q
Organisation du = Au niveau de la ville
développement par >
des programmes d’action | © * amélioration des services urbains en général
* distribution B * enseignement
des roles = * ouvrir et muitiplier les centres de soins
* ressources * sensibilisation et enseignement portant sur
A des questions d’environnement

* fournir des informations générales tenant
compte des femmes

* éliminer I'image négative des femmes en
utilisant les media et les curricula scolaires

* des horaires de travail souples pour les hommes
et les femmes ayant des enfants

Suivi et évaluation
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STRATEGIES POUR L‘APPLICATION DES CONCEPTIONS FEMININES DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'URBANISME

La participation des femmes aux organes de décision

Mme Joanna REGULSKA
Fondation pour la démocratie locale
Varsovie (Pologne)

INTRODUCTION

En 1989, comme d’autres pays d’Europe centrale et orientale, la Pologne est entrée dans une
phase de transformation spectaculaire. La transition a débuté simultanément sur le plan
politique, économique et social. Dans la réalité, le plus aisé, du moins en théorie, a été de
mettre en place un systéme démocratique en organisant des élections libres et en créant de
nouvelles institutions. En outre, de 1990 4 1993, d’importants progrés ont été accomplis dans
la décentralisation politique de I'Etat polonais. Une des réalisations les plus marquantes de
cette période est en effet la dévolution des pouvoirs aux autorités locales et la création
d’administrations locales autonomes, mesure qui est aujourd’hui reconnue comme I'élément
le plus stable d'une situation politique et économique trés incertaine.

La transition vers une économie de marché, bien que plus douloureuse et plus discutable, a
permis de maitriser I'hyper inflation, d’éliminer progressivement les obstacles structurels et
de libéraliser 1’économie, de stabiliser la monnaie polonaise et de lancer un programme de
privatisation. C’est sur le plan social que cette politique a finalement co(ité le plus cher. Pour
les citoyens, les transformations profondes se sont souvent traduites par des sacrifices
personnels et la perte de droits et d’avantages. Les femmes font partie des groupes qui ont
été obligés de supporter une part disproportionnée du fardeau de la transition.

En revanche, ces mémes changements offrent aux citoyens de meilleures possibilités de
participer 2 la vie publique a tous les niveaux. Comme 1'a appris la population polonaise,
toutefois, la mise en place d'un systéme démocratique profondément enraciné et efficace est
beaucoup plus difficile que la simple tenue d’élections législatives, régionales ou municipales.

Jusqu’a présent, la transition vers la démocratie a fait naitre des structures doubles dans
lesquelles les femmes sont marginalisées et reléguées dans la sphere de la vie privée, tandis
que les hommes sont encouragés a jouer des roles de direction (Regulska 1993a). Des indices
alarmants montrent non seulement que les femmes en Pologne ne jouissent pas de certains
droits élémentaires, mais aussi, ce qui est plus grave, qu’elles sont rapidement en train de
perdre le peu qu’elles avaient sous le régime communiste.
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Depuis la fin de la deuxiéme guerre mondiale, malgré un meilleur niveau d’instruction et
d’emploi pour les femmes, les Polonaises sont encore mal représentées dans les postes de
direction, au gouvernement et au Parlement. Une analyse de la structure de I'emploi aux
échelons supérieurs de I'administration a révélé que plus le poste est élevé moins il a de
chances d’é&tre occupé par une femme. En 1990, 12,7% de femmes avaient le rang de directeur
adjoint d'un département ou un rang supérieur, et 5% seulement se trouvaient au niveau le
plus élevé. Numériquement, une femme était ministre (ministre de la Culture), une était
secrétaire d’Etat et huit occupaient le poste de sous-secrétaire d’Etat. L’étude menée par le
Bureau du plénipotentiaire a la condition féminine a montré que la promotion des femmes
au sein des administrations publiques semble s'arréter au niveau de directeur adjoint d’un
département, ol 'on trouve plus de 20,7% de femmes (Office of the Plenipotentiary for
Women's Affairs, 1990).

Phénomene rare ol1 que ce soit dans le monde, la Pologne a eu une femme Premier Ministre
au cours d'une courte période (neuf mois). Bien que cette nomination ait pu avoir une
certaine influence positive en amenant les femmes & mieux prendre conscience du role
qu'elles pourraient jouer en politique, il est paradoxal de constater que ce mandat a en fait
eu pour elles un effet global négatif (une des lois les plus restrictives concernant I'avortement
a été adoptée au cours de cette période et malgré tous les efforts déployés par les associations
de femmes, celles-ci n‘ont pas obtenu que soit pourvu le poste de plénipotentiaire a la
condition féminine). A la fin de 1993, quatre ans aprs le début de la transition progressive,
on peut a peine parler de progrés en ce qui concerne la participation des femmes a la vie
publique.

I ne fait aucun doute cependant que le débat concernant I'avenir des femmes dans le nouvel
Etat démocratique polonais est désormais engagé (Fuszara 1993a; 1993b; Olczyk 1993; Polish
Feminist Association 1993; Popowicz 1992; Regulska 1993a; 1993b; Zielinska et Plakwicz 1992;
Zmierczak 1993). Au cours des quatre dernieres années, le dialogue, qui au départ était
exclusivement centré sur les droits en matiere de procréation, a pris la forme d’'un échange
de vues plus ouvert concernant les réalités sociales et économiques. Malgré la marginalisation
des femmes sous le régime communiste, toutes ne sont pas conscientes des pratiques
discriminatoires actuelles et beaucoup d’entre elles ne savent pas comment aborder cette
situation. Pour d"autres, la discrimination se fait sentir le plus profondément dans le domaine
de leur bien-8tre social et économique, plutdt que dans leur participation a la vie politique
et publique proprement dite. Un autre groupe, par contre, n’estime pas avoir été ou étre
actuellement I'objet d'une discrimination.

La présente communication porte sur un des aspects particuliers de la transition actuelle et
de la participation des citoyens a ce processus, & savoir la participation des femmes a la
planification et aux décisions. Nous nous efforgons de montrer que le processus de
planification, tel qu'il se déroule a tous les échelons, offre aux femmes la possibilité d’étre
présentes aux différents niveaux des structures de décision et, d’influer ainsi bien plus
profondément sur leurs conditions de vie. Le cas de la Pologne est particulitrement
intéressant, étant donné les transformations profondes que subissent actuellement les
pratiques de la planification. Cette possibilité peut-elle &tre exploitée A l'avantage des
femmes? La réponse est oui. Mais sera-t-elle exploitée en fait? Seule la réalité nous le dira.

L’exposé comprend deux parties. La premiére décrit brizvement le statut et la situation des
femmes en Pologne et examine le cadre général de la planification polonaise. Elle analyse
quatre dimensions qui sont d"une importance particuliére pour I'examen de la question de
la participation féminine a la vie publique: (1) les femmes en tant que catégorie d’analyse;
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(2) 1a participation des femmes a la vie publique; (3) le processus de décision en matidre de
planification; (4) la culture des femmes et la culture interne des planificateurs. La deuxiéme

partie traite des priorités qu'il conviendrait de retenir dans la formulation d'une stratégie de
réforme efficace.

LES FEMMES ET LA PLANIFICATION EN POLOGNE
1. Les femmes en tant que catégorie d’analyse

Les Polonaises constituent un groupe de plus en plus diversifié. Bien qu’elles soient encore
assez peu séparées par des frontidres politiques ou religieuses, les dimensions socio-
économiques du groupe deviennent plus apparentes. Parmi elles on trouve des meres sans
conjoint, des femmes mariées, des femmes pauvres ou des femmes agées. Dans bien des cas,
les statistiques disponibles ne permettent pas de se faire une idée d’ensemble de ces divers
groupes. Par exemple, il n'y a pas de statistiques sur les méres sans conjoint ou les femmes
Agées. La question des femmes battues et de la violence familiale est un tabou social.
Personne ne sait combien de femmes auraient besoin d“un refuge pour pouvoir échapper a
la violence dans leur foyer. Il existe des femmes sans abri, mais on ne sait pas ol elles sont,
ni quel en est le nombre.

Un examen trés large des travaux de recherche publiés par les principales institutions
étudiant la question (par exemple I'Institut du logement ou I'Institut de l'infrastructure
collective) montre qu’au cours des trois derniéres années les femmes en tant que catégorie
n‘ont pas été soumises & une analyse quelconque. L’on ne trouve qu'une seule publication
oit le sexe des personnes interrogées a été retenu comme variable pour l'analyse (Zaleska
1992). Aucune autre publication, compte-rendu de recherche ou analyse n’aborde
expressément les questions intéressant les femmes ou leurs conditions de vie.

Les principales publications du Bureau central de statistiques ne présentent d’analyse
détaillée que pour les couples mariés, mais aucune information considérant isolément les
femmes dans la structure des ménages (par exemple femmes célibataires, méres sans conjoint,
femmes &gées). En outre, méme pour les couples mariés, ces analyses ne décomposent pas
les données recueillies de fagon & indiquer la situation des femmes. Lorsqu’on présente par
exemple des chiffres sur les conditions de vie des ménages, la ventilation s’effectue selon des
catégories telles que travailleurs, non-travailleurs et retraités. Les femmes ne semblent pas
exister. Ces pratiques révélent que I'on n’a pas modifié les anciennes fagons de recueillir les
données, ni pris la peine de mettre au point des méthodes différenciant les sexes.

Ce que nous savons sur la question a été obtenu avec des pratiques de collecte uniformes.
En 1993, les Polonaises constituaient plus de 51% de la population. La plupart d’entre elles
sont mariées (62,8%). Comparées aux hommes, les femmes sont trés rarement célibataires
(34% contre 27,1% - Rocznik Statystyczny Demografii 1993:84). Parmi les femmes vivant
seules, on trouve surtout des femmes divorcées avec des enfants et des femmes Agées.
Plusieurs facteurs contribuent a cette situation.

Premigrement, en cas de divorce, les femmes ont généralement la garde des enfants. En 1992,
dans 69,1% des 21 991 cas signalés, la garde a été attribuée uniquement & la mere. Avec les
chiffres disponibles actuellement il est difficile de déterminer si cette tendance est stable. La
proportion des cas de garde conjointe (25,2% en 1992) est encore relativement faible, plus
encore dans les cas oll c’est le pére qui s’occupe principalement des enfants (3,3% en 1992)
(Rocznik Statystyczny Demografii 1993:139).
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Deuxiémement, les femmes vivent plus longtemps et ont donc plus de chances d’étre veuves.
Avec une espérance de vie a la naissance de 66,7 ans pour les hommes et de 75,7 ans pour
les femmes, la proportion des veuves chez les femmes dépasse 14,7%, mais celle des veufs
chez les hommes n’est que de 2,9% (Rocznik Statystyczny Demografii 1993:61).

Troisi#mement, bien que la différence ne soit pas trés grande, il y a plus de femmes divorcées
que d’hommes divorcés (3,4% contre 2,2%).

L’évolution de la situation économique en Pologne a affecté les femmes plus que les hommes.
La majorité des ch6meurs sont des femmes (52,3% en septembre 1993) et la proportion
augmente réguliérement (de 1,2% depuis aoQt 1992). Par contre, le taux de chémage global
a diminué au cours de la méme période (Rzeczpospolita 1993). La progression du chémage
chez les femmes provient du fait que leur situation sur le marché de I'emploi est bien plus
mauvaise que celle des hommes. Comme les femmes (avec les jeunes) restent chdmeurs plus
longtemps, elles sont aussi le groupe le plus affecté par la perte des prestations de chémage.
Les statistiques montrent que la situation des chémeurs est bien plus défavorable dans les
zones urbaines. Malheureusement, les statistiques ne sont pas décomposées par sexe.
Toutefois, comme les femmes ont plus de chances d’habiter les zones urbaines que les zones
rurales (66% de toute la population féminine) et qu’elles sont plus touchées par la
restructuration économique, elles sont plus susceptibles de se trouver dans les groupes les
plus démunis habitant les zones urbaines.

Il ressort des données ci-dessus que le profil de la vie d'une femme n’est pas le méme que
celui d'un homme, tout comme est différente son expérience de la vie dans un espace urbain.
Comment convient-il de tenir compte dans la planification de ces facteurs et d'autres
dimensions non encore apparentes, ou de ceux pour lesquels nous ne disposons que
d’informations limitées, anecdotiques? Comment la planification influe-t-elle sur les
problémes rencontrés par les femmes dans la recherche d'un emploi?

2.  Participation des femmes a la vie publique

L’étude précitée du Bureau du plénipotentiaire a la condition féminine réveéle qu‘au sein de
I’administration centrale les organes oi1 les femmes ont le plus de chances d’occuper un poste
de direction (a partir du niveau de directeur adjoint de département) sont le ministere de la
Culture et de I'Art (plus de 35%), le ministére de la Santé et des Affaires sociales (35%), le
ministére du Travail et de la Politique sociale (30%) et le ministére des Finances et de
I'Education (17%) (Office of the Plenipotentiary for Women’s Affairs 1990:11). Le ministere
de I’ Aménagement du territoire et de la Construction occupe un rang intermédiaire, avec plus
de 10% de femmes a des postes de direction générale. Le ministére de la Défense n’avait
aucune femme travaillant A ce niveau et le ministere des Affaires étrangéres 0,5% seulement.

En 1993, la seule femme occupant un poste de secrétaire d’Etat était au ministére de
I’Aménagement du territoire et de la Construction; 23% des directeurs de département dans
ce ministére étaient des femmes et dans sept des 14 départements des femmes occupaient le
poste de directeur adjoint; 11,1% des conseillers auprés du ministre étaient des femmes. A
I’'automne de 1993, aprés la formation du nouveau gouvernement, une femme a été nommée
ministre. Il s’agit du ministre de I’Aménagement du territoire et de la Construction.
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Au Parlement, si la présence des femmes a été jusqu’ad présent peu importante, elle est en
augmentation et le taux de réussite des candidates aux élections est supérieur a la moyenne
observée dans d’autres pays (Women and Political Power 1992). Aux premiéres élections
législatives semi-démocratiques tenues en 1989, 13% ont été élues a la Chambre (Sejm) et 6%
au Sénat. Aux élections suivantes de 1991, les chiffres étaient de 9 et 8% respectivement et
a la troisiéme élection, en 1993, la proportion des femmes & la Chambre et au Sénat a
augmenté, passant dans les deux cas & 13% (60 femmes au Sejm et 13 au Sénat). Non
seulement les chiffres progressent, mais la création de réseaux et I'effort de mobilisation
deviennent plus apparents, méme s’ils sont limités. Grace a 'activité déployée par le Député
Barbara Labuda (Union démocratique), une importante initiative a été prise en 1992 avec la
formation d'un Cercle parlementaire de femmes députés, qui rassemble des élues sans
considération de partis. Bien que toutes les élues n’en soient pas membres, le groupe cherche
a jouer le réle de défenseur des intéréts des femmes dans le processus législatif.

Contrastant avec cette initiative, les femmes sont pratiquement absentes des commissions du
Sejm. 5'il est évident que le faible nombre de femmes a la Chambre explique en partie ce
résultat, la cause essentielle en est I'absence de mécanismes officiels permettant d’engager un
dialogue et de réviser la législation de fagon a tenir compte de la situation particulidre des
femmes. Pour les besoins du présent exposé, on notera la présence d'une seule femme parmi
les 27 membres de la Commission du Sejm pour I'aménagement du territoire, la construction
et le logement.

La représentation des femmes dans les administrations locales (régionales et municipales) est
également réduite, étant méme inférieure a celle d’époques antérieures ol il existait un
systéme de contingents. Aux élections locales de mai 1990, les femmes n’ont obtenu que
10,2% (5 755) des siéges. En outre, dans 2 500 municipalités, 320 femmes seulement occupent
des fonctions de direction {par exemple, fonctions de maire, présidence du conseil municipal)
(Regulska 1993b).

On peut conclure de cette analyse que si les femmes sidgent au Parlement et dans les
administrations régionales et municipales, leur représentation est marginale et qu’elles ont
plus de chances de se trouver a l'extrémité inférieure de I'échelle des nominations.
Phénomene plus important encore, I'incidence de ces nominations est sporadique et assez
limitée.

3.  Le processus de décision en matiére de planification

Le processus de planification en Pologne est actuellement dans une période de transition.
Cette transformation est due, entre autres facteurs, & la décentralisation politique et
administrative du pays. La mise en place d’administrations locales autonomes vraiment
représentatives est trés favorable a la conduite des affaires locales et a créé un nouvel échelon
de décision. Si le niveau local prend de plus en plus d’ampleur, la planification régionale, en
revanche, est pratiquement existante. Le projet de loi sur 'aménagement du territoire, d'une
part, confirme le rdle essentiel des institutions au niveau central et des voivodies dans la
définition des objectifs généraux et des grandes orientations de la planification nationale,
mais, d’autre part, accorde une importance particuliére au réle des municipalités dans la
préparation et 1'exécution des plans locaux (Ustawa o Planowaniu Przestrzennym 1993).




-204 -

Au niveau central, le ministére de I’ Aménagement du territoire et de la Construction est
directement responsable des questions relatives 4 la planification, au logement et 2 la
construction. Ce mécanisme national de planification est supposé s’appuyer sur des études
et des analyses effectuées par les organes de planification centraux et au niveau des voivodies
(niveau régional) (Ustawa o Planowaniu, chapitre 6, article 59). La nouvelle loi sur
I'aménagement du territoire conférera aussi & d‘autres institutions centrales un réle de
consultation trés important auprés du ministére (par exemple, la Commission centrale de
I'architecture et de I'urbanisme ou le Bureau central de planification) (Ustawa o Planowaniu
1993, chapitre 1, article 5, et chapitre 6, article 60).

Avant d’8tre présentés au Conseil des ministres et au Parlement, tous les textes législatifs font
I'objet de négociations avec les groupes civiques et sont soumis a I'approbation de certains
ministeres (par exemple, le ministére de la Politique sociale et du Travail, le ministére de la
Protection de I'environnement ou le ministére des Finances); ils sont aussi examinés par la
Commission des affaires économiques du Conseil des ministres. Apres leur approbation, ils
sont soumis au Parlement (Sejm et Sénat). Au sein du Sejm, la Commission de
I'aménagement du territoire, de la construction et du logement réexamine et modifie les
textes et soumet ses recommandations au Parlement.

La participation au niveau régional (les voivodies) est extrémement limitée depuis 1990, date
a laquelle a été adoptée en mars la loi sur les administrations locales autonomes. Suite 4 la
refonte des rapports entre les administrations centrale et locales, I'action des voivodies
consiste essentiellement a surveiller I'application de la loi plutét qu’a exécuter les décisions
du pouvoir central (Ustawa p Planowaniu 1993, chapitre 1, article 4). Les voivodies ne sont
plus chargées de mettre au point des plans de développement régionaux, mais chacune
d’elles dispose d'une division de la planification et a le pouvoir d’appliquer sur son territoire
les politiques jugées utiles. Le gouverneur d'une voivodie (il n'y a aucune femme occupant
ces postes) surveille I'exécution des plans locaux établis par les municipalités. Les voivodies
ont aussi certains pouvoirs dans le domaine financier puisqu’elles sont chargées d’affecter
les fonds a Yinfrastructure (assainissement, distribution d’eau, etc.), 4 la remise en état des
logements coopératifs et aux subventions encourageant lefficacité énergétique.

Le niveau local, par contre, au cours des quatre derniéres années est devenu un acteur plus
puissant dans le processus de planification et de décision. Les administrations locales
continuent a établir des plans (a la fois des schémas directeurs et des plans détaillés) pour
les municipalités urbaines et rurales. Ces plans sont dressés par les services locaux de
planification ou par des sous-traitants. La nouvelle législation proposée envisage un rdle
encore plus grand pour les municipalités dans le processus de décision. En premier liey,
toutes les municipalités n’auront pas besoin de plans locaux. Deuxiémement, la nouvelte loi
fixe de maniére plus précise la procédure de préparation et confere aux fonctionnaires locaux
la responsabilité personnelle de la négociation des accords individuels. Troisi®mement, elle
exige que 1'on évalue les conséquences juridiques des plans locaux qui ont été approuvés.
Cette derniére modification protége a la fois la population et les municipalités des pertes
financiéres pouvant survenir lorsque les plans adoptés ont pour effet de modifier la valeur
de la propriété. La législation exige que les plans locaux comprennent, entre autres
informations et données, une analyse des conditions de vie dans la zone visée (Strembicka
1993; Ustawa o Planowaniu 1993, chapitre 2, article 6.6, et chapitre 3).

Bien que lexposé ci-dessus ne donne qu'une idée approximative du processus de
planification en Pologne, il importe, pour les besoins de la présente analyse, de garder 4
I'esprit que la planification est en pleine évolution et que la structure des institutions
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concernées est trés complexe et fortement bureaucratisée. Alors que ce dernier facteur
contribue & décourager la participation des femmes, le premier devrait &tre en fait considéré

comme une occasion de provoquer des changements et de soulever la question de la
différenciation des sexes dans la théorie et dans la pratique de la planification.

4.  Culture des femmes et culture interne des planificateurs

Les difficultés que ’on rencontre en voulant inclure les questions féminines et les points de
vue de la femme dans la planification sont la conséquence d’au moins deux facteurs: (1) la
planification est dominée par les points de vue masculins; (2) malgré une certaine
participation des femmes & cette activité (présence d'une forte proportion de femmes dans
les services de planification), elles n"apportent pas avec elles une perspective particuliere a
leur sexe.

De nombreuses femmes travaillent dans les services de planification, mais cette force
numérique ne se traduit pas par une trés grande influence dans les décisions prises. Il ne faut
pas s’en étonner puisque 1'exemple des autres pays montre que si I'effectif a son importance,
il n’est pas un facteur suffisant pour faire une différence. Les femmes qui travaillent & la
planification veulent-elles jouer un rdle passif ou actif? Y soulévent-elles des questions
féminines et si oui, sont-elles entendues ou, au contraire, marginalisées précisément parce
qu’elies expriment une opinion? Présentent-elles des solutions de rechange ou de nouveaux
programmes d’action qui tiennent compte des besoins des femmes?

Dans 1'espace urbain, 'expérience de la vie et du travail n’est pas la méme chez les femmes
et chez les hommes (Sandercock et Forsyth 1992). Leurs intéréts sont également différents:
chez les femmes ils sont liés essentiellement au rdle de Ia femme comme meére (ce nest pas
surprenant dans le cas de la Pologne ot la famille reste trés fortement centrée sur 1'enfant).
Tant que leurs rdles et leurs responsabilités différeront de ceux des hommes, les femmes
auront un point de vue différent sur les priorités de la planification. Elles appliqueront un
systéme de valeurs différent qui est le résultat d'une expérience différente. A son tour, cette
fagon de voir les choses influera sur le processus de décision.

Par exemple, le tissu urbain est souvent formé de telle maniére qu'il favorise le déplacement
journalier entre le domicile et le lieu de travail mais néglige le double réle que la femme peut
jouer en travaillant a 'extérieur et en remplissant chez elle ses fonctions familiales. Ces taches
différentes accomplies par les femmes, et qui se situent & différents niveaux de la
planification, devraient &tre coordonnées. Les facteurs a considérer sont nombreux: les
services de garde pour enfants et leur emplacement par rapport au lieu de travail et au foyer,
la sécurité des femmes dans I’espace urbain et les conséquences de cette préoccupation pour
l'utilisation des sols ou encore la question des relations entre la politique sociale et la
politique des transports, et leur contribution & une plus grande participation des femmes a
la vie politique et économique. Un autre domaine important pour les femmes exigeant
lattention des planificateurs, est la relation entre la politique d’occupation des sols et la
politique d’implantation. Le lieu d’implantation des industries attirant un sexe plutdt que
lautre impose au déplacement entre le foyer et le travail un profil favorisant soit les hommes
soit les femmes, ce qui influe par la suite sur I'emplacement des autres services. Comme les
travailleurs n’appartiennent jamais entiérement & un seul groupe (uniquement des hommes
ou uniquement des femmes), la minorité qui se retrouvera parmi ceux ou celles qui font la
navette sera automatiquement marginalisée en tant que groupe.
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Cette présence silencieuse des Polonaises dans le processus de planification s’explique dans
une large mesure par la participation marginale des femmes 2 la vie publique. Les femmes
ne s’expriment pas aisément en public et quand elles le font, elles parlent rarement de leurs
besoins. La famille et les enfants arrivent toujours en premier. Des enquétes menées
récemment portent & croire qu’en Pologne les femmes s’affirment moins que les hommes,
surtout lorsqu‘il s’agit de parler au grand public. L'absence évidente d’une tradition
permettant aux femmes d’occuper des charges publiques, le faible nombre de femmes a des
postes de direction et, sur un plan plus général, le fait que la participation des citoyens est
déterminée par le sexe ne sont que quelques unes des raisons que I'on peut invoquer pour
expliquer cette attitude. Les femmes se voient rarement aussi dans un réle de chef. Dans une
enquéte récemment menée dans 25 petites localités par la Fondation pour l'aide 2 la
démocratie locale, et au cours de laquelle les personnes interrogées ont été priées de désigner
un chef de file local, hommes et femmes ont désigné dans la plupart des cas un homme. Le
jargon professionnel et, d'une maniére générale, la méconnaissance des fagons dont les
femmes pourraient participer a la planification, ainsi que I'absence d'un réseau de soutien
pour la discussion, la formulation et I'expression de leurs points de vue, sont aussi
d’importants facteurs dont il faudrait tenir compte.

En général, la prise en compte du sexe n‘occupe qu’une petite place dans les programmes
a tous les niveaux du systéme d’éducation. Dans la planification, la situation est
pratiquement la méme. Les programmes de planification ne comprennent pas de stages
destinés plus particuliérement aux femmes habitant un contexte urbain ou rural. Les aspects
précités de la planification, tels que les femmes, la criminalité et la sécurité dans les zones
urbaines, les femmes au travail et I'emplacement du lieu de travail et du foyer, les femmes
et les transports publics, les femmes et les garderies, 'emplacement des magasins, des
services médicaux et autres services essentiels, ne sont pas pris en considération. On n’a pas
mis au point de programmes modulés selon le critére du sexe. La résistance générale de la
société, le réle dominant du personnel masculin dans les services de planification et I'absence
de pressions exercées par les femmes elles-mémes sont a citer parmi les forces qui modélent
le systéme d’éducation en Pologne.

Un autre aspect encore de la question exige I'attention des érudits et des pédagogues: celui
du processus par lequel nous acquérons des connaissances. Traditionnellement, nous nous
fondons sur des données strictement scientifiques pour juger de ce qui est important ou non.
Les planificateurs justifient leur perspective en examinant les données recueillies. Mais qu’en
est-il si les données sont faussées par la maniére dont elles sont recueillies et présentées?
Qu'arrive-t-il lorsque certains phénomeénes ne sont pas quantifiables ou sont négligés par
ceux qui recueillent I'information? En pareil cas, les jugements que nous portons sont-ils
corrects? Dans le cas de la Pologne, et dans d’autres pays de I'Europe centrale et orientale
qui passent encore par un stade de transition sociale, il y a un énorme travail a faire pour
améliorer les méthodes traditionnelles de collecte des données. Pour pouvoir saisir dans son
essence ce qu'est la restructuration sociale, un dialogue soutenu avec les citoyens est
d’importance capitale. Par exemple, dans une situation de crise, les gens ont tendance a
s’organiser eux-mémes en trouvant toutes sortes de solutions spontanées. Ils sont disposés
a s'occuper des autres et a partager ce qu'‘ils ont. Comment cette nouvelle dynamique sociale
est-elle prise en compte dans le processus de planification?
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STRATEGIES DE REFORME

Toute stratégie visant & permettre aux femmes d'influer davantage sur le processus de
décision devra tenir compte de circonstances particulidres, dans le cas présent, de la situation
des Polonaises et du cadre général de la planification en Pologne. Dans la section précédente,
nous nous sommes efforcés de souligner trois facteurs sur lesquels devrait s’appuyer une

stratégie de réforme:

1.  Les femmes en tant que groupe sont toutes différentes et ne peuvent étre considérées
uniformément. Cette diversité doit 8tre prise en compte dans la fagon dont on aborde les
besoins des femmes dans le processus de planification. Par contre, il est indispensable de se
rappeler qu’il y a des questions communes a toutes les femmes, et qui exigent donc aussi
toute l'attention des planificateurs.

2.  Bien que les femmes soient mal représentées dans les organes de décision, elles sont
présentes dans la vie politique et dans les domaines de la gestion et de I'administration en
Pologne. Cette présence, toutefois, est souvent limitée, ce qui indique que si la représentation
numérique est trés importante, les questions liées a la participation exigent un débat national
concernant l'accés des femmes aux postes publiques, des stratégies visant & mobiliser les
groupes de femmes, et une législation favorable a I'égalité entre les deux sexes.

3.  Les transformations actuellement subies par les mécanismes de la planification en
Pologne fournissent I'occasion de rompre le silence des femmes et de les faire participer a
cette activité au niveau national et local. L’absence de 1égislation sur la planification permet
justement de soulever & ce propos la question des sexes. En outre, la complexité
institutionnelle du processus de décision montre que l'application effective du principe de
I'égalité exige une stratégie qui prenne en compte l'intégralité du systéme de la planification.
Dans la pratique, cela signifie qu’il faut examiner celle-ci au niveau de I'éducation, de la
procédure de nomination et des méthodes de collecte des données, et s’efforcer de mieux
comprendre a la fois la culture des planificateurs et celle des femmes.

Les discussions et I'examen des données disponibles, des travaux de recherche et de
législation polonaise actuelle ont permis de distinguer deux groupes de facteurs, ceux qui
favorisent et ceux qui découragent la participation des femmes au processus de décision. Les
deux groupes sont les suivants:

A.  Facteurs positifs:

1.  La tendance générale a décentraliser les pouvoirs et les décisions en matiére de
planification, ce qui permet une plus grande participation des citoyens;

2. L’absence de textes définitifs sur I'aménagement du territoire et la construction, et dans
d‘autres domaines législatifs, qui devrait permettre de réviser plus librement la loi et d'y
introduire les éléments nouveaux suivants: des termes tenant compte de la différence des
sexes, des dispositions exigeant la participation des femmes au processus d’approbation, ou
linclusion expresse de mesures remédiant a I'absence de dispositions tenant compte de la
situation particulidre des femmes;

3.  La régle selon laquelle toute législation soumise au Sejm doit étre débattue avec les
organisations civiques, les syndicats, etc, ouvrant la voie, par exemple, & des consultations
avec les groupes de femmes;
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4.  L'obligation, stipulée par le projet de loi sur 'aménagement du territoire, de tenir
compte dans les plans locaux des conditions de vie de la population concernée et donc
d’entreprendre & I'échelon local des études ol intervient la notion de la différenciation des
sexes;

5. Le rdle directeur du ministére dans I'établissement des programmes d’analyses et
d’études servant a fixer les priorités nationales et les grandes orientations de I'urbanisme et
de I'aménagement du territoire, ainsi que son pouvoir d’imposer des normes d’analyse
nationales faisant une différenciation entre les sexes.

B.  Facteurs négatifs:

1.  L’absence d’engagement ferme concernant l'égalité des sexes dans tous les domaines
de I'existence, ce dont témoigne V'absence de législation appropriée et de mesures au niveau
central favorisant 1’égalité entre les femmes et les hommes;

2. Une représentation insuffisante des femmes 2 tous les niveaux o il serait possible
d'influer sur les programmes de travail et les mesures prioritaires, ainsi que leur mise a
exécution; '

3. Des méthodes de collecte des données qui faussent la question du réle des sexes, et
I'absence de travaux de recherche et d’études de planification tenant compte de ce facteur;

4.  Les programmes et politiques traditionnels sans notion de différenciation entre les
sexes, qui servent  la formation et & I'éducation de la nouvelle génération de planificateurs;

5. L’absence de sensibilisation chez les femmes et un faible degré de mobilisation en
faveur d’une modification de leur position d’inégalité.

Notre point de vue dans la présente communication est que les facteurs "positifs” énumérés
ci-dessus devraient &tre exploités en premier. En d’autres termes, il faut accorder la priorité
a T'inclusion de la question des sexes dans la planification au niveau local, mais aussi la
soulever simultanément au niveau central en mettant en marche un processus législatif visant
a réexaminer le réle de la planification dans la promotion de I'égalité entre les hommes et
les femmes, a la fois en ce qui concerne ses méthodes et ses résultats. Cinq domaines en
particulier sont a considérer:

1.  L’adoption de méthodes de planification locale différenciant les sexes, grice aux
mesures suivantes:

11. mise au point par le ministére de 'Aménagement du territoire et de la
construction de méthodes pour la collecte et l'analyse de données de
planification locale tenant compte de la question des sexes;

1.2, mise au point de directives précises pour la participation active des femmes au
processus de formulation et d’approbation des plans locaux (par exemple,
indication claire sur la fagon dont la contribution des femmes sera sollicitée et,
en général, sur la fagon dont les citoyens participeront a ce processus).
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L’élargissement du role, ]oué par le ministére de I'Aménagement du territoire et de
la construction dans la mise au point de normes nationales, qui pourra étre réalisé
par:

21. lamise en route d'une évaluation au niveau national des conditions de vie des
femmes dans les zones rurales et urbaines, qui pourrait se fonder sur une série
de rapports spéciaux au niveau régional et local concernant les besoins des
femmes en général et de certains groupes particuliers (par exemple méres sans
conjoint, femmes au chdmage, femmes handicapées);

2.2, l'établissement de priorités permettant d’engager un dialogue sur le réle que
jouent les femmes ou qu’elles devraient jouer dans la formation du cadre de vie,
a la fois urbain et rural;

23. la création d’'un groupe d’étude spécial ou d’un bureau spécial chargé de la
question des sexes dans la planification et qui encouragerait et surveillerait le
respect effectif des directives approuvées.

Des initiatives législatives visant:

3.1. A faire adopter une loi sur Végalité de statut, qui, entre autres principes,
instituerait la représentation égale des femmes dans les administrations
publiques, au Parlement et & d’autres postes de direction générale;

3.2. & rétablir le Bureau du plénipotentiaire 3 la condition féminine au niveau
ministériel et & mettre au point une politique active assurant 1'égalité entre
hommes et femmes;

3.3. & créer un bureau de médiateur pour les femmes, qui s’occuperait activement
des cas de discrimination.

Une mobilisation des femmes centrée sur:

4.1.  une participation plus active et une meilleure organisation des femmes dans
certains domaines particuliers, 1’élargissement des réseaux et Y'intensification de
la coopération entre les différents groupes de femmes et les différentes
institutions;

42.  unrble actif dans le processus de décision (par exemple, consultations officielles
et officieuses avec les commissions parlementaires, les ministéres, etc, et
établissement d’une liste de femmes dans différentes professions qui peuvent
servir de point de contact et sont facilement accessibles en cas de besoin);

43. une sensibilisation accrue vis-a-vis du role des femmes et une meilleure
compréhension de leur culture politique propre (par exemple, préférences des
femmes et avantages découlant d'un travail accompli dans une structure
organisationnelle qui leur est mieux adaptée: organisation pyramidale par
opposition A une structure non hiérarchisée).
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5.  Une plus importante représentation des femmes a tous les niveaux, qui serait
obtenue:

5.1.  gréce a la mise au point de stratégies portant sur la représentation des femmes,
dans les spheres politiques et administratives, tant pour les postes électifs que
pour les nominations: comment encourager les femmes 4 occuper des postes qui
meénent au niveau des organes de décision, et & demeurer actives dans le
domaine de la politique, de la domaine de la gestion et de 'administration;

5.2.  par le moyen de stratégies visant a accroitre la présence et la contribution des
femmes au niveau des délégations chargées des négociations et des comités
internes, et & renforcer leur représentation dans les organes qui préparent les
questions en vue de leur résolution, fixent les programmes d’action et établissent
des directives générales.

CONCLUSIONS

Le processus déja entamé de la décentralisation, visant a restructurer le rapport des pouvoirs
entre le niveau central et le niveau local, et 2 encourager une plus grande participation des
cifoyens, devrait ére considéré comme une occasion unique de soulever les questions
intéressant les femmes et d’accroitre leur participation a la planification. Les municipalités
disposent déja de pouvoirs considérables dans ce domaine, qui vont méme s'étendre dans
un proche avenir. Les collectivités locales, par exemple, seront chargées d’examiner et
d’approuver les plans locaux. Par ailleurs, les élections locales prévues en juin 1994
donneront la possibilité aux femmes d’accroitre leur participation aux postes électifs et donc
d’influer davantage sur le processus de décision dans leur collectivité particuliére. Si I'on
exploite bien cette possibilité (élargissement du processus de planification et augmentation
du nombre de femmes occupant des postes locaux), un premier pas aura été fait dans la voie
des réformes.

Ces modifications ne seront toutefois pas suffisantes et ne doivent pas étre dissociées des
questions relatives & la représentation des femmes au niveau central, 4 la planification de
I'enseignement, et au traitement égal des femmes et des hommes; il faut aussi s’efforcer de
mieux comprendre 1'expérience sociale et économique que les hommes et les femmes ont
acquises au cours de leur vie. Il est évident que la législation a elle seule ne suffit pas. Les
décisions ultérieures concernant un plan d’action et son exécution, le choix et le renforcement
des priorités, et le contenu effectif des directives contribuent souvent davantage a accroitre
la participation des femmes au processus de décision. Enfin, on ne pourra assurer I'égalité
des droits que s’ils sont considérés comme un des fondements de la démocratie et sont
défendus par I'ensemble de la population. Il ne suffit pas d’inclure ces droits dans les lois,
il faut aussi pouvoir les exercer et les protéger d'une maniére qui soit acceptable a la société.
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STRATEGIES POUR L’‘APPLICATION DES CONCEPTIONS FEMININES DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'URBANISME

La participation des femmes aux processus d’aménagement dans six collectivités
norvégiennes

Mme Randi SKJERVEN
Mme Kari HUSABO
Ministére de Environnement
Oslo (Norvége)

1. INTRODUCTION - LA SOCIETE D’AUJOURD’HUI SERT DE TOILE DE
FOND AU PROJET

Dans un sens, le rapport de la Commission Brundtland a marqué le début d"une &re nouvelle
en Norvege. Nous constatons qu’aujourd’hui, la société tout entiere connait de graves
problémes techniques et économiques, qui ne sont pas sans rapport avec la politique suivie
en matiére de commerce et de sécurité.

La complexité de notre société signifie que nous n‘avons désormais plus une idée claire de
tout ce qui se passe autour de nous et que l'avenir est imprévisible. La mondjalisation, qui
a rapproché toutes les parties du globe, est un fait établi. Nous avons cessé de croire que le
progres technologique a des limites. Nous avons ainsi perdu une large part du contréle que
nous devrions avoir sur l'avenir.

En outre, nous commengons 4 comprendre les graves problémes structurels auxquels se
heurte aujourd’hui la société dans le monde entier. Le monde gaspille ses ressources
humaines, économiques et écologiques. Personne n‘ignore qu‘un changement d’orientation
est indispensable, que se soit sur le marché de I'emploi, dans les échanges mondiaux ou au
niveau de la politique de I'environnement, alors que les risques de trous dans la couche
d’ozone, l'effet de serre et les changements concomitants au niveau du climat, des
inondations et des catastrophes n‘ont épargné personne. Il n'est pas surprenant dans ces
conditions que la question des valeurs ait retrouvé son importance au niveau de la politique
de 'aménagement du territoire. Quelles sont les décisions qui s'imposent? quelles sont celles
qui sont importantes?
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Telle est la situation dans laquelle se trouvent placés les femmes et les hommes d’aujourdhui
et c’est dans cette perspective que nous devons décider quelles sont les valeurs que la société
- devrait encourager.

L’objectif premier de notre planification ne consiste pas seulement A créer les conditions
optimales pour nous-mémes et pour la nature dont nous sommes tributaires. II est tout aussi

important de planifier pour que les générations futures aient aussi la possibilité de mener une

i e

vie agréable.

Nos plans reposent-ils sur un choix approprié de valeurs compte tenu de la société que nous
voulons créer? Jusqu'ici, l'orientation suivie a été décidée en fonction de considérations

économiques et techniques, en partie parce que ce sont la les valeurs les plus faciles a
mesurer.

Des considérations telles que la prise en charge et la responsabilité & I'égard d’autrui, de
méme que les éléments fondamentaux dont la vie de nous tous dépend, a savoir ]a terre, lair
et eau, sont impossibles & évaluer de maniére uniforme et n’entrent donc pas dans le
systéme de comptabilité utilisé dans les différentes régions du monde. Ces cinq facteurs
intéressent pourtant beaucoup les femmes. Notre objectif ne devrait pas étre d’accélérer le
développement, mais plutét d’en changer I'crientation.

2.  LINITIATIVE DU MINISTERE DE L’'ENVIRONNEMENT

C’est pourquoi le minist2re de I'environnement a pris l'initiative d"un projet national intitulé
‘perspectives féminines dans l'aménagement au niveau national - planification des
municipalités selon les préférences des femmes".

L'intention était d'utiliser le projet pour encourager un débat sur les valeurs fondamentales
qui nous permettraient de retrouver le droit chemin. Quatre autres ministéres ainsi que
I’Association norvégienne des autorités locales ont été invités a y participer et tous ont
accepté. Comme personne ne l'ignore, le systéme de planification est un instrument décisif
pour influer sur le développement de la société.

Le projet avait pour principal objectif d'incorporer des valeurs spécifiquement féminines dans
'aménagement des municipalités.

La prévision d’une participation du grand public, c’est-a-dire la section 16 de la loi sur la
planification et la construction, a aussi joué un réle décisif. Il est dit dans cette section que
tous les résidents d'une collectivité ont le devoir et le droit de participer 4 'aménagement de
leur propre municipalité et de la société. On avait espéré revoir la teneur de cette section de
la loi afin que les municipalités choisies aménent leurs résidents 2 s’engager personnellement
a s’acquitter de ces taches et A participer activement a 'aménagement. On estimait que cette
mobilisation engendrerait de I'’enthousiasme, un esprit d'initiative et de créativité et
contribuerait 4 légitimer les décisions des municipalités.

WhoatrFd
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3.a. VIE ET RAPPORTS DE TOUS LES JOURS

On ne saurait nier que jusqu’a présent, la planification a été dominée par des considérations
de croissance, de productivité et d’efficacité. Ces termes ne sont pas en eux-mémes négatifs
si le processus s’insére dans une idéologie fondée sur la "durée”.

Le processus d’aménagement a été critiqué comme étant un processus autoritaire et dominé
par les hommes, caractérisé par des communications a sens unique. Les valeurs dont il n’a
pas été tenu compte autant qu’il le fallait concernent V'assistance apportée aux autres,
Iétroitesse des liens avec autrui et les rapports entre individus.

Aujourd’hui, notre vie de tous les jours est conditionnée par diverses forces qui sont en partie
régies par le marché et en partie par la politique et la planification dans divers secteurs. Les
répercussions sur notre vie quotidienne ne sont pas prises en considération. Il n’existe aucune
politique coordonnée pour la vie de tous les jours. Il devrait étre possible d’orienter le
développement de la société a partir d’'une conception globale de ce que devrait étre la vie
de tous les jours d'une famille.

Un aménagement qui tient compte de la maniere dont notre vie de tous les jours est
organisée, des taches liées 4 I'éducation des enfants, de I'environnement dans lequel les
enfants grandissent, de la protection de cet environnement et d'une répartition plus équitable
de I'emploi - c’est-a-dire un aménagement qui exprime une perspective féminine - n’est pas
ce qui a été pratiqué jusqu’ici.

Et pourtant, en optant pour un aménagement qui ne tient pas compte de la population locale,
nOus renongons a une précieuse source d’expérience dont dispose la société, par exemple
I'expérience que les femmes du monde entier ont acquise en vertu de leurs fonctions de
reproduction, de préparation des aliments et d"éducation des nouvelles générations ou encore
comme organisatrices de la communauté en prise directe.

3.b. SITUATION DES MUNICIPALITES

En Norvege, les municipalités assument aujourd’hui de multiples fonctions nouvelles tout
en ayant a faire face & une dégradation des conditions économiques et A une intensification
des exigences d’efficacité et de rendement. Les municipalités s’efforcent d’adopter une
perspective plus vaste qui aille au-dela des limites sectorielles. Par conséquent, plus que
jamais auparavant, elles vont 2 la recherche de nouvelles méthodes pour s’acquitter de leurs
taches.

Il a aussi été clairement démontré que lorsqu’il n’est pas suffisamment tenu compte des
intéréts et des problémes propres aux femmes dans les plans d’aménagement des
municipalités, cela ne va pas sans conséquence néfaste non seulement pour les femmes, mais
pour la société en général. Ce phénomene apparait clairement dans nos régions
périphériques, oii I'ensemble de la politique de peuplement se trouve menacée par le départ
des femmes jeunes. La population devient alors dominée par les personnes agées et le
nombre des jeunes est insuffisant pour assurer les revenus nécessaires.
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3.c. L’ENVIRONNEMENT MONDIAL

Au niveau de la planéte, nous sommes en train de réduire les possibilités d'une existence
durable sur la terre. Nous ne pouvons observer cela sans rien faire. Un changement
d’orientation est absolument indispensable.

Il g'agit pour les couches profondes de la population, a I'échelon local, de servir de
contrepoids. De nouvelles valeurs s'imposent aussi bien au niveau des municipalités qu’au
niveau national. Cela signifie que les valeurs féminines doivent étre placées en téte de l’ordre
du jour afin d’arriver & mieux comprendre la nécessité de liens étroits et de stabilité.

En tout état de cause, dans une perspective féminine, tout débat sur le développement et
I'environnement ne saurait étre limité A des techniques plus propres et 3 une consommation

LLF

écologique”, mais doit sinsérer dans un contexte plus vaste.

4. LE PROJET INTITULE "PERSPECTIVES FEMININES DANS L’AMENAGEMENT
AU NIVEAU NATIONAL - AMENAGEMENT DES MUNICIPALITES SELON LES
PREFERENCES DES FEMMES"

Organisation - Méthodes - Réalisations

Au stade initial du projet, des représentants du ministére de Yagriculture, du ministére de
la péche, du ministére des autorités locales et du travail, du ministere de I'industrie et du
ministére de I'environnement (initiateur du projet) ainsi que de 1’association norvégienne des
autorités locales ont constitué un groupe directeur central. Les organisations participantes ont
accordé pour la période visée par le projet des crédits d’un montant total d‘environ 7 a 8
millions de couronnes norvégiennes.

On a demandé aux six collectivités qui avaient été choisies si elles souhaitaient participer a
I'exécution du projet. Toutes ont répondu par I'affirmative. Chaque municipalité a institué
pour se charger du projet un groupe composé d’un animateur et de sept a huit membres. Ces
membres représentaient la population en général/les femmes au sein de la collectivité, ainsi
que les politiciens et I'administration. Le groupe directeur versait la moitié d’'un salaire aux
six animateurs du projet. L'autre moitié était & la charge des municipalités elles-méme
pendant les trois années d’exécution du projet.

La participation active des femmes au processus d’aménagement était Yun des critéres
retenus. Les six collectivités ont d{ s’engager, par une décision politique, & adopter pour
I'aménagement de leur municipalité des mesures qui garantiraient le respect de la perspective
féminine,

Ainsi donc, le projet présentait la particularité unique de procéder de bas en haut, mais en
contact étroit avec 'administration municipale. Dans les municipalités participant a ce projet,
toute planification devait se dérouler dans une perspective aussi bien féminine que
masculine.
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Le projet avait un triple objectif:

Rassembler des données et mettre au point des modeles sur la mani2re dont les valeurs
féminines pourraient étre intégrées dans les plans municipaux.

Elaborer des plans municipaux dans lesquels une plus large place serait donnée a la
perspective féminine en matidre d’environnement résidentiel, de politique économique
et de politique de I'emploi, tout comme dans le domaine de la santé et de Yaction
sociale.

Transmettre les connaissances acquises dans le cadre du projet 4 d’autres municipalités
(A ce jour, la réalisation de ce troisiéme objectif est confié aux comtés),

Le groupe directeur avait les responsabilités ci-aprés:

Responsabilité d’ensemble du projet

Coordination des intéréts représentés par les différents ministeres ainsi que des
instruments et des mesures d’encouragement dont ils disposent '
Contréle de 1'état d’avancement du projet

Diffusion de données d'information

Gestion de I'économie

Une équipe chargée de I'éducation, de V'orientation et de I'évaluation a été constituée afin
d’aider et de conseiller les municipalités concernées pendant la durée d’exécution du projet.
Les trois membres qui composaient cette équipe venaient des établissements de recherche ci-
apres: ‘

Centre de recherche de More
Institut norvégien de la recherche sur le batiment
Institut norvégien de la recherche urbaine et régionale

Cette équipe avait les responsabilités et les taches ci-apres:

Familiariser les participants avec le processus et les themes de I’aménagement
Conseiller les participants sur la maniére d’organiser et de mettre en oeuvre les
processus et les essais d’aménagement

Evaluer ces processus et formuler des conseils sur les modifications a4 apporter aux
essais

Etablir des rapports et évaluer les essais

Les municipalités avaient pour leur part les responsabilités et tiches ci-aprés:

Accorder un haut degré de priorité a l'affectation de personnel et de fonds pour le
projet

Organiser et exécuter des essais dans leur propre circonscription en les coordonnant
avec I'aménagement

Adopter un programme municipal qui tienne compte d’une perspective féminine, ainsi
qu‘un plan d’action connexe, et mettre en oeuvre des mesures spécifiques dans le cadre
de ce programme
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- Prendre des dispositions pratiques en matire d’éducation, de séminaires, etc, dans leur
propre circonscription

- Rendre compte de leur propre expérience sous forme d’un rapport d’évaluation établi

' en collaboration avec I'équipe chargée de I'éducation, de I'orientation et de I'évaluation

5. RESULTATS: QUELS THEMES ONT ETE RETENUS DANS LES PLANS
MUNICIPAUX?

Les themes retenus dans les plans des municipalités visées par le projet ont marqué un
glissement en faveur de valeurs plus féminines telles que perspective holistique, assistance,
protection de I'environnement et écologie, insistance sur la vie de tous les jours, plus large
place accordée aux individus et aux groupes démunis, idées nouvelles et créativité (rapport
d’évaluation).

Une mobilisation générale des communautés locales a eu lieu au sein des municipalités.

Dans le cadre de ce projet, un certain nombre de mesures nécessitant des ressources
économiques supplémentaires ont été prises. Cela a été le premier signe visible que le projet
avait eu des répercussions au niveau local ; ¢’était important car les individus attendaient
beaucoup de l'exécution de ce projet.

Les résultats obtenus ont dans I'ensemble mis en lumiére un changement d’attitudes et de
valeurs. Les "rubriques” ci-aprés indiquent les domaines auxquels les municipalités ont
accordé une priorité spéciale au niveau de la planification, ainsi que les

objectifs et les mesures qui revétent de I'importance 2 cet égard.

Ramnes:
Environnement social et conditions de vie des enfants et des jeunes en tant
qu’éléments permanents des plans municipaux.
Protection de I'environnement, des emplois, assistance, santé, etc.

Programme a Vintention des femmes, activation des groupes locaux, insertion des
femmes dans la politique, dans I'administration, dans la gestion, etc. Dans la vie de tous les
jours, les femmes acquiérent une expérience particuliére de F'organisation au niveau des
enfants, de la prise en charge, de la vie pratique. Cette expérience devrait étre mise a profit
dans le processus d’aménagement.

Sunndal:
Assistance i "Sunndal, une municipalité de pointe pour I'assistance".
Bien-étre et sentiment d’appartenir 4 la communauté locale.
Plan d’action destiné a promouvoir 1'égalité entre les hommes et les femmes,

Projet de tissage, industries domestiques - organisation du tourisme local: réfugiés,
femmes - culture, acquisition de compétences, etc.

Bremanger:
Les femmes dans la vie politique
Les femmes comme source d’assistance
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Les femmes comme employées
Les femmes comme individus dans la société

Toute les initiatives municipales s'inséreront dans 'une de ces rubriques.

Leksvik:
Assistance
Transports
Emploi
Culture/environnement
Education et environnement social

Premier objectif: la perspective des femmes deviendra partie intégrante de toutes les
mesures d’aménagement et de toutes les activités municipales.

Gausdal:
Participation des résidents
Emplois réservés aux femmes
Ecologie
Activités de plein air dans le voisinage

Programme & I'intention des femmes, tribune féminine libre - rapport sur le logement -
centre d'information, garderie a4 plein temps. Conseil municipal pour les enfants.

Nesna:
Environnement
Assistance
Culture/loisirs
Transports et communication

"Ecole secondaire pour adultes”, magazine d’information, "les personnes Aagées
s'entraident” et contacts "grand-parents".

L’'Institut de la planification urbaine et régionale, qui fait partie de I'Institut norvégien de
technologie de l'université de Trondheim, a effectué une évaluation spéciale pour vérifier si
les plans des municipalités visées par le projet s’écartaient en quoi que ce soit des plans de
six municipalités comparables. On a constaté qu‘il existait des différences au niveau de la
teneur des plans, dans lesquels I'accent s'était éloigné des valeurs matérielles au profit des
valeurs humaines.

6. DOCUMENTS PUBLIES EN RAPPORT AVEC LE PROJET - une publication

intitulée "Recettes d’aménagement par les particuliers” a paru avant la mise en
oeuvre du projet. Elle s’adresse a toutes les femmes norvégiennes et s’efforce de banaliser la
planification en la rendant moins "effrayante”. On y montre comment les plans
d’aménagement au niveau du comté, de la municipalité et des collectivités locales influent
sur notre vie de tous les jours. La partie du plan-cadre municipal qui traite de I'utilisation
des terres détermine plus précisément comment nous utiliserons nos ressources naturelles,
nos terres et nos zones marines au cours des années a venir.
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Cette publication contient des "recettes" sur ce que les femmes et d’autres groupes de la
société peuvent faire pour influer plus fortement sur les décisions dans des cas particuliers
d’aménagement. La loi sur la planification et la construction prévoit que quiconque a le droit
de se faire entendre et de faconner I'avenir aussi bien de la société dans son ensemble que
de sa propre collectivité.

L’expérience a montré que les femmes peuvent insuffler une nouvelle vitalité dans
I'aménagement et susciter I'enthousiasme. Les femmes communiquent plus ouvertement et
plus directement que ne le font les hommes et elles ont aussi plus de facilité que les hommes
a rechercher les solutions appropriées et A les mettre en oeuvre.

La participation des femmes & I'aménagement fournit souvent la clé si I'on veut:

- déclencher des initiatives locales et libérer des ressources locales;

- trouver des solutions qui répondent aux besoins quotidiens des individus;
- renforcer la démocratie a I'échelon local;

- tirer le meilleur parti possible des ressources de la collectivité;

- obtenir un appui plus général pour 'aménagement et la planification.

Cette publication illustre comment les individus devraient s’organiser afin de sauvegarder
leurs intéréts dans un cas particulier et & quel niveau des procédures administratives ; il
importe réellement de "faire pression"”.

Cette publication contient aussi des renseignements sur les attributions de chacun au sein de
la municipalité et un glossaire pour permettre de mieux comprendre la terminologie
spécialisée. Les autorités centrales ne se proposent pas seulement de diffuser cette
publication, mais pensent qu’elle devrait remplir une fonction dans la société. Une septidme
édition est prévue.

UN LIVRE INTITULE "Manuel pour un aménagement alternatif des municipalités"
résume l'expérience acquise dans le cadre du projet. Il vise 3 pousser les municipalités
norvégiennes a essayer de s’acquitter de leurs diverses tiches d'une maniere différente. Ce
livre ne constitue pas une évaluation du projet, mais fournit des conseils sur ce qu’il convient
de faire et de ne pas faire pour conférer a la perspective féminine I'importance voulue dans
I'aménagement au niveau des municipalités.

Le livre se divise en deux parties:

- premiere partie: pourquoi et
- deuxi¢me partie: comment.

La partie intitulée "Pourquoi’ définit ce que les six collectivités pilotes entendent par
“perspective féminine" et pourquoi il est aussi important d’accorder au niveau de
I'aménagement une priorité plus élevée a cette perspective que cela n’a été le cas jusqu’ici.

La partie intitulée "comment” contient un résumé des données d’expérience et des conseils
liés a4 laménagement des collectivités dans une perspective féminine. Ces données
d’expérience sont subdivisées en chapitres qui portent respectivement sur l'organisation, la
mobilisation, les méthodes de travail et le suivi. L'accent est placé sur les différentes
stratégies pouvant 8tre utilisées pour atteindre les objectifs recherchés.
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7. CONSIDERATIONS GENERALES ET STRATEGIES EXISTANTES

La mise au point d'un processus d’aménagement des collectivités locales en fonction de la
situation, des vues et des attentes des femmes constitue le theme principal du projet décrit
plus haut. L’objectif était de mieux répondre aux besoins et aux souhaits des individus dans
leur vie de tous les jours et d’élargir la base sur laquelle sont définies les priorités politiques
afin d’arriver ainsi a des solutions plus durables.

Pour arriver & mieux comprendre le projet et les stratégies, il faut aussi s’attacher a la
situation des femmes dans notre société et rappeler les grands principes de la décentralisation
et de la démocratisation des processus d’aménagement.

En Norvege, de méme que dans les autres pays nordiques, les femmes occupent désormais
une position relativement bonne dans les institutions politiques. De 30 4 40 % des postes sont
occupés par des femmes. Malgré cela, les femmes sont trés nettement sous-représentées dans
les activités régionales d’aménagement et de construction et dans les échelons supérieurs de
I'administration dans le secteur public.

La position occupée par les femmes résulte en partie du systéme de quotas pour lequel le
mouvement féministe s’est battu et qu’il a finalement obtenu. Progressivement, au cours des
vingt dernieres années, un plus grand nombre de femmes ont été élues au Storting
(Assemblée nationale) et sont devenues membres du gouvernement. On observe une
évolution analogue également dans les organes chargés de 'administration des comtés et des
municipalités. Cela a naturellement beaucoup contribué a faire entrer la perspective féminine
dans le champ de la politique.

Malgré cela, nous devons nous demander comment les femmes peuvent influer sur les
tendances politiques et sur la politique en général. Les femmes n’occupent-elles qu'une
position officielle dénuée d’influence réelle? Et enfin comment les besoins et les valeurs des
femmes influent-ils sur le processus de décision ?

Une autre considération a la base du projet concerne la décentralisation des responsabilités
et de l'autorité au profit des organes politiques locaux conformément a notre systéme
d’aménagement du territoire. Les plans directeurs, y compris les programmes pour le
développement physique, social, culturel et économique, que toutes les municipalités sont
tenues d’élaborer, sont adoptés par le conseil municipal élu. Les individus ont le droit de
participer au processus d’aménagement. Les autorités chargées de l'aménagement ont
juridiquement aussi le droit de mobiliser les individus pour participer & ce processus, de
consulter les membres de la collectivité et de coopérer avec eux et de procéder A des
échanges de données d’information. En Norvage, les entités municipales sont assez petites
et les municipalités plus importantes sont divisées en unités plus petites, ce qui permet dans
une certaine mesure de stimuler les différents groupes qui constituent la collectivité et de
tenir compte de leurs points de vue dans le processus d’aménagement. Cela signifie que les
femmes peuvent apporter une contribution importante au processus de décision au sein de
la municipalité.

Le but recherché consiste & intégrer la perspective féminine A tous les niveaux de
I'aménagement. Les efforts déployés sur le plan pratique pour y parvenir doivent étre
envisagés dans un contexte local.
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Nous savons tous que I'aménagement au niveau national s’est profondément transformé au
cours des dernieres années. Aujourd’hui, Yaménagement continue d’évoluer et n’est plus
dominé par les considérations matérielles et économiques traditionnelles en matiére
d’utilisation des terres, de routes, de logement, etc.. Nous nous intéressons désormais plus
a I'éducation, aux activités génératrices d’emplois, a la culture et aux problémes croissants
rencontrés dans le secteur de I'environnement et dans le secteur de la santé et des affaires
sociales. Il sagit souvent 14 de responsabilités municipales dominées par les considérations
budgétaires des autorités locales et I'importance que revét la mobilisation des femmes au
service de 'aménagement national doit étre envisagée dans ce contexte. La participation et
la contribution des femmes sont en vérité nécessaires et sont tout aussi précieuses que celles
des hommes.

Sur la base de I’expérience acquise dans le cadre du projet, nous devons accroitre I'influence,
les ressources et la formation dont disposent les femmes, afin de leur permettre de résoudre
les problémes complexes qui existent dans nos municipalités. La plupart de ces problemes
doivent &étre résolus au niveau local.

8. TRANSFERT DE DONNEES D'EXPERIENCE

Nous continuons 4 encourager les femmes a participer 4 I'aménagement et au processus de
décision au niveau local par le biais de notre programme national d’information. Cette année,
cing comtés ont mis au point leurs propres programmes d'information afin d’encourager les
municipalités A tenir compte de la perspective féminine dans 'aménagement du territoire.
Du fait que de nombreux comtés connaissent un grave probléme d’exode de Ia population
féminine et ont des structures économiques déséquilibrées 2 forte dominance masculine, bon
nombre de leurs plans d’aménagement tiennent désormais compte des problémes féminins
et comportent une perspective féminine. Au niveau de l'approbation des plans
d’aménagement des comtés par le roi (représenté par le ministére de Yenvironnement), le
gouvernement propose, par le biais des autres ministéres, des stratégies permettant
d’incorporer des conceptions féminines dans I'aménagement du territoire au niveau régional
et au niveau local. Les ministéres qui ont collaboré au projet visé dans le présent document,
comme par exemple le ministére de I'agriculture, le ministére de la péche et le ministére des
autorités locales et du travail, ont aussi entrepris d’élaborer leurs propres programmes afin
d’intégrer des perspectives féminines dans leurs propres activités et politiques.

9. CONCLUSIONS ET PROPOSITIONS

La volonté que les décisions soient prises au niveau le plus bas possible est 4 I'origine de la
décentralisation de I'autorité. Les individus qui doivent subir les conséquences des décisions
devraient aussi &tre en mesure d'influer sur elles. Ces décisions touchent plus souvent les
femmes que les hommes. Les femmes sont tributaires de ces décisions, car ce sont elles qui
se chargent de bon nombre des fonctions qui garantissent la bonne marche de la vie
quotidienne. Etant donné que les femmes représentent 1'élément de la population le plus
attaché au foyer, elles se chargent aussi des activités de caractere social. Ce sont en effet les
femmes qui assument I'essentiel des activités dans les services sociaux et de santé. Elles
reconnaissent I'importance des conditions de vie et de 1'environnement au niveau local pour
le bien-étre général de la population. Il semble que les femmes soient plus réceptives que les
hommes aux besoins d’autres groupes plus faibles pendant le processus d’aménagement. Le




-223-

projet norvégien a montré que les femmes se préoccupent plus de la situation de
I'environnement que ne I'ont fait les hommes. Pour respecter la nécessité d'une gestion
durable de la nature et des ressources naturelles, il est capital que les femmes participent a
tous les niveaux a 'aménagement et au processus de décision. Il est probable que les femmes
représentent un renouveau de dynamisme et d’enthousiasme et ameéneront des formes de
communicaticn plus ouvertes et plus informelles.

Jusqu'ici, les femmes ont joué un rdle moins visible et moins actif que les hommes dans le
processus de décision. Une participation sur un pied d’égalité est une question de démocratie.

a)

b)

c)

L’une des principales conclusions est la suivante : la décentralisation et la délégation
de pouvoirs aux autorités locales, de méme que le droit de tous & la participation,
constituent d‘importantes conditions préalables a la transformation des structures
actuelles et a I'inclusion du point de vue des femmes dans 'aménagement du territoire
aux niveaux local et régional. La participation des femmes & l'aménagement du
territoire au niveau local aura pour effet de:

- susciter des initiatives locales et libérer un supplément de ressources locales;

- donner confiance en soi aux femmes;

- trouver des solutions qui répondront aux besoins et aux souhaits des individus
dans leur vie de tous les jours;

- renforcer la démocratie;

- conférer a 'aménagement et au choix des priorités politiques une plus large base
pour parvenir A des solutions plus durables.

La deuxiéme grande conclusion est que les projets ont démontré 1'importance quil y
avait a ce que les femmes aient leur place dans les organes et institutions politiques,
de méme que dans les autorités locales. Dans les pays nordiques, le systéme des quotas
a donné d’excellents résultats. D’autres pays pourront sans doute adopter d’autres
systémes tout aussi valables.

Quoiqu’il en soit, il est extrémement urgent d’accorder aux femmes une place plus
large, plus démocratique et plus équitable dans la vie politique.

Cet objectif peut étre résumé comme suit:

L'influence des femmes dans la vie politique et au niveau pratique du fonctionnement
des autorités locales et régionales est liée & la fois & une plus forte représentation au
sein des organes politiques et du gouvernement et a la recherche des moyens de tenir
compte des perspectives féminines dans le processus pratique de décision au niveau
local.

La troisiéme grande conclusion est que quelque chose doit étre fait pour atteindre ces
objectifs:

Nous recommandons la formule norvégienne, mais d’autres stratégies doivent aussi
étre envisagées. L'important est de mobiliser les femmes pour qu’elles fassent usage de
leur droit d’influencer et de contr8ler leur propre existence et les conditions dans
lesquelles elles vivent.
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11 agit 1 d'un droit démocratique dont I'exercice est trés nécessaire a notre époque.
Les femmes peuvent &tre encouragées par des moyens trés divers a participer a
'aménagement du territoire et au processus de décision au niveau local. Attachons-
nous A quelques-uns d’entre eux:

rencontrer les femmes 14 ol elles se trouvent;

rechercher des animateurs parmi les femmes et les encourager a participer;
s'attacher d’abord aux questions les plus urgentes et adopter un programme de
travail évolutif;

aborder les questions qui concernent la vie de tous les jours, par exemple
enfants, personnes gées, conditions de logement, soins de santé et services
sociaux, emploj, transports scolaires, I'environnement et les services collectifs au
niveau des municipalités;

insister sur le fait que la participation crée la possibilité d’améliorer son propre
sort et, par la suite, les conditions de vie de la communauté tout entiére. Un
élément de persuasion consiste & amener les femmes & prendre conscience dela
nécessité de participer et de collaborer pour permettre a la communauté de
résoudre ses problémes de la meilleure fagon possible;

des contacts en téte A téte renforcent la confiance et permettent d’expliquer les
raisons pour lesquelles les femmes doivent participer & 'aménagement du
territoire au niveau local et le rdle qui leur revient dans ce processus;
renforcer la confiance que les femmes ont en elles-mémes par le biais de divers
types de formation en matidre de communication, d'animation, d’organisation
de groupes de discussion, de solution de situations conflictuelles, de
planification et de budgétisation.

10. TRAVAUX ULTERIEURS

Ii est recommandé que les conclusions ci-dessus (points a, b, ¢) soient examinées lors du
colloque et que les résultats de ses discussions soient ensuite soumis au comité.
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STRATEGIES POUR L’APPLICATION DES CONCEPTIONS FEMININES DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'URBANISME

Développements alternatifs envisagés par les femmes

Mme Liisa HORELLI
Université d’'Helsinki {Finlande)

Les développements alternatifs s’inscrivent toujours dans un contexte donné. Dans ce cas il
s’agit de la Finlande qui est le quatriéme plus grand pays d’Europe par sa superficie, mais
un des moins peuplés avec 5 millions d’habitants. Les femmes finlandaises sont les premiéres
en Europe a obtenir le droit de vote en 1906. Actuellement prés de 40% des membres du
Parlement sont des femmes. Celles-ci constituent prés de la moitié (47%) de I'ensemble de
la population active et elles sont plus instruites que les hommes. Mais en matiére
d’urbanisme elles ont du retard. Actuellement, cependant, le Ministére de I'Environnement
est dirigé par deux femmes ministres et une femme directeur général. La compétition entre
les sexes dans le domaine de la participation au développement & I'échelle locale et &
I'aménagement du territoire et de 1'urbanisme a donc commencé.

Avant de parler de développements alternatifs il convient de préciser ce qui est "normal" ou
traditionnel en matiére d'urbanisme et d’aménagement du territoire. En Finlande, ainsi que
dans d’autres pays nordiques, I'urbanisme se caractérise par une idéologie techno-rationnelle,
une organisation hiérarchique, la monopolisation par une poignée de spécialistes et une faible
attention accordée aux résultats matériels ou esthétiques. Les nouvelles négociations avec le
secteur privé n’ont guére modifié les principes fondamentaux. Quelles sont donc les solutions
de remplacement que les femmes peuvent apporter? Les solutions pour lesquelles les femmes
se battent sont diamétralement opposées au modele classique que je viens d’évoquer. Elles
se caractérisent par une logique de sérieux et de responsabilité, par I'entrée en jeu de
nouveaux groupes dans le processus d’aménagement du territoire, congu quant a lui dans
une optique élargie et organisée en réseaux. Certains de ces aspects sont présentés ici a la
lumiére d'une expérience finlandaise consistant & faire intervenir des femmes dans
I'aménagement des villes. L’exposé s’achévera par quelques propositions visant a2 améliorer
la situation actuelle.
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Les femmes finlandaises et I'urbanisme: une initiative multidimensionnelle

De multiples recherches ont été effectuées sur I'architecture féministe ainsi que sur la
conceptualisation de Yespace et la construction des rapports sociaux de sexe. Le projet "Une
‘nouvelle vie quotidienne” dirigé par une femme scandinave a été une source d'inspiration
considérable pour l'initiative norvégienne sur le réle des femmes dans 'aménagement du
territoire & I’échelle communale tout comme pour l'initiative analogue lancée en Finlande. En
Finlande, c’est le ministre de I'Environnement, Sirpa Pietikéinen, qui a lancé et encouragé
I'expérience, dont le point de départ fut la premiére conférence régionale sur les femmes et
I'aménagement du territoire tenue & Helsinki en septembre 1992. Une centaine de femmes
ont participé aux débats, permettant ainsi la présentation de multiples projets congus par des
femmes. Il en est résulté diverses initiatives d’aménagement du milieu & 1’échelle locale,
régionale, nationale et internationale, qui seront décrites ci-aprés (voir tableau 1).

Action & 1'échelle locale

Nombreux sont les projets a I'échelle locale actuellement mis en oeuvre auxquels des femmes
participent activement. La création d"une "salle de séjour” de quartier, d'un groupe de soutien
pour les femmes et les enfants battus et d’'une association pour la vente d’aliments
biologiques en sont des exemples types. Dans leur diversité, ces projets ont pour théme
commun la création d'un organe intermédiaire viable entre les ménages et la commune. Le
projet intitulé "Le réle des enfants dans I'aménagement du territoire” est un autre exemple
d’action a Véchelle locale. Une petite commune rurale du nord-est de la Finlande décida de
“"faire quelque chose pour les enfants” lorsque, il y a deux ans, le statut de ville lui a été
officiellement accordé. Les responsables des établissements scolaires et des services sociaux
proposérent alors de faire participer les enfants a I'amélioration d'un quartier sensible proche
de leur école. Ce projet prit tout d’abord la forme, a 'automne 1992, d’un club dirigé par
deux enseignants se réunissant deux fois par semaine aprés la classe. On fit appel & deux
spécialistes de I'urbanisme, un architecte et un psychologue du cadre de vie, pour diriger les
activités et évaluer le projet.

Pendant la phase d’élaboration, différentes techniques furent mises en oeuvre pour faire
participer les enfants, notamment, au tout début, un “atelier de I'avenir” destiné aux enfants
mais aussi aux habitants du quartier. Cet atelier, ainsi qu‘une enquéte, ont permis de définir
les différents objectifs du projet d’aménagement. Les enfants se sont servis de différents
modes d’expression pour illustrer leurs conceptions et leurs idées: dessin, rédaction de textes,
photographie et construction de maquettes. Au cours du deuxiéme trimestre de ’'année, une
vingtaine d'enfants de 8 & 12 ans ont activement participé aux activités du club tandis que
les autres éléves participaient & des journées thématiques sur des questions relatives au
milieu de vie.

Parallélement aux activités des enfants, certaines femmes du quartier qui avaient pris part
a l'atelier de I'avenir ont continué de mobiliser d’autres habitants du quartier. Cela a donné
lieu & une série d’activités locales et, enfin, & la création d‘une association de quartier. Le
printemps 1993, a été marqué par une exposition haute en couleurs des réalisations des
enfants au centre municipal. Les propositions des uns et des autres firent I'objet de débats
lors d’une table ronde ol étaient représentés les enfants, les personnalités politiques locales,
les habitants du quartier et les enseignants.
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A Vautomne suivant, les idées des enfants furent concrétisées sous forme de projets
spécifiques, notamment pour 'amélioration de la cour de I'école, des espaces autour des
immeubles, de I'utilisation des rives du lac, et de la sécurité routidre dans le quartier. Ce
dernier projet fut présenté par les enfants lors de la réunion du conseil municipal et la
proposition devint une initiative officielle des citoyens pour laquelle des fonds publics furent
alloués.

Ce projet local, qui est encore en cours de réalisation, a permis d'intégrer dans les
programmes scolaires et 'aménagement du territoire des questions écologiques et sociales.
La toute nouvelle compétence des enfants et la mobilisation des habitants du quartier ont eu
des répercussions sur lorganisation hiérarchique des pouvoirs responsables en matiére
d’urbanisme. Le projet a également ouvert la voie & de nouveaux modes d’interaction et &
Yétablissement de contacts avec de nouveaux participants dans I'administration locale.

L’action & l'échelle régionale

Les trois conférences régionales sur le rle des femmes dans I'aménagement du territoire
visaient & mobiliser les femmes, a leur donner la parole et & servir de tribunes pour évaluer
et encourager des projets locaux. Elles ont débouché sur une série de séminaires offrant aux
participants "occasion d’exposer leurs idées, de s’exercer & mettre en pratique des techniques
d’aménagement de I'espace et de réglement des conflits, de diffuser des informations et
d’enquéter sur les motivations des femmes en vue de lancer des projets féministes a travers
le pays. A I'heure actuelle 150 femmes, dont les opinions different selon les ages et les classes
sociales, se sont mobilisées et ont constitué un réseau. Quelles que soient leurs divergences,
ces femmes partagent les mémes idées fondamentales concernant 1'urbanisme, ce qui le
caractérise et ce qu’il recouvre. Au terme de l'enquéte, il apparait que l'urbanisme devrait
étre le reflet des valeurs et des intéréts liés A la vie quotidienne et assurer notamment des
infrastructures de solidarité pour la vie quotidienne, une bonne sécurité routidre, des moyens
de transport sfirs, des services de base intégrés dans la vie des quartiers et un systéme
écologique de traitement des déchets. Les femmes commencent & considérer les questions
d’aménagement de I'espace et d’environnement comme des concepts sociaux, ce qui signifie
qu’elles doivent étre capables de mettre en pratique leurs idées, leurs intéréts et leurs
conceptions. L’environnement urbain actuel est le reflet d'une structure et d’'une utilisation
de Y'espace anti-démocratiques. Aujourd’hui, les femmes remettent en question les priorités
et les normes fixées par les hommes, qui se traduisent par une omniprésence des autoroutes,
des palais des sports monumentaux et des centres d’affaires. Il faudrait étendre la portée des
plans durbanisme et les compétences des urbanistes. Le processus d’aménagement du
territoire dans son ensemble devrait étre ouvert aux femmes et aux hommes ordinaires ainsi
qu'aux “"faibles”, c’est-a-dire les enfants, les jeunes, les personnes fgées et les handicapés.
Ainsi, quiconque, quelle que soit la tranche d’age a laquelle il appartient et quel que soit son
réle dans la société, aurait voix au chapitre. Les femmes qui participaient & ce projet
voulaient repenser la conception de l'urbanisme pour en faire une stratégie concertée de
survie visant a créer une culture de subsistance viable.




_ L’action 3 I’échelle nationale

Un comité spécial a été créé a 'automne 1992 pour réviser la loi sur le Bitiment. Le ministére
de I'Environnement a nommé deux représentantes, dont 1'une était secondée par un sous-
comité nommé "les femmes et I'aménagement du territoire”. La révision de la loi visait a
déléguer aux collectivités locales certains pouvoirs de I’Etat en matiére de plan d’occupation
des sols. A l'avenir, le gouvernement se concentrera sur les questions importantes a I'échelle
régionale et nationale et publiera des directives en la matiére, qui pourront porter sur la
qualité de l'environnement ou les priorités nationales en matiére d’occupation des sols,
concernant les principaux réseaux d’implantation humaine, 'urbanisation, les infrastructures
nationales, la protection de la nature et le patrimoine culturel, par exemple. Ce transfert de
compétences, de I'Etat aux collectivités locales, peut aller & 1'encontre des intéréts du citoyen
et de la collectivité locale car il est rare que les nécessités de la vie quotidienne soient prises
en compte par les cabinets politiques ou les conseils municipaux.

Le sous-comité des femmes a élaboré un projet de révision structurelle de 1a loi sur le
Batiment qui met "accent sur les aspects écologiques et sociaux de Yaménagement du
territoire. L'article concernant la participation est aujourd’hui plus précis et prévoit des études
d’impact sur I'environnement. En outre, certaines personnes ont soulevé la question de la
lisibilité des documents en matiére d’aménagement du territoire. Dans la pratique, ces
amendements structurels vont permettre de passer d'une forme d’aménagement axée sur
I'usager moyen & un aménagement diversifié en fonction des groupes d'usagers, y compris
les enfants, les jeunes, les personnes agées et les handicapés. Ils permettront également de
passer d’'un processus ol il incombe, en dernier ressort, & un petit nombre d’institutions de
prendre des décisions & un processus de communication fondé sur la concertation.

Au terme de longs débats, ces propositions ont été acceptées par la commission chargée de

la révision du texte de loi. La révision elle-méme sera examinée au parlement au printemps
1994.

L’action a I'échelle internationale

Le séminaire sur la participation des femmes aux décisions en matiére d’aménagement du
territoire et du cadre de vie, organisé par le Conseil de I'Europe en 1990 4 Athénes, a été le
point de départ des initiatives finlandaises & I'échelle locale, régionale et nationale. A cette
occasion, les représentants des pays nordiques ont spontanément présenté le projet "Une
nouvelle vie quotidienne” et ses applications. Ce projet propose une vision, une théorie et un
modele d’action tendant & réorganiser les taches fondamentales de la vie quotidienne de
maniére & mieux gérer 1'expérience de la réalité tout en lui donnant un sens plus profond.
Ce projet, qui pose un regard critique sur la situation actuelle, propose la vision d"une société
plus harmonieuse, plus créatrice et plus juste, dans laquelle le renouvellement des étres
humains, de la nature et de la culture n’est pas asservi aux intéréts de I'économie et du
rendement. La société y est présentée comme une mosaique qui se composerait de multiples
unités locales autonomes.
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Concrétement, il s’agit d’organiser et de construire la vie quotidienne dans les quartiers de
fagon plus intégrée. C'est ce vers quoi tend le modele dynamique que nous présentons ci-
dessous (figure n°1).

Les ménages
soins & domicile
garde d’enfants
\' 4
informel niveau

formel intermédiaire

soins aux personnes

dgées, environnement,
travaux d'ameénagement
du territoire

production et
service locaux

Figure n°1. Projet de mise au point d’un niveau intermédiaire servant de relais aux ménages
et aux secteurs public et privé dans leurs activités.

Le niveau intermédiaire constitue le concept pivot de ce projet: il s’agit d'une structure
reliant 'Etat, le marché et les ménages qui fait défaut dans notre société actuelle. 11 fait office
de relais entre la sphére publique et la sphere privée, entre la sphere formelle et la sphere
informelle. I permet de renouveler la structure de la reproduction, de la production et aussi
des cultures féminine et masculine. La mise en place de cette structure intermédiaire, suppose
la création de sa base fonctionnelle, ’est-a-dire l'intégration du logement, des services
sociaux et médicaux et du travail dans le temps et I'espace. C'est en rapprochant du lieu de
vie certaines des tiches de la vie quotidienne, qui relévent a I'heure actuelle de différents
secteurs, que I'on peut y parvenir. Ainsi, on peut envisager de confier 2 la collectivité locale
les services d’aide ménagdre et de garde d’enfants. Quant aux soins aux personnes agees,
I'aménagement du territoire et la gestion de I'environnement, il serait possible de les confier
a des organismes locaux alors que ces activités relévent encore de la compétence des pouvoirs
publics. Méme le secteur commercial pourra occasionnellement songer & servir la
communauté locale. Cette déconcentration aboutit au transfert 4 la communauté locale des
activités telles que les travaux ménagers, les soins, la production, la gestion de
environnement et 'aménagement du territoire. Ainsi, la structure intermédiaire - au niveau
du quartier ou d‘une partie de la commune - consistera en une unité intégrée 2 la fois
fonctionnelle, sociale, structurelle, économique, géographique, culturelle et méme politique.
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Le projet "Une nouvelle vie quotidienne” n’est pas un modele statique, mais une facon de
penser et d'agir qui fait de la réalité ambiante un processus transactionnel lié au milieu dont
le bien-fondé et les objectifs sont d’une valeur incontestable. Chaque localité, chaque pays
adaptera les applications & ses besoins pour qu’elles soient "sur mesure”. Cette nécessité
d’adapter est clairement démontrée par les différences qui existent entre les solutions
retenues dans les différents pays scandinaves et dans les pays d’Europe centrale.

Au terme du séminaire tenu & Athénes, il a été demandé que V'on étudie plus avant Ia fagon
dont les femmes congoivent 'aménagement du territoire et dont elles peuvent influer sur le
programme officiel de la politique en la matiere. Les ministéres de I'Environnement suédois
et finlandais se sont alliés, donnant ainsi le jour a ce colloque préliminaire organisé en Sudde
et portant sur les défis que I'Europe doit relever et le role des femmes dans la politique
d’aménagement du territoire.

Ce n’est qu‘un début. Aprés la réunion & Oslo des Ministres européens responsables de
I’Aménagement du territoire en septembre 1994, une conférence des Nations Unies sur la
démographie et le développement se tiendra au Caire, puis une conférence mondiale des
Nations Unies sur les femmes aura lieu & Pékin en 1995, et enfin une deuxiéme conférence
de Habitat est prévue & Ankara en 1996. La conférence de Habitat en particulier sera
l'occasion d'analyser les problémes locaux et mondiaux qui revétent une importance
particuliére pour les femmes. Ces réunions internationales offriront sans doute aux femmes
une tribune leur permettant d'élaborer un projet mondial commun qui sera pris au sérieux
et pourra étre appliqué dans des communautés locales.

Résultats de I'expérience finlandaise

Les étapes de l'initiative finlandaise sont analysées au tableau n°1 qui décrit les buts, les
méthodes, les résultats et les conclusions aux différents niveaux d’action. Les résultats de
I'analyse sont les suivants:

- la participation des femmes a ouvert la politique d’aménagement du territoire aux
femmes et aux hommes qui s'intéressent a la vie quotidienne ainsi qu’aux groupes sans
pouvoir, tels que les enfants, les personnes agées et les handicapés. Il en est résulté des
répercussions sur la réorganisation au niveau des communes et méme dans une faible
mesure au niveau national.

- de plus en plus nombreuses sont les femmes qui comprennent que Vespace et
I'environnement physique ne sont ni statiques ni neutres, mais font partie d'un
processus - matériel, écologique, socioculturel et politique - de construction dynamique
voire méme d"un combat. Selon les structures du cadre de vie et la conscience qu’ont
les usagers de leurs droits, I'environnement peut favoriser ou, au contraire, freiner les
activités quotidiennes.

- la conception de I'aménagement du territoire mérite d’étre entidrement repensée. Une
théorie fondamentale qui reconnaisse les valeurs et les intéréts de la vie quotidienne
des différents groupes d’usagers s'impose en matiére d'urbanisme, de méme qu‘une
théorie opérationnelle qui congoit I'urbanisme comme une concertation entre les
intéressés. Cette concertation exige une maitrise des techniques de participation, de
créativité, d’expression et de réglement des conflits.
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- les femmes sont actives A plusieurs niveaux et appliquent diment différentes méthodes
et stratégies. Cependant il n’est pas évident de faire prendre conscience de la nécessité
d’innover simultanément a plusieurs niveaux. En outre les conséquences de
linterconnexion des différents niveaux - local, régional, national et international -
demandent une analyse plus approfondie. 1l est évident que la participation des
femmes aux décisions en matiére d’aménagement du territoire nécessite 'appui de
forces politiques, des alliances entre femmes ministres, par exemple. Cette forme de
pouvoir ouvrira sans doute la voie & de nouvelles expériences et A I'apparition de
tribunes - nationales ou internationales - dans lesquelles les femmes pourront continuer
a élaborer leurs idées et & en débattre.

Il existe de nombreuses différences entre les femmes d'un méme pays, et ces différences ne
font que s’accentuer a l'échelle internationale. Les pays du Nord et les pays en
développement ne progressent pas au méme rythme. Les problmes auxquels les pays du
Nord apportent des solutions peuvent sembler dérisoires aux pays du tiers monde qui ont
avant tout besoin d’eau potable et d’abris. Ainsi, bien qu'elles se préoccupent de
développement durable, les femmes finlandaises n’ont pas abordé le probléme connexe du
surpeuplement, et donc de la surconsommation. Toutefois, il existe des sujets de
préoccupation communs et mondiaux que les femmes peuvent traiter localement. Les
structures économiques multinationales colossales qui, dans de nombreuses régions du
monde, détruisent 'économie locale et nient les compétences traditionnelles des femmes et
des enfants, sont un ennemi commun. De méme, les femmes revendiquent toutes la création
d’'une infrastructure locale de solidarité. Ainsi, les espaces verts dans les villages, pour
lesquels les femmes se battent en Inde parce qu'ils sont un moyen de survie, sont 'équivalent
de I'idée nordique de niveau intermédiaire. A une époque de crise économique mondiale, les
responsables de la vie quotidienne - que ce soit des hommes ou des femmes - ont besoin de
structures locales qui leur assurent sécurité et moyens d’existence. Par conséquent, la
véritable tiche, dans le contexte du développement durable, est de continuer a expliquer et
a comparer les conditions requises pour créer une culture de subsistance viable, qui peut
prendre des formes différentes selon les régions du monde.

Propositions visant & améliorer la situation actuelle
Les propositions qui suivent sont issues du contexte des pays d'Europe du Nord:

1. Les "mécanismes" actuels de la politique d’aménagement du territoire, qui varient d’un
pays d’Europe & l'autre, devraient céder la place A un processus de concertation. Une
politique d’aménagement du territoire axée sur la concertation devrait s’appuyer sur
un nouvel "outillage” qui permette aux participants d’agir sur leur cadre de vie.

2. L'éventail des responsables de la politique d’aménagement du territoire devrait s"élargir
pour inclure des groupes concernés actuellement sous-représentés, comme les enfants,
les jeunes, les personnes agées et les handicapés.

3. Les plans d’aménagement du territoire devraient &tre plus axés sur les aspects
écologiques et sociaux et reposer davantage sur le réseau de solidarité susceptible de
contribuer & une vie quotidienne viable.




La place des femmes dans la politique d’aménagement du territoire est un théme qui
devrait continuer A figurer A I'ordre du jour des activités du Conseil de VEurope
puisqu’il garantit une évaluation permanente des effets des cadres de vie quotidiens.
En outre, étudier le rdle des femmes dans la politique d’aménagement du territoire c’est
se pencher sur un mouvement dynamique générateur de solutions créatrices dont les
tribunes internationales devraient se faire I'écho.
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Buts, méthodes, résultats et conclusions a différents niveaux d’action

Niveau Buts Méthodes Résultats Conclusions
d’action
iocal améliorer les ateliers futurs, redéfinition du De nouveaux
projets locaux en construction de contenu de I'amé- | groupes, parmi
matiére maquettes, nagement du terri- | lesquels des enfants,
d’urbanisme expositions, tables toire. Nouvelles interviennent pour
rondes méthodes de réorganiser les
travail en ressources cOmMmunes
concertation
régional mobiliser les trois séminaires nouvelle concep- I'aménagement du
femmes dans le régionaux pour tion de la territoire en tant que
domaine de permettre d’établir politique stratégie concertée de
I'aménagement des contacts d’aménagement survie
du territoire du territoire
national exprimer le point | un sous-comité de une solution la légitimation de la
de vue des femnmes pour les structurelle fondée | participation peut
femmes sur la travaux de révision | surla qualité et la | donner la parole a de
révision de la loi participation nouveaux groupes
sur le batiment
international/ | donner 4 la vision | participer 4 des émergence d'un points communs:
mondial des femmes une réunions point de vue prise en compte
dimension internationales multidimensionnel | d’une culture de
mondiale ‘ chez les femmes subsistance
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STRATEGIES POUR L’APPLICATION DES CONCEPTIONS FEMININES DE
L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE ET DE L'URBANISME

Mme Ilona GRAENITZ

Membre de la Commission de I'environnement, de
Faménagement du territoire et des pouvoirs locaux

de I’Assemblée parlementaire du Conseil de 'Europe - Linz

L Introduction

A la Conférence des ministres responsables de I'aménagement du territoire, qui s’est tenue
en octobre 1991 a4 Ankara, lorsque la discussion porta sur les moyens d'intégrer la notion de
durabilité dans I'aménagement du territoire, la question de la participation des femmes fut
soulevée. Comment les femmes peuvent-elles participer aux procédures de planification? Y
participent-elles et dans quelle mesure? Les résultats de 'aménagement de 1’espace et du
territoire seraient-ils différents si les femmes y étaient intégrées? L’objet de la présente
conférence, en Suéde, est de répondre a ces questions, et a quelques autres, et d’élaborer des
recommandations a I'adresse de la prochaine des ministres qui se tiendra cette année a Oslo.

II. Pourquoi ce théme est-il si important?

L’aménagement du territoire peut étre défini comme 1'exercice d"une influence volontaire sur
le développement spatial de la société, de son économie et de 'environnement naturel et
humain dans le but général d’élever le niveau de vie de la population. Cellei étant souvent
considérée comme un groupe homogene, seulement distinguée par les catégories
professionnelles (par exemple les agriculteurs), les styles et contextes de vie souvent trés
différents des hommes et des femmes et, par suite, leurs différences de besoins et de souhaits
ne sont pas pris en considération dans I'élaboration des projets d’aménagement et de
développement.

La discussion de la notion de développement durable et la mise en place d’une recherche
féministe & 1'échelon universitaire, qui permet la mise en avant de concepts féministes, ont
ajouté une nouvelle dimension au débat sur 1'égalité des chances pour les hommes et les
femmes. La discrimination subie en tant que femme se manifeste non seulement par une
moindre rémunération ou par des difficultés d’accés A I'enseignement et & la carridre
professionnelle, mais aussi, bien davantage, par une privation de mobilité et de capacité
décisionnelle du fait de 1'éloignement et des contraintes de temps. Les contextes de vie des
femmes différent considérablement de ceux des hommes, car la société continue de leur
attribuer des fonctions différentes. Que les femmes travaillent ou non, on attend d’elles - au
moins - qu’elles coordonnent la tenue du ménage et les soins des enfants, qu’elles s’occupent
de leur éducation et, plus tard, qu‘elles prennent soin des parents 4gés ou malades.
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Il en résulte des structures spécifiques en ce qui concerne le temps et 'espace:
Le temps:

La grande différence entre les emplois du temps des hommes et des femmes tient au fait que
celui des hommes est surtout influencé par les exigences de leur travail, tandis que les
femmes ont une tiche beaucoup plus complexe & maitriser, A savoir celle de coordonner les
exigences de leur travail avec celles de leur famille. Surtout lorsque les enfants sont jeunes
et qu’il faut les conduire a la créche ou & l'école, I'organisation de la journée et
I'accomplissement de toutes les tiches en temps voulu deviennent une charge complexe et
pénible,

L'espace:

Le budget temps limité des femmes, compte tenu du développement des infrastructure et de
Vextension des villes, ainsi que des politiques et de l'organisation des transports, fait qu'il
leur est trés difficile de gérer leur vie quotidienne. L'unité traditionnellement restreinte
constituée par le lieu de travail, le foyer et les services a éclaté et fait place & un systéme
moins intégré qui oblige & de plus longs trajets et qui requiert davantage de temps.

La femme d’aujourd’hui est plus mobile que sa mére, occupe souvent un meilleur emploi et
est plus active, mais pourtant I'espace dont elle dispose n’a augmenté que d'une maniére
insignifiante.

III. La vie quotidienne des femmes est 'indicateur le plus précis pour la commodité
pratique des structures urbaines (Petra Rau, scientifique et planificatrice, Berlin)

Les études sur la situation de vie des femmes donnent des résultats trés semblables et
mentionnent les mémes domaines (voir ci-aprés) dans lesquels on déctle des erreurs de
planification considérables et par lesquels les femmes expriment des besoins et des
demandes. Une large enquéte, effectuée & Vienne (Autriche), dans laquelle on a demandé aux
femmes comment elles souhaiteraient voir évoluer leur ville peut &tre prise comme exemple.

- Organisation et infrastructure des transports

* Dans le trafic quotidien, deux tiers des conducteurs sont des hommes, contre un tiers
de femmes. '

Les utilisateurs types des transports en commun sont des femmes (a Vienne, 59%).
Environ la moitié de la population féminine souhaite des trottoirs plus larges, méme
si cela signifie moins de place pour se garer.

- Habitat et services publics

* 96 % des femmes considérent comme lieu de vie idéal des zones résidentielles
tranquilles, avec beaucoup de jardins et d’arbres, et bien desservies par les systémes de
transport publics.

La principale exigence porte sur les espaces verts et la réduction du trafic.
Les parcs sont considérés comme des zones de loisir par les hommes, comme un
élément de leur "lieu de travail" par les meéres de famille. :
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Les femme attendent des zones résidentielles qu'elles aient un nombre suffisant de

commerces, et considerent comme important de pouvoir accéder facilement aux créches,
garderies, médecins et centres culturels.

- Sécurité

* Surtout dans les centres villes, 'espace public est 1ié, chez de nombreuses femmes, a
une idée d’insécurité. Celle-ci les amene & s'imposer elles-mémes des restrictions - voire
2 renoncer 2 certaines activités - ce qui aboutit & réduire encore leur zone de vie.

Sont cités comme générateurs d’angoisse les arréts des transports publics, les passages
souterrains, les parkings ainsi que les entrées de maison et les cages d’escalier.

Bien que la participation des femmes A la vie politique soit relativement ancienne en
Autriche, I'expression des besoins et des souhaits des femmes dans le domaine de
I'urbanisme est relativement nouvelle.

Permettez-moi de décrire deux initiatives qui ont toutes deux vu le jour dans des villes.

Le "Bureau des femmes de Vienne", dirigé par une urbaniste, ceuvre essentiellement pour
la création d’une ville adaptée aux besoins des femmes. Dans ce contexte, un projet social
appelé "Atelier des femmes” a été lancé, et des spécialistes femmes définissent actuellement
les principes d’un urbanisme acceptable par les femmes. Les résultats en seront intégrés dans
la planification des nouveaux quartiers de Vienne.

Ce projet a pour but de trouver des solutions féminines aux importantes questions de la
planification et de la conception, comme I'indique une brochure d'information de la ville de
Vienne: I'objectif est de créer un quartier dans lequel différents styles de vie seront possibles,
ott Vaménagement permettra d’ouvrir "les yeux sur la société” et ainsi favorisera les
rencontres et 'approfondissement des contacts sociaux, d’oi1 une vie quotidienne plus facile
et plus agréable pour les femmes.

Les urbanistes femmes se considérent comme garantes que les détails importants pour le
déroulement harmonieux de la vie des hommes et des femmes seront pris en compte dans

les projets d"urbanisme.

L’importance de cet acceés aux décisions et son acceptation par la population apparaissent
dans les résultats d’'une enquéte réalisée dans le cadre d'un concours "Des chances pour le
bassin du Danube" organisé & Vienne. Interrogés sur la maniere dont ils voyaient le
développement futur de Vienne, et si "le conseil municipal devait encourager I'économie par
de gros investissements et de grands projets de construction”, les participants ont répondu
par l'affirmative a raison de 29% d’hommes, mais seulement 14% de femmes.

A Linz, capitale provinciale industrielle, un projet appelé "Atelier cadre de vie a été lancé.
Mis en place et dirigé par une femme, il a pour objet un nouveau quartier et vise  aider les
hommes et les femmes qui y habitent & améliorer leur environnement. L’accent est mis sur
la réduction du trafic, la prévention des déchets, la promotion de la santé, les activités de
loisirs pour les enfants et apprentissage actif. Un autre aspect de cette initiative tend a
développer et mettre & I'épreuve un modele de participation du citoyen au travail
communautaire.
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IV. Expression des points de vues des femmes et prise en compte de leurs intéréts dans
I'aménagement

Pour des raisons essentiellement structurelles, les femmes ne sont pas intégrées aux
procédures de planification. La discrimination dont elles continuent de souffrir sur le marché
du travail et le peu de temps dont elles disposent en raison de leurs responsabilités familiales
les empéchent de participer a la vie publique, méme au niveau local. L'autodévaluation et
la peur de s’exprimer en public font qu’il leur est difficile de défendre leurs intéréts et ceux
de leurs enfants.

Nous avons examiné plus haut les différents medes de vie des femmes et nous devons avoir
conscience du fait que les besoins des enfants sont encore si imbriqués dans les
revendications de leur mére qu'ils sont souvent présentés comme étant des besoins des
femmes alors que les véritables intéressés sont en fait les enfants.

La condition la plus importante pour que soient pris en compte les intéréts des femmes dans
la planification est I'intégration des femmes dans les divers processus de prise de décision,
de planification et de conception. Seule l'intégration peut assurer que les aménageurs
disposent de toutes les connaissances nécessaires pour reconnaitre les problémes liés a la
situation spécifique des femmes. La prise en compte, au méme titre que d’autres, des besoins
et intéréts des femmes meénera a des solutions d’aménagement meilleures et plus acceptables.

V. Conclusions politiques

Dans les pays européens connaissant le suffrage universel, les femmes peuvent participer a
la vie politique en tant qu’électrices et étre élues. Bien que la population féminine dépasse,
presque partout, la population masculine, le nombre de femmes politiques correspond
rarement a cette situation. En outre, les intéressées s’occupent de domaines traditionnellement
féminins, comme par exemple 1'éducation ou les services de santé.

Pour stimuler et assurer la participation des femmes, également sur le plan politique, a
I'aménagement du territoire et a la planification, diverses mesures sont nécessaires:

Participation des citoyens

Cet instrument doit permettre la participation aux décisions locales, I'élaboration des
projets avec prise en compte des besoins de la communauté et 1'intégration des intéréts
locaux et des conditions de vie.

On peut le rendre plus accessible aux femmes en prévoyant dans les services concernés,
des horaires et des heures d’ouverture correspondant a leurs obligations familiales et
en instaurant des régles de discussion loyales, exemptes de jargon et non intimidantes.

La représentation au sein d’un groupe de planification des citoyens devra refléter la
population réelle en age et en sexe.
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Inclure les organisations féministes et d’autres groupes en tant que sensibilisateurs dans
le processus de planification

11y a souvent lieu d’examiner les intéréts locaux et régionaux dans un cadre plus large
(national ou européen) afin de les intégrer et d’assurer ’égalité des chances sur une
plus grande échelle, deux impératifs pour arriver & des solutions équitables.

Les groupes féministes des ONG doivent organiser une activité de pression et de
représentation aux divers niveaux de la société pour faire progresser les idées
féministes.

Planificateurs femmes

11 ne suffit pas d’étre femme pour prendre en considération les problémes qui ont le
plus d’importance pour les femmes. Il convient donc de mettre en place et dutiliser les
structures nécessaires pour la coopération et la communication. Cela permettra les
échanges d'idées et la mise en place de réseaux pour appuyer les femmes qui sont
chargées de la planification et celles qui y participent.

Représentation des femmes dans la prise des décisions

Etant donné que les hommes siégeant dans les comités partagent rarement le contexte
de vie réel des femmes et se rendent donc moins compte des effets des décisions
d’aménagement sur les femmes que sur les hommes, ils jugent difficile de modifier les
structures et ne s’y intéressent que modérément. La composition des organes de prise
de décision devrait étre paritaire afin de garantir I'impartialité des solutions.

Projet de recommandation

Le Conseil de I'Europe devrait accorder davantage de considération a la question de la
participation des femmes:

i) en élaborant des instruments, dans le cadre juridique, afin d’assurer la participation
des femmes a la planification;

ii) en offrant une formation aux administrateurs des collectivités pour qu'ils instaurent
des processus de planification acceptables par les femmes;

iii) en veillant & promouvoir I'intégration des femmes 2 la vie politique dans les
nouvelles démocraties.
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CONCLUSIONS

de Mme Girel THURDIN

Ministre suédois de I’Aménagement du Territoire

1. ROLE ET REPRESENTATION DES FEMMES DANS LA POLITIQUE
D'AMENAGEMENT DU TERRITOIRE VISANT UN DEVELOPPEMENT
DURABLE

LES DROITS DES FEMMES SONT DES DROITS DE L’'HOMME. La Convention des
Nations Unies sur l'élimination de toutes les formes de discrimination doit étre mise en
ceuvre dans toutes les parties du monde. Une définition claire de 1'occupation et de la
propriété des sols est indispensable aux activités d’aménagement et au bon fonctionnement
d’une économie de marché.

La tenue du Colloque d’Ormnskéldsvik a été décidée a4 Ankara il y a deux ans et demi. Son
idée était née lors du séminaire sur la participation des femmes aux décisions concernant
I'aménagement du territoire et de I'environnement, qui avait eu lieu & Athénes en octobre
1990 sous I'égide du Conseil de I'Europe. Je tiens ici & rendre hommage a Gunlaug Ostbye,
qui a attiré mon attention sur ce séminaire.

Depuis lors, la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le développement nous
a fourni I'ordre du jour 21 pour la survie de 'humanité. L’ordre du jour 21 doit étre percu
comme un programme de travail intergouvernemental pour les années & venir. C’est un
instrument destiné a favoriser la participation de chacun. :

Le développement durable nécessite de nouveaux modes de pensée et d’action de la part de
tous les intéressés, et ce A tous les niveaux. Les hommes et les femmes doivent relever la un
défi exigeant un changement d’attitude et une prise de conscience des questions liées aux
sexes. En particulier, les pays en transition ou en voie de développement qui sont tous les
jours aux prises avec des problémes épineux et qui disposent de ressources insuffisantes
doivent sassurer que leurs intéréts a court terme ne s’opposent pas a un travail visionnaire
pouvant étre bénéfique pour nous tous a long terme.

Au cours de ce séminaire, on a souligné importance des politiques d’aménagement du
territoire pour I'évolution de 1a société, de I'économie et de I'environnement. L’aménagement
du territoire est un processus politique. Pour atteindre a la durabilité, nous dépendons des
activités et décisions de chaque étre humain. C’est pourquoi le processus d’aménagement doit
tenir compte de la participation des femmes et des hommes, des jeunes, des personnes agées
et des enfants. La classe politique doit &tre & I'écoute de tous. La durabilité exige la
participation de chacun. En matiere de prise de décision, tout le monde doit avoir le méme
droit d’information et de participation.




- 244 -

Les femmes, mais aussi les hommes, ont des besoins, des centres d'intérét et un vécu dont
il faut tenir compte pour promouvoir le développement humain durable dans toutes les
sociétés. Le souhait de sauvegarder et de ne pas gaspiller fait partie intégrante du savoir-faire
et de la vie quotidienne de bien des femmes. Il est donc nécessaire d’intégrer le point de vue
de celles-ci dans le processus d’aménagement.

Le Colloque d’Ornskoldsvik a rassemblé plus de cent femmes et hommes venant de trente
pays, issus de plusieurs horizons, possédant des traditions diverses et ayant besoin de
solutions différentes.

Compte tenu de nos discussions et des exposés faits aujourd’hui, il semble que nous soyons
en mesure de dégager les conclusions communes que voici :

2, IL FAUT ASSURER ET ACCROITRE LA PARTICIPATION ET
L’'HABILITATION DES FEMMES A CHAQUE PHASE DU PROCESSUS DE
PRISE DE DECISION

Il convient de reconnaitre la nécessité d’une analyse fondée sur le sexe dans le domaine de
Yaménagement et du développement.

I1 faut encourager les femmes & assumer davantage de reponsabilités en leur permettant
d’occuper des postes de responsabilité dans les organes politiques par des procédures de
nomination et autres moyens.

Les femmes sont capables d’améliorer la qualité de la vie en participant au processus
d’aménagement, a la définition des structures et politiques économiques et a la production.

Il y a lieu aussi d’encourager les femmes & présenter des propositions originales et & mettre
au point des processus politiques nouveaux, aussi bien comme experts que comme usagers.
La communication par les réseaux est importante et doit 8tre soutenue a tous les niveaux de
la société. Il faut soutenir également 'action locale et ’harmoniser avec les objectifs nationaux
et mondiaux.

3. EN MATIERE D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE, IL CONVIENT DE
PROMOUVOIR LES IDEES NOVATRICES ET LES DEMARCHES
NOUVELLES RECONNAISSANT L’EXISTENCE D'UNE SOCIETE
PLURALISTE, EMANCIPEE ET DURABLE

Les politiques d’aménagement du territoire doivent promouvoir une vision exhaustive des
fonctions, la localisation intégrée des emplois, le rapprochement géographique des services
et des installations de loisirs, des sytdmes de transport public axés sur l'accessibilité,
I'amélioration des régimes de sécurité sociale ainsi que la création, dans les villes, d’espaces
verts sirs pour les loisirs et la convivialité.

Il faut intégrer les idées des femmes dans les nouvelles politiques élaborées en ce qui
concerne l'avenir des campagnes. Les femmes peuvent pratiquer l'auto-assistance dans un
nouveau contexte fait de petites entreprises et d’emplois originaux, avec l'aide de techniques
nouvelles et de nouveaux modéles de communication.

11 faut voir dans les femmes un atout pour le lancement d’idées nouvelles en matiére de
développement durable. Il convient de s’attacher aux cycles écologiques, et non pas a la
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II faut voir dans les femmes un atout pour le lancement d’idées nouvelles en matidre de
développement durable. Il convient de s'attacher aux cycles écologiques, et non pas ala
recherche de solutions linaires. Les intéréts A court terme risquent d’étre une menace pour
les femmes lorsque le développement durable exige une plus faible consommation de
ressources naturelles.

4. IL FAUT PERCEVOIR LES TRANSPORTS SOUS UN ANGLE NOUVEAU, NON
SEULEMENT DANS L'INTERET DES FEMMES, MAIS AUSSI DANS CELUI
DU DEVELOPPEMENT DURABLE

Il importe de mettre au point de nouveaux systémes de transport public qui soient adaptés
au parc de logements, en fonction d’une part des besoins propres a chaque catégorie de la
population, d’autre part de la nécessité d'une mobilité durable. Les femmes ont un réle 2
jouer dans le remaniement du systéme des transports publics, car la qualité de la vie urbaine
les intéresse davantage que la vitesse.

Les études relatives aux transports ne sont pas particuliérement axées sur les besoins des
femmes en matiere de déplacements, bien quen régle générale, il existe a cet égard des
méthodes et des données pertinentes. On ne sait pas au juste dans quelle mesure les
comportements observées sur le plan des

transports sont le reflet de besoins réels. En ce qui concerne les transports, il existe des
schémas masculins et des schémas féminins. Le comportement et les besoins des femmes en
matiére de mobilité doivent faire l'objet d’études plus approfondies si Fon veut vraiment
améliorer le systéme local de transports publics sur le plan économique comme sur le plan
écologique. Les recherches et

connaissances relatives aux différences d’un sexe a I'autre doivent étre intégrées

dans tous les secteurs de la société au lieu de rester du domaine des affaires féminines.

5.  LES FEMMES PARTICIPENT A LA RECHERCHE D’UN EQUILIBRE ENTRE
LA VILLE ET LA CAMPAGNE

La société doit soutenir les centres régionaux pour le développement des compétences des
femmes, notamment dans le domaine des affaires. Les réseaux de compétence locaux et
régionaux doivent &tre reliés & des réseaux nationaux et internationaux.

Le meilleur moyen de sauvegarder J'équilibre écologique est peut-8tre de reconsidérer
Fimportance de la campagne. Il faut s’efforcer de remplacer la stricte division des roles entre
les femmes et les hommes en accordant la méme valeur aux activités publiques et aux
activités privées.

6. IL FAUT INTENSIFIER L’EDUCATION ET LA RECHERCHE SUR LE ROLE
ET LA REPRESENTATION DES FEMMES DANS LA POLITIQUE
D’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE

Jusqu'a présent, c’étaient des hommes qui fixaient les normes relatives aux thémes et
domaines dans lesquels la recherche devait étre axée. Or, il faut essayer d’en apprendre
d’avantage sur les réalités quotidiennes des autres membres des ménages.

Il importe d’entreprendre la réalisation de projets de recherche fondamentale et appliquée
sur les possibilités qu’ont les femmes de pratiquer I'auto-assistance dans différentes régions
eu égard au développement durable.
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Drautre part, il faut intensifier I'éducation et la formation afin d’assurer une meilleure
participation des femmes au processus d’aménagement et de prise de décision.

7.  NECESSITE D'UNE CONNAISSANCE ET D'UNE INTEGRATION ACCRUES
DE L’OPTIQUE SEXUEE

L’aménagement du territoire doit étre axé sur les besoins de chacun. Les hommes doivent
adopter une optique plus sexuée. Le ménage et la famille, les soins aux enfants et aux
personnes agées sont des responsabilités qui incombent aussi bien aux hommes qu’aux
femmes.

La «population» n’est pas un étre neutre. La population se compose d’hommes et de femmes
ayant des centres d’intérét différents. Tous les secteurs de la société doivent envisager
I'aménagement du territoire et la prise de décision dans une optique sexuée. Femmes et
hommes doivent étre encouragés a travailler en commun aux fins de !'égalité et du
développement durable.

8.  L’égalité entre les femmes et les hommes et le développement durable

exigent que les hommes aussi bien que les femmes assument PLEINEMENT LA
RESPONSABILITE EN MATIERE DE PROCREATION. Cette responsabilité doit se refléter
dans I'aménagement du territoire, y compris dans les systdmes et décisions ayant trait a
'existence quotidienne, a la production et aux transports.

Il sera rendu compte des conclusions de ce séminaire lors de la prochaine réunion des
Ministres responsables de 'Urbanisme et de I’Aménagement du Territoire, qui se tiendra a
Oslo.

Comme nous le savons, la Conférence des Nations-Unies sur la population s’intéressera cet
automne, au Caire, aux questions soulevées par la démographie et le développement. L'an
prochain, il se tiendra un sommet social consacré a l'étude des questions ayant trait a la
protection sociale et au développement, et il sera ensuite question, 4 Pékin, de la situation
des femmes. Les Nations-Unies ont décidé d’organiser en 1996 une nouvelle conférence
relative au droit d’avoir un foyer et aux conséquences de 1'urbanisation.

Deux autres colloques auront lieu cette année: 'un aux Pays-Bas, en septembre, sur le theme
«Emancipation, logement, aménagement et transports dans I'Europe & venir», l'autre a
I'OCDE (Paris), en octobre, sur le theéme «Les femmes dans la ville» ; en outre, le Forum
nordique des femmes se tiendra en Finlande, 4 I'automne également. Toutes ces conférences
présentent un intérét particulier pour les femmes. Les résultats du Colloque d’Ornskéldsvik
seront communiqués aux organes chargés d’organiser les conférences en question.

Je voudrais conclure brievement.

Il nous faut croire au changement. Dans mon utopie & moi, les hommes et les femmes
intégrent leurs perspectives dans le cadre d’un processus d’aménagement axé sur le
développement durable. Ensemble, nous représentons I'humanité. Grace & un aménagement
démocratique du territoire, nous serons tous gagnants, car nous auront alors une meilleure
chance d’assurer un développement durable de I'étre humain.

Nous attendons beaucoup des travaux qui seront entrepris sur ce theme par le Conseil de
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I'Europe et en son sein, de méme qu’au sein de la Commission de I'Union européenne, de
la Commission économique des Nations-Unies pour I'Europe, de I'OCDE, d’"HABITAT
(Nations Unies), du Conseil nordique et d’autres organismes internationaux cherchant a
promouvoir le réle des femmes dans I'aménagement du territoire.

Je suis fier de votre travail et de la maniere dont vous avez participé a cette réunion.
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