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1. Egitim Yonlendirme Komitesinin (CDED) 6nerdigi ve Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin 11 Mayis 2010'da kabul ettigi CM/Rec(2010)7 sayih

Tavsiye Karari

2.Buyayinda CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Kararinin metni ve agiklayici notu
yer almaktadir.






CM/Rec(2010)7 sayih Tavsiye Karari

Bakanlar Komitesinin, Avrupa Konseyi Demokratik Yurttaslk ve
insan Haklari Egitimi Bildirgesi ile ilgili olarak iiye iilkelere yonelik
sayili Tavsiye Karari

(Bakanlar Komitesinde, 11 Mayis 2010 tarihinde 120. Oturumda kabul edilmistir)

Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Kurulus Yasasinin 15.b Maddesi uyarinca;

Avrupa Konseyinin temel gorevinin insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun
Ustinliguni yayginlastirmak oldugunu;

Bu gorevin yerine getirilmesinde egitimin temel bir rol oynadigs;

Uluslararasi hukukta, 6zellikle de Avrupa insan Haklar Sézlesmesinde
(ETS No. 5), insan Haklari Evrensel Beyannamesi, Ekonomik, Sosyal ve
Kulttrel Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme ve Cocuk Haklari Uluslararasi
Sozlesmesinde verilen egitim hakkini, 1993'te Viyana'da toplanan Diinya
insan Haklari Konferansinda tilkelere insan haklari, demokrasi ve hukukun
UstinlGginin, yaygin ve 6rgin egitimde yer alan tim 6grenim kurumla-
rinda ders olarak okutulmasi ¢agrisinda bulunuldugunu;

Avrupa Konseyi Devlet ve Hikimet Baskanlar 2. Zirvesinde (1997) alinan,
demokratik bir toplumda vatandaslarin hak ve sorumluluklarina iliskin
farkindalklarinin arttirilmasina yénelik demokratik yurttashk icin egitim
girisimini basglatma kararini;

Bakanlar Komitesi demokratik yurttaslk icin egitim konulu, Rec(2002)12
sayili Tavsiye Kararini, Bakanlar Komitesinin genclerin yaygin egitim/6gren-
iminin yayginlastirilmasi ve taninmasina iliskin Rec(2003)8 sayil Tavsiye
Karari ve Universite egitiminde ve profesyonel egitimde Avrupa insan
Haklari S6zlesmesine iliskin Rec(2004)4 sayili Tavsiye Kararini, Parlamenter
Meclisinin, demokratik yurttaslik icin egitim ve insan haklari egitimi icin
bir Avrupa cerceve sdzlesmesinin yazilmasini dngéren 1682 (2004) sayil
Tavsiye Kararini,

g6z Online alarak ve;



2005 yilinda Budapeste'de yapilan Genglikten sorumlu Avrupa Bakanlar 7.
Toplantisinda demokratik yurttaslik ve insan haklari egitimi icin bir cerceve
prensip dokiimani olusturulmasi cagrisina cevaben;

Avrupa Konseyinin Avrupa'da bolgesel ortagi oldugu, Birlesmis Milletler
Genel Kurulunun 2005 yilinda kabul ettigi, insan Haklari Egitimi icin Diinya
Programinin amaclarina ulasilmasina katkida bulunmak;

Ulkelerin ve sivil toplum kuruluslarinin demokratik yurttaslik icin egitim
ve insan haklarr egitimi alaninda gesitli iyi uygulamalari sunduklari, Egitim
Yoluyla Yurttaslik Avrupa Yili 2005 deneyiminden yararlanarak, bu yénde
ilerlemeyi ve bu tir iyi uygulamalari Avrupa’nin her yerinde gticlendirmeyi,
belirli kurallara baglamayi ve yaymalk,

istegiile;

Uye ilkelerin egitim sistemlerinin diizenlenmesi ve iceriginden sorumlu
olduklarini dikkate alarak, Sivil toplum érgtitlerinin ve genclik kuruluslarinin
egitimin bu alaninda oynadiklari dnemli roliin farkinda olarak ve bu kuru-
luslari bu alanda desteklemeyi istedi ile;

Uye tilkelerin:

-  Butavsiye kararinin ekinde belirtildigi gibi, Avrupa Konseyi Demokratik
Yurttaslk ve insan Haklari Egitimi Bildirgesinde yer alan hiikiimlere
dayali tedbirleri uygulamalarini;

- S6z konusu Bildirgenin egitim ve genclikten sorumlu yetkililere genis
bir sekilde dagitimini saglamalarin;

tavsiye eder

Genel Sekretere bu tavsiye kararini:

- Avrupa Konseyi tyesi olmayan, Avrupa Kiltiir S6zlesmesine taraf tlke-
lerin htiktmetlerine (ETS No. 18);

ve

- uluslararasi kuruluglara iletmeleri talimatini verir.
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CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Kararinin Eki
Avrupa Konseyi Demokratik Yurttashk ve insan Haklari Egitimi Bildirgesi

Bakanlar Komitesinin CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Karari cercevesinde
kabul edilmistir

Béliim | — Genel hiikiimler
1. Kapsam

Mevcut Bildirge, Madde 2'de tanimlanan demokratik yurttashk ve insan
haklari egitimiyle ilgili olup; demokratik yurttaslik ve insan haklari egitimiyle
ortustukleri ve etkilesim icinde olduklari durumlar haricinde, kiiltiirlerarasi
egitim, esitlik egitimi, stirdlrdlebilir kalkinma icin egitim ve baris egitimi
gibiilgili alanlarla dogrudan ilgilenmez.

2. Tanimlar
Mevcut Bildirge maksatlari dahilinde:

a.”"Demokratik yurttaslik egitim’, demokrasinin ve hukukun Gstinliginin
yayginlastiriimasi ve korunmasi amaciyla; 6grencileri bilgi, beceri ve anlayisla
donatmak ve tavir ve davranislarini gelistirmek suretiyle, onlari toplumda
demokratik haklarini ve sorumluluklarini kullanip savunacak sekilde yetkin-
lestirmeyi, 6grencilerin gesitlilige deger vermelerini ve demokratik yasamda
aktif bir rol oynamalarini saglamayi amaclayan, egitim, 6gretim, farkindalik
arttirici girisimler, bilgiler, uygulamalar ve faaliyetlerdir.

b.”insan haklari egitimi’;insan haklarinin ve temel ézgiirliiklerin yayginlasti-
rilmasi ve korunmasi amaciyla; 6grencileri bilgi, beceri, anlayisla donatmak
ve tavir ve davranislarini gelistirmek suretiyle, onlari toplumda evrensel bir
insan haklar kilturlnin yaratilip savunulmasina katkida bulunacak sekilde
yetkinlestirmeye yonelik,egitim, 6gretim, farkindalik arttirici girisimler, bil-
giler, uygulamalar ve faaliyetlerdir.

¢."Orgiin egitim’, ilk 6gretim 6ncesinden baslayarak, ilk ve orta 6gretimde,
ardindan da universitede devam eden, belirli bir yapisal ¢ercevesi olan egitim
ve 0gretim sistemidir. Bu egitim kural olarak genel veya mesleki egitim
kurumlarinda verilir ve egitim sonunda bir diploma vb. alinir.



d.”Yaygin egitim’, resmi egitim sisteminin disinda yer alan ve bir dizi beceri
ve yetkinligin gelistiriimesine yonelik olarak hazirlanmig herhangi bir planli
egitim programidir.

e. “Informal 6grenme” her bireyin kendi ¢evresindeki egitim etkileri ve
kaynaklarindan ve glinliik deneyimlerinden (aileden, benzer nitelikteki
arkadaslarindan, komsularindan, gesitli insanlarla karsilagmalarindan, kutiip-
haneden, kitlesel haberlesme araglarindan, is yerinden, oyun oynarken vb.)
yasam boyunca cesitli tavirlar, degerler, beceriler ve bilgiler edinme strecidir.

3. Demokratik yurttaslik icin egitimle insan haklari egitimi arasindaki
iligki

Demokratik yurttaslk icin egitim ve insan haklari egitimi birbiriyle yakin-
dan iliskili olup, birbirini karsilikli olarak destekler. Amag ve uygulamalar-
dan ziyade, odaklandiklari alan ve kapsamlari agisindan farklilik gosterirler.
Demokratik yurttaslik icin egitim esas olarak toplumun yurttaslikla, siyasi,
sosyal, ekonomik, yasal ve kilturel alanlanyla ilgili demokratik hak ve sorum-
luluklari ve aktif katilimi Gizerinde odaklanirken, insan haklari egitimi, insan-
larin yasamlarinin tim yanlariyla ilgili daha genis kapsamli insan haklari ve
temel 6zgurliklerle ilgilenir.

4. Anayasal yapilar ve ye (ilke oncelikleri
Asagida belirtilen hedef, ilke ve prensipler gecerli olacaktir:

a. Her bir tye Ulkenin anayasal yapisina gerekli saygi gosterilecek ve bu
yapilara uygun araclar kullanilacaktir;

b. Her bir tye Ulkenin dncelikleri ve ihtiyaclari goz dnlne alinacaktir.

Béliim Il - Hedefler ve ilkeler
5. Hedefler ve ilkeler

Asagidaki hedefler ve ilkeler tye ilkelere kendi politikalarini, mevzuatlarini
ve uygulamalarini diizenlerken ayni zamanda rehber olarak distiniilmelidir.

a. Ulke topraklarinda yasayan her bireye demokratik yurttaslik ve insan
haklari egitimi alma firsati sunma amacinin benimsenmesi.

b. Demokratik yurttashk ve insan haklari egitimi yasam boyu stirecek bir
siirectir. Bu alanda etkili bir 6grenim, politika olusturanlar, egitimciler, 6gren-
ciler, ebeveynler, egitim kurumlari, egitim yetkilileri, kamu gorevlileri, sivil
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toplum o6rgitleri, genglik kuruluglari, medya ve halk dahil olmak (izere ¢ok
genis bir paydas yelpazesini icermektedir.

¢. Bu egitim siirecinde, ister 6rglin, ister yaygin, ister se yaygin ve informal
o6grenme araclari olsun, tim egitim araclari, s6z konusu egitim sirecinin
ilkelerinin yayginlastiriimasi ve hedeflerine ulasmasi acilarindan deger
tasimaktadirlar.

d. Sivil toplum kuruluslarinin ve genclik kuruluslarinin demokratik yurttas-
lik egitimine ve insan haklari egitimine 6zellikle de yaygin ve algin egitim
vasitalariyla yapabilecekleri degerli katkilar vardir; bu nedenle de, bu katkiy:
yapabilmeleri icin s6z konusu kuruluslara firsatlar verilmelidir.

e. Ogretim ve 6grenim uygulamalariyla ve faaliyetleriyle, demokratik ve insan
haklari deger ve ilkeleri izlenmeli ve yayginlastirilmaya calisiimali; 6zellikle
de, okullar dahil olmak lizere, egitim kurumlarinin yonetisimi insan haklari
degerlerini yansitmali ve yayginlastiriimaya ¢alisiimali ve ebeveyn de dahil
olmak tizere, 6grencilerin, egitim personelinin ve paydaslarin yetkinlestiril-
mesi ve aktif katihmi icin olumlu ortam saglanmalidir.

f. Tum demokratik yurttashk icin egitim ve insan haklari egitiminin en dnemli
unsurlarindan biri de sosyal birlik beraberligin ve kiltiirler arasi diyalogun
yayginlastirilmasi ve toplumsal cinsiyet esitligi de dahil olmak lzere cesit-
lilige ve esitlige deger verilmesidir. Bu amacla, ¢atismayi azaltan, inang
gruplari ve etnik gruplar arasindaki farkliliklarin daha ¢ok kabul edilmesini ve
anlasilmasini saglayan, insan onuruna ve paylasilan degerlere karsilikli saygi
gOsterilmesini mimkiin kilan, sorun ve anlasmazliklarin ¢c6ziime kavustu-
rulmasinda diyalogu tesvik ederek siddete karsi, kisisel ve sosyal becerilerin
ve anlayisin olusturulmasi sarttir.

g. Demokratik yurttaslik icin egitim ve insan haklari egitiminin en temel
amaclarindan biri 6grencilere sadece bilgi, anlayis ve beceriler saglamakla
kalmayip, onlarin, ayni zamanda toplumda insan haklarini, demokrasiyi ve
hukukun Gstiinligini savunmak ve yayginlastirmak icin harekete gecmeye
hazir olacak sekilde yetkinlestirilmeleridir.

h. Egitim uzmanlarinin ve genglik liderlerinin yani sira, egiticilerin de demo-
kratik yurttaslik icin egitim ve insan haklari egitimi ilkeleri ve uygulamala-
rinda surekli egitim almalari, bu alanda etkin bir egitimin verilmesinin ve
strdurulebilmesinin hayati bir parcasi olup, yeterli bir sekilde planlanmal
ve bu egitim icin yeterli kaynak ayrilmahdir.



i. Devlet diizeyinde, bolgesel ve yerel diizeylerde demokratik yurttaslik ve
insan haklari egitiminde yer alan ve aralarinda politika yapicilar, egitimciler,
ogrenciler, ebeveynler, egitim kurumlari, sivil toplum kuruluslari, genclik
kuruluslari, medya ve kamuoyu dahil olmak tzere ¢ok gesitli paydaslar ara-
sinda (katkilarindan azami olarak yararlanilabilmesi icin), ortaklik ve isbirligi
tesvik edilmelidir.

j.insan haklarnyla ilgili degerlerin ve yiikiimliiliiklerin uluslararasi niteligi ile
demokrasinin ve hukukun Gstiinligiiniin dayandigi ortak ilkeler g6z 6niine
alindiginda, tye ulkelerin bu Bildirgenin kapsadigi faaliyetler ve iyi uygu-
lamalarin tespiti ve karsilikli alisverisi konularinda uluslararasi ve bolgesel
isbirligini gerceklestirmeye calismasi ve tesvik etmesi dnemli bir husustur.

Bélim Ill - Politikalar
6. Orgiin Egitim (Genel ve mesleki egitim)

Uye (lkeler demokratik yurttashk ve insan haklari egitimini okul éncesi,
ilkdgretim ve orta 6gretimin yani sira, genel ve mesleki egitim ve 6gretim
diizeyinde de miifredat programlarina dahil etmelidirler. Uye (lkeler ayni
zamanda, bu mufredat programlarinda yer alan demokratik yurttashk ve
insan haklari egitimini, s6z konusu egitimin anlamli olmasini ve bu alandaki
faaliyetlerin sirdirulebilir olmasini saglamak lizere desteklemeye, gdzden
gecirmeye ve giincellestirmeye devam etmelidirler.

7.Ylksek 6grenim

Uye uilkeler, akademik 6zgrliik ilkesine saygili olarak, demokratik yurttashk
ve insan haklari egitiminin, 6zellikle de gelecegin egitimcilerinin yararlanmasi
amaciyla, yiksek 6grenim kurumlarina da verilmesi yayginlastirmalidirlar.

8. Demokratik yonetisim

Uye ilkeler tim akademik kurumlarda demokratik yénetisimi hem kendi
icinde arzu edilen ve yararli bir ydonetisim yontemi olarak, hem de demokra-
siyi ve insan haklarina saygiy1 6grenme ve deneyimlemenin uygulamali bir
araci olarak yayginlastirmalidirlar. Uye tilkeler, uygun vasitalarla, 8grencilerin,
egitim personelinin ve ebeveyn de dahil olmak Uzere paydaslarin egitim
kurumlarinin yénetisimine aktif bir sekilde katimini tesvik etmelidirler.
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9. Egitici calismalar

Uye lkeler gretmenlere, diger egitim personeline, genclik liderlerine ve
egiticilere, demokratik yurttashk ve insan haklari egitimi icin baslangi¢ diize-
yinde ve siirekli egitici calismalar ve gelistirme olanaklari saglamahdirlar.
Bu egitici calismalar ve gelistirme olanaklari, s6z konusu personelin, ilgili
bilim disiplininin hedef ve ilkelerinin yani sira, uygun 6gretim ve 6grenim
yontemleriyle ilgili ayrintili bilgiye ve anlayisa ve bu alandaki diger uygun
temel becerilere sahip olmalarini temin etmelidir.

10. Sivil toplum kuruluslari, genclik kuruluglari ve diger paydaslarin
rolu

Uye iilkeler, 6zellikle de yaygin egitim alaninda, sivil toplum kuruluslarinin ve
genclik kuruluslarinin demokratik yurttashk ve insan haklar egitimi alanin-
daki rollerini desteklemeli ve kolaylastirmalidirlar. Uye iilkeler bu kuruluslari
ve bunlarin faaliyetlerini egitim sisteminin degerli bir parcasi olarak kabul
etmeli ve bunlara miimkiin oldugunda, gereken destegi vermeli ve her tir
egitime katki saglayabilecekleri uzmanlik ve bilgi birikimlerinden azami
dlctide yararlanmalidirlar. Uye tilkeler ayni zamanda, ézellikle de medyaya
ve genel kamuoyu olmak tizere diger paydaslara, bu alanda yapabilecekleri
katkiyr azami seviyeye cikarmalarini saglamak tizere, demokratik yurttashk
ve insan haklari egitiminin tanitimini yapmalidirlar.

11. Degerlendirme kistaslari

Uye tilkeler demokratik yurttaslik ve insan haklari icin egitim programlarinin
etkililiginin degerlendirilmesi icin kistaslar olusturmalidirlar. Ogrenici grup-
larinin bu konudaki geri bildirimleri bu tir degerlendirmelerin ayrilmaz bir
parcasini olusturmalidir.

12. Arastirma

Uye (ilkeler, bu alandaki mevcut durumu degerlendirebilmek icin demokratik
yurttaslk ve insan haklar egitimi ile ilgili arastirmalari baglatmali ve tesvik
etmeli ve politika Uretenler, egitim kurumlari, okul middrleri, 6gretmenler,
ogrenciler, sivil toplum kuruluslari ve genclik kuruluslari da dahil olmak
Uizere paydaslara, etkililiklerini verimliliklerini dlgmelerine ve arttirmala-
rina ve uygulamalarini iyilestirmelerine yardimci olmak Uzere, karsilastir-
mali bilgiler saglamalidirlar. S6z konusu arastirmalar digerlerinin yanisira,
mifredat programiyla ilgili arastirmalar, yenilik¢i uygulamalar, 6gretim
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sistemleri ve degerlendirme kistaslari ve gostergeleri de dahil olmak Gizere,
cesitli degerlendirme sistemlerinin gelistirilmesini icermelidir. Uye tlkeler
arastirmalarinin sonuglarini yerine gore diger Uye Ulkelerle ve paydaslarla
da paylagmalidirlar.

13. Sosyal birlik beraberligi gelistirmeye, cesitlilige deger vermeye,
farkhliklarla ve catismalarla bas etmeye yonelik beceriler

Uye tilkeler egitimin biitin alanlarinda demokratik ve bircok kiiltiirti barin-
diran toplumlarda birlikte yasamay1 6grenmeyi ve 6grencilerin sosyal birlik
beraberligi gelistirmelerini, cesitlilije ve esitlige deger vermelerini - 6zellikle
de farkli inang gruplar ve etnik gruplar arasinda olmak Uzere- farkhhklari
kabul etmelerini, anlasmazliklari ve catismalari siddete basvurmadan ¢éziime
kavusturmalarini, her tirlt ayrimcilik ve siddetle, 6zellikle de siddetle ve
tacizle miicadele etmelerini saglayacak bilgi ve becerileri elde etmelerini
amaclayan egitim yaklasimlarini ve 6gretim yontemlerini gelistirmelidirler.

Boliim IV - Degerlendirme ve isbirligi

14. Degerlendirme ve inceleme

Uye (ilkeler bu bildirgeyle ilgili olarak stirdiirdiikleri stratejileri ve politikalari
dizenli olarak degerlendirmeli ve bunlara uygun uyarlamalar yapmaldirlar.
Bunu diger lye Ulkelerle, 6rnegin bolgesel diizeyde, isbirligi yaparak ger-
ceklestirebilirler. Herhangi bir tye llke de bu konuda Avrupa Konseyinden
yardim isteyebilir.

15. Muteakip izleme faaliyetlerinde isbirligi

Uye (lkeler mevcut Bildirgenin amag ve prensiplerini uygularken yerine
gore diger tye Ulkelerle ve Avrupa Konseyi kanaliyla asagida belirtildigi gibi
isbirliginde bulunmahdirlar:

a. belirlenen oncelikler ve ortak cikarlar gerceklestirerek;

b. demokratik yurttashk ve insan haklar egitimiyle ilgili mevcut koordinator-
ler de dahil olmak Uzere, cok tarafli ve sinir tesi faaliyetleri destekleyerek;

c.iyi uygulama alisverisi yaparak, bunlari belirli bir diizenleme yapilarak ve
yayginlastiriimalarini temin ederek;

d.kamuoyu da dahil olmak tizere tiim paydaslari Bildirgenin amag ve uygu-
lamalarindan haberdar ederek;
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e. Avrupa'daki sivil toplum kuruluslari, genclik kuruluslari ve egitimci aglarini
ve bunlar arasindaki isbirligini destekleyerek.

16. Uluslararasi isbirligi

Uye lilkeler Avrupa Konseyi kapsamindaki demokratik yurttaslk ve insan
haklari egitimi calismalarinin sonuglarini diger uluslararasi kuruluslarla
paylasmalidirlar.
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Aciklayici not
I. Konunun arka plani, baslangici ve miizakere siirecleri

1. Bakanlar Komitesinin, CM/Rec(2010)7 sayili Tavsiye Karari kapsaminda
kabul edilen Avrupa Konseyi Demokratik Yurttaslk ve insan Haklari Egitimi
Bildirgesi (Bildirge) Avrupa Konseyinin bu alandaki calismalarinin 6nemli
bir asamasidir.

Bu calismalar ilk kez 10-11 Ekim 1997 tarihlerinde Strasbourg'da yapilan
Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari 2. Zirvesinde ivme kazanmistir.
Bu zirvede Uye llke hikiimet ve devlet baskanlar::

“vatandaslarin demokratik bir toplumdaki hak ve sorumluluklarla ilgili bilincinin
yayginlastirlmasi amaciyla demokratik yurttashk egitimi girisimi baglatmaya”
karar vermislerdi. (Avrupa Konseyi Devlet ve Hiikiimet Baskanlari 2. Zirvesi
Nihai Deklarasyonu).

Karar, Avrupa Konseyinin temel degerleri olan demokrasi, insan haklari ve
hukukun GstinlGglnin yayginlastirilmasinda ve insan haklari ihlallerinin
onlenmesinde egitimin rolinun giderek daha ¢ok anlagiimasinin bir yan-
simasitydi. Daha genel bir ifadeyle, egitim giderek siddetin, irk¢ihgin, asiri
uglarin, yabancidiismanhginin, ayrimciligin ve hosgorisiizligiin artmasina
karsi bir savunma mekanizmasi olarak gorilmeye baslamisti. Ayni zamanda
egitimin sosyal birlik beraberlige ve sosyal adalete biytik bir katki sagladigi
da genis bir bicimde kabul edilmisti. 2. Zirvede alinan karar Kuruluga hem
orguin, hem de yaygin egitimde, yurttaslik ve insan haklari egitimi alanlarinda
genis kapsamli bir isbirligi olusturma gorevi verdi.

2.Bakanlar Komitesinin 7 Mayis 1999'da Budapeste'de kabul ettigi Demokratik
Yurttashk icin Egitim Girisimi Programi ve Deklarasyonu hazirlanarak 2. Zirve
karari siyasi seviyede yururlige sokuldu. Operasyonel seviyede ise, projenin
1997-2000 yillari arasindaki ilk safhasinda, Avrupa Konseyinin ¢esitli bolim-
leri birlikte calisarak, tanimlar, temel kavramlar, yéntemler, uygulamalar ve
malzemeler lizerinde arastirmalar yaparak tabana yayilmis projeleri (“vatan-
das siteleri”) desteklediler. 2000 Ekim'inde projenin ilk safhasinin sonuclar
Krakov'da toplanan egitim bakanlarinca onaylandi. Bakanlar projenin devam
etmesi gerektigini teyit ederek Bakanlar Komitesinin bu yonde bir tavsiye
karari almasi ¢cagrisinda bulundular.
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3. Projenin 2001-2004 yillari arasindaki ikinci safhasinda politikalar olustu-
ruldu, tye Ulkelerden demokratik yurttaslik icin egitim koordinatorleri ag
kuruldu ve 2005 yilinda yapilacak Egitim Yoluyla Avrupa Yurttashk Yili hazir-
liklari tamamlandi. ikinci safhanin dnemli bir gelismesi de egitim bakanlari-
nin yukarida deginilen cagrisina cevaben, Bakanlar Komitesinin tye tlkeler
icin, demokratik yurttaslik egitimi konusunda Rec(2002)12 sayih Tavsiye
Kararini yayinlamasiydi.

4. Egitim Yoluyla Avrupa Yurttashk Yili girisimi 2005 yilinda basariyla ger-
ceklestirildi ve bunun sonucunda da uye Ulkelerde demokratik yurttas-
lik egitiminin 6nemi konusundaki farkindaligin artmasinin yani sira, bu
egitimin mufredat programinin ve yasam boyu 6grenme programlarinin
parcasi haline geldigi iilkelerin sayisi artti. E§itim Yoluyla Avrupa Yurttaslik
Yil girisimi ve bu girisimin sonlandirildigi Romanya'nin Sinaia kentindeki
degerlendirme konferansi, tlkelerin ve sivil toplum kuruluslarinin bu alanda
pek cok iyi uygulamayi paylasmalari icin bir firsat olusturdu.

5. Egitim Yoluyla Avrupa Yurttashk Yili girisimi esnasinda tye Ulkelerin poli-
tikalari ve uygulamalari her ne kadar Rec(2002)12 sayili Tavsiye Kararina
olumlu cevap verildigini ortaya koyduysa da, daha baslangi¢ safhasinda,
daha sonra muhtemelen baglayici bir sekle donlisebilecek, daha kapsamli
bir cerceve prensip dokiimani olusturulmasi yoniinde talepler vardi. 2004
Ekim ayinda Parlamenter Meclisi, Bakanlar Komitesince demokratik yurttashk
ve insan haklari egitimi icin bir Avrupa cerceve sézlesmesi olusturulmasini
onerdi (Parlamenter Meclisinin Avrupa icin egitim konulu, 1682(2004) sayili
Tavsiye Karar1). 2004 Aralik ayinda, Avrupa Kultlr S6zlesmesi ne taraf devlet-
lerin kultir, egitim, genglik ve spor bakanlarinca kabul edilen 50 Yillik Kulturel
isbirligi Wroclaw Deklarasyonunda (ETS No.18), “Avrupa Konseyi, insanlari
demokratik toplumlarda yasam boyu bilgi, beceri ve yaklasimlarla donatacak
politikalar icin bir mikemmeliyet merkezi olma roliini gl¢lendirmelidir...
Buamacla, uygun geleneksel mekanizmalar kullanilarak Avrupa standartlar
olusturulmasi diisiiniilmelidir.." ifadeleri yer aldi. 2005 Mayis'inda Varsova'da
yapilan Devlet ve Hiikimet Baskanlari 3. Zirvesinde, devlet ve hiilkiimet bas-
kanlari “Avrupa Konseyinin egitim alaninda, Avrupa’nin her yerindeki, tim
genglerin egitime erigsimini saglama ve bu egitimin kalitesini arttirirken, diger
konularin yani sira, kapsamli bir insan haklari egitiminin yayginlastiriimasi
yonundeki ¢cabalarini arttirmasini” istedi. Avrupa Egitim Bakanlari Daimi
Konferansinin 22. oturumunda (istanbul, Mayis 2007) Egitim Bakanlari Daimi
Konferansi ve Almanya Federal Eyaletler Kiiltiir isleri Baskan, liye iilkelerde
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egitim durumunun cok radikal farkliliklar géstermesi nedeniyle demokratik
yurttaslik egitimi/insan haklar egitimi ile ilgili bir cerceve prensip dokiimani
olusturma fikrine Almanya'nin ilgi duymadigini, ancak Almanya’nin, pek cok
Uye ulkenin Avrupa Konseyinin yol gdstericiligine ihtiyag duyabilecegini
gayet iyi anladigini ve herkesin kabul edebilecegi bir uzlasma yolunun
bulunabileceginden emin oldugunu belirtti.

6. Ayni zamanda, genclik politikalari alaninda da paralel gelismeler vardi.
insan Haklari Egitimi Genclik Programi 2000 yilinda, “insan haklari egitimini
genclik politikalarina ve genclik uygulamalarina ana akim olarak dahil etme”
iddiasiyla baslatildi. Genclikten Sorumlu Avrupa Bakanlar 7. Konferansinda
bakanlar, Avrupa Konseyini, gencler icin insan haklari egitimi konusunda
Bakanlar Komitesince bir tavsiye karari olusturulmasina ve bu karara, 6zellikle
de siddetin 6nlenmesi ve Avrupa Konseyinin insan Haklari Egitimi Genclik
Programindan elde edilen deneyimden yararlaniimasi konularinda Avrupa'da
isbirliginin gliclendirilmesine iliskin maddelerin de dahil edilmesini tesvik
ettiler. Avrupa Konseyinin genclik politikalarinda insan haklari egitimine
iliskin (2008) 23 sayili Tavsiye Kararinda, Bakanlar Komitesi genclik politika-
larinda insan haklari egitiminin temel roliinii daha da glclendirerek insan
haklari ve demokrasiyi genclik politikalari icin bir dncelik olarak belirledi ve
bu politikalara “genclerin insan haklarindan tam olarak yararlanmalarinin
saglanmasini, insanlik onurunun korunmasini ve bu yondeki kararliliginin
tesvik edilmesini” de dahil etti.

7. Avrupa Konseyinde meydana gelen bir diger 5nemli ve konuylaiilgili poli-
tik gelisme de kdilttrler arasi diyaloga artan ilgidir. Bu husus uye (lkelerde
giderek 6nem kazanmakta ve Avrupa Konseyinin alisilagelmis oncelikli
konularinin yani sira giindeme gelmektedir. Ozellikle de demokratik yurt-
taslik ve insan haklari egitiminin kiltirler arasi diyalogun desteklenmesi
icin dnemi, 2008 yilinda yayinlanan “Kulturler Arasi Diyalog Beyaz Kitabi"nda
teyit edilmistir.!

8. Aynisirada, global gelismeler de, 6zellikle de Birlesmis Milletlerde (BM) ayni
egilimi izliyordu. 10 Aralik 2004'te BM Genel Kurulu tarafindan onaylanan
Diinya insan Haklari Egitimi Programi, ilk asamada tiye (ilke seviyesinde ilk ve
orta dereceli okullarda olmak tGzere, insan haklari egitiminin gliclendirilmesi

1.”Kultlrler Arasi Diyalog Beyaz Kitabi: Esit insanlar olarak ve onurlu bir bicimde birlikte yasama”
118. Bakanlar Seviyesindeki Oturumunda (Strasbourg, 6-7 Mayis 2008) Avrupa Konseyi Uyesi
47 tlkenin Disisleri bakanlarinca yayinlanmistir.
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ve gelistirilmesi icin iddiali hedefleri belirledi. Avrupa Konseyi, Diinya insan
Haklari Egitimi Programinin Avrupa’da uygulanmasinda Birlesmis Milletlere
resmi bir anlasma cercevesinde destek vermektedir.

9. Bu gelismeler karsisinda, Avrupa Konseyi Egitim Yonlendirme Komitesi
projenin liclinct safhasi (2006-2009) icin Konseyin Demokratik Yurttashk/
insan Haklari Egitimi ile ilgili faaliyet programini kabul etmesinin ardindan
“demokratik yurttashk/insan haklari egitimine iliskin bir referans cercevesi
fizibilite etidiintin (uygun geleneksel mekanizmalar)”hazirlanmasini sagladi.
Bu calismanin gorev kapsamina gore, bu konuda bir Avrupa cerceve prensip
dokiimanina olan ihtiyacin incelenmesi; gerek Avrupa Konseyi dahilindeki
gerekse diger uluslararasi kuruluslardaki mevcut ¢erceve dokiimanlarinin
incelenmesi, eksiklikler ve noksanliklarin belirlenmesi; muhtemel bir yeni
doklimanin getirebilecegi katma degerleiilgili bilgilerin saglanmasi ve boyle
bir dokiimanin sekli ve icerigine iliskin seceneklerin ve kapsaminin belirlen-
mesi gerekiyordu.

10. Gesitli Glkelerden, iclerinde gerek egitim uzmanlari gerekse genclik
kuruluslarinin temsilcileri bulunan gayri resmi bir uzmanlar grubunun yar-
dimiyla fizibilite etidii hazirlamak tizere bir uzman gérevlendirildi. Uzman
¢alismasini 2007 Nisan'inda sundu.

11. Yapilan ¢alismada, “cerceve prensip dokiimani” deyimi, Demokratik
Yurttashk/insan Haklari Egitimi (DYE/iHE)alaninda izlenecek, lizerinde muta-
bik kalinmis standartlari ve politikalari iceren, devletlere hitaben olusturul-
mus (baglayici veya baglayici olmayan) bir uluslararasi belge anlaminda
kullanildi. Bu ¢alismada, Avrupa Konseyinin demokratik yurttaslik alanin-
daki, kokleri Konseyin insan haklarini, demokrasiyi ve hukukun usttnli-
gunl yayma temel misyonuna dayanan gayretlerinin baslangici incelendi.
Calismada, tiim ortak ilgi alanlarinda ve Uye Ulkelerin girisimlerinde (insan
haklari, ulusal azinliklar, sosyal politikalar, terérle micadele vb.) Avrupa
Konseyinin surekli olarak, cesitli bicimlerde ¢erceve dokiimanlari hazir-
ladigina ve bu dokiimanlarin Uye Ulke seviyesinde bir odaklanma alani
ve yapilacak girisimler icin bir itici glic olusturduguna, bu dokiimanin, iyi
uygulamalarin yayginlastiriimasi ve Avrupa ¢apinda standartlarin yiikseltil-
mesi icin bir vasita olusturduguna dikkat ¢ekildi. Calismada ayni zamanda,
bu konuyla ilgili mevcut enstrumanlar da incelenerek, eksiklik ve yeni bir
belgenin getirebilecegi arti degerler de belirlendi. Calismada baglayici olabi-
lecek veya olmayacak yeni enstriimanin alabilecegi sekiller, bu enstriimanin
kapsami ve iceriginin neler olabilecegi de incelendi.
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12. Calismanin sonuglar béliminde, bu alanda yeni bir cerceve prensip
dokiimaninin bicim ve iceriginin miizakerelerine gegmek tizere bir prensip
kararinin verilmesinin uygun olacagi tavsiyesinde bulunuldu.

13.2007-2008 yillar arasinda s6z konusu ¢alisma, dnce bu amacla kurulan
Demokratik Yurttaslk ve insan Haklari Egitimi Gecici Danisma Grubuna
(ED-EDCHR), daha sonra da, calismayla ilgili gorislerini bildiren cesitli
Avrupa Konseyi kuruluslarina: (insan Haklari Yénlendirme Kuruluna (CDDH),
Genclikle ilgili Ortak Konseye (JCY), Yiiksek Ogrenim Yénlendirme Kuruluna
(CDESR), Egitim Yonlendirme Komitesi Burosuna (CDED) ve son olarak da
2008 Mart ayinda, Egitim Yonlendirme Komitesi Birosu Genel Kuruluna)
sunuldu. Danigilan bitiin kuruluslar, egitimle ilgili temel sorumlulugu olan
CDED'ye yazil gérislerini sundular. Uye (lkelerin kendilerine danisilan DYE/
IHE koordinatorleri de gérislerini CDED'de belirttiler.

14. Bu degerlendirme déneminde bazi goris egilimleri belirdi. Calismada
yer alan, mevcut durumun siyasi ve yasal arka planinailiskin degerlendirme
ve mevcut cerceve prensip dokiimanlarinin eksiklik ve noksanliklarinailiskin
analizler genelde paylasilan degerlendirmelerdi. Yeni bir dokiimanin dnemli
katkilarinin olacagi tizerinde de fikir birligine varildi. Bdyle bir dokiimanin
icerigi konusundaysa, doklimanin kapsami ve temel terimlerin net tanim-
larinin ve kesin iceriginin bilahare kapsamli olarak tartisilacagi hedef, ilke
ve politikalarin yer aldigi bolimlerin gerekliligi Gzerinde biyik 6l¢ctide
gérs birligi mevcuttu. Ulkelerin yeni dokiimanin uygulamasiyla ilgili olarak,
bir Avrupa Konseyi uzmanlar komitesinde degerlendirilip tGizerinde goris
bildirilecek Uizere diizenli raporlar sunmasini gerektiren bir harici izleme
mekanizmasi 6nerisi izerinde ise daha az mutabakat saglandi. Bazilar
bunun 6nemli yararlar saglayacagini distiniirken, digerleri, s6z konusu
mekanizmanin gereksiz bir yiik getirecegi goriistindeydi. Dokiimanin sekline
gelince, burada da bir goris ayriligi mevcuttu. Bazilart dokiimanin baglayici
bir dokiiman olmasi geregini savunurken, digerleri baglayici olmasinin
gerekmedigi gorisiindeydiler.

15. Calismanin yapilmasini talep eden CDED, 10 Mart 2008'de yaptigi genel
kurulda, diger tiim kuruluslarin gorislerini goz dniine aldiktan sonra calis-
mayl memnuniyetle karsiladi ve “biri baglayici, digeri ise baglayici olmayan
iki ayri versiyondan olusan bir taslak dokiiman hazirlayarak ve Demokratik
Yurttaslik ve insan Haklari Egitimi Danisma Grubunun (ED-EDHCR) politika
olusturanlar icin temel konular belgesi tUzerindeki calismalarini da g6z
onine alarak, cerceve prensip dokiimani lizerinde miizakerelere devam
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etmeye” karar verdi. CDED ayni zamanda uyelerinden bir bélimunu taslak
dokiimani hazirlama grubuna atadi ve genel sekreterlikten, egitim ve genclik
konusunda uzmanhgi olan diger Uyeleri de gruba atamasini istedi. CDED
ayni zamanda iki taslak versiyonun 2009 Mart ayinda yapacadi toplantida
gorusulmesine yeterli zaman birakacak sekilde sunulmasini da istedi.

16.Taslak dokiiman olusturma grubu Haziran, Eyliil ve Kasim 2009'da olmak
lizere (ic defa toplandi. ilk toplantida iki taslak dokiimanin yasal sekli ve genel
form ve icerigi Gizerinde gorus alis verisinde bulunuldu ve fizibilite etiidiiniin
yazarindan iki metnin ilk taslaklarini yazmasinin istenmesine karar verildi.
ikinci toplantida, s6z konusu iki alternatif taslak metinle ilgili ilk degerlen-
dirme yapildi ve cesitli mitalaalarda bulunuldu. Bu gorisler, Gglinci toplan-
tiya sunulan yeni taslaklarda géz éniine alindi. Ucilincii toplantida metinler
yeniden gbézden gegirildi ve lizerinde anlasmazlik olan hemen tiim konularla
ilgili uzlasi ¢c6ziimleri saglandi. Sadece birka¢ degisken, CDED Birosunun
Aralik toplantisinda karara baglanmak tzere birakildi. Biiro tercihini yapti
ve CDED genel kuruluna sunulacak taslak metinleri onayladi.

17.2009 Mart ayinda yapilan CDED genel kurulunda iki taslak metin Gyelere
sunuldu. Oziinde, karsilanacak ihtiyaclar ve ulasilacak amaclar ayni oldugun-
dan, her iki metin de hemen hemen birbirinin ayniydi. Aradaki fark, sekille
ve metinlerin yasal etkisiyle ilgiliydi; metinlerden biri baglayici bir cerceve
anlasma olup, kullanilan dile yaptirimci bir Gslup hakimdi, digeri ise baglayici
olmayip, daha yumusak bir dille yazilmisti (“yapilacaktir”yerine “yapilmalidir”
gibi). icerik acisindan tek biiyiik fark ise, izleme bélimiiyle ilgili olup, taslak
anlasmada, Ulkelerin rapor verdigi ve her ne kadar hafif olsa da, harici bir
denetimin yer aldigi bir mekanizma s6z konusu iken, taslak Bildirge met-
ninde, Uye Ulkelerin 6z degerlendirme yapmalari esas alinmisti.

18. Yapilan mizakereler sonucunda s6z alan tiim tlke temsilcileri yeni bir
dokiimanin kabul edilmesi geregdi izerinde goris birligine vardi ve buytik
cogunluk baglayici olmayan Bildirge formunu tercih etti. Komite buna gore
20 Mart 2009'da resmen kayitlara gecen asagidaki karari aldi:
"Komite:
— gergeve prensip dokiimanini hazirlayan grubun yaptigi calismalarin
sonucunu memnuniyetle kargilamistir;
- gruptarafindan sunulan iki teklifi inceleyerek, DYE/IHE ile ilgili bir Bildirge
yoniinde tercih bildirmistir;

—  Uyelilkelerde DYE/IHE prensip ve uygulamalarinin siirdiiriilebilir bir sekilde
gelistirilebilmesi icin boyle bir Bildirgenin yararliligini vurgulamustir;
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—  Bildirgenin CDED'nin 2010 genel kurulundan énce nihai hale getirilmesi
icin bir yol haritasi ¢izmistir. ..."

19. Yol haritasinin ilk asamasi, tiim delegasyonlarin belirli bir miyada kadar
Bildirgenin mevcut metni ile ilgili herhangi bir degisiklik teklifini sunmaya
davet edilmeleri olmustur. Bu degisiklik dnerileri CDED’'nin mevcut ve 6nceki
baskanlarindan olusan kiictik bir grup tarafindan degerlendirilecek, kendi-
lerine fizibilite etlidiiniin yazar yardimci olacak, ve yapilan degerlendirme
degisiklik 6nerilerini veren ve metin yazma stirecine katilmak isteyen dele-
gelerin katimina acik olacakti. S6z konusu grup 2009 Haziran ayinda top-
landi ve yapilan onerileri inceleyerek, bir kismini kabul ederken bir kisimini
reddetti. Birkag teklifle ilgili olarak da, dnerilen degisikligi baslangic noktasi
olarak alip, metni daha kapsamli olarak yeniden yazdi veya kendi inisiyatifiyle
degisiklikler yaptu.

20.CDED Biirosu 9-10 Eyliil 2009'da toplanarak metnin Haziran toplantisinda
degisiklik yapilan seklini, Avrupa Konseyi Hukuk Danismanliginin verdidi,
4 Eyliil 2009 tarihli bilgilerin isiginda inceledi. Hukuk Danismanliginin verdigi
bilginin ana noktasi, Bildirgenin Avrupa Konseyi uygulamalariyla uyumlu
olabilmesi icin, Bakanlar Komitesinin bir Tavsiye karari kapsaminda kabul
edilmesinin gerekli oldugu idi. Biiro, hem g6zden gegirilmis metni hem
de Hukuk Danismanhginin bilgi yazisini CDED'nin 10-11 Aralik 2009'da
yapilan olagansti toplantisina gdnderdi. Biiro ayni zamanda, bu agiklayici
notun ilk taslagini da dikkate alarak, bu metni genel kurula génderdi. CDED
Uyelerinden her iki metin tizerindeki goris ve dnerileri istendi.

21. CDED Aralik ayindaki toplantisinda Bildirge metninde yapilmasi 6neri-
len degisiklikleri inceledi. Verilen hukuki bilgilerin 1siginda yapilan gézden
gecirilmis metni kabul etti. Buna gore, Bildirge, Bakanlar Komitesinin Tavsiye
Kararinin Eki, Bildirgenin giris bolima ise tavsiye kararinin giris bolimi
olarak belirlendi. Bu formatin, tavsiye kararlari baglayici olmadigindan,
Bildirgenin baglayici olmama 6zelligini kuskuya yer birakmayacak bir sekilde
ortaya koyduguna dikkat cekildi. Bildirge metninde yapilan birkag¢ degisik-
lik Gzerinde daha mutabakata varildi. CDED aciklayici notla ilgili degisiklik
Onerilerini ele aldi ve yeni bir taslagin hazirlanmasini istedi.

22. Komite, 24-26 Subat 2010 tarihlerinde yaptigi toplantida Bakanlar
Komitesinin ye ilkelere Demokratik Yurttaslik (DYE) ve insan Haklari Egitimi
(IHE) ile ilgili Avrupa Bildirgesine iliskin tavsiye kararinin ve aciklayici notunun
son seklini degerlendirdi. Komite taslak tavsiye kararini onaylamaya ve kabul
edilmek lizere Bakanlar Komitesine gondermeye karar verdi. Komite taslak
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tavsiye kararinin agiklayici notunu dikkate alarak, bu notu bilgi icin Bakanlar
Komitesine gondermeye karar verdi.

Il. Tavsiye kararinin ve bildirgenin hiikiimleriyle ilgili miitalaalar
Tavsiye karari: giris ve resmi maddeler

23. Tavsiye karari resmi acilis maddeleriyle baslamakta ve Madde 1'de’
Bildirgenin hangi yetkiye dayanilarak kabul edildigi aciklanmaktadir. S6z
konusu yetki, 6zellikle de sporla ilgili konularda, Bildirgelerin kabul edilme-
sinde daha 6nce de kullanilan bir yetkidir. Daha sonraki bolimdeyse, adet
oldugu uzere, Uye Ulkelerin hangi milahazalarla Bildirgeyi kabul ettigine
iliskin aciklamalar ve Bildirgenin ¢ikis noktasi ve amaclari yer almaktadir.
Bildirgenin formati‘Hatirda tutarak; ‘g6z dnline alarak’seklinde baslayan bir
dizi maddeden olusmaktadir ve bu format ayni zamanda antlagma stati-
stindeki dokiimanlarda da goriilmesine ragmen, burada bdyle bir statiiniin
gostergesi degildir. Bu format hicbir zaman baglayici olmayan Bakanlar
Komitesi tavsiye kararlarinda da normal olarak kullanilan formattir.

24. 2. ve 3. giris maddelerinde, Avrupa Konseyinin temel gorevi olan insan
haklarini, demokrasiyi ve hukukun Gstinligini yayginlastirma gorevi ve
egitimin bu amaca ulasmada temel bir rol oynadigiinancina dikkat cekil-
mektedir. Bu inan¢ da, 1997'den itibaren tiim DYE/IHE projesinin ve iye
Ulkelerin bu projeye olan kararliliginin ve bu amaca ulasmak icin koyduklari
standartlarin bir ifadesi olan Bildirgenin temelini olusturmaktadir.

25. 4. ve 5. giris maddelerinde, érnegdin, gerek Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinde gerekse Birlesmis Milletler dokiimanlarinda yer alan, egi-
timin “insan haklarina ve temel 6zgirliklere saygiyi gliclendirmesini” ve
“tim bireylerin 6zgir bir topluma etkin bir sekilde katilmasinin saglan-
masini” (Ekonomik, Sosyal ve Kiiltlrel Haklar Uluslararasi S6zlesmesi 1966,
Madde 13(1)) gerekli kilan egitim hakkinin yasal temelleri ele alinmakta ve
insan haklar konusunun egitim programlarina dahil edilmesinin 6nemi
vurgulanarak, tlkelerden bunu gerceklestirmelerini isteyen 1993 Viyana
Deklarasyonuna deginilmektedir.

1. Metinde giris paragraflari numaralandiriimamistir, ancak agiklayici notta referansin kolay-
lagtinimasi icin siraya gére numaralandinlmistir. (ilk giris paragrafi icin 1, ikinci giris paragrafi
icin 2 ve bu sekilde devam)
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26.7-10. giris maddelerinde Bakanlarin baslica siyasi deklarasyonlarina ve
Bildirgenin kabuliine yol acan 6nemli agamalari olusturan Avrupa Konseyi
kurumlarinin tavsiye kararlarina deginilmektedir. Pek cok agidan, Bildirgenin
en 6nemli 6n gostergesi Bakanlar Komitesinin yukarida deginilen ve benzer
konulari ele alan ve benzer amaglari olan (2002)12 sayili Tavsiye Kararidir.

27. 11. giris maddesinde Bildirge kuresel bir cerceveye oturtularak,
Bildirgenin, Avrupa Konseyinin, Diinya insan Haklari Egitimi programinin
Avrupa’da bolgesel ortagi oldugu dikkate alindiginda, cok benzer amacglari
olan Diinya insan Haklari Egitimi programinin amaclarina ulasmasina katkida
bulunacagi ifade edilmektedir.

28. 12. giris maddesinde, DYE/IHE projesinde bir kilometre tasi olan ve
2005 yilinda yapilan, Egitim Yoluyla Avrupa Yurttashk Yili girisimine atifta
bulunulmaktadir. Maddede, Bildirgenin temel amaglarindan biri olan ve
pekcok Uye Ulkede yerlesik olan ve s6z konusu girisimle de kanitlanan,
egitim politikalarinda iyi uygulamalardan yararlanarak, bu uygulamalarin
derlenerek Avrupa ¢apinda yayginlastiriimasi hedefi vurgulanmaktadir.

29. 13. giris maddesinde, egitimin tim Bildirge icin gecerli olan bir 6zelli-
gine, 4. maddede spesifik olarak belirtilen, tye tlkelerin egitim sistemlerinin
birbirinden buyuk farkliliklar gdsterdigine ve bu farkliliklara saygi gosteril-
mesinin gerekli olduguna deginilmektedir. S6z konusu farkliliklar anayasa-
dan kaynaklanabildigi gibi, egitimin ilgili Glkede nasil yapilandirildigina da
baghdir. Bu itibarla, Bildirgede yer alan tiim politika ve uygulamalar min-
ferit Ulkelerce s6z konusu anayasal va yapisal sistemlere saygi gosterilerek
uygulanacaktir.

30. 14. giris maddesinde egitimin bu alaninda sivil toplum kuruluslarinin
ve genglik kuruluslarinin oynadidi role isaret edilmektedir. Gercekten de,
yaygin egitim giderek bu kuruluglar tarafindan saglanmaktadir. Bunlar 6rgiin
egitimde de 6nemli bir rol oynamakta olup, pek ¢ok Ulke, bu islev icin bu
kuruluslara bel baglamaktadir. Girisin bu maddesinde de, 10. maddede de,
bu kuruluslarin katkilari ve duyduklari destek ihtiyaci ortaya konmaktadir.

31. Bunlari da tavsiye kararinin resmi nihai maddeleri izlemektedir. Bu
maddeler, giris maddeleri mahiyetinde olmayip, operatif maddelerdir.
O nedenle, kullanilan dil nesnel ifadelerde gézlenen objektif bir dildir.
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Komite, Uye Ulkelerin hikimetlerinin ekteki Bildirgeyi temel alan tedbir-
leri uygulamalarini ve bunlarin egitim ve genclikten sorumlu yetkililere
genis bir sekilde dagitiminin yapilmasini tavsiye etmektedir. Son olarak
da Genel Sekretere, tavsiye kararini, ayni zamanda Avrupa Konseyi Uyesi
olmayan, Avrupa Kiltlr S6zlesmesine taraf olan Glkelerin hiikimetlerine
ve uluslararasi kuruluslara géndermesi talimati verilmektedir. Bu da, demo-
kratik yurttaslik ve insan haklari egitiminin, daha genis kapsamli uluslararasi
niteligini ve yeni Bildirgenin Avrupa sinirlari icinde oldugu gibi Avrupa
sinirlari disinda da etkili olmasi arzusunu yansitmaktadir.

Bildirge

Baslik

32."Bildirge” terimi, uluslararasi uygulamalarda hem badglayici belgeler, ki
bunlarin en Unlist Birlesmis Milletler Bildirgesidir, hem de Avrupa Birligi
Temel Hak ve Gorevler Bildirgesi gibi (2000 yilinda kabul edildigi sekliyle,
2005 Lizbon Anlasmasina gére Avrupa Birligi (AB) liyelerinin ¢ogu bu bildir-
genin kendileri icin baglayici olmasi lizerinde mutabakata varmisken, bazi tiye
tilkeler icin s6z konusu belge baglayici degildir), baglayici olmayan belgeler
icin kullaniilmaktadir. Avrupa Konseyi uygulamasinda da, bu terimin anla-
minda miphemlik s6z konusudur: Avrupa Sosyal Bildirgesi (1961, 1996'da
gozden gecirildi) baglayicidir, ancak Genclerin Yerel ve Bolgesel Yasama
Katilimina iliskin Avrupa Bildirgesi (2003) baglayici degildir. Bildirge adi ve
sekli, Avrupa Konseyince bu alanda daha 6nce kabul edilmis dokiimanlara
gore daha “agirhgr olan” bir dokiimana duyulan arzuyu, yani daha gugli
bir kararliigi ifade etme maksadiyla secilmistir. Bununla birlikte, Gye Ulke-
lerin, Avrupa Konseyi Demokratik Yurttaslik icin Egitim ve insan Haklari
Egitimi Bildirgesinin, uluslararasi kamu hukukunda baglayici olmamasi
yonundeki agik niyetleri nedeniyle, dnce, konuda kuskuya yer birakmamak
Uzere Bildirgeye, “Sozlesme statlisiinde olmayan bildirge” alt basliginin
dahil edilmesi Gzerinde mutabik kalinmisti. Ancak, Bildirgenin tavsiye karari
niteliginde kabul edilmesine karar verildikten sonra, s6z konusu alt basliga
gerek kalmamustir, clinki tavsiye kararlari ve bunlarin ekleri, tanimlari geregi,
zaten baglayici degildirler. Buna gore, baslktan sonra,“Bakanlar Komitesinin
CM/Rec(2010)7 sayih Tavsiye Karari kapsaminda kabul edilmistir” ifadesi-
nin yer almasi lzerinde mutabakata varilmistir. Eger Bildirge, cogunlukla,
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bildirgenin kabul edilmesine iliskin tavsiye karari olmaksizin yayinlanirsa,
ki bu muhtemelen boyle olacaktir, yukaridaki ifade ile, metnin baglayici
olmayan niteligi, tam ve aciklikla belirtilmis olacaktir.

Béliim | — Genel hiikiimler
1. Kapsam

33. Bu maddede, Bildirgenin maddi icerigi ele alinmaktadir. Bildirgenin
ortaya ¢ikmasi ile sonuclanan siirecte ortaya atilan milahazalar ve yapilan
muzakerelerde, bu tiir daha 6nceki belgelerde dikkat ¢ceken bir noksanhk
ortaya kondu. Bu noksanlik, bu belgelerde sadece demokratik yurttashk
icin egitim veya sadece insan haklari egitiminin ele alinmis olmasiydi. Bu
Bildirgede, iki konuyu farkl, ancak birbiriyle yakindan iliskili konular olarak
ele almak, bilingli olarak yapilmig bir secimdi. Bu tiir bir kapsamli yaklasim,
yeni belgenin getirecegi arti degerlerden biri olarak goriildi. Bundan sonra
ortaya cikan bir baska sorun da, birbiriyle ilgili ancak farkli konularin nasil ele
alinacagiydi. Bu konulardan dérdi metinde belirtiimektedir. “Kiltirler arasi
egitim”le, birden fazla kilturin yer aldigi toplumlarda, karsilikli anlayis ve
saygl icin gerekli olan bilgi, yetkinlik, beceri ve tavirlarin gelistiriimesi yoluyla
demokrasinin korunmasi ve insan haklarinin gelistirilmesi amag¢lanmaktadir.
“Esitlik egitimi” ve “baris egitimi” ise aciklama gerektirmeyen terimlerdir.
UNESCO Genel Mlduriiniin 2005 Agustos’unda yayinladidi bir rapora gore
“Surdurdlebilir kalkinma igin egitim”, “bireyleri, kusaklar arasi esitlik ve ada-
lete katkida bulunma amaciyla cevreye 6nem veren; adil, esitlikgi ve bariscil
bir diinya, stirdlrlebilir bir diinya idealine baglh, sorumlu yurttaslarin hayata
hazirlanmasinin bir parcasi”dir. BM Surddrilebilir Kalkinma icin Egitim On
yili (2005-2014) girisiminin amaci, bdyle bir egitimin ve bu egitimin, 6rgiin,
yaygin ve informal egitim programlarina ve mifredatina dahil edilmesini
tesvik etmektir. Stirdirilebilir kalkinma icin egitimin DYE/IHE ile cok agik
benzerlikleri bulunmaktadir. Ancak bu girisimin kodkleri BM icindeki cev-
reci harekete uzanmaktadir ve ana odak noktasi ¢evreyle ilgilidir. Benzer
bir sekilde, Bildirgede deginilen tim konularin biyuk 6l¢tide genel DYE/
IHE kavraminin kapsadigi, ancak konunun ézellikle bir bdlimii Gizerinde
yogunlasan, spesifik bir odak noktasi bulunmaktadir. Bildirgenin, bu ilgili
konulari dogrudan ele almamasi, ve ancak, s6z konusu konularin DYE/IHE
ile Ortlistligl veya etkilesim icinde oldugu durumlarda ele alinmasi tizerinde
mutabakata varilmistir.
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2. Tanimlar

34. Her ne kadar projenin birinci safhasinda biiylk 6l¢tide tanimlar, kav-
ramlar vb. lizerinde calisiimissa da, mevcut cerceve prensip dokiimanla-
rinda hala “demokratik yurttaslik icin egitim” ve “insan haklari egitimi” gibi
terimlerle ilgili net tanimlar yoktu. Varsa bile, bunlar terimin anlamindan
cok, terimin neleri icerdigini uzun ifadelerle anlatiyorlardi, yani, gercek bir
tanimdan ziyade, birer tarif niteligindeydiler. Yeni bir dokiimanin kaleme
alinmasina iliskin olarak yapilan miizakerelerde, tiim politika tretenlerin ve
yeni dokiimani anlayip uygulamaya calisan digerlerinin, temel terimlerin ne
anlama geldigini bilmeleri agisindan, net, ve 6zlu tanimlara ihtiyag oldugu
konusunda kesinlikle hicbir goris ayriligi yoktu.

35. ave bfikralarindaki iki ana tanim, mevcut tanimlardan yararlanilarak olus-
turulmustur: demokratik yurttaslik icin egitim tanimi Egitim Yoluyla Yurttashk
Avrupa Yili 2005'deki tanimdan, insan haklari egitimi tanimi ise, BM insan
Haklari Komiserinin biirosunca kullanilan tanimdan alinmistir. Oylesine ki bu
tanimlarda kullanilan, “yetkinlestirme amaciyla” terimine kadar tanim aynen
alinmis olup, tanimlarin bundan sonraki bollimleri, Gizerinde odaklanilan
farkl alanlara gore, bir yanda demokratik toplumda yasam boyu gereken
becerileri, diger yanda da tiim alanlarda insan haklarinin yayginlastiriimasi
ve savunulmasiniicerecek sekilde farkllasmaktadir. Her iki tanimda da, bdyle
bir egitim sonucunda ortaya ¢ikanlarin sadece bilgiden olusmayip, gerekli
girisimlere donusecek bir yetkinlestirme oldugu vurgulanmistir.

36. ¢, d, ve e fikralarindaki tanimlar Avrupa Konseyi tarafindan 2002 yilinda
yayinlanan COMPASS adli genclerle insan haklari konulu el kitabina dayahdir.
Dokiimanin yazim safhasinda bu tanimlar genisletilmis ve daha ayrintilan-
dinllmistir. Ornegin 6rgiin egitimin belirleyici 6zelliklerinden birinin, bu egi-
timin sonunda bir belge ile belgelendirildigi belirtilmis ve bu anlama gelen
ifadeler tanima dahil edilmistir. Ornegin, 8rgiin egitimin ayirdedici ézelliginin
bu egitimin bir diploma ile belgelendigi hakkindaki ortak goris, tanim-
larda sozciiklerle ifadesini bulmustur. Yaygin egitim ise, informal egitimle
karsilastirildiginda daha siklikla bir belgenin alinmasiyla sonuc¢lanmakla
birlikte, bu oldukca karmasik noktanin metinde dogrudan agiklanmamasi
kararlastiriimistir.

3. DYE ile IHE EDC/HRE arasindaki iligki

37.DYE ile IHE arasindaki &nemliiliski, bu Bildirge metnini yazanlarin bildigi
kadaryla simdiye kadar ilk defa tanimlanmaktadir. 1997 yilinda baslayan
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surekli programla ilgili Avrupa Konseyi dokiimanlarinin cogunda, her iki
terim de kullanildiginda, normal olarak aralarina bir “/” isareti konarak bu
iki terim birlikte yazilmis, ancak bu durum, bu iki kavram arasindaki iliski-
nin miphem kalmasina yol agmistir. Bu durum, fizibilite etidiniin gorev
kapsami icin de gecerli olup, s6z konusu fizibilite calismasinda bu konunun
g6z ardi edilmesinin artik mimkiin olmadigina ve herhangi bir yeni dok-
manda konunun ele alinmasinin gerekli olduguna deginilmistir. iki terimin
Ortustigu alanlar vardir, clinki yurttaslik agisindan 6nemli olan, 6rnegin,
oy kullanma hakki, ifade 6zglrltgi ve toplanti 6zgurligi klasik insan hak-
lari olup, DYE alaninda yer aldigi kadar iHE alaninda da yer almaktadirlar.
Bununla birlikte, madde 3'Gn metninde aciklik getirilmeye calisilan bir fark
vardir. Belirtildigi gibi, bu fark, amag ve uygulamalardaki bir farktan ziyade,
lizerinde odaklanilan alan ve kapsam farkidir.

4. Anayasal yapilar ve Uye tlke oncelikleri

38. Bu kapsamli maddede, giris bolimundeki 13. maddeyle ilgili olarak ele
alinan milahazalar tizerinde durulmaktadir. Doklimanin yazimi ve miizake-
reler boyunca, anayasal yapilarinin ve egitim sistemlerinin — egitim alaninda,
diger pek cok Avrupa isbirligi alanindan ¢ok daha fazla olmak tizere — blyiik
farkhliklar gostermesi nedeniyle, Bildirgenin hiikimlerini uygulamada kulla-
nacaklari vasitalar bakimindan, tye tlkelerin daha genis bir takdir yetkisine
sahip olmalarinin geregi anlasiimistir. Orneg@in bazi egitim sistemleri cok
merkezi olup, tim mufredat programlari ve yontemleri Gye Ulke hikimeti
seviyesinde belirlenmekteyken, digerlerinde bu ¢ok daha yerinden yone-
timle gergeklestiriimekte, yerel yonetimler ve miinferit okullar genel hedefler
kapsaminda 6nemli bir 6zerklige sahip olmaktadirlar. Federal yonetimlerde
ise egitimle ilgili sorumluluk federasyonu olusturan cesitli eyaletlerin hiikii-
metlerince Ustlenilmektedir. iste bu nedenle de a fikrasina ihtiyac dogmus-
tur. b fikrasinda ise, program boyunca ve 6zellikle de Egitim Yoluyla Yurttashk
Avrupa Y1l uygulamasinda ortaya ¢iktigi Uzere, farkh Gye Ulkelerin DYE ve
IHE mevzuatlari ve uygulamalari agilarindan birbirlerinden cok farkli nok-
talarda olduklari kabul edilmektedir. Baz llkelerde bu konular mifredatta
ve uygulamada yillardir yer alirken, diger Ulkelerde yeni baslamaktadir. O
nedenle de ilgili Glkelerin bu konulara iliskin dncelikleri ve ihtiyaclari farkli
olacak olup, bu ulkeler Bildirgenin diger bolimleri Gzerinde duracak ve bu
konulari farkli bir siralamaya gore ele alacaklardir.
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Béliim Il — Hedefler ve prensipler
5. Hedefler ve prensipler

39. Bildirgenin bundan sonraki yapisina baktigimizda 5. Madde'de bir dizi
hedef ve prensibin genel olarak ifade edildigini ve bunlarin pek cogunun
muteakip, kapsamli 6-16. maddelerde ele alinip ayrintilandirldigini goru-
yoruz. Ancak, 5. Madde'nin kalin hatlari ve genel 6zelligi 6nemini koru-
makta, ¢linki, herbir nokta daha ileride ele alinip detaylandiriimadigindan,
bu maddede tiim dye (lkelerin DYE/IHE'e iliskin faaliyetleriyle ilgili bilgi
verilmektedir.

40. Bu maddenin giris cimlesindeki “rehberlik” s6zctigu ile formdile edilen
ifade 6nemlidir: buradaki hedefler ve prensipler yol gostericidir, yani ne
uygulanacak politikalar, mevzuat ve uygulamalar icin tarif edici bir recetedir,
ne de arka planda yer alacak bir takim mulahazalardan s6z edilmektedir.
Metni kaleme alanlar hem daha kuvvetli (“mevzuatlarini vb. asagidaki hedef
ve prensipleri temel alarak belirlemelidirler”), hem de daha zayif secenekleri
(....asagidaki hedef ve prensipleri goz online almalidirlar”) diisiinmusler,
ancak mevcut ifadeyi 6zellikle tercih etmislerdir.

a. Bu maddede yer alan hedefte, herkese DYE ve IHE saglanmasina iligkin
Birlesmis Milletler 1993 Viyana Deklarasyonu ve bu hakki, sadece vatandas
olanlara degil, Glke topraklarinda bulunan herkese yayginlastiran Avrupa
insan haklari Sézlesmesi (Madde 1)hatirlatiimaktadir.

b. Burada, egitimin, 6zellikle de yurttashk ve insan haklari alanlarinda yasam
boyu stirecek bir stire¢ ve Avrupa Konseyi programlarinin kalici bir konusu
olduguna deginiliyor. Stirecte yer alan paydaslarin listesi bilingli olarak uzun
ve acik uclu (“dahil olmak tizere”) tutulmus olup, her tiirlii kurum, sivil toplum
kurulusu (STK) vb. dahil edilmistir.

¢. Hikiimetler, anlasilir bir bicimde, en fazla etkileyebilecekleri ve para
ayirabilecekleri egitim tiiri olan 6rglin egitime daha fazla kaynak ayira-
caklari halde, bu prensip, bu stirecte her tlrli 6grenimin degerli oldugunu
hatirlatmaktadir.

d. STK'larin ve genclik kuruluslarinin vazgegilmez katkilari yukarida, giris
bolimindeki 14. Madde kapsaminda vurgulanmisti. Burada“destek” konu-
suna yapilan géndermeden kasit, genel bir destek olup, séz konusu finansal
veya diger tiir destege hak kazanma s6z konusu degildir. Bununla birlikte
bu ilkede, STK'larin ve genclik kuruluslarinin gerek devletten gerekse diger
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kaynaklardan saglanmak tizere, bu destege ihtiyaci oldugu belirtiimektedir.
Genglik kuruluslarina yapilan bu 6zel géndermede, 6grenci 6rgltleri de,
insan haklari egitiminin dnemli ortaklari olarak stirece dahil edilmektedirler.

e. Egitim kurumlarinin bir yandan demokratik ilkelere ve insanlara saygiyi
Ogretip, 6te yandan hi¢ de demokratik olmayan bir sekilde yonetilmeleri
anlamsiz olur. Okullarda ve diger egitim kurumlarinda demokratik yonetisim
ihtiyaci Avrupa Konseyi programlarinda strekli olarak vurgulanmistir. Bu ilke
daha kapsamli 8. Madde'de tekrar ele alinmistir.

f. Cesitlilige saygi da Avrupa Konseyinin temel ilkelerinden biri olup, (6rnegin
Bak: genclik kampanyalari, (“Herkes farkli, herkes esit”) DYE/IHE'nin ana amag
ve yararlarindan biri karsilikh anlayisin artirilmasi ve catismalarin dnlenmesi-
dir. Farkliinang gruplari ve etnik gruplar 6rnegi karsilikli anlayisin ve sayginin
olusturulmasi baglaminda verilmistir, ancak ayni prensip, aralarinda yanhs
anlama ve catisma bags gosterebilecek diger gruplar icin de gecerlidir.

g. DYE ve iHE'nin tanimlarinda da oldugu gibi, bu prensipte agirlik, sadece
bilgi ve becerilerin elde edilmesine degil, belirli bir eyleme donustiirilme-
sine verilmistir.

h. Bu prensip, daha kapsamli olan 9. Madde'de aciklik getirildigi gibi, egitimin,
hizmet 6ncesi ve hizmet sirasindaki safhalari dahil olmak lizere, tim asa-
malariicin gegerlidir. Bu prensip, 6gretim gonuillileri ve kolaylastiricilarinin
egitilmesine iliskin olanaklari cogu kez cok kisitli, gegici ve yardim saglayan
kurumlarin destegine bagli olan sivil toplum kuruluslari ve genclik sektori
icin 6zellikle 6Gnemlidir.

i. Bu kadar genis bir yelpazeye yayilmis paydaslar arasinda ortaklik ve isbir-
ligini saglamak, bazi ¢cikarlarinin kesinlikle catisacagi ve sinirl kaynaklar igin
rekabet edeceklerinden, kolay degildir. Bununla birlikte, paydas isbirliginin
getirdigi yararlar dylesine buyktur ki, Glkelerin bu alanda sarf edecekleri
her tirli gayret karsiligini bulacaktir.

j. Bildirgenin bizzat kendisi Avrupa Birliginin 47 tilkesinin - ve egitim alaninda
da Avrupa Kiltlr S6zlesmesine taraf olan tiim devletler arasinda - ulusla-
rarasl isbirliginin bir sonucu olarak ortaya konmustur. Bildirgenin yasal ve
siyasi dayanadi isbirligi oldugundan, boyle bir isbirliginin gelecekte de siir-
dirilmesi amag ve prensibinin vurgulanmasi beklenen bir durumdur. Kendi
icinde degerli olmasinin yani sira, bu tir bir isbirligi ve iyi uygulamalarin
paylasilmasi, 6rnegdin mikerrer ¢cabalari azaltma, sinerjiyi kolaylastirma ve
maliyetleri diisiirme gibi 6nemli pratik yararlar saglayabilir.
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Béliim Il - Politikalar

41. Bildirgenin 6-16. maddelerinde operasyonel hiikimler yer almaktadir.
Bu maddelerde, 5. Madde'de siralanan hedef ve prensiplerin uygulanmasini
mumkiin kilmak Gzere, spesifik alanlara iliskin politikalar yer almaktadir.
Genelifadelerle agiklanan politikalar Gye tlkelere bunlarin nasil uygulanacagi
konusunda kayda deger bir takdir marji birakmaktadir. Tabiatiyla, 4. Madde
de bu baglamda gecerlidir (Bak: yukaridaki 38. Madde)

6. Orgiin genel ve mesleki egitim

42.Yukarida da belirtildigi gibi, Avrupa Konseyinin bu alandaki gayretlerinin
temel noktasi, diger egitim bicimlerini dislamaksizin, bu egitim taridar.
Bunun nedeni bu egitim turiinln, tlkelerin fark yaratarak sonug alabilmeleri
daha olasi bir alan olmasi nedeniyle, 6nemli yararlar saglamasidir. Bu madde
yukaridaki 4. Maddenin uygulanmasina iyi bir 6rnek olusturmaktadir ¢iinkti
bazi Ulkelerin anayasalari ve mevcut yapilari merkezi hiikimetin mifredat
programinda dogrudan degisiklikler yapmalarini mimkuin kilarken, diger
Ulkelerde merkezi hiikiimet, bunu yapma yetkisi olan diger yetkili kurumlar-
dan ancak istekte bulunabilmekte ve bunlari tesvik edebilmektedir. Federal
sisteme dayali devletlerdeyse federal hiikiimetin egitim alaninda bir yenilik
yapma veya bir talepte bulunma sorumlulugu yok gibidir. Benzer bir bicimde,
bazi Ulkeler bunu ¢ok uzun bir stire dnce yapmis oldugundan baska 6nce-
likleri olacak, diger ulkeler icinse bu alan dncelikli bir alan olacaktir. Bildirge
bu farkl yontemlerin uygulanmasi ve farkh secimler yapilmasi icin serbesti
saglamaktadir. Arada farkliliklar olan bir baska alan da, genel ve mesleki
orglin egitimin yapilandiriimasindaki farkliliklardir. Metinde her tlkenin
kendi sistemine uyarlamasini mimkun kilacak bir tslup kullaniimistir.

43.Bildirge metnini kaleme alanlar uluslararasi sivil toplum kuruluslarindan
gelen ve DYE ve iHE'ye, bu egitimlerin degisik seviyelerinde, belirlenen
dersleri mifredata dahil etmek yerine, “yetkinlikler”i dahil etme Onerisini
dikkate almislardir. “Yetkinlik” terimi akademik literatiirde giderek daha
fazla kullanilmakta olan bir terim olup, uygulamada, bir beceri, bilgi ve
tutumlar demetini anlatmaktadir. Burada 6grenci hedefleri yerine, alinan
egitimin c¢iktilari, yani sonuclar izerinde durulmakta ve bu ciktilarin kar-
masik ciktilar olabilecegdi de kabul edilmektedir. Yazim grubu bu modern
terminolojinin ¢ekiciligini gdrmus, ancak, bu terimin, evrensel kabul goren
“mifredat” teriminin aksine, heniiz yeterince iyi yerlesmedigi ve anlasiima-
digi sonucuna varmistir. Bununla birlikte, bu maddenin amaci, yukaridaki
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2. Madde ile birlikte okundugunda, kuskusuz, verilen egitimin sadece bilgi
aktarmaktan ibaret olmayip, ayni zamanda becerilerin gelistirilip, belirli
konulardaki tavirlar etkilenerek, toplumda aktif katiimin 6zendirilmesi ve
insan haklarinin savunulmasidir.

44, ikinci ciimlede, DYE ve IHE'nin miifredata dahil edilmesinin bir defaya
mahsus bir girisim olmayip, mifredatin anlaml kilinmasi ve 6gretim yon-
temlerinin etkililiginin saglanmasi icin, mifredatin stirekli bir incelemeden
gecirilmesi ihtiyaci vurgulanmaktadir.

7. Yiksek 6grenim

45, Yiksek 6grenim kurumlari, daha alt seviyedeki egitim kurumlariyla
karsilastirildiginda ortaya ¢ikan durum, bu maddede kullanilan eylemlerin
ifade edilmesinde yansima bulmaktadir: 6rnegin, “dahil etmelidir’, yerine
“dahil edilmesine destek olmalidir” gibi ifadelerin kullaniimasi gibi. Bu, biitiin
Ulkelerde olmasa da, ¢cogu Ulkede, yliksek 6grenim kurumlarinin genelde
kendi mufredat programlari Gizerinde 6zerklige sahip oldugu gercegini
yansitmaktadir. Ayni hususa, akademik 6zgurlik baglaminda da deginil-
mektedir. Nitekim bu konu, 2007 yilinda yeni bir cerceve prensip dokiimani
teklifini incelerken Yiiksek Ogrenim Yénlendirme Komitesinin de ana endise
konularindan birini olusturmustu. “Yiiksek 6grenim kurumlan” kuskusuz
Universiteleri kapsamakla birlikte, bunlarla sinirh degildir

8. Demokratik yonetisim

46. Maddenin ilk cimlesinde egitim kurumlarinda demokratik yonetisimin
iki yonli yararina deginilmektedir: kendi icinde etkili bir yonetisim yontemi
olarak degerli ve yararli olmanin yani sira, 6zellikle de 6grencilere demokra-
siyi ve insan haklarina saygiyr uygulamali olarak deneyimleme firsati sunmak-
tadir. ikinci cimle, belirtilen paydaslarin, kilavuz bilgiler iceren dokiimanlar
ve egitici calismalar gibi unsurlar da icerebilecek “uygun vasitalarla” boyle
bir yonetisime aktif katilimlarinin tesvik edilmesiyle ilgilidir. Demokratik
yonetisim ayni zamanda, en etkili demokratik yurttaslik alistirmasi yontemi
oldugu genis kabul goren, egitimin her seviyesinde anlamli ve siirdiirtlebilir
ogrenci katilimini miimkiin kilacak yapilar da icerebilir.

47. ingilizce “governance” sézciigliyle ifade edilen “ydnetisim” kavrami
(Bildirgeyle ilgili miizakereler de ingilizce olarak yapilmistir) karmasik bir
kavram olup, diger dillere tek bir soézciikle terciimesi zordur. “Yonetigim”,
sadece yonetme ve karar verme suireci olarak bilinen siirecin 6tesine gecerek,
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bu slreclerin ve kararlarin, Gizerinde mutabik kalinmis degerler ve tercihlerle
olaniliskilerini icerir. Yonetisimin tanimlarindan biri: “Ortaya konmus deger-
lerin ve tercihlerin, stiregler ve kurumlar vasitasiyla, bir grubun ve grubun
munferit Gyelerinin glvenligini, refahini ve moral gelisimini arttiran kolektif
eylemlere donusturilmesidir” Seklindedir.

Daha fazla bilgi edinmek isteyenler icin, 2005 yilinda yapilan Yiksek
Ogrenimde Yonetisim adli konferansla ve bu terimle, anlamiyla, terciime-
siyle ve pratikteki uygulamasiyla ilgili kayda deger tartismalarin yer aldig
Avrupa Konseyi raporu ¢ok aydinlatici bir dokiimandir. Konferansta her
ne kadar esas itibariyla yiksek 6grenim ele alinmigsa ve diger kurumlarin
yonetisimi bazi farkliliklar gosterse de, burada belirtilen ilkelerin cogu pek
cok alan icin gecerlidir.

9. Egitici calismalar

48. Ogretmenlerin ve gerek egitim sisteminin icinde gerekse disinda yer
alan, 6rnegin genclik liderleri gibi, digerlerinin DYE/IHE konularinda egitim
almamasi halinde, DYE/IHE konusunda verilecek egitim etkisiz ve tamamen
yararsiz olacaktir. Bu konu geleneksel konulardan cok farkli bir konudur.
Bunun dersini vereceklerin, dnce kendilerinin konunun egitimini almalari
gereklidir. Bunu en iyi sekilde 6gretme yontemleri de farkhdir ve 6grenilme-
leri gerekir. Bumaddede, sadece 6gretmenlerin degil, 6gretmenlere konuyu
ogretecek olanlarin egitilmesinin de 6nemi vurgulanmaktadir.

10. Sivil toplum kuruluslari, genclik kuruluslari ve diger paydaslarin
roli

49, STK'larin ve genclik kuruluslarinin DYE/IHE egitimindeki roliiniin nemi
14. giris maddesinde ve 5.d maddesinde vurgulanmisti. Burada konu bu
kuruluslarin sadece egitim isinin fiilen biylk bir bolimunl gergeklestir-
meleri degil, ayni zamanda konuyla ilgili arastirmalarin yapilmasi, hiikiimet
nezdinde lobi faaliyetlerinde bulunulmasi ve kamuoyunun farkindalginin
arttinlmasinda da aktif olmalaridir. Bu kuruluslar ayrica, 6grencilerin, cocuk-
larin ve genclerin insan haklari ve demokrasi konularinda alistirma ve uygu-
lama calismalari yapabilecekleri yegane yerleri de saglarlar. Bu kuruluglarin
calismalari ve deg@erlerinin anlasilmasi ve gorilmesi gerekmektedir ve bu
maddenin temel amaci da bunu saglamaktir. ilk iki ciimlede, devletin bu
kuruluglarin roliine destek olma ve yaptiklari isi desteklemedeki kararliligi
Uzerinde durulmaktadir. 5.d maddesinde oldugu gibi, herhangi bir destek
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tlrd konusunda bir taahhutte bulunulmasi s6z konusu olmayip, saglanan
destek, tlkelerin kaynaklarina ve onceliklerine gore farkliliklar gésterecektir.
Son climlede daha genis bir kitleye deginilmekte olup, DYE ve IHE egitiminin
yayginlastirilmasi ve duyurulmasi igin, 6zellikle medya ve genel kamuoyu
olmak tizere, diger oyuncularin da siirece dahil edilmesi amaglanmaktadir.
Burada kullanilan dil 6zellikle genel mahiyette olup, tlkelerin bu maddeyi
kendi durumlarina uygun bir bicimde uygulamalarina imkan taninmasi
amaclanmistir. Burada, 6rnegin, gazete ilanlari, televizyon reklam kampan-
yalari, internet siteleri, aile birligi, sendikalar, inan¢ gruplari vb. gibi 6rgutlerle
calismalar sayilabilir.

11. Degerlendirme kistaslari

50. Diger herhangi bir egitim tiirlinde oldugu gibi, bu egitimin etkililiginin
de degerlendirildigi kistaslar olmaldir. Bu tiir kistaslarin olusturulmasi kolay
degildir, ancak bu konuda kistaslar ve gostergeler olusturulmasi icin ulus-
lararasi girisimler mevcuttur. Nihayette, her tilke kendi kistaslarini olustura-
caktir. Ancak, 6zellikle de Avrupa Konseyi dahilinde, Avrupa devletlerinden
olusan bolgesel gruplar icinde veya koordinator aglari icinde (Bak: asagidaki
12.14.15.ve 16. maddeler) deneyimleri paylasmak ve ortak kistaslar olustur-
mak Uizere uluslararasi isbirliginden kayda deger yardim saglanabilir. ikinci
climlede, kistaslarin olusturulmasinda 6grencilerden alinacak geri bildirimin
onemi vurgulanmaktadir.

12. Arastirma

51. Arastirma, degerlendirmeyle yakindan ilgilidir. ilk cimlede acik¢a anla-
tildigi gibi, arastirmanin hikiimetlerce yapilmasina gerek yoktur. Nitekim,
egitim alanindaki tecriibelere bakildiginda, arastirmalarin biylk bolimunin
STK'larca uluslararasi diizeyde, tye Ulke dizeyinde ve belirli projeler igin
devlet fonlari alsalar bile, hiikimetten bagimsiz diger kurumlarca yapildig
gorulmektedir. Arastirmanin pek ¢ok amaci ve arastirmadan yararlanan
pek ¢ok grup vardir. Ana amaci mevcut durumun bir degerlendirmesini
yaparak, DYE/IHE egitimiyle ugrasanlarin performanslarini 6lcmelerine ve
etkililik ve verimliliklerini arttirarak, verimsiz ¢cabalarini azaltip maliyetleri
diistirmelerine yardimci olmaktir. ikinci climlede uzun ancak acik uclu (diger-
lerinin yani sira) bir muhtemel arastirma konulari 6rnek listesi verilmektedir.
Arastirmalarin diger Uye Ulkelerle paylasiimasinailiskin son ctimle, isbirligiyle
ilgili 15. ve 16. maddelerle baglantilidir.
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13. Sosyal birlik beraberligi gelistirmeye, cesitlilige deger vermeye,
farkliliklarla ve catismalarla bas etmeye yonelik beceriler

52. Bu maddede, 5.f maddesindeki prensip ayrintili olarak ele alinmakta
olup, o maddeyle ilgili gériisler burasi icin de gecerlidir. Burada, DYE/IHE'nin
bir ders olarak 6gretilmesi gibi dar bir anlayisin étesine gecilerek, DYE/IHE
prensiplerinin egitimin her alaninda uygulanmasi tesvik edilmektedir. Bu
anlayisin 6z, cesitlilikler iceren bir toplumda, farkliliklara saygi gostererek,
catismalari siddete basvurmadan ¢6ziime kavusturarak, birlikte yasamayi
dgrenmektir. DYE/IHE'nin tanimlarinda da aciklik getirildigi tizere, DYE/IHE
sadece ve hatta ilke olarak bilgi ile ilgili degil, beceriler edinip mevcut dav-
ranis ve tavirlarin degistirilmesiyle ilgilidir. Burada, 6zellikle de gerek fiziksel,
gerek psikolojik olarak uygulanan veya giderek artan bir sekilde internet
ortaminda (siber-kabadayilik) goriilen, okullara musallat olabilen, kabadayi-
lik ve taciz olarak adlandirilan turlerde ayrimcilik ve siddet gibi, tiim ayrimcilik
ve siddet tiirleriyle miicadeleye spesifik bir sekilde deginilmektedir.

Béliim IV — Degerlendirme ve isbirligi

14. Degerlendirme ve inceleme

53.Bildirge metnini kaleme alan grup, Uye Ulkelerinin cogunun, ortaya ¢ika-
racagi maliyetler de dahil olmak Ulzere, cesitli nedenlerle harici denetleme
sistemlerine taraftar olmadigini hatirda tutarak, herbir tye llkenin kendi
kendini degerlendirecedi bir sistemi tercih etmislerdir. Boyle bir degerlendir-
menin hem diizenli araliklarla yapilmasi hem de yapilan degerlendirmenin
takibi ve izlenmesi gerekmektedir. Bu madde, degerlendirme kistaslarina
iliskin 11. maddeyle, arastirma ile ilgili 12. maddeyle ve isbirligiyle ilgili 15.
maddeyle ilgilidir. ikinci ciimlede spesifik olarak tye (lkelerin degerlendirme
strecinde digerleriyle isbirligi yapma secenegine deginilmekte, Gclinci
cUmledeise Ulkelerin bu konuda Avrupa Konseyinden yardim isteyebilecegi
belirtilmektedir. Her iki hal tarzi da ¢ok yararli olabilir, ancak, tamamen istege
bagl seceneklerdir.

15. Muteakip faaliyetlerde isbirligi

54. Bu maddede, Avrupa Konseyi Uye ulkeleri arasinda bu konuda
1997'den beri siiregelen mikemmel isbirligini devam ettirerek bu isbirli-
ginin, Bildirgenin uygulanmasindan sonraki miteakip faaliyetler izerinde
odaklandirilmasi arzu edilmektedir. Fikralardan U¢U; a,c ve d, esas itibariyle
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hiktumetlerin kendileri icindir. Diger b ve e fikralari ise, hikiimetlerin kendi
Ulkelerinde yasayan insanlarin ve kuruluslarin isbirligini gelistirmeleri ve des-
teklemeleriyle ilgilidir. Avrupa capinda lye tilke DYE/IHE koordinatérleri ve
STK ve genglik kurulusu aglarn yillar icinde bu konuda ¢ok sey basarmislardir.
Amag bu baglantilar ve bunlarin yarattigi sinerjileri tesvik etmektir. Benzer
bir sekilde,hiikiimetler birlikte hareket ederek israfa yol acacak mukerrer
eylemlerden kaginacak ve kit kaynaklari daha verimli kullanacaklardir.

55. ¢ fikrasinda gecen “derleme” teriminden kasit, iyi uygulamalarin daha
genis capli uygulanacak bir tiir norma donustirilmesidir. Bu dizenleyici
nitelikte olabilir ancak daha ¢ok bir kilavuz veya tavsiyeler dizisi seklinde
olacaktir. Mahiyeti itibariyle boyle bir kodifikasyon, her bir Gye tilkenin kendi
yetki alaninda uygulanmak tizere benimsemesi icindir, ancak birkag tilkenin
birden uygulayacadi, lizerinde mutabik kalinmis bir rehber veya kurallar
dizisi de mUmkiindr. Nitekim, Bildirgenin bizatihi kendisi iyi uygulamalarin
derlenmesine bir 6rnek olusturmaktadir.

16. Uluslararasi isbirligi

56. Bu maddeyle, isbirligi kapsami, Avrupa Konseyi ile DYE/IHE konusunda
ortaklik yapan uluslararasi kuruluslari, esas olarak Birlesmis Milletleri, Avrupa
Birligini ve Avrupada Giivenlik ve isbirligi Teskilatini kapsayacak sekilde
genisletilmektedir. Bu dort kurulusun genel sekreterlik seviyesinde yakin irti-
bati vardir ve konuyla ilgili 6nemli ortak toplantilar diizenlemislerdir. Ancak
bu maddede Uye Ulkeler arasinda ve hatta Uye (lke dahilinde bu konuda
daha yakin iliskiler tesvik edilmektedir. Clinkii cogu kez, bir uluslararasi
kurulusta calisan bir devlet memurunun bagska bir uluslararasi kurulusta ayni
konuda yuritilmekte olan calismadan haberdar olmadigi gorilmektedir.
Bu maddenin amaci Bildirgenin, ve Bildirge sonucunda benimsenen politika
ve uygulamalarin yararlarini gerek Avrupa'da gerekse Avrupa’nin 6tesinde
genis bir sekilde yayginlastirmaktir. Kuskusuz bu madde ayni zamanda
diger uluslararasi kuruluslarin da tiyesi olan Uye tlkelerin, deneyimlerini ve
iyi uygulamalarini bu kuruluslarla dogrudan dogruya paylasmalarini hicbir
sekilde engellememektedir.
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