Socijalna povelja
pregled







Europska Socijalna
Povelja

Ugovor Vijeca Europe koji Stiti
ljudska prava

Europska socijalna povelja (u nastavku “Povelja”)
utvrduje prava i slobode i uspostavlja sustav nadzora
koji jam¢i njihovo poStivanje od strane drzava stranaka.
Povelja je podvrgnuta reviziji, nakon koje revidirana
Europska socijalna povelja iz 1996., koja je stupila na
snagu 1999., postupno zamjenjuje prvi ugovor iz 1961.

Tablica na stranicama 8 i 9 prikazuje zemlje koje su
potpisale i ratificirale Povelju.

Prava zajamcena Poveljom

Prava zajamcena Poveljom tiCu se svih pojedinaca u
njihovom svakodnevnom Zivotu.

Stanovanje:

- pristup odgovaraju¢em i dostupnom stanovanju;

- smanjenje beskucnistva; politiku stanovanja usmjeriti
prema svim potrebitim kategorijama;

- postupci za ograniCenje deloZacija;

— jednaki pristup socijalnim stanovima i stambenim
povlasticama za ne-drzavljane;

— izgradnja stanova i stambene povlastice sukladno
potrebama obitelji.

Zdravlje:

- dostupna i djelotvorna zdravstvena zaStita za Citavo
stanovnistvo;

- politika prevencije bolesti, a posebno jamstvo zdravog
okolisa;

- uklanjanje profesionalnih rizika kako bi se zakonom
predvidjelo, a u praksi zajam¢ilo pravo na zastitu
zdravlja i sigurnost na radu;

- zaStita majcinstva.



- Obrazovanje:

- besplatno osnovno i srednjoSkolsko obrazovanje;

- besplatne i djelotvorne usluge profesionalnog
usmjeravanja;

- pristup pocetnoj izobrazbi (opce i strukovno
srednjoSkolsko obrazovanje), sveucili$no i
izvan-sveucili§no visoko obrazovanje, strukovna
izobrazba, ukljucujuéi trajnu izobrazbu;

- posebne mjere za nastanjene strance;

- integracija djece s invaliditetom u redovno
Skolovanje;

- pristup obrazovanju i strukovnoj izobrazbi za osobe s
invaliditetom.

- Zaposljavanje:

- zabrana prisilnog rada;

- zabrana zapo$ljavanja djece mlade od 15 godina;

- posebni uvjeti rada za osobe u dobi od 15 do 18 godina;

- pravo zaradivanja za zivot slobodno izabranim radom;

- gospodarska i socijalna politika u cilju osiguranja
pune zaposlenosti;

- pravicni uvjeti rada u pogledu place i radnog vremena;

- zaStita od seksualnog i psihickog uznemiravanja;

- sloboda osnivanja sindikata i organizacija
poslodavaca radi zaStite gospodarskih i socijalnih
interesa; sloboda pojedinca da tim organizacijama
slobodno pristupi ili ne pristupi;

- promicanje zajedni¢kog savjetovanja, kolektivnog
pregovaranja, mirenja i dobrovoljne arbitraze;

- zaStita u slu€aju otkaza;

- pravo na Strajk;

- pristup radu za osobe s invaliditetom.

- Pravna i socijalna zasStita:

- pravni status djeteta;

- postupanje prema mladim prekrSiteljima;

- zaStita od loSeg postupanja i zlostavljanja;

- zabrana svih oblika iskoriStavanja (seksualnog
ili ostalih);

- pravna zastita obitelji (ravnopravnost bracnih
partnera u njihovoj zajednici i prema djeci,
zaStita djece u slucaju raspada obitelji);

- pravo na socijalnu sigurnost, socijalnu skrb i socijalne
usluge;

- pravo na zaStitu od siromastva i socijalne iskljucenosti;



- skrb o djeci;
- posebne mjere u korist starijih osoba.

- Kretanje osoba:
- pravo na spajanje obitelji;
- pravo osobe da napusti zemlju &iji je drzavljanin;
- postupovna zastita u slucaju izgona;
- pojednostavljivanje formalnosti za useljenje;

-> Nediskriminacija:

- pravo zena i muSkaraca na jednako postupanje i
jednake mogucnosti na podrucju zaposljavanja;

- jamstvo svim domacim i stranim drzavljanima koji
zakonito borave u zemlji i/ili tamo rade da se sva
prava sadrzana u Povelji primjenjuju bez obzira
na rasu, spol, dob, boju koze, jezik, vjeru, mi§ljenje,
nacionalno i socijalno porijeklo, zdravstveno stanje ili

pripadnost nacionalnoj manjini;

- zabrana diskriminacije temeljene na obiteljskim
obvezama;

- pravo osoba s invaliditetom na socijalno ukljucenje i
sudjelovanje u Zivotu zajednice.
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Europski odbor za
socijalna prava

Europski odbor za socijalna prava (u nastavku “Odbor”)
provjerava postuju li zemlje obveze sadrzane u Povelji.
Njegovih petnaest neovisnih i nepristranih ¢lanova bira
Odbor ministara VijeCa Europe na razdoblje od Sest
godina s moguéno$¢u ponovnog izbora na jos jedan
mandat:

Odbor odlucuje o uskladenosti ili neuskladenosti
nacionalnog prava i prakse u drzavama strankama s
Poveljom (¢lanak 24. Povelje izmijenjen Protokolom iz
Torina iz 1991.).

Postupak nadzora na temelju nacionalnih
izvjesca

Svake godine drzave stranke podnose izvjesce u
kojem obavjestavaju kako primjenjuju Povelju u
pravu i u praksi. Svako izvjes¢e odnosi se na neke od
prihvacenih odredaba Povelje.

Odbor ispituje izvjesca i odlucuje o tome je li ili nije
stanje u doti¢noj zemlji uskladeno s Poveljom. Odluke
Odbora nazivaju se “zakljuccima”, a objavljuju se
svake godine.

Ukoliko drzava ne poduzme djelovanja po odluci
Odbora kojom je utvrdeno da ne postuje Povelju, Odbor
ministara upucuje preporuku toj drzavi, trazeci od nje
da promijeni stanje u zakonodavstvu i/ili praksi. Rad
Odbora ministara priprema Odbor vlada sastavljen od
predstavnika vlada drzava stranaka Povelje, uz pomo¢
promatraca koji predstavljaju europske organizacije
poslodavaca i sindikate.

- Postupak kolektivnih Zalbi

Prema protokolu otvorenom za potpisivanje 1995., koji
je stupio na snagu 1998. godine, zalbe koje se odnose
na povrede Povelje podnose se Europskom odboru za
socijalna prava.



Organizacije koje imaju pravo podnositi zalbe
Odboru

- za sve drZave koje su prihvatile postupak:

1. ETUC, UNICE i IOE!;

2. nevladine organizacije (NVO) sa sudioni¢kim
statusom u Vijecu Europe koje se nalaze na popisu
§to ga je u tu svrhu sastavio Odbor vlada;

3. organizacije poslodavaca i sindikati u doti¢noj drzavi;

- za drZave koje, k tome, prihvate tu mogucnost:
4. nacionalne nevladine organizacije (NVO).

Spis predmeta zalbe treba sadrzavati sljedece
informacije:

a. ime i podaci za kontakt organizacije koja podnosi
zalbu;

b. dokaz da je osoba koja podnosi i potpisuje zalbu
ovlasStena predstavljati organizaciju koja podnosi
zalbu;

c. drzava protiv koje je upucena zalba;

d. odredbe Povelje koje su navodno prekrsene;

e. predmet zalbe, tj. tocka ili tocke u kojima doti¢na
drzava navodno nije poStivala Povelju, kao i
odgovarajuéi argumenti, te dokumenti koji to dokazuju.

Zalba se mora sastaviti na engleskom ili francuskom
jeziku u slu€aju organizacija navedenih pod kategorijama
1.1 2. U slucaju ostalih (kategorije 3.1 4.) moze se
sastaviti na sluzbenom jeziku ili jednom od sluzbenih
jezika doti¢ne zemlje.

Odbor razmatra zalbu i, ako su zadovoljeni formalni
uvjeti, proglasava ju dopustenom.

Kada je zalba proglasena dopustenom, pokrece se
pismeni postupak razmjene ocitovanja izmedu stranaka.
Odbor moze odluciti da e organizirati javnu raspravu.

Odbor potom donosi odluku o osnovanosti zalbe,

koju prosljeduje zainteresiranim strankama i Odboru
ministara u obliku izvjeSca, koje se objavljuje u roku od
Cetiri mjeseca od tog prosljedivanja.

1 Europska konfederacija sindikata (ETUC), Unija industrijskih i poslodavackih konfederacija
Europe (UNICE) i Medunarodna organizacija poslodavaca (IOE).

1



12

Konacno, Odbor ministara donosi rezoluciju. Ako
je potrebno Odbor moZe preporuciti doti¢noj drzavi
poduzimanje odredenih mjera kako bi se stanje
uskladilo s Poveljom.

Ucinci primjene Povelje u
raznim drzavama

Kao posljedica mehanizma nadzora, drzave provode
promjene svog zakonodavstva i/ili prakse kako bi stanje
uskladile s Poveljom. Pojedinosti o tim rezultatima (i
najnoviji razvoj dogadaja) opisani su u informativnim
biltenima za svaku zemlju koji su dostupni na internetu.

Gdje pronaci viSe informacija o Povelji?

- baza podataka Povelje: http://hudoc.esc.coe.int/ ,
kojoj se moze pristupiti online ili na CD-u, olakSava
pretrazivanje pravne prakse Europskog odbora za
socijalna prava;

- internetska stranica Povelje www.coe.int sadrZi
osobito sva nacionalna izvje$c¢a i informativne biltene
po drzavama,;

- “Zbornik tekstova” sadrZi sve temeljne tekstove;

- sazeta bibliografija redovito se aZurira.
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