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Ertiuternder Bericht

Einfithrung

I, Viele curopiische Liander umfassen erritorien, deren altcingesessene Einwohner
cine andere Sprache sprechen als die Mehrheit der nationalen Bevolkerung. Dics ist
die Folge von historischen Prozessen, in deren Verluufl sich die Staaten - nicht nur
aufgrund sprachlicher Voraussetzungen - herausgebildet haben und wo klcine
Gemeinschaften in grossere zu liegen kamen.

2. Dic demographische 1.age dieser Sprachen ist sehr unterschiedlich und reicht von
wenigen tausend bis zu mehreren Mitlionen Sprechern; ebenso unterschiedlich sind
dic sie betreftenden Gesetze und der staatliche Umgang mit ihnen. Vielen gemeinsam
ist jedoch die mehr oder weniger grosse Unsicherheit ihrer Situation. Im librigen
hiingen dic Gefahren, die dicsen Regional- oder Minderheitensprachen. unabhéngig
von ihrer jewelligen Vergangenheit, drohen, hiufig mindestens so eng mit der alles
vereinheitlichenden  modernen  Zivilisation - vor  allem mit den  modernen
Massenkommunikationsmitteln - wie etwa mit der Gleichgiiltigkeit ihrer Umgebung
oder mit ciner staatlichen Assimilationspolitik zusammen.

3. Schon seit Jahren bekunden verschiedene Stellen des Furoparats ihre Besorgnis
angesichts der Lage der Regional- und Minderheitensprachen. Zwar legt Artikel 14
der buropdischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundireiheiten
den Grundsatz der Nichtdiskriminierung fest, indem darin zumindest hinsichtlich der
Ausiibung der durch dic Konvention garantierten Rechte und Freiheiten jede
inshesondere auf die Sprache oder die Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit
gegrindete Unterscheidung fiir unrechtmissig erklirt wird. Indes, so wichtig diese
Bestimmung auch sein mag. so verschafft sie doch nur den Individuen das Recht auf
Nichtdiskriminierung.  ohne  jedoch  einen  positiven  Schutz  fur  die
Minderheitensprachen und die sic beniitzenden Gemeinschaften zu schaffen, wie dies
bereits 1957 die Beratende Versammlung in ihrer Entschliessung 136 hervorhob. 1961
forderte die Parlamentarische Versammlung in der Empfehlung 285 dic Ausarbeitung
ciner die Luropdische Konvention ergidnzenden Schutzmassnahme. um die Rechte der
Minderheiten auf ihr eigenes kulturelles Leben. die Beniitzung threr cigenen Sprache.
dic Fiithrung cigener Schulen usw. zu gewihrleisten.

4. 1981 kam dann die I'mpfehlung 928 der Parlamentarischen Versammlung des
Furoparats betreffend die auf den Minderheitensprachen und Dialekten Europas
beruhenden Probleme in den Bereichen Lrziehung und Kultur hinzu sowie eine
b:ntschliessung des Europdischen Parlaments betreffend die selben Probleme. Beide
Dokumente  kamen  zum  Schluss, dass eine Charta der Regional- oder
Mindcrheitensprachen und -kulturen geschaftfen werden sollte.

5. Aufgrund dieser Empfehlungen und Entschliessungen und angesichts der Rolle.
weiche die Gebietskorperschaften im Bereich der kommunal und regional gepflegten
Sprachen und Kulturen spielen. beschloss die Stiandige Konferenz der Gemeinden und
Regionen Furopas (KGRE). eine solche Buropdische Charta der Regional- und
Minderheitensprachen zu erarbeiten.

6. 7u den die Arbeiten an der Charta vorbereitenden Schritten gehérten eine
Untersuchung der faktischen Lage der Regional- und Minderheitensprachen in Europa
sowie eine Offentliche Anhdrung im Jahre 1984, an welcher etwa 250 Vertreter von



mchr als 40 Sprachen teilnahmen. Unterstiitzt von einer Sachverstindigengruppe
wurde sodann ein erster bEntwurt erstellt. Angesichts des lebhaften und nicht
nachlassenden Interesses der Parlamentarischen Versammlung des Huroparats und des
buropdischen Parlaments fiir das ‘Thema beteiligte sich die Parlamentarische
Versammlung an der Formulicrung des Entwurfs. und es wurden diesbeziiglich
Kontakte vu zustiandigen Mitgliedern im Européischen Parlament aufrechterhalten.

7. Schhesslich legte die Standige Konferenz in ihrer Entschliessung 192 (1988) den
Fextemer Charta vor, die als Konvention angelegt war.

8. Auf diese durch dic Parlamentarische Versammlung in ihrer Stellungnahme Nr.
142 (1988) unterstiitzte Imitiative hin schuf das Ministerkomitee einen ad hoc-
Sachverstdndigenausschuss fiir dic Regional- oder Minderheitensprachen in Europa
(CAHLR) mit der Aufgabe. unter Beriicksichtigung des Textes der Stindigen
Konferenz eine Charta auszuarbeiten. Dieser zwischenstaatliche Ausschuss begann
seine Arbeiten binde 1989, In Anbetracht ihrer wichtigen Rolle bei der Forderung des
Projekts waren sowohl die KGRE als auch die Parlamentarische Versammlung bei
scinen Zusammenkiinften vertreten. Bevor er 1992 den endgiiltigen Charta-Entwurf
dem Ministerkomitee vorlegte. konsultierte die der eine Reihe cinschldgiger Komitees
innerhalb  des Huroparats  (Kultur,  Erziehung, Menschenrechte,  juristische
Zusammenarbeit, Kriminalitdtsprobleme, Gemeinden und Regionen, Medien) sowie
dic Europdische Kommissiom fiir Demokratie durch Recht und berticksichtigte die
eingcholten Stellungnahmen.

9. Das Ministerkomitee nahm in der 478. Zusammenkunft der Ministerdelegicrten
vom 25, Juni 1992 die Charta als Konvention an: sie wurde am 5. November 1992 in
strassburg zur Unterzeichnung autgelegt,

Allgemeine Uberlegungen

Dic Zicle der Charta

10. Wic in der Pridambel dargelegt, liegt der Hauptzweck der Charta auf kulturellem
(Gebict. Sie soll die Regional- oder Minderheitensprachen in deren Kigenschaft als
bedrohter Aspekt des curopidischen Lirbes schiitzen und fordern. Deshalb enthilt sie
nicht  nur  eine  Nichtdiskriminierungs-Klausel, sondern sieht auch aktive
Unterstiitzungsmassnahmen vor mit dem Ziel, den Gebrauch der Regional- oder
Minderheitensprachen  im  Bildungswesen und in den Medien, soweit dies
vernlnfligerweise  moglich  ist.  sicherzustellen und  ihren  Gebrauch in  der
Rechtsprechung. in der Verwaltung, im wirtschaftlichen und gescllschaftlichen [.eben
sowic im kulturellen Bereich zu erméglichen. Nur so ist es im Bedarfsfall moglich,
dicsen Sprachen in der Vergangenheit zugewicsene ungiinstige Existenzbedingungen
wettzumachen und die Sprachen am Leben zu erhalten und weiterzuentwickeln als
lcbendige Facetten der kulturellen Identitét Europas.

I'l. Die Charta soll die Regional- oder Minderheitensprachen - nicht die sprachlichen
Minderheiten - schiitzen und fordern. Deshalb liegt die Betonung auf der kulturellen
Dimension und auf dem Gebrauch der Regional- oder Minderheitensprache in allen
I.chensbereichen der sie Sprechenden. Die Verpflichtungen der vertragnehmenden
Parteien betreffend den Status dieser Sprachen sowie die in Ubereinstimmung mit der
Charta ncu cingefiihrten Gesetze werden sich jedoch unweigerlich auch auf dic
Sitwation  der  betreffenden  Gemeinschaften  bezichungsweise  ihrer  einzelnen
Mitglieder auswirken.

12, Die KGRE hat ihren Charta-Entwurf noch vor den grossen Umwilzungen in
Zentral- und Osteuropa. das heisst angesichts der Bediirfnisse nur in jencn Staaten
ausgearbeitel. die damals bereits Mitglied des Liuroparats waren. Doch hat sich
mzwischen die Relevanz der Charta auch fiir die Lage in den zentral- und



osteuropdischen Lidndern anhand des betrichtlichen Interesses erwiesen. das etliche
Vertreter jener Linder fiir die Einfihrung cntsprechender europdischer Normen
bekundet haben.,

13. Wenn sich die entworfene Charta auch nicht mit dem Problem der die
Urabhingigkeit oder Grenzverlegungen anstrebenden Nationalititen befasst, so sollte
sic doch in umsichtiger und realistischer Weise dazu beitragen kénnen, die Probleme
der speziell aus sprachlichen Griinden in der Minderheit befindlichen Menschen zu
lindern, indem sie diesen darzu verhilft, sich wohl zu fithlen in dem Staat, in welchen
sic aus historischen Griinden zu liegen kamen. Weit davon entfernt, allfillige
Desintegrationstendenzen zu verstirken, kénnen bessere Bedingungen des Gebrauchs
von  Regional- oder Minderheitensprachen in  allen Lebensbereichen die  sic
sprechenden Gruppen nur darin bestarken, die Ressentiments aus der Vergangenheit,
die sic daran gehindert haben. ihren Platz in ihrem Lande. wo auch immer in Europa,
cinzunchmen, hinter sich zu lassen.

14. In diesem Zusammenhang muss hervorgehoben werden. dass die Charta offizielle
Sprachen und  Regional-  oder Minderheitensprachen nicht  als  miteinander
konkurrierend oder e¢inander feindlich gegeniiberstehend aufiasst. Vielmehr will sie
aus ciner bewusst multikulturellen und sprachenfreundlichen Haltung heraus jeder
Kategorie von Sprache den ihr zustehenden Ort einrdumen. Diesc Haltung entspricht
gans den vom Furoparat seit jeher hochgehaltenen Werten und seinen Bemithungen
um dic Forderung engerer Bezichungen zwischen den Vélkern. um vermchrte
curapiische Zusammenarbeit und um eine bessere Verstidndigung auf interkultureller
Basis zwischen den verschiedenen Bevilkerungsgruppen innerhalb der Staaten.

15, Die Charta erfasst nicht die Situation der neuen, hiufig nichteuropéischen
Sprachen.  dic  aufgrund  der  neueren, oft  wirtschaftlich  begriindeten
Wanderungsbewegungen in den Unterzeichnerstaaten aufgetaucht sein kénnen. Deren
Sprecher stellen besondere Integrationsprobleme. Der CAHLR war der Meinung. dass
dicser Komplex cs verdient, gesondert und gegebenenfalls in cinem spezifischen
Rechtsdokument angegangen zu werden.

6. Ls fdsst sich feststellen, dass manche Mitglicdstaaten des Europarats bereits
Politiken durchfithren. die iiber gewissc Forderungen der Charta hinausgehen. s ist
keineswegs daran gedacht. dass die Bestimmungen. wie sie in der Charta festgelegt
sind. dies ctwa verhindern sollen.

Crrundbegritfe und Problemsicht

Der Begritf der Sprache

[7. So. wie er in der Charta verwendet wird, fokussiert der Begriff der Sprache vor
allem auf die kulturelle 'unktion der Sprache. Deshalb findet er sich nicht subjektiv
defintert. um ctwa ein individuelles "Recht die eigene Sprache zu sprechen” mit
individuctler Wahl dieser Sprache festzuschreiben. Ebenso unternimmt die Charta
keine sozio-politische oder ethnische Definition von Sprache als Ausdrucksvehikel
bestimmiter gesellschaftlicher oder ethnischer Gruppen. Somit braucht sic auch den
Begrift der "Sprachminderheiten" nicht zu definicren. ist doch ihr Zweck nicht die
Festlegung von  Rechten  ethnisch-kultureller  Minderheitengruppen, sondern  der
Schutz und die Férderung der Regional- oder Minderheitensprachen als solcher,

Die benitzte Terminologie

18. Der CAHLR hat die Formulierung "Regional- oder Minderheitensprachen"
anderen Ausdriicken wie etwa "weniger verbreitete Sprachen” vorgezogen. Das
Adjektiv "regional" betrifft die in einem begrenzten Teil des staatlichen Territoriums,
und dort unter Umstidnden durch die Bevélkerungsmehrheit, gesprochenen Sprachen.
"Minderheiten-" betritft Situationen, wo die Sprache entweder durch eine nicht



riumlich konzentrierte Personengruppe oder aber durch eine Personengruppe
gesprochen wird. die zwar territorial konzentriert, aber in diesem ihrem Territorium
sahlenmissig  jenen  Personen unterlegen ist, die die Mehrheitssprache des
betreffenden  Staates sprechen. Die beiden Adjektive betreffen somit faktische
Merkmale. das heisst dic in einem Staat vorfindliche Situation, und nicht rechtliche
Begritfe. (So kann beispielsweise eine Minderheitensprache des einen Staates die
Mchrheitssprache eines anderen Staates scin.)

Fehlende  Unterscheidung  verschiedener  "Kategorien"  von  Regional-  oder
Minderheitensprachen

19. Die Autoren der Charta standen vor dem Problem der grossen Unterschiede, die
sich zwischen den Situationen der Regional- oder Minderheitensprachen in Europa
linden. Manche Sprachen nehmen ein verhiltnismissig grosses Territorium ein,
werden von ciner umifangreichen Bevélkerungsgruppe gesprochen, verfiigen iiber eine
gewisse bmiwicklungsfihigkeit und kulturelle Stabilitit, andere Sprachen werden
durch eine sehr kieine Bevélkerungsgruppe auf cinem kleinen Territorium oder in
einem schr betont minoritdren Kontext gesprochen und sind in ihrer Uberlebens- und
Entwicklungstahigkeit stark eingeschrinkt.

20. Dennoch wurde beschlossen, auf den Versuch zu verzichten. verschicdene
Sprachenkategorien aufgrund ihrer objektiven Situation zu definieren. Ein derartiges
Vorgehen kdnnte der Vielfalt der sprachlichen Situationen in Europa nicht gerecht
werden. Praktisch stellt jede Regional- oder Minderheitensprache einen Sonderfall
dar: sie in klar unterschiedene Gruppen unterteilen zu wollen. wire sinnlos. Man léste
das Problem. indem man das Konzept "Regional- oder Minderheitensprache” als
cinziges anwandte und cs den Staaten Uberliess, ihre Verpflichtungen der Situation
jeder cinzelnen Regional- oder Minderheitensprache anzupassen.

Fehlen einer Liste der Regional- oder Minderheitensprachen in Europa

21. Die Charta spezifiziert nicht, welche europdischen Sprachen den Regional- oder
Minderheitensprachen, so wie sie in threm Artikel 1 definiert sind, entsprechen. Die
durch dic Stindige Konferenz der Gemeinden und Regionen Europas durchgefiihrte
Vorstudie tiber die Sprachsituation in Europa bewog die Autoren der Charta dazu, auf
cine Liste der in Liuropa gesprochenen Regional- oder Minderheitensprachen als
Anhang zu der Charta zu verzichten. Ungeachtet nimlich der Kompetenz ihrer
Autoren wiirde eine solche Liste aus sprachlichen oder anderen Griinden sicherlich
weltherum in Frage gestellt. Im Gbrigen wiire sie von beschriinktem Interesse, da ja -
cumindest  hinsichtlich der in Teil HI der Charta aufgefithrten spezifischen
Massnahmen - die Wahl der auf die einzelnen Sprachen anwendbaren Bestimmungen
weitgehend dem Ermessen der Vertragsparteien anheimgestellt ist. Die Charta legt
den  verschiedenen  Situationen  von  Regional-  oder Minderheitensprachen
entsprechende Lasungen vor, ohne Vorentscheide zu treffen hinsichtlich der jeweils
konkret vorliegenden Situation.

22, Die Charta enthilt - in ihrem Teil 1 - einerseits einen gemeinsamen Kern von
Prinzipien. die aul sdmtliche Regional- oder Minderheitensprachen anwendbar sind.
Andererseits enthilt sie, in threm Teil 111, eine Reihe von spezifischen Bestimmungen
hinsichtlich des Stellenwerts, den dic Regional- und Minderheitensprachen in den
verschiedenen Sektoren des gemeinschaftlichen Lebens haben: dabei steht s den
cinzelnen  Staaten innerhalb gewisser Grenzen frei. festzulegen, welche dieser
Bestimmungen auf’ die cinzelnen innerhalb ihrer Grenzen gesprochenen Sprachen
anwendbar sein sollen. Im tibrigen enthalten eine ganze Reihe dieser Bestimmungen
mehrere Optionen, durch welche die Striktheit dieser Bestimmungen verschiedene



Abstutungen erfihrt: von diesen Optionen muss jeweils eine "unter Beriicksichtigung
der Situation jeder Sprache” angewendet werden.

23 Mit dieser Anpassungstihigkeit wird den grossen Unterschieden der faktischen
Situation  der  Regional-  oder  Minderheitensprachen  (Anzahl  Sprecher,
Fragmenticrungsgrad usw.) Rechnung getragen. Ausserdem werden dadurch dic
Anwendungskosten einer ganzen Reihe von Vorschriften sowie die unterschiedliche
Verwaltungs- und Finanzkraft der europdischen Staaten beriicksichtigt. Diesbeziiglich
15t darauf hinzuweisen. dass ¢s den Vertragsparteien erlaubt ist, ihre Verpflichtungen
spiter nach Massgabe der Entwicklung ihrer rechtlichen Situation oder ihrer
finanzictlen Méglichkeiten zu intensivieren.

24, “leil IV der Charta schliesslich enthélt Anwendungsvorschriften und sicht
insbesondere die Rinsetzung eines curopdischen Sachverstindigenausschusses vor mit
dem Auftrag. diec Anwendung der Charta zu {iberwachen.

Kommentare zu den Vorschriften der Charta

Priiambel

25. Dic Priaambel legt die Griinde fiir die Ausarbeitung der Charta dar und erklart dic
thr zugrundeliegende Haltung.

26. s ist das Ziel des Luroparats. ecine engerc Verbindung zwischen seinen
Mitglicdern herbezufiihren. um thr gemeinsames Erbe und ihre gemeinsamen Ideale
zu fordern. Die Sprachenvielfalt ist eines der kostbarsten Elemente des curopédischen
Kulturerbes. Eine kulturelle Identitéit Europas liesse sich auf der Basis etwa einer
sprachlichen Vereinheitlichung nicht herstellen, im Gegenteil: der Schutz und die
Kriifigung sciner herkémmlichen Regional- oder Minderheitensprachen sind es, dic
beitragen 2um Autbau Europas, das gemiss den Idealen seiner Mitglicdstaaten nur in
pluralistischen Prinzipien wurzeln kann.

27. Die Praambel nimmt Bezug auf den Internationalen Paki der Vereinten Nationen
iber  biirgerliche  und  politische  Rechte  und  auf die  Europiische
Menschenrechtskonvention. Im weiteren zitiert sie dic im Rahmen der Konferenz tiber
Sicherheit und - Zusammenarbeit  in - Europa  eingegangenen  Verpflichtungen.
Allerdings bietet in Anbetracht der derzeitigen Schwiiche mancher geschichtlich
gewachsener curopitischer Regional- oder Minderheitensprachen ein einfaches Verbot
der Diskrimination ihrer Sprecher keine hinreichende Gewihr, Vielmehr sind
besondere. die Interessen und Wiinsche der Sprecher spiegelnde  Massnahmen
vonndéten. um diese Sprachen zu erhalten und weiterzuentwickeln.

28. Die der Charta zugrundeliegende Haltung respektiert die Prinzipien der nationalen
Souverdnitit und der territorialen Integritdt; es geht darum. der kulturellen und
gesellschaltlichen Realitit innerhalb eines jeden Staates Rechnung zu tragen und nicht
ctwa darum. cine politische und institutionelle Ordnung in Frage zu stellen. So halten
¢s denn die Mitgliedstaaten gerade deshalb, weil sie die vorhandenen territorialen und
staatlichen Strukturen abkreptieren, fiir notwendig, innerhalb eines jeden einzelnen
von thnen. aber im Einklang miteinander, Massnahmen zur Férderung der Regional-
oder Minderheitensprachen zu ergreifen.

29. Dic Bekriftigung der Grundsitze der Multikulturalitit und Sprachenvielfalt soll
Jedes Missverstandnis betreffend die Ziele der Charta von vornherein ausriumen:
dicse will keineswegs eine Abschottung der Sprachengruppen bewirken. Vielmehr
wird ancrkannt. dass die Kenntnis der offiziellen Landessprache (oder einer der
offizicllen Landessprachen) in jedem Staat eine Notwendigkeit darstellt, sodass keine
der in der Charta enthaltenen Bestimmungen so interpretiert werden darf, als
versuchte sie, Hindernisse gegen die Kenntnis der offiziellen Sprachen zu errichten.
Teil - Allgemeine Bestimmungen



Artikel 1 - Begriftsbestimmungen

Detinition von "Regional- oder Minderheitensprachen” (Artikel 1, Absatz a)

30. Dic in der Charta beniitzte Definition hebt drei Aspekte hervor.
Herkémmlicherwetse von Angehdérigen des Staates gebrauchte Sprachen:

31. Ls ist nicht das Ziel der Charta, eine Losung bereitzustellen fiir die Probleme im
Zusammenhang mit neuen Einwanderungsbewegungen. die zur lixistenz von
Fremdsprachengruppen  im  Einwanderungsland  oder  zuweilen, im  Falle der
Riickwanderung. auch im Ursprungsland fithren. Insbesondere betrifft dic Charta
nicht das Phinomen der nichteuropdischen Gruppen, die vor kurzem in Europa
cingewandert sind und die Staatszugehorigkeit eines europiischen Staates erlangt
haben. Die in der Charta verwendeten Ausdriicke "geschichtlich gewachsenc
Regional- oder Mindcrheitensprachen Europas" (im zweiten Abschnitt der Priambel)
sowie "Sprachen. die herkommlicherweise in einem bestimmten Gebiet cines Staates
gebraucht werden" (in Artikel 1, Absatz a) zeigen klar, dass die Charta nur
geschichtlich gewachsene und damit seit langer Zeit in dem betreffenden Staat
gesprochene Sprachen betrifft.

Unterschiedene Sprachen

32. Diese Sprachen miissen sich von der oder den anderen Sprache(n). welche die
librige Bevolkerung des Staates beniitzt, deutlich unterscheiden. Die Charta betrifft
nicht lokale Abwandlungen oder verschiedene Dialekte einer einzelnen Sprache. Sie
dussert sich allerdings nicht zu der oft strittigen Irage, von wann an die
Ausdrucksweisen sich derartig voneinander unterscheiden, dass von getrennten
Sprachen gesprochen werden muss. Diese Frage hiingt nicht von linguistischen
Uberlegungen allein, sondern auch von psycho-soziologischen und politischen
Uberlegungen ab. die je nach Fall zu unterschiedlichen Frgebnissen fithren kénnen.
Damit coblicgt es den zustdndigen Behorden innerhalb der cinzelnen Staaten. im
Rahmen der dem betreffenden Staat cigenen demokratischen Verfahren festzustellen,
welche Ausdrucksweise als eine gesonderte Sprache gilt.

Termtoriale Basis

33. Dic durch die Charta betroffenen Sprachen sind in erster Linie territoriale, das
heisst herkdmmlich in einem bestimmten geographischen Gebiet gebrauchte
Sprachen. Deshalb ist die Charta bestrebt, den Ausdruck "Gebiet, in welchem die
Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird" genau zu definieren. Es handelt
sich nicht nur um das Gebict. worin diese Sprache dominiert oder mehrheitlich
gesprochen wird, sind doch viele Sprachen sogar innerhalb ihres angestammten
Territortums zu Minderheitensprachen geworden. Der Grund., weshalb die Charta in
erster Linic Sprachen mit einer territorialen Basis betrifft. liegt darin, dass die in ihr
vorgeschlagenen  Massnahmen die Abgrenzung cines vom  Staat als ganvem
unterschiedenen geographischen Anwendungsbereichs benétigen. Fs gibt natiirlich
auch die Situation, dass innerhalb eines Territoriums mehr als eine Regional- odere
Mindcrheitensprache gebraucht wird; auch diese Falle deckt die Charta ab.

Detinition des Territoriums ciner Regional- oder Minderheitensprache (Artikel 1,
Absatz b)

34 ks handelt sich um das Territorium. worin die Regional-  oder
Minderheitensprache in erheblichem, wenn auch vielleicht immer noch minoritarem
Ausmass gesprochen wird und das den herkémmlichen Standort dieser Sprache
darstellt. Da die diesbeziiglich in der Charta verwendeten Ausdriicke willentlich
flexibel gehalten sind. ist es Sache der einzelnen Staaten, den Begriff des Territoriums
der Regional- oder Minderheitensprachen im  Geiste der Charta und unter
Beriicksichtigung der in Artikel 7. Abschnitt 1, Absatz b figurierenden Angaben



betreffend den Schutz des Territoriums der Regional- oder Minderheitensprachen fiir
sich selbst zu prizisieren.

35. kin Schlilsselausdruck in dieser Bestimmung lautet "eine]...} Zahl von Menschen
|...J. welche die Ubernahme der in dieser Charta vorgesehencn verschiedenen Schutz-
und  Forderungsmassnahmen  rechtfertigt”. Dic  Autoren der Charta haben  es
vermicden.  cinen  festen Prozentsalz  von Sprechern eciner Regional-  oder
Minderheitensprache festzulegen, von welchem an die in der Charta vorgeschenen
Massnahmen anzuwenden wiren. Stattdessen wurde es den Staaten iiberlassen, je
nach den anzuwendenden Massnahmen im Geiste der Charta die jeweilige Anzahl
Sprecher zu bestimmen. die fiir die Anwendung der betreffenden Massnahme nétig
sind.

Definition des Ausdrucks "nicht territorial gebundene Sprachen" (Artikel 1, Absatz ¢)
36. Dic "nicht territorial gebundenen Sprachen™ fallen nicht in die Kategorie der
Regional- oder Minderheitensprachen, weil sie keine territoriale Basis haben. Unter
anderen Gesichtspunkten allerdings entsprechen sie als herkémmlicherweise auf dem
Territorium des Staates durch Angehdrige dieses Staates gebrauchte Sprachen der in
Artikel 1. Absatz a festgelegten Begriffsbestimmung. Als Beispiele fiir Sprachen ohne
Territorium konnen das Jiddische und das Romani gelten.

37. Ber Fehlen einer territorialen Basis ist nur cin begrenzter Teil der Charta zur
Anwendung aut die betreffenden Sprachen geeignet. Vor allem die in Teil Il
aufgefuhrten  Massnahmen  sind  darauf  angelegt, die  Regional-  und
Minderhcitensprachen jeweils bezogen auf das Territorium ihres Gebrauchs zu
schitzen und zu fordern. Teil I ist leichter auf die territorienlosen Sprachen
ansuwenden. wenn auch nur mutatis mutandis und unter den in Artikel 7, Abschnitt 5
aufectiihrten Bedingungen.

Artikel 2 - Verpflichtungen

38. Artikel 2 unterscheidet dic beiden Hauptteile der Charta, namlich Teil 11 und Teil
[

Umsetzung von Teil 11 (Artikel 2. Abschnitt 1)

39. Tetl Hist von allgemeiner Tragweite und ist vollstindig anwendbar auf samtliche
i cinem  Vertragsstaat  gesprochenen  Regional-  oder  Minderheitensprachen.
Aldlerdings ist anzumerken. dass der Ausdruck "unter Beriicksichtigung der Situation
Jeder Sprache" anzeigt. dass die in diesem Teil benutzten Begriffe auf die gesamte
Viclfalt sprachlicher Situationen anwendbar sind, wie sie in ganz Furopa sowie
innerhalb eines jeden Staates anzutretfen ist. Insbesondere handelt ¢s sich im ersten
Abschnitt um die Verptlichtung der Vertragsstaaten, ihre Politik, Gesetzgebung und
Praxis mit ciner Reihe von Grundsitzen und Zielen in Einklang zu bringen. Diese sind
verhilinisméssig allgemein umschrieben und bicten so den betroffenen Staaten einen
beachtlichen Spielraum fiir dic Interpretation und Anwendung (s. die nachfolgenden
Lrlduterungen zu Teil II).

40. Wenn cs den vertragnehmenden Staaten auch nicht freisteht, einer Regional- oder
Minderheitensprache den in Teil 11 der Charta garantierten Status zu gewihren oder
zu verweigern, so steht es ihnen als anwendender Behdrde doch zu, 7u entscheiden,
ob die in cinem umschricbenen Gebiet ihres Territoriums oder durch eine bestimmtc
Gruppe ihrer Staatsangehorigen gepflogene Ausdrucksweise eine Regional- oder
Minderheitensprache im Sinne der Charta sei.

Umsetzung von Teil HI {Artikel 2. Abschnitt 2)

41. Teil [l dient dazu, die in Teil II nicdergelegten allgemeinen Grundsitze in genaue
Regeln zu tbertragen. Dieser Teil ist zwingend fiir die Vertragsstaaten, die sich
verpflichten. neben den in Teil [ enthaltenen Bestimmungen auch dicjenigen



Bestimmungen aus leil I anzuwenden, die sie ausgewdhlt haben. Um eine an die
verschiedenartigen Sprachsituationen in den europdischen Staaten anpassungsfihige
("harta anzubieten. haben die Autoren ste mit einer doppelten Modulation ausgestattet:
cinerseits konnen die Staaten frei bestimmen, auf welche Sprachen sic Teil 111 der
Charta anwenden wollen, und andererseits konnen sie fiir alle Sprachen, auf die sic
dic Charta fir anwendbar erkldren, jene Bestimmungen aus Teil 1} auswihlen, die sie
unterzeichnen wollen.

42. Ohne dadurch gegen die Charta zu verstossen, kann ein Vertragsstaat anerkennen,
dass aut seinem Territorium eine bestimmte Regional- oder Minderheitensprache
existiert. er aber aus Griinden, die thm anheimstehen, die Bestimmungen in ‘leil 11
aul” diese Sprache nicht anwenden will. Freilich miissen die Griinde, derentwegen er
cine als Regional- oder Minderheitensprache anerkannte Sprache von den mit Teil I
gegebenen Vorteilen ausschliesst, mit dem Geist. den Zielen und den Grundsitzen der
Charta vercinbar sein.

43. Wenn ein Staat sich cinverstanden erklirt hat, Teil 11 auf cine in seinem Gebiet
gesprochene Regional- oder Minderheitensprache anzuwenden. dann muss er auch
noch angeben. welche Abschnitte aus Teil Ul auf diese betreffende Regional- oder
Minderheitensprache angewendet werden sollen. Aufgrund von Artikel 2. Abschnitt
2. verptlichten sich dic Parteien, mindestens 35, aus den Bestimmungen des Teils 111
ausgewihlte.  Abschnitte oder Absdtze anzuwenden. Mit der Wahl aus den
verschiedenen Abschnitien fillt dem Staat die Aufgabe zu, die Charta bestméglich an
den hesonderen Kontext jeder Regional- oder Minderheitensprache anzupassen.

44. bEs handelt sich deshalb bei den in Artikel 2. Abschnitt 2 angegebenen
Bedingungen um das Minimum, das notwendig erachtet wurde, um einc verniinftige
Verteilung der von den Parteien aus den Artikeln der Charta ibernommenen
Verpilichtungen sicherzustellen und so dafiir zu sorgen. dass sie keinen der fiir den
Schutz von Regional- oder Minderheitensprachen wichtigen Bereiche (Bildung,
Recht. Verwaltung und offentlicher Dienst, Medien, kulturelle Aktivititen und
Einrichtungen. Wirtschaft und Gesellschaft) vernachlissigen.

45 Der Ausdruck  "Abschnitte oder Absitze" bezieht sich auf bestimmte,
cigenwertige Bestimmungen der Charta. Wenn ein Staat beispielsweise Abschnitt 3
aus Artikel 9 wihlt. z&hlt dicser Abschnitt als eine Einheit im Sinne von Artikel 2.
Abschnitt 2: dag selbe gilt fiir den Fall, dass ein Staat Absatz g von Artikel 8,
Abschnitt 1 wihlt. Wenn ein bestimmter Abschnitt oder Absatz mehrere Optionen
enthilt. bedeutet dic Wahl einer Option cinen "Absatz" im Sinnc von Artikel 2.
Abschnitt 2. Wenn also beispielsweise cin Staat in Artikel 8 die Option a.iii aus
Abschnitt 1 wihlt, z&hlt dieser Text als ein "Absatz”. Anders verhilt es sich. wenn die
Optionen nicht unbedingt alternativ zu verstehen sind, sondern kumulativ akzeptiert
werden kdnnen. Das heisst. wenn ein Staat aus Artikel 9 die Optionen a.iii und a.iv
aus Abschnitt 1 wihlt, gelten diese Texte als zwei Absitze im Sinne von Artikel 2.

46. Dicse Optionen haben den Zweck, ein zusitzliches Flement der Flexibilitit in dic
Charta zu bringen. um den sehr unterschiedlichen konkreten Situationen der Regional-
oder Minderheitensprachen  gerecht zu werden: es versteht sich, dass gewisse
Bestimmungen,  die der lLage eimer von  zahlreichen Personen  beniitzten
Regionalsprache bestens angepasst sind, sich nicht zugleich fur cine durch Wenige
gesprochene Minderheitensprache eignen. Die Rolle des Staates besteht somit nicht
darin. aus diesen alternativen Formeln nach Gutdiinken etwas auszuwihlen, sondern
jene Formel auszusuchen. die den Merkmalen und dem Entwicklungsstand der
betreffenden Sprache am besten entspricht. Der Zweck der alternativen Formeln ist
jeweils klar formuliert im Text der Artikel und Abschnitte von Teil 111, der jhre



Anwendung "unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen” verlangt.
Bei Fehlen andcerer relevanter Faktoren bedeutet dies beispielsweise, dass eine umso
"stirkere” Option gewdhlt werden sollte. je grisser die Anzahl Sprecher ciner
Regional-  oder  Minderheitensprache  und  je  homogener die betreffende
Regionalbevilkerung ist: eine schwichere Option sollte nur dann gewihit werden,
wenn die stdrkere Option angesichts der Situation der betreffenden Sprache nicht
wiihlbar ist.

47. Dic Staaten werden somit Bestimmungen aus Teil Il auswihlen, die zusammen
cincn kohérenten und an die einzelnen Sprachen angepassten Rahmen bilden. Sie
kénnen aber auch. wenn sie das wiinschen, cinen allgemeinen Rahmen
susammenstellen. der auf alle Regional- oder Minderheitensprachen oder auf eine
Gruppe von thnen anwendbar ist.

Artikel 3 - Einzelheiten der Durchfiihrung

48, Arukel 3 beschreibt dic Durchfiihrungsverfahren fiir die in  Artikel 2
nicdergelegten  Grondsdtze: jeder Vertragsstaat nennt in  seiner Ratifikations-,
Annahme-. Zustimmungs- oder Beitrittsurkunde cinerseits alle Regional- oder
Minderheitensprachen. auf welche Teil 111 angewendet werden soll und andererseits
dic aus Teil 1l ausgewdhlten Abschnitte, die auf jede dieser Sprachen angewendet
werden sollen. wobet selbstversténdlich nicht unbedingt die selben Abschnitte fiir jede
dieser Sprachen ausgwihlt zu werden brauchen.

49. In ihrem Artikel 2 fordert die Charta nicht zwingend die Ubernahme sowohl von
teil I als auch von Teil 1li; ein Staat kann sich auf die Ratifikation des
Ubcreinkommens beschriinken, ohne einc Sprache fiir die Anwendung von Teil Il
vorzusehen. In diesem Fall wire nur Teil I anwendbar. Ganz allgemein crgibt sich
jedoch aus dem Geist der Charta die Forderung, dass die Staaten sich die
Maplichkeiten von Teil NI, der den eigentlichen. durch die Charta angestrebten
Schutz enthalt. zunutze machen.

50. Auch versteht es sich. dass eine Partei jederzeit neue Verpflichtungen cingehen
und beispielsweise eine weitcre Regional- oder Minderheitensprache in den Genuss
der Bestimmungen aus Teil I der Charta kommen lassen oder etwa fiir eine
bestimmte oder alle in ihrem Gebiet benutzten Regional- oder Minderheitensprachen
bisher nicht unterzeichnete Abschnitte der Charta nachtriglich unterzeichnen kann.

5T Der Wortlaut von Artikel 3 tréigt der Situation in manchen Mitglicdstaaten
Rechnung. wo eine nationale Sprache mit dem Status ciner offiziellen Amtssprache
sei es auf’ dem gesamten, sci es auf einem Teil des Territoriums in anderern
Hinsichten ciner Regional- oder Minderheitensprache nach der in Artikel 1, Absatz a,
gegebenen Definttion vergleichbar sein kann, dann namlich. wenn sie von ciner
zahlenmissig kleineren Gruppe gesprochen wird als dic andere(n) Amtssprache(n).
Wenn ein Staat wiinscht, dass diese weniger verbreitete Amissprache in den Genuss
der in der Charta vorgesehenen Schutz- und Férderungsmassnahmen kommt, kann er
dies veranlassen. Line solche Erweiterung der Anwendung der Charta auf ecine
Amitssprache gilt dann fiir samtliche Artikel der Charta einschliesslich Artikel 4,
Abschnitt 2.

Artikel 4 - Bestchende Schutzregelungen

52. Dieser Artikel behandelt die Kombination der Charta mit internen innerstaatlichen
Geselzgebungen  sowie  mit  internationalen  Ubercinkommen  betreffend  die
Rechtsstellung sprachlicher Minderheiten.

53. Falls gewisse Sprachen oder die sie gebrauchenden Minderheiten bereits tiber eine
in der nationalen Gesetzgebung oder durch internationale Ubereinkommen festpelegte
Rechtsstellung verfligen. dann ist es natiirlich nicht das Ziel der Charta, die durch jene



Bestimmungen hewiéhrten Rechte und Garantien zu schmilern. Vielmehr fiigt sich der
durch die Charta gewihrte Schutz zu den anderweitig festgelegten Rechten und
Garantien hinzu. Hinsichtlich der Anwendung sdmtlicher Verpflichtungen gilt im
Falle von konkurricrenden Regelungen betreffs eines und desselben Gegenstandes,
dass die den Minderheiten oder den Minderheitensprachen giinstigsten Bestimmungen
Anwendung finden sollen. Somit diirfte das Vorliegen restriktiverer Bestimmungen
im  innerstaatlichen  Recht  oder  aufgrund  eingegangener  internationaler
Verpflichtungen kein Hindernis sein fiir die Anwendung der Charta.

54. Abschnitt | dieses Artikels betrifft den spezifischen Fall der in der Europiischen
Menschenrechtskonvention  gewidhrleisteten Rechte. Lir mochte die Moglichkeit
ausschliessen, dass die eine oder andere Bestimmung der Charta in einer Weise
ausgelegt  werden  konnte, die den durch die genannte Konvention den
Menschenrechten gewdhrten Schutz beeintriachtigt.

Artikel 5 - Bestchende Verpflichtungen

53, Wie schon in der Pridambel erwdhnt, miissen sich der mit der Charta besweckic
Schutz und die Firderung der Regional- oder Minderheitensprachen in den Rahmen
der nationalen Souverdnitdt und der territorialen Integritit einfiigen. Dieser Artikel
macht  nun  diesbeziiglich  deutlich,  dass  bestehende  Verpflichtungen  der
Vertragsparteien unverédndert bestechen bleiben. Insbesondere darf die Tatsache, dass
ein Staat durch die Ratifikation der Charta gewisse Verpflichtungen gegeniiber einer
Regional- oder Minderheitensprache cingegangen ist, cinem anderen, speziell an
dieser Sprache oder deren Sprechern interessierten Staat nicht als Vorwand fiir eine
Aktion dienen. durch welche die Souverinitit und territoriale Integritit dieses Staates
beeintriichtigt wird.

Artikel 6 - Information

56. Die in diesem Artikel festgeschriebene Verpflichtung zur Information hat ihren
Grund darin, dass die Charta niemals ihre volle Wirkung wird ausiiben kénnen, wenn
sich die zustdndigen Behtren und betroffenen Organisationen und Personen nicht im
ktaren sind iiber die sich daraus ergebenden Verpflichtungen.

Teil 11 - Ziele und Grundsitze
(Artikel 7)
liste der in der  Charta  cnthaltenen  Ziele und Grundsitze
(Artikel 7.Abschnitt 1)

57. Diese Bestimmungen betreffen im wesentlichen Ziele und Grundsétze, nicht aber
Regeln fiir deren Umsetzung. Es sind die Ziele und Grundsitze, wie sie als Rahmen
tir den Schuts der Regional- oder Minderheitensprachen als notwendig erachtet
werden. Sie lassen sich in sechs Hauptpunkte untergliedern.

Anerkennung der Regional- oder Minderheitensprachen
{Artikel 7. Abschnitt 1, Absatz a)

38. I's handelt sich um die Anerkennung der Existenz dieser Sprachen und der
Legitimitit ihres Gebrauchs, Diese Anerkennung darf nicht verwechselt werden mit
der Anerkennung einer Sprache als Amtssprache. Die Anerkennung, dass eine
Sprache tberhaupt existiert, ist die Vorbedingung fiir die Beriicksichtigung ihrer
tigenart und ihrer Bediirfnisse und damit fiir die Einfithrung einer Aktion zu ihren
Gunsten.

Achtung des geographischen Gebiets einer jeden Regional- oder Minderheitensprache
{(Artikel 7. Abschnitt 1, Absatz b)

39. Wenn dic Charta auch einen Zusammenhang zwischen dem Gebiet einer
Regional- oder Minderhceitensprache und einer entsprechenden Verwaltungseinheit fiir
winschenswert hilt. so versteht es sich doch, dass dieses Ziel nicht in jedem Fall



erreichbar 1st. da die geographische Verteilung der Sprecher zu komplexe Formen
annchmen und die Einteilung der Verwaltungsgebiete berechtigterweise noch von
anderen Uberlegungen als denjenigen abhingen kann, welche die Praxis einer Sprache
betreffen. Daher verlangt die Charta nicht, dass sich das Territorium einer Regional-
oder Minderheitensprache in jedem Falle deckt mit einem Verwaltungsgebiet.

60. Hingegen verurteilt sic die Praktiken der Gebietsunterteilung, die darauf angelegt
sind. den Gebrauch oder das Uberleben einer Sprache zu erschweren oder cine
Sprachgemeinschalt in cine Vietheit von Verwaltungseinheiten oder -gebieten
aufzuteilen. Wenn die Verwaltungsbezirke nicht an das Vorhandensein einer
Regional- oder Minderheitensprache angepasst werden kinnen. dann sollen sie
cumindest neutral sein und sich hinsichtlich der betreffenden Sprache nicht negativ
auswirken. Insbesondere miissen die Gemeinden und Regionen in der |.age sein, ihre
Aufgaben im Umgang mit der betreffenden Sprache zu erfiillen,

Notwendigkett entschlossenen  Vorgehens zur Forderung der Regional- oder
Minderheitensprachen

(Artikel 7. Abschnitt 1, Absitze ¢ und d)

61. ks ist heute klar. dass in Anbetracht des geschwiichten Zustandes vieler Regional-
und Minderheitensprachen ein Diskriminierungsverbot allein nicht mehr ausreicht. um
das Uberleben dieser Sprachen zu sichern. Diese brauchen vielmehr positive
Unterstiitzung. Das ist in Abschnitt 1., Absatz ¢, zum Ausdruck gebracht. Der
Abschnitt {iberldsst es den Staaten. die Art und Weise festzulegen, wie sie diese
Aktion zur Forderung ihrer Regional- und Minderheitensprachen im Hinblick auf
deren Schutz konzipieren wollen, doch besteht die Charta darauf, dass es sich um eine
cntschlossene Aktion handeln muss.

62. Im iibrigen muss diese I'érderungsaktion, wie in Abschnitt 1. Absatz d,
festgehalten, auch die Moglichkeit betreffen, die Regional- und Minderheitensprachen
schrifilich wie mindlich nicht nur im Privatleben und in den persénlichen
Bezichungen. sondern auch im gemeinschaftlichen Leben, das heisst im Rahmen von
Institutionen. 1m gesellschaftlichen und im wirtschaftlichen Leben in freier Weise zu
beniitzen. Natiirlich hangt der Ort. den eine Regional- oder Minderheitensprache im
dffentlichen Kontext einnehmen kann, von ihren besonderen Eigenschaften ab und
dndert sich somit von einer Sprache zur anderen, Die Charta legt diesbeziiglich keine
genauen Ziele fest: sie begniigt sich damit, Bemithungen um die Férderung zu
verlanpen.

Gewihrleistung - von Unterricht und  Studium  der  Regional-  oder
Minderheitensprachen

(Artikel 7. Abschnitt 1. Absiitze {und h)

63. Ein wesentlicher Faktor fiir die Erhaltung und den Schutz der Regional- oder
Minderheitensprachen liegt in dem Stellenwert, der ihnen im Bildungssystem
cingerdumt wird. Die Charta begniigt sich in ‘Teil I damit, diesen Grundsats
hervorzuheben und  diberldsst es den Staaten, seine Umsetzung im  einzelnen
testzulegen. Sic besteht allerdings darauf, dass das Vorhandensein der Regional- oder
Minderheitensprachen "auf allen geeigneten Stufen" des Bildungssystem gesichert
werden  miisse. Die Modalititen  des  Unterrichts  der  Regional-  oder
Minderheitensprache missen sich natiirlich nach der betreffenden Unterrichtsstufe
richten. Insbesondere empfiehlt ¢s sich, in gewissen Fillen fur einen Unterricht "in"
der Regional- oder Minderheitensprache, in anderen Fallen nur fiir die Unterrichtung
"der” Regtonal- oder Minderheitensprache zu sorgen. Vom Unterricht "in der/der"
Regional- oder Minderheitensprache auszuschliessen sind in jedem Falle einzig jene



Unterrichtsstufen, hinsichtlich deren die betreffende Sprache in Anbetracht ihrer
spezifischen Eigenschaften ausser acht gelassen werden kann.

64. Wihrend Abschnitt 1. Absatz f, darauf abzielt, den Unterricht in der oder der
Sprache als ¢in Instrument ihrer Weitergabe cinzufiihren oder beizubehalten, zielt
Abschnitt 1. Absatz h. auf cine Foérderung von Studien oder IForschungsvorhaben
betreffend Regional- oder Minderheitensprachen in der Universitidt oder in ¢inem
dieser  gleichwertigen  Rahmen ab, sind  doch solche Arbeiten fiir dic
Weiterentwicklung der betreffenden Sprachen hinsichtlich Wortschatz, Grammatik
oder Syntax unerldsslich. Die Forderung derartiger Forschung ist Teil der allgemeinen
Bemithungen um die Forderung der Regional- oder Minderheitensprachen im Sinne
einer Beglinstigung ihrer selbstindigen Weiterentwicklung.

E.chrmittel fiir das Erlernen einer Regional- oder Minderheitensprache zuhanden von
dieser Sprache unkundigen Personen
(Artikel 7. Abschnitt 1, Absatz g)

65. Dic Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen wissen, dass die Kenntnis
der Amtssprache fiir ihre ecigenc Entfaltung notwendig ist. Indessen ist es. in
Ubcreinstimmung mit der in der Priambel bekundeten hohen Bewertung des
Interkulturalismus und der Sprachenvielfalt, wiinschenswert, dass diese Offenheit fiir
mchrere  Sprachen  nicht nur  bei den  Sprechern von  Regional-  oder
Minderheitensprachen zu finden sei. Die Vertragsparteien werden gebeten, im Sinne
ciner  Ebrleichterung  von Kommunikation und Verstdndnis zwischen den
Sprachengruppen in Gebieten mit Regional- oder Minderheitensprache den diese
Sprachen nicht beherrschenden Personen Maglichkeiten zu bieten, diese. wenn sic das
michten. zu erlernen.

66, Is ist bekannt. dass die zustindigen Behérden in manchen Staaten die
Regionalsprache in der betreffenden Region zur normalerweise und allgemein
beniitzten Sprache machen wollen und deshalb Massnahmen ergreifen, um auch jene
Personen mit ihr vertraut zu machen, deren Muttersprache sie nicht ist. Eine solche
Politik widerspricht der Charta nicht, ist jedoch nicht das Ziel von Abschnitt 1, Absatz
g. vielt dieser doch nur daraut ab, die Grenzen zwischen den Sprachgruppen beidseits
durchlidssiger werden zu lassen.

Bezichungen zwischen Regional- oder Minderheitensprachen beniitzenden Gruppen
(Artikel 7. Abschnitt 1, Absitze e und 1)

67. Es 1st notwendig, dass Gruppen von Beniitzern ein und derselben Regional- oder
Minderheitensprache die Mdaglichkeit haben. untereinander kultureilen Austausch zu
pflegen und ihre gegenseitigen Beziehungen allgemein zu entwickeln. um so
gemeinsam sur Erhaltung und Bereicherung ihrer Sprache beizutragen. Im Hinblick
hicrauf’ will dic Charta verhindern, dass eine fragmentiertc Verteilung der Sprecher,
administrative Unterteilungen innerhalb cines Staates oder die Tatsache, dass solche
Gruppen in zwei verschiedenen Staaten leben, deren Beziehungen untereinander
hehindern.

68. Natiirlich darf sich dieses Bewusstsein einer gemeinsamen Identitit zwischen
Sprechern einer Regional- oder Minderheitensprache nicht negativ auswirken in Form
von Lxklusivitit oder einer Absonderung von den iibrigen Gruppen der Gescllschatft.
Dic Férderung wechselseitiger kultureller Beziehungen auch mit den Sprechern
anderer Regional- oder Minderhettensprachen dient daher dem doppelten Ziel sowohl
der kulturcllen Bereicherung als auch des besseren Verstandnisses zwischen allen
Gruppen innerhalb ¢ines Staates.

69. Abschnitt 1, Absatz i, fligt eine zusitzliche Dimension hinzu: den Gedanken
ndambich. dass diese Bevichungen sich auch {iber nationale Grenzen hinweg entwickeln



konnen sollen. dann ndamlich, wenn Gruppen von Sprechern identischer oder eng
verwandter Regional- oder Minderheitensprachen auf mehrere Staaten verteilt leben.
Definitionsgemdss werden die Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb des
Staates durch eine verhiltnisméssig beschrinkte Zahl von Personen gesprochen; diese
Gruppen konnen es im Streben nach gegenseitiger kultureller Bereicherung nétig
haben. sich auf die kulturellen Mittel abzustiitzen, welche den die selbe oder eine
dhnliche Sprache sprechenden Gruppen jenseits der Grenzen zur Verfiigung stchen.
Dies ist besonders dann wichtig. wenn eine Regionalsprache in cinem Staat einer
grossen Kultursprache bzw. der Amtssprache eines anderen Staates entspricht und
wenn die transnationale Zusammenarbeit es der regionalen Gemeinschaft erméglicht,
aus der kulturellen Aktivitdt dieser stdrker verbreiteten Sprache Nutzen zu zichen.
Wichtig 1st. dass dic Staaten die Legitimitdt solcher Bezichungen anerkennen und sie
nicht vom Standpunkt der von Staatsangchorigen erwarteten lovalitit aus als
verdidchtig oder als eine Bedrohung ihrer territorialen Integritit betrachien. line
Sprachgruppe wird sich innerhalb des Staates, zu dem sie gehodrt, umso besser
integriert fiihlen. je williger sie als solche anerkannt ist und je weniger beeintrichtigt
ihre kulturetlen Kontakte mit thren Nachbargruppen sind.

70. Indessen bleibt es den Staaten freigestellt. nach den fiir die Verwirklichung des
transnationalen  Austauschs am  besten geeigneten Regelungen zu suchen, dies
inshesondere  angesichts  der manche von  thnen bedriingenden internen und
internationalen Zwinge. Prizisere Verpflichtungen finden sich in Teil 11, Artikel 14.
Abschattung von Diskrimination
{Artikel 7. Abschnitt 2)

71. Das Verbot der Diskrimination hinsichtlich des Gebrauchs von Regional- oder
Minderheitensprachen bietet den Sprechern dieser Sprachen eine Minimalgarantie.
Deshalb verptlichten sich die Vertragsparteicn zur Abschaftung von Massnahmen, die
vom Gebrauch einer Regional- oder Minderheitensprache abschrecken oder deren
Beibehaltung beziehungsweise Entwicklung gefihrden.

72. Es st jedoch nicht das Ziel dieses Abschnitts, vollstandige Rechtsgleichheit
szwischen den Sprachen herzustellen. Wie scine Formulierung und vor allem die
Finfligung des Wortes "ungerechtfertigte” zeigen, ist es durchaus mit dem Geist der
Charta  veremnbar.,  wenn bei  der  Umsetzung  von  die  Regional-  oder
Minderheitensprachen beriihrenden Politiken gewisse Unterscheidungen zwischen
den Sprachen vorgenommen werden. Insbesondere stellen Massnahmen. die ein Staat
sugunsten des Gebrauchs einer nationalen oder Amtssprache ergreift nicht allein
deshalb eine Diskrimination von Regional- oder Minderheitensprachen dar, weil fiir
diese letzteren nicht die selben Massnahmen crgriffen werden. Doch diirfen solche
Massnahmen auch nicht von der Art sein, dass sie die Bcibehaltung oder
Weiterentwicklung von Regional- oder Minderheitensprachen gefihrden.

73. Zugleich aber - und gerade weil Ungleichheiten zwischen der Situation der
offizicllen  Sprachen und derjenigen der Regional- oder Minderheitensprachen
bestehen und weil die Personen, welche letztere bentitzen, oft benachteiligt sind -
riumt dic Charta cin, dass fur die Lrhaltung und Forderung dieser Sprachen positive
Massnahmen notwendig sein konnen. Insoweit solche Massnahmen dicses Ziel
ansteuern und sich auf die Forderung von Gleichheit zwischen den Sprachen
beschrinken, diirfen auch sie nicht als diskriminatorisch angesehen werden.

74. Respekt vor den Regional- oder Minderheitensprachen und die Entwicklung cines
Geistes der loleranz ihnen gegeniiber sind Teil einer allgemeinen Bemihung um
Verstandnisbildung fiir die innerhalb eines Staates vorfindliche Sprachenvielfalt. Die
Entwicklung dieses Geistes der Offnung und Toleranz mithilfe des Bildungssystems



und der Medien bildet cinen wichtigen Faktor im konkreten Schutz der Regional- und
Minderheitensprachen. Die Unterstiitzung der Massenkommunikationsmittel bei ihrer
Verfolgung dieses Ziels stellt keine illegitime staatliche Einflussnahme dar; faktisch
z0gern dic meisten europdischen Staaten kaum, wenn es darum geht, ihren Medien
Zicle wie die Achtung der Menschenwiirde, Toleranz Minderheiten gegeniiber und
Vermeidung von Anstiftung zu Hass als zwingend vorzugeben. In dem selben Geist
stellt dieser  Grundsatz  auch  fir  dic  Sprecher wvon Regional-  oder
Minderheitensprachen ein gewichtiges Moment fiir eine offene Haltung gegeniiber
den Mehrheitskulturen und -sprachen dar.

Bildung  von  Gremicen  fur die Interessenvertretung der  Regional-  oder
Minderheitensprachen

{Artikel 7. Abschnitt 4)

75. bs erschien dem CAHLR wichtig, dass es in jedem Staat Mechanismen geben
miisse. liber welche die Behorden die von den Sprechern der Regional- oder
Minderheitensprachen selbst bekundeten Bediirfnisse und Wiinsche beriicksichtigen
kénnen. Deshalb wird empfohlen, dass fiir jede Regional- oder Minderheitensprache
¢cin Forderungsorgan geschaffen wird mit der Aufgabe, die Interessen dieser Sprache
aul nationaler Ebene zu vertreten, praktische Forderungsmassnahmen umzusetzen und
bertiglich  threr auf die Einhaltung der Charta zu achten. Der Ausdruck
"crforderlichentalls" weist darauf hin, dass die Staaten, sofern solche Institutionen bei
thnen in irgendeiner Form bereits bestehen, nicht zur Schatfung neuer derartiger
Finrichtungen aufgefordert sind, welche die vorhandenen verdoppeln wiirden.
Anwendung der Prinzipicn der Charta auf nicht territorial gebundene Sprachen
{Artikel 7. Abschnitt 5)

76. Obgleich die Charta im wesentlichen die Sprachen betrifft, die sich geschichtlich
mit einer bestimmten Gegend innerhalb des Staates identifizieren lassen, wollie der
CAHILR dic herkémmlicherweise in dem Staat gesprochenen, territorial jedoch nicht
gebundenen Sprachen nicht unberiicksichtigt lassen.

77, Allerdings  muss  eingerdumt werden, dass aufgrund des territorialen
Anwendungsbereichs ciner Anzahl in Teil II festpelegter Prinzipien und Zicle sowie
der konkreten  Schwicrigkeit, Anwendungsmassnahmen ohne Festlegung  ihrer
geographischen Tragweite einzufiihren, diese Bestimmungen nicht ohne gewisse
Vorkchrungen auf die territorienlosen Sprachen anwendbar sind. Abschnitt 5 stellt
deshalb fest. dass diese Massnahmen nur nach Massgabe des Moglichen aut die
betreffenden Sprachen angewendet werden sollen.

/8. Manche der in den Abschnitten 1 bis 4 enthaltencn Bestimmungen sind ohne
Schwicrigkeit auch auf die territorial nicht gebundenen Sprachen iibertragbar; dazu
gehoren die Anerkennung dieser Sprachen, die Massnahmen zur Entwicklung von
Respekt. Verstdndnis und Toleranz ihnen gegeniiber, das Verbot diskriminicrender
Massnghmen. das Vorgehen zu ihrer positiven Unterstiitzung, die den solche
Sprachen benititzenden Gruppen zugestandene Moglichkeit, untereinander inner- wie
ausscrhalb des Staates Verbindungen aufzubauen sowie die Férderung von Studien
und  Forschungsarbeiten betreffend diese  Sprachen. Dagegen werden dic
Bestimmungen betreffend die administrativen Unterteilungen sowie betreffend dic
den Nichtsprechern dicser Sprachen gebotenen Méglichkeiten, sich einc gewisse
Kenntnis darin anzueignen, nicht anwendbar sein. da solche Massnahmen nur auf
cinem festgelegten Territorium durchgefiihrt werden kénnen. Schliesslich sind die
Ziele eines Unterrichts und Studiums dieser nicht an ein Territorium gebundenen
Sprachen sowie dic Forderung ihres Gebrauchs im 6ffentlichen Leben aus praktischen
Griinden wahrscheinlich nur mit gewissen Anpassungen durchfiihrbar.



leil NI - Forderungsmassnahmen  fir den  Gebrauch von  Regional-  oder
Minderhettensprachen im Sffentlichen Leben entsprechend den unter Artikel 2,
Abschnitt 2. eingegangenen Verpflichtungen

Artikel 8 - Unterricht

79. Die Bestimmungen in Abschnitt 1 dieses Artikels beziehen sich nur auf die
lerntorien, i welchen die betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
gebraucht werden. Und sie missen hier "unter Beriicksichtigung der Situation jeder
dieser Sprachen" angewendet werden. Wie weiter oben zu Artikel 2, Abschnitt 2,
dargelegt. ist diese Forderung besonders relevant hinsichtlich der aus den Absitzen a
bis f fiir jede dieser Sprachen auszuwihlenden Optionen.

80. Der Satzteil "und unbeschadet des Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates”
soll jede Auslegung der Bestimmungen von Artikel 8, Abschnitt 1 - und insbesondere
der jewetls crsten Option der Absiitze a bis - verhindern, wonach diese
Bestimmungen den Unterricht der durch die Mehrheit gesprochenen Sprache(n) etwa
ausschliessen wiirden. Eine solche Tendenz vzur sprachlichen Ghettobildung wiirde
den m der Praambel hervorgehobenen Grundsitzen der Multikulturalitit und
Sprachenviclfalt  widersprechen  und  den  Interessen  der  betroffenen
Bevolkerungsgruppen zuwiderlaufen. Unter den besonderen Umstiinden jener Staaten,
wo dic Charta auf weniger verbreitete Amtssprachen Anwendung findet. bedeutet
dieser Satrteil, dass die Bestimmungen in Abschnitt 1 unbeschadet des Unterrichts der
anderen Amtssprache(n) zur Anwendung gelangt.

81. Artikel 8 betrifft mehrere  Unterrichtsstufen:  Vorschule,  Grundschule,
Sckundarbereich.  technische und  berufliche Bildung, Hochschulunterricht und
Erwachsenenbildung. I'tir jede dieser Stufen werden verschiedene Optionen je nach
der Situation der betreffenden Regional- oder Minderheitensprache vorgelegt.

82. Manche Absitze enthalten die Wendung "wenn die Zahl als geniigend gross
angeschen wird”, wodurch eingerdumt ist, dass von den Behérden keine Massnahmen
gelordert werden kinnen. wenn aufgrund der Situation der betreffenden Sprachgruppe
kaum das fir die Einrichtung einer Klasse erforderliche Minimum von Schiilern
vorhanden ist. Im ubrigen wird vorgeschlagen, in Anbetracht der besonderen
Situationen von Regional- oder Minderheitensprachen das fiir dic Bildung ciner
Schulklasse tblicherweise geforderte Kontingent flexibel zu handhaben und unter
Umstdnden eine geringere Anzahl von Schiilern "als geniigend gross" anzusehen.

83. Der Wortlaut von Option iv. der Absitze ¢ und d trigt der Tatsache Rechnung,
dass die nationalen Gegebenheiten unterschiedlich sein koénnen sowohl hinsichtlich
des Lintretens der Volljghrigkeit als auch des Alters, in welchem der betreffende
Unterricht abgeschlossen sein kann. Je nach diesen Gegebenheiten sind die vu
berlicksichtigenden Wiinsche entweder diejenigen der Schiiler selbst oder die ihrer
Familie.

84. ks wird ancrkannt, dass nicht alle Bildungssysteme zwischen Sckundarstufen- und
Berufsbildung unterschieden. sondern dass manchenorts die Berufsbildung nur als ein
besonderer Typ von Sckundarbildung gilt. So wie sie in den Absitzen ¢ und d
vorgenommen wird, trigt diese Unterscheidung jedoch den unterschiedlichen ‘I'ypen
von Berufsbildung Rechnung. Insbesondere in solchen Liandern, wo die Berufsbildung
weitgehend in Form einer Lehre stattfindet und Massnahmen zugunsten von
Regional- oder Minderheitensprachen in diesem Bereich deshalb schwer durchfiihrbar
sind. gibt dies den Vertragsstaaten die Moglichkeit, zumindest hinsichtlich der
allgemeinen Sckundarstufenbildung die strikteren Optionen zu akzeptiercn.

85. Die Bestimmungen betreffend dieHochschul- und die Erwachsenenbildung sind
insolern denjenigen fiir andere Bildungsstufen vergleichbar, als sie cine Alternative



bicten  zwischen Unterricht in der Regional- oder Minderheitensprache und
Unterrichtung der betreffenden Sprache als Fachgegenstand. Fine weitere Losung
wird angeboten {ur solche Fille. wo die Behérden. wie etwa im Vorschulunterricht,
fir die Art des erteilten Unterrichts nicht direkt zustiindig sind. In manchen Staaten
kann dic Anzahl Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache als ungeniigend
fiir die Einrichtung cines Hochschulunterrichts in der oder iiber die Sprache erachtct
werden. In diesem Zusammenhang wurde das Beispiel von Staaten genannt, die, sei es
aufgrund eines Sonderabkommens, sel es auforund eines allgemeinen Abkommens
hetreflend die Anerkennung von Diplomen, den Hochschulabschluss eines Sprechers
ciner Regional- oder Minderheitensprache an einer Universitél eines anderen Staates.
wo die selbe Sprache gesprochen wird, ancrkennen.

86. Abschnitt 1. Absatz g. ist getragen vom Bestreben, cine Regional- oder
Minderheitensprache nicht losgeldst von threm Kontext zu unterrichten. Solche
Sprachen sind oft mit einer gesonderten Geschichte und besonderen ‘Traditionen
verbunden. Diese Geschichte und diese regionale oder Minderheitenkultur sind ein
teil der curopiiischen Erbes. Deshalb ist zu wiinschen. dass auch Nichtsprecher der
betreffenden Sprachen zu diesem Teil des Erbes Zugang erhalten.

87. Wo sich emn Staat verpflichtet. den Unterricht einer Regional- odser
Mindcrheitensprache zu gewihrleisten, muss er auch fiir das Vorhandenscin der
hierfiir notwendigen Mittel wie Gelder, Lehrpersonen und lLehrmittel sorgen. Als eine
notwendige Folge der Verpflichtung zum Unterricht braucht dics in der Charta nicht
besonders autgefiihrt zu werden. Allerdings erhebt sich hinsichtlich der Lehrpersonen
die Frage threr Kompetenz und damit ihrer Ausbildung. Dies nun betrifft eine
grundlegende Bedingung, auf die mit Abschnitt 1, Absatz h, cingegangen wird.

88. In Anbetracht der grundlegenden Bedeutung des Unterrichts und, genauer, des
Schulsystems fiir die Erhaltung der Regional- oder Minderheitensprachen erachtete es
der CAHLR fiir notwendig, ein besonderes Organ oder mehrere Organe einzurichten
fiir die berwachung der Umsetzung der Charta auf diesem Gebiet. Dic Merkmale
cines solchen Aufsichtsorgans werden nicht sperifiziert in Abschnitt 1, Absats i,
sodass es sich sowohl um ¢in Organ in der Administration des Bildungswesens als
auch um cin unabhidngiges Organ handeln kann. Diese Aufgabe kann auch dem in
Artikel 7. Abschnitt 4 der Charta vorgesehenen Organ zugewiesen werden. In jedem
Fall fordert die Charta, dass die Ergebnisse der Aufsicht verdffentiicht werden.

89. Normalerweise beschrinkt die Charta den Schutz der Regional- oder
Minderheitensprachen auf die Gegend, wo diese herkémmlicherweise gesprochen
werden. Artikel 8. Abschnitt 2. enthalt jedoch eine Ausnahme dieser Regel. Er beruht
aut der Uberlegung. dass im modernen, durch Mobilitit geprigten Leben das Prinzip
der Territortalitit in der Praxis unter Umstinden nicht mehr hinreicht, um eine
Regional- oder Minderheitensprache wirksam zu schiitzen. Vor atlem sind zahlreiche
Sprecher dieser Sprachen in die grossen Stidte abgewandert. Doch bietet Artikel 8.
Abschnitt 2. in Anbetracht der Schwierigkeiten, die mit der Ausdehnung  des
Unterrichts von Regional- und Minderheitensprachen iiber deren herkémmliches
Territorium hinaus verbunden sind, cine gewisse Flexibilitiit der vorgegebenen
Verpilichtungsmuster und gelangt ohnehin nur dann zur Anwendung, wenn dies durch
dic Anzahl der Bentitzer der betreffenden Sprache gerechtfertigt ist.

Artikel 9 - Justizbehérden

90. Abschnitt 1 dicses Artikels gelangt nur in den Gerichtsbezirken zur Anwendung.
in welchen die Anzahl der die Regional- oder Minderheitensprache beniitzenden
Einwohner gross genug ist, um die betreffenden Massnahmen zu rechtfertigen. Diese
Forderung entspricht zum Teil der allgemeinen Regel fiir die mcisten Bestimmungen



der Charta, die ja den Schutz von Regional- und Minderheitensprachen innerhalb des
Territoriums  betrifft,. wo  sie  traditionell beniitzt werden. Was  iibergeordnete
Gerichtshéle ausserhath der Territorien von Regional- oder Minderheitensprachen
betrifft. so st es dann Sache des einzelnen Staates. dem besonderen Wesen scines
lustizsystems und dessen Instanzenziigen Rechnung zu tragen.

91. Der Wortlaut des Einleitungssatzes von Artikel 9, Abschnitt 1, zeigt auch den
Willen des CAHILR auf. grundlegende Rechtsgrundsitze wie die Rechtsgleichheit der
Parteien und die Vermeidung ungebiihrlicher Verzogerungen in Gerichtsverfahren zu
schiitzen gegen die Moglichkeit einer ibermissigen Inanspruchnahme von Regional-
oder Minderheitensprachen. Diese legitime Bestrebung rechtfertigt jedoch nicht eine
allgemeine Linschrinkung der Verpflichtungen, die eine Vertragspartei unter diesem
Abschnitt eingeht: ein etwaiger Missbrauch der angebotenen Méglichkeiten sollte
vielmehr im konkreten Fall durch den Richter festgestellt werden.

92. ks wird unterschieden in strafrechtliche, zivilrechtliche und verwaltungsrechtliche
Verfahren. und die angebotenen Optionen sind den Besonderheiten jedes dieser
Verfahren angepasst. Der Ausdruck "und/oder" weist darauf hin, dass manche dieser
Optionen kumulativ gewédhlt werden kénnen.

93. Die Bestimmungen in Artikel 9, Abschniit 1, beziechen sich auf Verfahren bei
cmem Gerichtshot. Je nach den besonderen Bestimmungen in der Justizverwaltung
jedes Staates sind unter dem Ausdruck "Gerichtshéfe" auch andere gerichtliche
Funktionen ausiibende Organe zu verstehen. Dies betrifft vor allem Absatz c.

94. Die erste Option der Absétze a, b und ¢ von Artikel 9, Abschnitt 1. enthilt den
Ausdruck "das Verfahren in den Regional- oder Minderheitensprachen durchfithren”.
Dieser Ausdruck bedeutet in jedem Fall. dass dic betreffende Regional- und
Minderheitensprache im Gerichtssaal und in den Prozessakten beniitzt wird., wo dic
dicse Sprache sprechende Partei beteiligt ist. Es ist aber Sache eines jeden Staales, in
Abhidngigkeit von den Besonderheiten scines Justizsystems die ‘Tragweite des
Ausdrucks "das Verfahren....durchtithren" festzulegen.

95 Es st darauf hinzuweisen, dass Abschnitt 1. Absatz a.ii, worin sich die
Vertragsparteien dazu  verpflichten, einem Angeklagten die Beniitzung seiner
allfdlligen Regional- oder Minderheitensprache zu garanticren, iiber das in Artikel 6,
Abschnitt 3.¢ der Europdischen Menschenrechtskonvention festgelegte Recht des
Angeklagten hinausgeht. die unentgeltliche Beiziehung eines Dolmetschers zu
verlungen, wenn er die bei Gericht bentitzte Sprache nicht versteht oder nicht spricht.
Wic die betden Absiitze b.ii. und c.ii. griindet dieser Absatz auf der Ubcrlegung. dass
cin Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache sogar dann, wenn er dic
Amtssprache sprechen kann. dann, wenn er sich vor Gericht rechtfertigen soll, das
Bedirinis empfinden konnte. sich in der ihm emotional am niichsten liegenden
Sprache. beszichungsweise der Sprache auszudriicken, dic er am besten beherrscht. Es
wilirde somit dem Geist der Charta widersprechen, ihre Anwendung auf Situationen
des praktischen Bedarfs zu beschrdnken. Da indessen diese Bestimmung iiber den
Aspekt der Menschenrechte im  engeren  Sinne hinausgeht, indem sie dem
Angeklagien faktisch die freie Wahl iiberldsst und fordert, dass ihm je nach dieser
seiner Wahl materielle Einrichtungen zur Verfiigung gestelit werden, wurde es fiir
verniinitig gehalten, den Staaten hinsichtlich der Annahme dieser Bestimmung bzw.
der Begrenzung ihrer Anwendung  auf einige Gerichtsbezirke einen  gewissen
Spielraum zu lassen.

96. Der Sinn von Abschnitt 1. Absatz d. ist es. dafiir zu sorgen, dass die auferund von
Artikel 9. Abschnitt 1. Absitze b und c. eventucll bendtigte Ubersetzungs- oder
Dolmetscherleistung kostenlos erfolgt. Staaten, die diesen Abschnitt nicht wihlen,



miisscn  diese  Frage entweder gemiss den bei ihnen bereits bestehenden
Rechtsvorschriften oder nach der Annahme neuer. spezifischer Regeln lgsen, die der
Notwendigkeit der Forderung der Regional- oder Minderheitensprachen Rechnung
tragen. So konnten derartige Kosten insgesamt oder teilweise getragen werden durch
dic einen bestimmten Akt fordernde Person. sie kénnten auch unter den Parteien
aufgcteilt werden usw.

97. Abschmtt 2 betrifft die Rechtsgiiltigkeit von Rechtsurkunden, die in etner
Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind. Seine ‘Tragweite ist faktisch
begrenzt. da cr nicht siamtliche Bedingungen fiir dic Rechtsgiiltigkcit einer Urkunde
angibt, sondern sich damit begniigt, festzustellen, dass die Rechtsgiiltigkeit einer
Lirkunde nicht allein aus dem Grand verneint werden kann, weil sie in einer Regional-
oder Minderheitensprache abgefasst ist. Im iibrigen schliesst der Abschnitt nicht aus,
dass der Staat fiir diesen Fall zusdtzliche Formalititen wie etwa die Aufnahme einer in
der Amtssprache verfassten Beglaubigungsformel einfithren kann. Abschnitt 2,
Absatz b. impliziert. dass der Inhalt der Rechtsurkunde. aut welche die die Regional-
oder  Minderheitensprache  beniitzende  Partei sich  beruft, direkt oder indirekt
(Anzeige,  staatlicher Kommunikationsdienst usw.) der anderen Partei  oder
betroffenen. die Regional- oder Minderheitensprache nicht sprechenden Dritten in
einer fiir sie verstindlichen Form zur Kenntnis gebracht wird,

98. Dic Anwendung von Artikel 9, Abschnitt 2. ldsst die Anwendung von Vertrigen
und Ubereinkommen iiber gegenseitige Rechtshilfe, in denen die Frage der zu
beniitzenden Sprachen jeweils explizit behandelt wird, unberiihrt.

99. Abschnitt 3 betrifft dic Ubersetzung von Gesetzestexten in Regional- oder
Minderheitensprachen. Der Nebensatz "sofern sie nicht anderweitig verfiigbar sind”
bezicht sich auf Fille, in denen der Text bereits in eciner Regional- oder
Minderheitensprache vorlicgt. da er iibersetzt worden ist in cine dhnliche oder in dic
sclbe Sprache. welche zugleich die Amtssprache eines anderen Staats ist.

Artikel 10 - Verwaltungsbehdrden und 6ffentliche Dienstleistungsbetricbe

100. Der Zweck dieses Artikels ist es, den Sprecchem von Regional- oder
Minderheitensprachen die Ausiibung ihrer biirgerlichen Rechte und die Frfiillung
threr Birgerpflichten unter Bedingungen »u ermiglichen, die ihre Ausdrucksweisce
repektieren,

101, Das Hauptzicl dieser Bestimmung ist es, dic Kommunikation zwischen den
Behérden und den Sprechern von  Regional- oder Minderheitensprachen zu
verbessern. Zwar haben sich dic kulturellen und sozialen Situationen so stark
entwickelt. dass der weitaus grésste Teil der Sprecher dieser Sprachen zweisprachig
und in der 1.age ist. Kontakte mit Behdrden in ciner Amtssprache aufzunehmen. Es ist
iedoch hinsichtlich der Rechtsstellung und der Weiterentwicklung dieser Sprachen
sowic aus subjektiver Sicht von grundlegender Bedeutung, ihren Gebrauch im
Kontakt mit den Behérden zu ermiglichen. In der Tat ist deutlich, dass eine Sprache,
die vollig ausgeschlossen wire aus dem Verkehr mit den dffentlichen Beharden, als
Sprache negiert wire, ist doch die Sprache ein 6ffentliches Kommunikationsmittel,
das man nicht auf dic Privatsphiire einengen kann. Und andererseits wiirde cine
Sprache ohne Zugang zum politischen, rechtlichen und administrativen Leben
allmihlich ihre gesamte Ausdruckskraft in diesen Bereichen verlieren und eine
"verstimmelte”  Sprache  werden,  unfiihig,  weiterhin  alle  Aspekte  des
gemeinschatilichen Lebens in Worte zu fassen.

102, Bei den verschiedenen Interventionsmdglichkeiten der Behérden unterscheidet
Artikel 10 drei unterschiedliche Kategorien:
- das Vorgehen der Behorden in den staatlichen Verwaltungsbezirken: das betrifft die



herkémmlichen behordlichen Interventionen, insbesondere in Form der Ausiibung
dffentlicher Vorrechte oder Befugnisse nach allgemeinem Recht (Abschnitt 1);
- das Vorgehen von Gemceinden und Regionen, das heisst der sub-nationalen
allgemeinen Gebictskérperschaften mit Selbstverwaltungsbefugnissen (Abschnitt 2);
- das Vorgehen der dffentliche Diecnstleistungen erbringenden Stellen, deren
I.eistungen ditentlichrechtlicher oder privatrechtlicher Art sind. wenn sie behdrdlicher
Kontrolle unterlicgen: postalische Dienste, Krankenhduser. Strom, 6ffentlicher
Verkehr usw. (Abschnitt 3).

103, In jedem Bereich wird mithilfe von der Besonderheit der betreffenden Behorde
oder Stelle entsprechenden Anpassungen der Vielfalt der sprachlichen Situationen
Rechnung getragen. In gewissen Fille ermdglichen die Merkmale der betreffenden
Regtonal- oder Minderheitensprache, dieser die Stellung einer "Quasi-Amtssprache”
suzubilligen. die sie in threm Territorium zu einer Arbeitssprache bzw. zum normalen
Modus der behordlichen  Verlautbarungen macht (wobei die Beniitzung der
Amtssprache oder der verbreitetsten Sprache im Umgang mit den der Regional- oder
Minderheitensprache unkundigen Personen dic Norm bleibt). In anderen Fillen kann
dic Regional- oder Minderheitensprache zumindest im Umgang der Behérden mit
Jenen Personen beniitzt werden, die sich in dieser Sprache an sie wenden. Wo aber dic
ohjcktive Tage einer Regional- oder Minderheitensprache diese Lisungen als
undurchfiihrbar erscheinen lisst, sind minimale Verpflichtungen fiir den Schutz der
Stellung der diese Sprache beniitzenden Personen vorgesehen: miindliche oder
schrifiliche Antrige oder Urkunden sind legitimerweise in der betreffenden Regional-
oder Minderheitensprache moglich, ohne dass jedoch darauf in dieser Sprache
geantwortet werden muss.

104. Dic durch die Vertragsparteien aus den Abschnitten 1 und 3 eingegangenen
Verpflichtungen sind durch die Worte "im Rahmen des Zumutbaren" begrenzt. Diese
Forderung soll nicht die den Vertragsparteien in dem Artikel 2, Abschnitt 2 und 3,
Absatz 1. zugestandene Mdoglichkeit ersetzen, von ihren Verpflichtungen gegeniiber
den einzelnen Sprachen gewisse Bestimmungen aus Teil 1T der Charta auszunchmen.
Vielmehr soll damit der Tatsache Rechnung getragen werden, dass manche der
vorgesehenen Massnahmen betrichtliche Folgen im finanziellen und personellen
Bereich sowie fir das Bildungswesen nach sich ziehen. Die Annahme einer
Bestimmung beziiglich einer gegebenen Sprache bringt notwendig die Verpflichtung
mit sich. dic dafiir bendtigten Mittel bereitzustellen und dic fiir ihre wirksame
Umsetzung  notwendigen  Verwaltungsschritte  durchzufiihren. Es  wird  jedoch
cingerdumt. dass es Situationen geben kann, in denen eine vollstindige, unbegrenzte
Durchfithrung der betretfenden Bestimmung nicht - oder noch nicht - realistisch wire.
Die Forderung "im Rahmen des Zumutbaren” erlaubt es somit den Vertragsparteicn,
im kinzelfalt bei der Umsetzung der passenden Bestimmungen zu priifen, ob derartige
Umstinde eventuell vorliegen.

105, Die Formulicrung von Abschnitt 2, insbesondere dic Verpflichtung der
Vertragsparteien. " zuzulassen und/oder zu ermutigen” soll den Grundsitzen der
kommunalen und regionalen Selbstverwaltung Rechnung tragen. Sie bedeutet nicht,
dass den darin enthaltenen, die biirgerndchsten Behdrden betreffenden Bestimmungen
weniger Gewicht beigemessen wird. Der CAHLR war sich dariiber im klaren, dass
gewisse Bestimmungen der Charta Sache der Gemeinden und Regionen sind und
diesen betrdchtliche Kosten verursachen konnten. Die Vertragsparteien sollten dafiir
sorgen. dass die kommunale Selbstverwaltung gewahrt bleibt, so wie diese in der
Europdischen Charta der kommunalen Selbstverwaltung  und hier insbesondere in
Artikel 9. Abschnitt 1. gefordert wird: "Die kommunalen Gebietskorperschaften



haben 1m Rahmen der nationalen Wirtschaftspolitik Anspruch auf angemessene
Figenmittel. Giber die sie in Ausiibung ihrer Zustdndigkeiten frei verfiigen kénnen."
106, Abschnitt 2. Absatz a, sorgt fur den Gebrauch der Regional- oder
Minderheitensprachen "im Rahmen" der Region oder der Gemeinde. Diese
Formulicrung will daraut” hinweisen, dass eine Regional- oder Minderheitensprache
durch die betreftende Behdrde als Arbeitssprache beniitzt werden kann, was jedoch
nicht impliziert. dass die Regional- oder Minderheitensprache auch im Verkehr mit
dem Zentralstaat beniitzt werden kann.

Artikel 11 - Medien

t07. Der Ort und die Zeit, Uiber welche dic Regional- oder Minderheitensprachen in
den Medien verfligen. ist entscheidend fiir ihre Erhaltung. Heutzutage hat einc
Sprache nur dann die Moglichkeit. ihren Einfluss beizubehalten, wenn sie Zugang zu
den neuen Formen der Massenkommunikation findet. Die weltweite Entwicklung der
letzteren und die Entwicklung der Technologie fithren zu einer Verminderung des
kulturcllen  Einflusses  weniger  verbreiteter  Sprachen. Fiir dic  grossen
Kommunikationsmittel. vor allem flir das Fernsehen, ist im allgemeinen die Anzahi
der Konsumenten ausschlaggebend. Doch der kulturelle Markt von Regional- oder
Minderheitensprachen st cng. Ungeachtet der ihnen durch die technologischen
Fortschritte des Horfunks gebotenen Maéglichkeiten, bendtigen die Regional- oder
Minderhceitensprachen doch der Unterstiitzung durch das Publikum, um den Hinsticg
in die Medien zu auch nur in minimalem Umfang schaffen. Die Medien unterlicgen
jedoch nur begrenzt dffentlicher Einflussnahme. und die Interventionsméglichkeiten
aufgrund von Regelungen sind wenig wirksam. Die Behérden sind in diesem Bereich
im wesentlichen fordernd und unterstiitzend tdtig. Um sicherzustellen, dass diese
I'drderung und Unterstiitzung den Regional- oder Minderheitensprachen zukommt.
fordert dic Charta den Staaten das Fingehen von Verpflichtungen auf mehreren
I-benen ab.

108. Dic in diesem Artikel vorgesehenen Massnahmen sollen den Sprechern von
Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der geographischen Gebicte dieser
Sprachen zugute kommen. Die Formulierung des diesbeziiglichen Abschnitts 1, die
sich von den Formulierungen der {ibrigen Artikel unterscheidet. beriicksichtigt jedoch
dic Besonderheiten der audiovisuellen Medien. Auch namlich die Massnahmen nur im
Hinblick aut cin bestimmtes Territorium eingefiihrt werden, kénnen sic sich doch weit
dariiber hinaus auswirken; und andererseits ist es nicht notwendig, die Massnahmen
mnerhalb des betreftenden Territoriums umzuselzen, vorausgesetzt seine Bewohner
kommen in ihren Genuss.

109. Es wird anerkannt, dass die Kontrolle der Medien vonseiten der éffentlichen
Behdrden in den verschiedenen Staaten unterschiedlich intensiv ist. Deshalb wird in
den Abschnitten 1 und 3 deutlich gemacht, dass das Ausmass ihrer Verpflichtungen
dem Ausmass ihrer Zustindigkeiten, ihrer Macht und ihrer legitimen Rolle in diesem
Bercich entspricht. Im {ibrigen wird unterstrichen, dass in sdmtlichen Lindern die
Rotle des Staates bei der Festlegung des rechtlichen Rahmens und der Bedingungen
lir dic Umsetzung dieses Artikels durch den Grundsatz der Autonomie der Medien
begrenet ist.

110, Artikel 11. Abschnitt 1, unterscheidet zwischen den Verpflichtungen zugunsten
von Regional- oder Minderheitensprachen hinsichtlich des Horfunks und hinsichtlich
des Fernsehens. je nachdem. ob letzterem eine 6ffentliche Aufgabe zugewiesen ist
oder nicht. Eine solche Aufgabe, die durch éffentliche oder private Sendeanstalten
tibernommen werden kann, impliziert die Lieferung eines breiten Programmangebots
unter kmbezug des Geschmacks und der Interessen auch der Minderheiten. Der Staat



kann in diesem Zusammenhang (beispielsweise durch das Gesetz oder durch das
Pllichtenhett der Sendeanstalten) dafiir sorgen, dass Programme in Regional- oder
Minderheitensprachen angeboten werden. Absatz a bezieht sich auf diese Situation.
Dort hingegen. wo die Funktion des Senders privat konzipiert ist, kann der Staat nicht
mehr tun als ermutigen und/oder erleichtern (Absitze b und c¢). Nur die letztere
Moglichkent gilt {ibrigens fiir die Printmedien (Absatz ¢). Gegebenenfalls gehort zu
den durch die Vertragsparteien eingegangenen Verpflichtungen die Zuteilung von
Frequenzen.  weclche  flir  dic  Horfunksendungen in den  Regional- oder
Minderheitensprachen benétigt werden,

111, Wie mintmal auch die Rolle des Staates hinsichtlich der Medien sein mag, so
behiilt  er  doch  normalerweise die Macht, die  Kommunikationsfreiheit zu
gewithrleisten und die Massnahmen zu erpreifen. welche fiir die Beseitung allfalliper
Behinderungen dieser Freiheit notwendig sind. Deshalb enthilt Abschnitt 2 nicht die
sclbe Bestimmung wie Abschnitt 1 hinsichtlich des Zustindigkeitsbercich der
étfentlichen Behorden. Die Verpflichtung zur Gewdhrleistung der Empfangsfreiheit
bezieht sich nicht nur auf Hindernisse, die dem Empfang auslidndischer Programme
absichtlich in den Weg gelegt werden, sondern auch auf passive Behinderungen, die
sich daraus ergeben, dass die zustindigen Behorden nichts unternommen haben, um
cinen Empfang 7u erméglichen.

[12. In Anbetracht der Tatsache, dass Sendungen aus cinem Nachbarstaat nicht den
selben legitimen Bedingungen unterworfen werden konnen wie die innerhalb des
Vertragsstaats produzierten, fihrt der dritte Satz dieses Abschnitts eine Garantie ein,
die in den selben Ausdriicken abgefasst ist wic Artikel 10, Abschnitt 2, der
Furepdischen Menschenrechtskonvention betreffend die freie Meinungsiusserung. Es
ist jedoch darauf hinzuweisen, dass fiir jenc Staaten, welche Mitglied des
Furopdischen Ubereinkommens iiber das grenziiberschreitende Fernsehen sind, die
Umstéinde und Bedingungen, unter welchen die in Artikel 11, Abschnitt 2. der Charta
carantierten  Freiheiten  eingeschriankt  werden  konnen, durch das genannte
Ubercinkommen  festgelegt werden, dies insbesondere durch den Grundsatz der
Nichteinschrdnkung der Weiterverbreitung in ihrem Hoheitsgebiet von Programmen,
dic den Bestimmungen des Ubereinkommens iber das grenziiberschreitende
Fernsehen entsprechen. Im iibrigen beeinflussen die Bestimmungen dieses Abschnitts
nicht die Notwendigkeit. das Urheberrecht zu respektieren.

113, Artikel 11. Abschnitt 3. sieht die Vertretung der Interessen der Sprecher von
Regional- oder Minderhcitensprachen in den mit der Wahrung des Pluralismus der
Medien beauftragten Organen vor. Solche Strukturen gibt es in den meisten
curopdischen Lindern. Die Worte "...oder beriicksichtigt" sind eingefiigt worden, um
der altfilligen Schwierigkeit zu begegnen, festzustellen, wer die Vertreter der
Sprecher dieser Sprachen sind. Der CAHLR fand jedoch, dass es geniige, wenn die
Sprachgruppen zufolge der selben Bedingungen vertreten sind wie die ibrigen
Bevolkerungskategorien. Dies kénnte zum Beispiel tiber die in Artikel 7, Abschnitt 4
der Charta  vorgesehenen Institutionen zur Vertretung der Regional- oder
Minderheitensprachen geschehen.

Artikel 112 - Kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen

114, Wie im Ftalle von Artikel 11 sind die Staaten auch auf diesem Gebict nach
Massgabe dessen aufgefordert, Verpflichtungen einzugehen, als die o6ftentlichen
Behorden Gber die Zustandigkeit. dic Befugnisse oder die legitime Rolle verfiigen,
auch tatsidchlich zu intervenieren. Da die 6ffentlichen Bcehorden jedenfalls
unzweitelhatt Einfluss haben auf die Bedingungen. unter denen die kulturellen
Iimrichtungen benutzt werden, fordert die Charta sie auf, dafiir zu sorgen, dass den



Regional- oder  Minderheitensprachen mit  Bezug auf die Aktivitdt dieser
Einrichtungen ein gebiihrender Platz eingerdumt wird.

115, Gemiiss Abschnitt 1. Absatz a, sind die Staaten ganz allgemein aufgefordert,
Inittativen zu ermutigen, die dem typischen Ausdruck der Kulturen der Sprecher von
Regional- oder Minderheitensprachen entsprechen. Die Mittel fiir diese Unterstiitzung
sind dic selben wie die fiir kulturelle Forderung allgemein gebriduchlichen. Der
Ausdruck "die verschiedenen Zugangsmoglichkeiten zu den ... Werken" betriffi je
nach kultureller Aktivitat, die Verdffentlichung, die Produktion, die Vorstellung, dic
Verbreitung. die Ubertragung usw.

116, Aulgrund ihrer im allgemeinen begrenzten demographischen Basis weisen die
Regional- oder Minderheitensprachen nicht die selbe kulturclle Produktionskraft auf
wie stdrker verbreitete Sprachen. Um die Beniitzung der Regional- oder
Minderheitensprachen zu fordern und thren Sprechern dennoch den Zugang zu einem
umfangreichen  kulturellen  Erbe zu ermdglichen, muss auf Ubersetzungen,
Synchronisationen., Nachsynchronisationen und Untertitelungen ( Abschnitt 1, Absatz
¢) zurlickgegriften werden. Zur Vermeidung kultureller Barrieren ist jedoch ein
Prozess in beiden Richtungen vonndten. Das heisst: es ist wesentlich fiir dic
[.chenstahigkeit und die Stellung der Regional- und Minderheitensprachen, dass dic
wichtigen in diesen Sprachen produzierten Werke dem breiten Publikum zur Kenntnis
gebracht werden. Dies ist das Ziel von Abschnitt 1, Absatz b.

117. Hinsichtlich des Funktionierens der kulturellen Einrichtungen, das heisst der mit
der Durchfithrung und Unterstiitzung kultureller Aktivititen in all ihren Formen
beauttragten Organe sind dic Staaten aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass diese
Institutionen in ihren Programmen der Kenntnis und dem Gebrauch der Regional-
oder  Minderheitensprachen  und  den  diesen entsprechenden Kulturen einen
gebiihrenden Platz einrdumen (Artikel 12, Abschnitt 1, Absiitze d bis f). Es versteht
sich. dass dic Charta tber die Modalitdten dieser Integration der Regional- oder
Minderheitensprachen in die Arbeit der genannten Institutionen nichts (Genaucres
sugen kann. Sie unterstreicht nur, dass diese "in angemessener Weise" erfolgen soll.
a die Rolle der Staaten in dieser Hinsicht meist fenkend und iiberwachend ist, sind
sic nicht aufgerufen. dieses Ziel selbst zu verwirklichen., sondern nur
"sicherzustellen”, dass es angestrebt wird.

118. Die Charta sicht ausserdem fiir jede Regional- oder Minderheitensprache die
Schaffung eines Gremiums fiir die Sammlung, Aufbewahrung und Verbreitung von
Werken in dicser Sprache vor (Artikel 12, Abschnitt 1, Absatz g). In Anbetracht des
schwachen Zustandes vieler Regional- oder Minderheitensprachen ist es notwendig,
diese Art von Arbeit systematisch anzugehen, wobei die eigentliche Organisation
einer solchen Stelle dem Gutdiinken der Staaten tiberlassen bleibt. Vielleicht erweist
es sich fir dic Umsetzung dieses Absatzes als notig, dass einige Staaten ihre
Gesetzgebung  betreffend  die  gesetzlich angeordnete  Hinterlegung und  die
Archivierung in einer Weise abindern, die es den genannten Stellen ermoglicht, sich
an der Autbewahrung der in Regional- oder Minderheitensprachen verfassten Werke
zu beteiligen.

119, Dic Anwendung von Artikel 12, Abschnitt 1, bezieht sich auf die Territorien, wo
dic Regional- oder Minderheitensprachen beniitzt werden, auch wenn cingeriumt
werden muss. dass praktisch eine  ganze Reihe von diesen Bestimmungen
Auswirkungen haben, die dber diese Gebiete hinausreichen. Dennoch werden in
Anbetracht des Wesens der Kulturfrderung und im Sinne einer Beriicksichtigung von
Bediirfnissen, die ausserhalb der herkdmmlichen Gebiete der betreffenden Sprachen
entstehen konnten (vor allem aufgrund interner Wanderungsbewegungen) in Artikel



12. Abschnitt 2. Bestimmungen eingefiihrt, die denjenigen von Artikel 8, Abschnitt 2
entsprechen.

120. Alle Staaten betreiben eine Forderung ihrer Kultur im Ausland. Um ein
vollstindiges und wahrheitsgetreues Bild dieser Kultur zu vermitteln, muss diese
Aktion auch den Kulturen und Sprachen der hetmischen Regionen und Minderheiten
einen Platz einrdumen. Eine solche Verpflichtung (in Artikel 12, Abschnitt 3
vorgeschen) stellt eine Form der Umsetzung des Prinzips der Anerkennung der
Regional- und Minderheitensprachen dar, wie ¢s in Artikel 7, Abschnitt 1. Absatz a,
in Teil H der Charta verbrieft 1st.

Artikel 13 - Wirtschaftliches und soziales Leben

121. In den wirtschaftlichen und sozialen Systemen, welche die Mitgliedstaaten des
Furoparats kennzeichnen, 1st das Fingreifen der Behdrden in das wirtschaftliche und
gesellschaftliche Leben meistenteils auf gesetzgeberische und regelnde Funktionen
beschriankt. Unter diesen Bedingungen sind die den Behorden offenstehenden
Maglichkeiten des Eingreifens, um den Regional- oder Minderheitensprachen in
diesen Sektoren emen thnen geblihrenden Stellenwert zu verschaffen, begrenzt.
Dennoch sieht die Charta eine Reihe von Massnahmen in diesemn Bereich vor.
Einerseits  versucht sie, die behindernden und abschreckenden Massnahmen
hinsichtlich des Gebrauchs dieser Sprachen im wirtschaftlichen und sozialen Leben
auszumerzen. andererseits schldgt sic eine Rethe positiver Massnahmen vor.

122, Die in Abschnitt 13. Absatz 1, figurierenden Bestimmungen stellen eine
Konkretisierung des Prinzips der Nichtdiskriminierung dar. Deshalb kénnen sie auf
dem gesamten Gebiet der Vertragsstaaten und nicht nur in jenen Territorien zur
Umsetzung gelangen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen beniitzt
werden.

123, In Artikel 13. Abschnitt 2, zihlt die Charta verschiedene konkrete Massnahmen
«ur Unterstiitzung der Regional- oder Minderheitensprachen in diesem Sektor auf’
Diese Massnahmen sind aus praktischen Griinden auf die Gebiete beschriinkt, wo die
betreffenden Sprachen beniitzt werden. Hinsichtlich des Ausdrucks "im Rahmen des
Zumutbaren” wird auf die Erlduterungen zu Artikel 10 (siche oben. Abschnitt 104)
verwiesen. Dic  Verpflichtungen der Vertragsparteicn gehen nicht {iber den
Zustindigkeitshereich der 6ffentlichen Behdrden hinaus, was allerdings nur Absatz ¢
betrifh.

Artikel 14 - Grenzitberschreitender Austausch

124, Dieser Artikel erginzt und entwickelt den in Artike 17, Abschnitt 1, Absatz i,
sum Ausdruck gebrachten Gedanken. Es wird auf die dort gegebenen Erlduterungen
verwiesen (s, die Abschnitte 69-70).

125, In vielen Bereichen entwickelt sich die grenziiberschreitende Zusammenarbeit
szwischen benachbarten Regionen verschiedener Staaten. Es wurde festgesteilt, dass
dies in cinzelnen Fillen noch immer als ein Problem fiir die territoriale Integritit
cmptunden wird. Indessen liegt hier beim gegenwirtigen Stand der Anniherung
zwischen den curopdischen Staaten vielmehr die Chance fiir die betroffenen Staaten,
bereits iiber cine "kulturelle Tatsache" zu verfiigen, die das gegenseitige Verstindnis
starkt. Der Europarat hat der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit auf kommunaler
und regionaler Ebene ein Rahmeniibereinkommen gewidmet. Wiahrend es generell zu
wiinschen ist. dass diese Zusammenarbeit zunimmt, hebt Absatz b hervor, dass dies
ganz besonders der Fall ist, wenn beidseits der Grenzen die selbe Regionalsprache
gesprochen wird.

126. Dic ins Auge gefasste Zusammenarbeit kann Berciche betreffen wie
Schulpartnerschatten, Lehreraustausch. die gegenseitige Anerkennung von Diplomen



und  Qualifikationen. die gemeinsame Organisation kultureller Aktivititen, dic
Farderung der Verbreitung von Kulturgiitern (Biichern, Filmen, Ausstellungen usw.)
und die grenziiberschreitende Téatigkeit von Kulturagenten wie Schauspieltruppen,
Conférenciers usw. Unter Umstinden kann sie auch cin niitzhiches (und weniger
kostspieliges) Vehikel fiir die Umsetzung anderer im Rahmen der Charta
unterschriebener Verpflichtungen sein. So konnte beispiclsweise hinsichtlich des
Angebots von Formen des Hochschulunterrichts geméss Artikel 8, Abschnitt 1.
Absatz ¢. ecin bilaterales Abkommen dafiir sorgen. dass interessterte Studenten
entsprechende Einrichtungen in einem benachbarten Staat besuchen diirfen.

Teil IV - Anwendung der Charta
(Artikel 13 -17)

127. Damit die Anwendung der Charta sowohl fiir den l<uroparat als auch fiir dessen
Mitghicder wie auch fiir das breite Publikum kontrollierbar bleibt, schldgt die Charta
ein System von regelmissigen Berichten vonseiten der Staaten betreffend dic zur
Umsetzung der Charta ergriffenen Massnahmen vor. Diese Berichte sollen in einem
Dreijahresrhythmus erstellt werden; doch soll der erste Bericht, worin der betreffende
Staat die Siwation seiner Regional- oder Minderheitensprachen zum Zeitpunkt des
Inkrafttretens der Charta fiir ihn selbst beschreibt, innerhalb eines Zeitraumes von
einem Jahr nach diesem Datum vorgelegt werden.

128. Zur Absicherung der Wirksamkeit einer solchen Uberwachung der Umsetzung
der Charta sicht diese die Schaffung eines Sachverstindigenausschusses mit der
Autpabe vor. die durch die Vertragsparteien vorgelegten Berichte zu iiberpriifen.
Dieser  Sachverstdndigenausschuss  soll  auch  durch  Organisationen  oder
Vereinigungen angerufen werden kénnen, die ergidnzende Informationen liefern oder
von besonderen Situationen mit Bezug auf die Anwendung der Charta, vor allem ihres
Teils TH. berichten wollen (Artikel 16, Abschnitt 2). Es sollen sich nur in einer
Vertragspartel rechtmissig gegrindete Gremien hinsichtlich dieser Vertragspartei an
den Sachverstiindigenausschuss wenden kénnen. Auf diese Weise soll verhindert
werden. dass Gruppierungen, deren Sitz ausserhalb der mit der Anwendung der
Charta befassten Vertragspartei liegt, das fir deren Kontrolle vorgesehene System
beniitzen kénnen. um Streit in die Vertragspartei zu tragen.

129, s muss hervorgehoben werden. dass es sich dabei nicht um ein gleichsam
gerichtliches Beschwerdeverfahren handelt. Der Sachverstidndigenausschuss ist cinzig
beauftragt. die Umsetzung der Charta zu iberwachen und hierzu zweckdienliche
Informationen einzuholen. Die in Artikel 16 erwithnten Organisationen kénnen von
ihm nicht dic Ubernahme der Rolle ciner quasi gerichtlichen Beschwerdeinstanz
verlangen.

130. Der Sachverstindigenausschuss hat die Befugnis, alle durch die Vertragsstaaten
ibermittelten Informationen zu tiberprifen; er ist gehalten, fiir seine Untersuchungen
alltallig  benotigte  Erklarungen  oder erginzende Informationen bei den
Vertragsstaaten anzufordern. Der Sachverstindigenausschuss iibermittelt das Ergebnis
dieser Uberpriifungen und die diesbeziiglichen Anmerkungen der Vertragsstaaten
susammen mit seinen Berichlen an den Ministerrat. Wenn auch eine automatische
Verdtfentlichung dieser Berichte im Sinne der Iransparenz als wiinschenswert hitle
erscheinen kénmnen. hiclt man es doch angesichts der Maglichkeit, dass sic
Empfehlungsantriige an das Ministerkomitee zuhanden einzelner Vertragsstaaten
enthalten kdnnten, fiir ratsamer, es diesem zu iiberlassen. von Fall zu Fall iiber das
Ausmass zu beschliessen, in welchem eine Verdffentlichung angezeigt wiire.

I31. Der Sachverstindigenausschuss setzt sich aus ebensovielen Mitgliedermn
susammen wie die Charta Unterzeichnerstaaten hat, Es muss sich um Personen mit



anerkannter Sachkenntnis im Bereich der Regional- und Minderheitensprachen
handeln. Zugleich weist die Forderung, dass es sich um Personen "von hdchster
Intcgritdt” handeln miisse, darauf hin, dass die Charta Sachverstindige fordert, die
thre Aufgabe unabhidngig und nicht nach Instruktionen der betroffencn Regierungen
erfiilicn.

32. Dicser Mechanismus zur Uberwachung der Anwendung der Charta durch einen
Sachverstidndigenausschuss ermoglicht es, objektiv und doch unter vélliger Wahrung
der  Selbstbestimmung  der  Staaten tber die lLage der Rcgional- oder
Minderheitensprachen informiert zu sein.

Teil V - Schlussbestimmungen

133. Die in den Artikeln 18 bis 23 enthaltenen Schiussbestimmungen richten sich
nach dem Muster der in den Ubereinkommen und Vereinbarungen des Europarats
tiblichen Schlussbestimmungen.

134, Es wurde beschlossen, in diese Schlussbestimmungen keine territoriale Klauscl
aufzunchmen, die es den Staaten erlauben wiirde, einen Teil ihres Territoriums vom
Anwendungsbereich der Charta auszuschliessen. Diese Charta zeichnet sich ohnehin
dadurch aus. dass sie vor allem einzelne Territorien, in denen eben Regional- oder
Minderheitensprachen beniitzt werden, betrifft; ausserdem haben die Vertragsstaaten
gemiiss Artikel 3. Abschnitt 1, das Recht, zu bestimmen, auf welche Regional- oder
Minderhertensprachen ihre Verpflichtungen im einzelnen anwendbar sein sollen.

135, Gemiss Artikel 21 dirfen diee Vertragsparteien nur hinsichtlich der Abschnitte 2
bis 5 von Artikel 7 der Charta Vorbehalte anbringen. Der CAHILR war der Ansicht,
dass die Vertragsstaaten nicht berechtigt sein sollen, Vorbehalte beziiglich des
Abschnitts 1 von Artikel 7 anzubringen, da dicser Abschnitt Ziele und Grundsitze
enthiilt. Hinsichtlich des Teils (1l war er der Ansicht, dass Vorbehalte in cinem Text,
der den Vertragsparteien hinsichtlich ihrer Verpflichtungen eine so grosse Auswah]
anbictet. unangebracht wiéren,

136. In Anbctracht der Bedeutung. welche die den Gegenstand der Charta darstellende
I'rage tur zahlreiche Staaten hat, welche nicht oder noch nicht Mitglied des Europarats
sind. wurde beschlossen, dass die Charta eine offene Konvention sein solle, sodass
Nichtmitghedstaaten eingeladen werden kénnen, ihr beizutreten (Artikel 20).



