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Il est invité, en outre, a :

1. examiner et, le cas échéant, adopter le pr@etedommandation relative aux introductions
d'organismes appartenant a des especes non irgligans I'environnement (voir annexe 4 au présent
rapport) ;

2. examiner et, le cas échéant, adopter le pregggedommandation relative aux réintroductions
d'organismes appartenant a des espéces sauvagesretonstitutions et renforcements de populations
d'organismes appartenant a des espéces sauvagedatmironnement (voir annexe 5 au présent
rapport) ;

3. examiner et, le cas échéant, adopter l'appwiladt le mandat du Groupe d'experts, tels que
proposeés au paragraphe 27 du présent rapport ;

4. intégrer dans son Programme d'activités paund'a 1998 et, le cas échéant, 1999 : la réalisation
des deux études telles que proposées au parad@dpihe présent rapport, ainsi que la tenue d'une
réunion d'experts scientifiques chargée de défieg criteres permettant aux Parties contractankzs a
Convention de Berne de dresser leur liste natiodalgpeces non indigenes établies, connues comme
étant envahissantes et/ou qui causent des domn@ag#autres espéeces, telle que proposée au
paragraphe 28 du présent rapport.
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l. Ouverture de la réunion

1. La réunion est ouverte par le Président du Gradipxperts, M. G. Nechay (Hongrie), le
mercredi 28 mai & 9 h 30. Il souhaite la bienveauwe participants dont la liste figure a I'annexaul
présent rapport.

2. Le Secrétariat indique que la question des dottions et réintroductions d'espéces, tant
floristigues que fauniques, est particulieremenpdrtante pour la conservation de la vie sauvage et
représente pour l'avenir un probleme majeur. Liesdnctions et réintroductions non controlées figur
parmi les principales causes de disparition degoespet, vu le caractére transfrontalier évident du
probleme, il convient d'y répondre par des mesprigss a I'échelle géographique la plus vaste lplessi
Peu de textes internationaux réglent la questiomaliére appropriée et la Convention de Berne, qui
consacre en particulier son article 11, paragr@phée ce sujet, doit y attacher une attention plus
soutenue. D'autres articles de la Convention daeBeaitent également de maniere directe ou inirec
de la question des introductions et réintroductidiaspeces. Les articles 6, alimd@ommerce interne
des animaux énumérés a I'Annexe Il a la Conventibnparagraphe 3, alinéa(réglementation du
transport des animaux sauvages), et 9, paragraghmttiéme tiret (dérogations accordées a desléns
repeuplement et de réintroduction) en particutleivent étre pris en considération.

Il rappelle que le Groupe dexperts sur les aspg@atdiques de lintroduction et de la
réintroduction des especes sauvages a été créée paomité permanent lors de sa®R&union
(30 novembre-4 décembre 1992), et qu'il s'estrdéjai deux fois, du 17 au 19 mai 1993 (voir rapplert
la premiere Réunion dans le document T-PVS (93d0i£3 aolt 1993) et les 11 et 12 mai 1995 (voir
rapport de la deuxieme réunion dans le documen¥S+@5) 30, du 12 mai 1995). Le Secrétariat fait
par ailleurs état des documents de travail deuio@, tels qu'ils figurent a I'annexe 2 au présapport.

Il. Adoption de l'ordre du jour
3. Le Groupe d'experts adopte l'ordre du jourquél figure a 'annexe 3 au présent rapport.
Il Présentation générale des législations des B&

4. Les experts participant a la réunion et reptésemles Parties contractantes a la Convention de
Berne (Belgique, France, Allemagne, Hongrie, lidhays-Bas, Norvége, Pologne, Portugal et Royaume-
Uni) ou des Etats observateurs aux réunions deCsamté permanent (Croatie et République tcheque)
présentent la situation de leur Iégislation en énatid'introduction et de réintroduction d'espeaas n
indigénes (voir annexe 7 au présent rapport).

5. Le Groupe dexperts constate que la questiondesie importance primordiale pour la
conservation de la biodiversité, et qu'elle fabjiet d'une attention de plus en plus soutenue gt

des gouvernements. Il félicite notamment le délégwéroyaume-Uni pour le document intitulé «La
réglementation et le contrble du lacher d'animaudeeplantes non indigénes dans I'environnement en
Grande-Bretagne», publié en 1997 pabépartment of the Environme(ifThe Regulation and Control

of the Release of Non-native Animals and Plants the Wild in Great Britait), qui constitue un
exemple de guide national particulierement utiléeematiere dont il pourrait étre possible de plires.

6. Le Groupe note que plusieurs gouvernements ifgelgFrance, Allemagne, Hongrie, Pays-Bas,
Norvege et Portugal) travaillent a la modificatian,adaptation ou a la mise a jour des dispostion

de certains aspects des dispositions, |égislagtiesi réglementaires applicables en la matiérkesll
encourage a poursuivre ces travaux menés en vue meilleure prise en considération de la question.

7. Le Groupe reléve en outre que des opérationsinteoduction sont réalisées dans certains pays.
Il prend notamment connaissance des opérationsan@méCroatie. Le Groupe se montre préoccupé par
les introductions d'especes non indigénes qui@dupgent dans divers pays, qui entrent en conetiti
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avec les espéces indigenes. Il examine en paetidalicas d'especes tant marines (poissons exstiue
Méditerranée,Caulerpa taxifolia et aquatiques (poissons dans le Danube) questteseQxyura
jamaicensisau Royaume-Uni), qui causent des dommages imgertark écosystemes ou a d'autres
especes. Le Secrétariat rappelle notamment le raorde la Recommandatiof 45 adoptée par le
Comité permanent de la Convention de Berne le 24 &895 sur le contrdle deaulerpa taxifoliaen
Méditerranée. Le Groupe se montre notamment préécqar lintroduction de l'espec@xyura
jamaicensis

8. Le Groupe constate qu'il est trés difficile deasr ce qu'il convient de faire avec les especes
introduites. Il reléve qu'il est nécessaire devwenwdes mesures pratigues permettant de résowglre le
problemes, d'approfondir la question de l'éradicatet de résoudre les problemes techniques et
politiques gu'elle pose. Le probleme des espeagemmees dans des zones closes telles que des, étangs
mais susceptibles de s'évader, est tout partienfiént souligné (exemple des carpes chinoises qui se
reproduisent désormais dans le Danube). L'expeRaj@aume-Uni met I'accent sur I'importance de la
sensibilisation du public au probléme des introdnst et du message qu'il convient de faire passer.

0. Le Groupe note que les chasseurs contribuestaatains cas a la réintroduction d'especes. Le
représentant de la FACE cite en particulier lesdeaséintroduction du faucon pélerin et du bouqueti
des Alpes mentionnés dans le numéro spéciaNakeiropa consacré aux réintroductions d'espéces
(n° 82-1996).

V. Présentation des rapports d'experts consultants

A. Rapport sur «Les introductions d'organismes norindigénes dans le milieu naturel» (Ed.
du Conseil de I'Europe, Collection Sauvegarde de laature, n° 73)

10. M. Cyrille de Klemm présente son rapport sues<introductions d'organismes non indigenes
dans le milieu naturel et expose la situation daitdinternational actuel relatif aux questions
d'introduction et de réintroduction d'espécesdique qu'il est possible de noter que toutesdeseilles
conventions relatives a la protection de la natamgtiennent une clause de style en la matiére. Deux
constats peuvent étre effectués : on releve umelgrdispersion des compétences dans ce domaa® et |
mesures adoptées varient beaucoup d'un pays ee.ldlutonvient par ailleurs de distinguer: les
problemes concernant la faune et la flore ; legsdns, qui divergent d'une partie d'un territ@irane
autre ; et le cas des introductions effectuéesb@@iment sans autorisation de celles faites par
négligence. Les introductions sont tantdt intemt@les, tantot accidentelles et elles concernens ales
«évadés» ou «clandestins». Il convient de remédiess problemes et d'examiner dans quelle mesure le
repeuplements peuvent étre efficaces. La ConvetioBerne doit étre examinée en liaison avec la
Convention de Lugano sur la responsabilité civde dommages a I'environnement pour ce qui est des
dommages a la nature. Il y a lieu de développepddisiques internationales applicables en matiére
d'introduction et de réintroduction d'espéces matigenes, les pays qui ont le mieux réussi jusqu'a
présent en la matiere étant la Nouvelle Zélandeisttalie et Hawai. Le Comité permanent de la
Convention de Berne devrait examiner avec attert@mproblemes. L'expert met en outre l'accent sur
l'ambivalence qu'il y a entre les aspirations hmewmia favoriser les libertés publiques et lesdeida
nature qui requierent davantage de réglementatimr permettre sa conservation. Les activités
humaines doivent donc étre contrblées par le bmia prévention, d'une part, et de la réparatiauitre
part. Il conviendrait de pouvoir faire une listesgeoblemes et des solutions, et de pouvoir déckare
nécessaire un état d'urgence écologique.

11. Le Groupe félicite I'expert pour son rappogstutile et décide de prendre en considération les
réflexions qu'il contient dans ses travaux.
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B. Rapport sur «Les introductions de plantes non idigénes dans I'environnement naturel»
(T-PVS (96) 105)

12. Le Secrétariat présente le rapport sur «Lesduattions de plantes non indigénes dans
I'environnement naturel».

Il fait notamment état des quatre parties traipsed'auteur :

0 le concept et les catégories de «plantes intreshit

0 la valeur patrimoniale des plantes introduites ;

O les introductions volontaires, les réintroductienta sauvegarde de la biodiversité génétique ;
0 l'invasion de plantes introduites dans les espdeete sauvage.

Il indique que celui-ci se référe dans sa conctusiux résolutions adoptées par la Premiere
conférence européenne pour la protection de la #lauvage (Planta Europaea, septembre 1995), qui
indique que les participants :

« apportent leur soutien aux initiatives internates conduites dans le cadre de 'UICN et du
Conseil de I'Europe sur les problemes scientifiqaeguridigues posés par les espéces exotiques
envahissantes ;

Tlrecommandent aux autorités compétentes des diffépays d'Europe, ainsi qu'a I'Union
européenne, de considérer avec attention la nééed'slaborer ou de compléter leur réglementation
pour prévenir 'introduction d'espéces végétaleeptiellement envahissantes et pour lutter coregee |
plantes introduites récemment qui constituent ueeate pour la flore sauvage ;

[J encouragent l'utilisation de matériel végétal oele, de provenance locale connue, pour la
création ou la restauration d'habitats ; et en peutier demandent a la Commission européenne, dans
le cadre de la Politique agricole commune, de abfrgr la nécessité d'amender le Réglement
agri-environnemental afin d'exiger que les prograsnde création ou de restauration d'habitats
financés par I'Union européenne, n'utilisent que rdatériel végétal indigéne de provenance locale
connue»

13. Le Groupe d'experts exprime son intérét pougdastion traitée et décide dintégrer les
propositions de l'auteur a ses travaux. Plusiegéliégdés soulignent que cette question est au carref
de plusieurs préoccupations et qu'elle touche ajdestions idéologiques et sociales. Il conviemtcdo
d'adopter des législations appropriées, mais aas&iire évoluer les mentalités et les pratiquesstl
nécessaire de mener des opérations de plantatideimsemencement, dans la mesure ou celles-ci sont
effectuées en utilisant des flores locales et exgufant a une expertise scientifique. Il est ereres
nécessaire d'effectuer un contréle du matérieltaégécompris les plants et semences.

V. Examen du projet de recommandation relative auxintroductions d'organismes non
indigénes dans I'environnement

14. Le Groupe dexperts examine le projet de recamdiaiion relative aux introductions
d'organises non indigénes dans I'environnement.

15. Le Secrétariat rappelle que, lors de SaREtinion (2-6 décembre 1996), le Comité permanent
de la Convention de Berne a décidé de reporter &°®Réunion (-5 décembre 1997) I'adoption du

projet de recommandation, demandant aux Partiesactantes qui le souhaitent de faire parvenir au
Secrétariat leurs observations éventuelles avatit hears 1997, afin que le groupe d'experts puisse en
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tenir compte. Il indique avoir regcu des commengaiet observations insérés dans les documents
T-PVS (96) 30 add. 1 et T-PVS (97) 7) et avoir, satte base, préparé une version révisée de la
recommandation (Version 4, document T-PVS (97) 10).

16. Le Groupe dexperts prend note des observatielasives au projet de recommandation
formulées par les Parties contractantes, y corfgp@®mmunauté européenne, lors de faRiinion du
Comité permanent. Il examine le projet de recomratimial qui lui est soumis et procéde a divers
amendements. Il décide en particulier, sur projposide certains experts dont celui de I'Allemagtee,
spécifier que le projet de recommandation ne stmppas :

O aux organismes génétiquement modifiés ;

O a lintroduction de plantes non indigenes culsvélans des espaces agricoles ou sylvicoles
géres ;

O a lintroduction d'organismes appartenant a dpéces non indigénes réalisées a des fins de

contr6le biologique, dans la mesure ou l'introducth été autorisée sur la base de la réglementation
applicable a la protection des plantes et au clentiés espéces nuisibles comprenant une évalwhgson
impacts sur la flore et la faune ;

0 a lintroduction d'organismes appartenant a desces non indigénes maintenues dans un cadre
confiné (jardins botaniques, serres, arboretundjrjarzoologiques, installations d'élevage ou cisque
par exemple) ;

O a l'utilisation d'oiseaux de proie pour la faucene

Certains experts (Allemagne et Portugal) s'ingggnd sur I'opportunité de dissocier I'annexe de
la recommandation de la recommandation en tanttejlee Le Groupe estime cependant qu'il est
préférable de maintenir les lignes directrices aneae tout en spécifiant en introduction de la
recommandation le paragraphe suivanMesures pouvant étre considérées comme appropriées,
concernant le contrdle dintroduction d'organismaeppartenant a des especes non indigenes,
mentionnées pour étre prises en considération @aPlarties contractantes. Les Parties contractantes
sont en outre invitées a appliquer les dispositides accords internationaux et des recommandations
qui abordent déja des questions figurant dans tésgmtes lignes directricesCes mesures contiennent
effectivement des orientations concrétes d'unedgratilité et sont préférables au vide actuel.

17. Sur proposition de certains experts (Portugadlamment), le Groupe décide de ne plus se

référer a limportation d'organismes appartenades espéces non indigénes, mais seulement a leur
détention. Le délégué de I'Allemagne estime quee géférence devrait étre maintenue (annexe 2.1,

Version 4,n fine).

18. Le Groupe considére qu'il y a lieu de metaecknt sur la nécessité :

[ de mettre en place au niveau national une autatigrgée de traiter des problémes
d'introduction et réintroduction d'especes nongades ;

O de renforcer les mécanismes internationaux deécatipn ;

[ dinformer et de sensibiliser le public au proldedes conséquences dommageables que peut
occasionner l'introduction d'espéces non indigéndsisant passer un message ;
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O de dresser une liste nationale documentée d'esp@om indigénes établies dans
l'environnement, qui sont connues comme étant éssaaites et/ou qui causent des dommages a
d'autres especes, écosystemes, a la santé oaétigidés économiques ;

0 d'encourager les gouvernements a procéder a urbleodu matériel végétal, y compris des
plants et semences vendues.

19. Le Groupe reléve, en outre, que :

O la notion de «territoire donné» mentionné dangréget de recommandation correspond a une
unité géographique écologique et gu'il ne simpasenécessairement d'en préciser le sens ;

0 la notion d'«espace confiné» n'appelle pas uneitigh spéciale ;

O la notion d'«environnement» est préférable a cdlenature» dans la mesure ou elle concerne a
la fois I'espace naturel et urbanisé.

Il décide, par ailleurs, d'indiquer dans le préalmlule la recommandation qu'«espece», au sens
de la Recommandation, concerne a la fois les esgdes catégories taxonomiques de rang inférieur,
les sous-espéces, les variétés, etc. Les lachems sbus-espéce non indigene dans un territoireédon
doivent, par exemple, étre considérés comme uraunttion.

20. Le Groupe adopte le projet de recommandatidative aux introductions d'organismes
appartenant a des espéces non indigenes dansoferament tel qu'il figure en annexe 4 au présent
rapport.

VI. Examen des projets de textes et de propositiorsétude et d'action constituant une base de
réflexion (document T-PVS (97) 8)

A. Projet de recommandation relative aux réintrodudions et au renforcement de
populations, d'especes sauvages dans lI'environnenhien

21. Apres avoir examiné et procédé a plusieursfinations du projet de recommandation proposé
dans le document de travail T-PVS (97) 8, paragraple Groupe d'experts adopte le projet de
recommandation tel qu'il figure a l'annexe 5 as@nérapport.

B. Problemes concernant la Convention de Berne

22. Apres avoir examiné les propositions concertantonvention de Berne figurant dans le
document de travail T-PVS (97) 8, paragraphe dllGroupe d'experts décide de les faire figurer en
annexe au présent rapport afin qu'ils puissent elolieu & un examen ultérieur (voir annexe 6 au
présent rapport).

C. Propositions d'études a entreprendre

23. Le Groupe d'experts passe en revue les prapsd'étude figurant dans le document de travail
T-PVS (97) 8, paragraphe IV.

24. Il décide de considérer comme prioritairesliEsx études suivantes dont il précise la portée.
0 Méthodes d'éradication d'espéces non indigenesr{ied (1 Les animaux)

Mandat : Collecter l'information sur les expériences gags en matiére d'éradication d'espéces non
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indigenes établies dans des territoires donnéspoBep aux Parties contractantes des stratégies
appropriées d'éradication pour des espéeces nayemeh situées sur leurs territoires.

O Introduction et reconstitution de populations dsces non indigenes dans les écosystemes
aguatigues entrainant un dommage important poumigronnement

Mandat : Passer en revue la situation existante danmleseuropéens en vue de :
- identifier les espéces les plus concernées ;
- identifier les impacts de ces especes sur lesyétemes ;
- identifier les procédures possibles ou connoes limiter ces impacts ;
- formuler des recommandations a l'intention dmif® permanent de la Convention de Berne

concernant les introductions et les opérationsedenstitution de populations d'especes non indgéne
ainsi que les procédures nécessaires de surveiltlgrisques.

25. Le Groupe d'experts décide que les étudesrdas/pourront étre réalisées ultérieurement :

a les introductions accidentelles de «clandestins» ;

[ le repeuplement d'espéces gibier ;

O les introductions destinées a la lutte biologigue

a les méthodes d'éradication des espéces non iedigpartie 17 Les plantes) ;

O les habitats particulierement sensibles aux inicbdns et devant étre protégés en priorité.

VL. Propositions au Comité permanent

26. En ce qui concerne les activités futures memeesle Groupe d'experts, les participants
constatent :

O que la question des introductions constitue urnvdégs les plus importants de la conservation

de la diversité biologique et qu'il convient dong attacher beaucoup d'attention ; que la quesiien
réintroductions constitue également un théme maieais que, étant donné les travaux menés
actuellement par la Commission de survie des espged'UICN, il convient pour le moment de se
concentrer sur la question des introductions ;

O gque, dans la mesure ou l'article 11, paragraphéri&aa, de la Convention de Berne indique
que : ans l'exécution des dispositions de la présentavedtion[...] les Parties contractantes
s'engagent a a.coopérer chaque fois qu'il sera utile de le fametamment lorsque cette coopération
pourrait renforcer l'efficacité des mesures prismformément aux autres articles de la présente
Convention, il y a lieu d'instaurer une coopération en mateéintroduction d'organismes appartenant
a des especes non indigénes. L'échange dinfomeadist en effet dans ce domaine primordial et un
suivi des travaux indispensable ;

[ gu'il est fondamental que le Groupe poursuivetsesux dans la mesure ou il ne faut pas
s'arréter maintenant qu'un élan a été donné auauixg

O gu'il conviendrait de prendre contact avec I'Oiggtion pour I'étude phyto-taxonomique de la
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région méditerranéenne (OPTIMA).
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27. Le Groupe demande donc au Comité permanergaguprochains travaux se concentrent sur la
guestion des introductions d'espéces non indigéhemnifeste le souhait que le Comité permanent
constate que le Groupe d'experts sur les intrashgtet réintroductions des especes non indigénes,
désormais dénommé «Groupe d'experts sur les imioda d'especes non indigenes», soit chargé de
suivre l'application de l'article 11, paragraph® 8e la Convention et la Recommandatién. nrelative

aux introductions d'organismes appartenant a ggxes non indigenes dans I'environnement, proposée.

Il souhaite que le Groupe ait notamment pour manda

O de recevoir les listes nationales documentéespates non indigénes établies dans
l'environnement, qui sont connues comme étant éssaafites et/ou qui causent des dommages a
d'autres especes, écosystemes, a la santé ou actileges économiques, et qu'l procéde a des
recommandations appropriées pour leur controle ;

O de passer en revue l'application de la recommiamdat d'identifier d'autres domaines dont il
conviendrait de traiter en ce qui concerne l'inficichn d'especes non indigénes ;

O de faire le cas échéant des recommandationsapplitation de l'article 11, paragraphb, 2le
la Convention de Berne.

Le délégué de I'Allemagne émet une réserve quaamtpdursuite des travaux du Groupe. I
indique toutefois ne pas s'y opposer dans la mesule@ majorité des participants y est favorable.

28. Le Groupe soutient la proposition du délégulaitugal de demander au Comité permanent de
tenir une réunion d'experts scientifiques qui setsargée de définir des critéres permettant aweBa
contractantes a la Convention de Berne de dresgetiste nationale d'espéces non indigénes éablie
connues comme étant envahissantes et /ou qui ¢alesedommages a d'autres espéces, dans la mesure
ou elles constituent des voies de dispersion gpitjues. Il propose de tenir cette réunion au Paftug

VII.  Questions diverses

29. Ainsi que le Comité permanent en avait décimi&s lde sa ItRéunion (Strasbourg, 2-
6 décembre 1996 document T-PVS (96) 102, point 6.2), le Groupekets examine le suivi du cas
relatif & l'introduction d'abeilles exotiquteliponinae quadrifasciatau Portugal.

Le délégué du Portugal informe le Groupe du fai¢ @ette question ne souléve plus de
probléme du fait que les abeilles ne se sont pelsr&tées au climat du Portugal et sont mortes. Le
Portugal prépare, par ailleurs, une nouvelle latish sur l'introduction, la détention et le maéntien
captivité d'espéces non indigénes qui devrait pitren@'éviter que des situations semblables se
reproduisent.

VIIl. Cléture de la réunion

30. Apres avoir remercié les participants, le s cl6t la réunion le vendredi 30 mai 1997 a
12 h 30.
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ANNEXES

Liste des participants

Liste des documents de travail

Ordre du jour

Recommandation relative aux introductions dioigyaes appartenant a des espéces non
indigenes dans I'environnement, telle que révisédepGroupe d'experts

Recommandation relative aux réintroductionsgdinismes appartenant a des espéces sauvages
et aux reconstitutions et renforcements de popustd'organismes appartenant a des espéces
sauvages dans l'environnement

Problemes concernant la Convention de Berneudieer ultérieurement

Rapports nationaux
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ANNEXE 1

LISTE DES PARTICIPANTS

I CONTRACTING PARTIES / PARTIES CONTRACTANTES

BELGIUM / BELGIQUE

Mr Kris DECLEER, Scientific Attaché, Institute of dture Conservation, Kliniekstraat 25,
B-1070 BRUSSEL.

Tel : (32) 2558 18 47. Fax : (32) 2 558 18 05. &hmkris.decleer@intrat.be (E)

FRANCE / FRANCE

M™ Fabienne BENEST, Responsable Protection de la lauvage, Ministére de I'Environnement, 20,
avenue de Ségur, F-75302 PARIS 07 SP

Tel: (33) 14219 19 04. Fax: (33) 1 42 19 19 79. (F)

GERMANY / ALLEMAGNE

Mr Gerhard ADAMS, Regierungsdirektor, Bundesminist@ fir Umwelt, Naturschutz und
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ANNEXE 2

LISTE DES DOCUMENTS DE TRAVAIL

O Draft agenda / projet d'ordre du jour
l. Documents for discussion / Document soumis a thscussion

[ Draft recommendation on the introduction of notiv@a organisms into the environment
(Version 3) / Projet de recommandation relative aixoductions d'organismes non indigénes dans
l'environnement (Version 3) (document T-PVS (96) 30

O Observations by Monaco / Commentaires de Monascufdent T-PVS (96) 30 Addendum 1)

O Observations by Contracting Parties and Observate$s / Commentaires des Parties
contractantes et des Etats observateurs (docurd@XsI(97) 7)

O Draft recommendation on the introduction of notiwga organisms into the environment
(Version 4) / Projet de recommandation relative auroductions d'organismes non indigénes dans
l'environnement (Version 4) (document T-PVS (97) 10

[ Draft texts and proposals for studies and act®a basis for reflection / Projets de textes et de
propositions d'études et d'actions constituantase de réflexion (document T-PVS (97) 8)

Il Reference documents / Documents de référence

O National and Community Legislation and Practicepliagpble to the Introduction and
Reintroduction of Wild Species (Replies to the Qioesaire) / Les législations et pratiques natiesal

et communautaires applicables en matiere d'inttamucet de réintroduction d'espéces sauvages
(Réponses au questionnaire) (document T-PVS (9832}

[ Introduction of non-native organisms into the naltkenvironment (Cyrille de Klemm) / Les
introductions d'organismes non indigénes dans lieumnaturel (Cyrille de Klemm) (Sauvegarde de la
Nature 1§ 73)

O Introductions of non-native plants into the natueavironment (Jacques Lambinon)/ Les
introductions de plantes non indigenes dans l'enagment naturel (Jacques Lambinon) (document T-
PVS (96) 105)

O Reference documents / Documents de référencer(étur-PVS (97) 9)

O Bern Convention and Appendices / Convention de@&et Annexes (document T-PVS (97) 4)

O Selective Bibliography! Reintroduction of Wildlife Species (Naturopa 1996-Bibliographie
sélective | Réintroduction d'especes sauvages (Naturopa 1996-3

O Naturopa No. 82-1996: "The reintroductions of $p&c/ Naturopa h82-1996: «Les
réintroductions d'especes»
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ANNEXE 3

ORDRE DU JOUR

1. Ouverture de la réunion

2. Adoption de l'ordre du jour

3. Présentation générale des législations des Etats
4, Présentation des rapports d'experts consultants

4.1. «Les introductions d'organismes non indigéndans le milieu naturel»
(Cyrille de Klemm, Collection Sauvegarde de la Katd 996, A 73)

4.2 «Les introductions de plantes non indigenemsd I'environnement naturel»
(Jacques Lambinon, document T-PVS (96) 105)

5. Examen de la Version 4 (document T-PVS (97)dLirprojet de recommandation relative aux
introductions d'organismes non indigenes dansit@mvement (document T-PVS (96) 30) et
commentaires recus (documents T-PVS (96) addT4RatS (97) 7)

6. Examen des projets de textes et de propositgngdes et d'actions constituant une base de
réflexion (document T-PVS (97) 8)

7. Propositions au Comité permanent

8. Questions diverses
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ANNEXE 4

Convention relative a la conservation de la vievage
et du milieu naturel de I'Europe

Projet de Recommandation du Comité permanent relatie aux introductions d'organismes
appartenant a des especes non indigénes dans I'eovinement

Le Comité permanent de la Convention relative éolaservation de la vie sauvage et du milieu naturel
de I'Europe, agissant en vertu de l'article 14adednvention,

Eu égard a I'objet de la Convention qui consistamment a assurer la conservation de la flore & de
faune sauvages, en accordant une attention p#&#tewalux especes, y compris les especes migratrices
menacées d'extinction et vulnérables ;

Rappelant qu'aux termes de l'article 11, paragrapheale la Convention, chague Partie contractante
s'engage a controler strictement l'introductioneggmeces non indigénes ;

Considérant qu'il y a lieu d'entendre par espedig@éme a un territoire donné, une espece qui ¥ a ét
observé sous la forme d'une population présentetad haturel et viable dans les temps historigues
«espece», au sens de la présente Recommandatimer® a la fois les espéces et les catégories
taxonomiques de rang inférieur, les sous-espéeesariétés, etc. (ainsi, les lachers d'une sqéz:es
non indigéne dans un territoire donné doiventgsample, étre considérés comme une introduction) ;

Considérant qu'il y a lieu d'entendre par «intrdidue, la libération ou la dissémination intentietie

ou accidentelle dans I'environnement d'un terdtdionné, d'un organisme appartenant a un taxon non
indigene (espéce qui n'a pas été observé sousa fibune population présente a I'état naturabbter
dans les temps historiques dans ce territoire) ;

Considérant que la présente Recommandation ndiglappas :

O aux organismes génétiquement modifiés,

O a lintroduction de plantes non indigenes culsvélans des espaces agricoles ou sylvicoles
géreés,

O a lintroduction d'organismes appartenant a dpéces non indigénes réalisées a des fins de

contr6le biologique, dans la mesure ou lintroducta été autorisée sur la base de la réglementation
applicable a la protection des plantes et au clenti€s espéces nuisibles comprenant une évaluggon
impacts sur la flore et la faune,

0 a l'introduction d'organismes appartenant a desces non indigenes maintenues dans un cadre
confiné (jardins botaniques, serres, arboretundjrjarzoologiques, installations d'élevage ou cisgue
par exemple),

O a l'utilisation d'oiseaux de proie pour la faucenim;
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Considérant que l'introduction d'un organisme appant a une espéece non indigéne peut étre la cause
de processus (concurrence avec des espeéces irgjiggdgation, transmission d'agents pathogenes ou
de parasites) pouvant porter des atteintes graledigersité biologique, aux processus écologiques

a des activités économiques ;

Conscients de la nécessité d'établir un systéngesteon du risque visant a prévenir les introdustio
incontrélées et a minimiser autant que possiblecfests négatifs de celles quil n'a pas été plessib
d'empécher ;

Estimant que I'éradication d'une espéce introdiidblie est trés difficile et colteuse, et probaielet
souvent impossible ;

Désireux d'instituer un minimum de regles accepétegppliquées visant la prévention et la répamatio
des dommages causés par les introductions inopesiteegles devant étre essentiellement fondées sur
les principes de précaution et de prévention, etféeant au principe de «pollueur-payeurs ;

Constatant qu'il y a lieu d'établir un mécanisnterimational d'information et de consultation afe d
coordonner les efforts de prévention et les op@rati'éradication des introductions dommageables ;

Reconnaissant qu'il est particulierement difficlie mobiliser les autorités compétentes et le public
guand une introduction ne met pas en danger l& sambaine ou d'importants intéréts économiques, et
relevant gu'il convient donc d'adopter une poliiguigoureuse dinformation, de sensibilisation et
d'éducation concernant le probleme et les conségaeitologiques qui peuvent en résulter ;

Ayant a l'esprit la Recommandatiort R (84) 14 du Comité des Ministres du Conseil Barbpe aux
Etats membres relative a l'introduction d'espeocesmdigenes, adoptée le 21 juin 1984 ;

Rappelant qu'aux termes de l'article 8e la Convention sur la diversité biologique, cleadPartie
contractante empéche d'introduire, contréle ou iguadles especes exotiques qui menacent des
écosystemes, des habitats ou des espéces,

Recommande aux Parties contractantes :

1. d'interdire l'introduction intentionnelle darenvironnement a l'intérieur de leurs frontiéres ou
d'une partie de leurs territoires, d'organismesdppant a des espéces non indigenes, dans leybut d
établir des populations de ces espéces, sauf dar@rdonstances particulieres ou une telle inttol

a recu une autorisation préalable émanant d'urmgitguinvestie du pouvoir réglementaire, ce qui ne
sera fait qu'a la suite d'une évaluation de l'ihpaapres consultation des experts appropriés ;

2. de s'efforcer d'empécher [introduction accidémt dans I'environnement d'organismes
appartenant a des espéces non indigenes pouvaentipibiément entrainer I'établissement de
populations, dans la mesure ou elles utilisenvdes de dispersion anthropiques ;

3. de dresser une liste nationale documentée despéon indigenes établies dans
l'environnement, qui sont connues comme étant éssaites et/ou qui causent des dommages a
d'autres especes, écosystemes, a la santé oactitités économiques ;

4, de s'efforcer ainsi, aux fins de l'applicatiom ld Convention, d'examiner les mesures de
protection proposées qui sont énumérées dans lgged.idirectrices annexées a la présente
recommandation, dans la mesure ou elles conviemdran fonction des conditions spécifiques existant
sur leur territoire ;



-19- T-PVS (97) 16

5. de communiquer au Secrétariat, afin qu'il puessaenformer les autres Parties contractantes,
toute mesure pertinente gu'elles auraient déj& mnisqu'elles viendraient a prendre, ainsi questout
information disponible sur les effets des mesutesllgs ont prises.

ANNEXE
Lignes directrices

Mesures pouvant étre considérées comme apprapdéesernant le contrdle d'introduction
d'organismes appartenant a des especes non insligéestionnées pour étre prises en considération pa
les Parties contractantes. Les Parties contrastanté en outre invitées a appliquer les disposities
accords internationaux et des recommandations lopidant déja des questions figurant dans les
présentes lignes directrices.

1. Introductions intentionnelles dans I'environnemat

a. Etablir, en application des principes de précautiode prévention, un régime d'interdiction des
introductions intentionnelles d'organismes apparteid des espéces non indigenes, et ne délivrer des
dérogations que dans des cas exceptionnels. Ieteedi tout état de cause, d'introduire délibérénnmen
organisme appartenant a une espece non indigesel'davironnement. Prendre particulierement en
considération la vulnérabilité des écosystemesldesdes lacs, des mers fermées ou semi-fermées, o
des centres d'endémisme.

b. Etablir un régime de dérogations ou d'autorisatiexceptionnelles, fondé sur les dispositions
suivantes :

i. lintroduction d'un organisme appartenant a esgéce non indigene ne sera envisagée que Si
elle présente des avantages pour I'homme et/ougmacosystemes ;

. l'introduction d'un organisme appartenant a aepéce non indigéne ne sera envisagée que Si
aucune espece indigene ne convient au but recherché

iii. aucun organisme appartenant a une especendene ne sera introduit dans I'environnement,
sauf pour des motifs exceptionnels et uniquemelfibération a été précédée d'une étude dimpact
approfondie, minutieusement planifiée et que aitaiére aura abouti & un avis favorable.

C. Cette étude d'impact comprendra notamment :
i. une analyse taxonomique, écologique et étholmgijq

. une analyse de la reproduction, de l'alimeatgties dispersions ou migrations éventuelles, de
la pathologie, des prédateurs et des concurrentesp@ce a laquelle appartient I'organisme coBgern
ainsi que des risques d'hybridation avec des ayed appartenant a des especes indigenes ;

iii. une analyse écologique de I'habitat héte psép@rocéder notamment a une évaluation d'impact
sur I'habitat naturel ou semi-naturel avant tonteduction d'organisme appartenant a une espeus, s
espece ou variété de plante dans un systemeialtiicque terre arable, prairie temporaire, syliture

ou autre type de monoculture) ;

iv. une analyse appropriée des mesures a prendreguuire ou minimiser les effets négatifs ;
V. une analyse des risques et des menaces ainsiegueoyens qui peuvent étre mis en ceuvre

pour éliminer ou contréler la population introduite cas ou des effets imprévus ou dommageables de
l'introduction apparaitraient.
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d. Définir de facon précise les procédures légalegjudgantaine applicables aux especes non
indigenes importées, pour chacun des grands graapesomiques et, quand de telles procédures
Iégales existent, en informer le Secrétariat.

e. Effectuer, aprés l'octroi de l'autorisation ddalction mais avant l'introduction elle-méme, des
essais de maniére contrélée ou, lorsque cela ssifly® dans un cadre confiné.

f. Ne confier les opérations d'introduction gu'a éablissements agréés soumis a des conditions
trés strictes en matiere sanitaire et de sécurité.

2. Introductions accidentelles dans I'environnement
2.1. «Evadés»

a. Considérer comme «évadés» les organismes appartedas espéces non indigenes qui ont été
[également importés (ou les descendants de telanigrges) et qui ont été mis en liberté, soit
accidentellement, soit intentionnellement, maisaatonté délibérée d'effectuer un peuplement.

b. Limiter les évasions par l'application de régtes strictes :

i. prévenir I'évasion d'établissements détenant mlastes sauvages non indigenes (jardins

botaniques, serres, arboretum et autres types ldegejuou des animaux sauvages non indigénes en
captivité (jardins zoologigues, installations diélge, de pisciculture, etc.) en prenant des mesures
permettant d'empécher ces évasions et pouvant eodpr:

[J des normes de sécurité strictes pour les bo#es;dges et les enceintes ainsi que pour le
transport des organismes,

Tl le strict contrle et le maintien dans un cadrefin@ des organismes considérés comme
constituant un risque écologique potentiel impdréamcas d'évasion,

[ la nécessité de délivrer une autorisation pows tesi établissements détenant des organismes
appartenant a des espéces non indigenes captifs,

Tlun enregistrement et un systéme de marquage ajEpdgs animaux de fagon a pouvoir en
identifier l'origine en cas d'évasion,

[ des regles strictes en cas de cessation d'acpeité éviter que les organismes ne soient remis
en liberté intentionnellement ou accidentellement,

O pour les élevages d'espéeces aquatiques, une tafpandes établissements évitant toute
communication avec les eaux libres en tenant cordpte risques d'inondations ; idéalement ces
installations ne devraient jamais étre implantéesane susceptible de subir des dommages en cas
d'orage, méme s'il s'agit d'événements climatigxeeptionnels (crue de 100 ou méme de 500 ans
notamment) ;

. les aquariums devant faire I'objet d'une attenparticuliere en raison des risques qu'implique
leur vidange, imposer des normes et des procéduseaquariums publics et aux marchands d'espéeces
utilisées en aquariologie ;

iii. un autre vecteur d'introductions accidentell@srganismes] marins, notamment étant
constitué par les animaux, plantes ou micro-orgaess accompagnant des organismes introduits
légalement, appliquer strictement le Code de céadlu Conseil international pour I'exploration de |
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mer (CIEM) pour les introductions et transfertsrgbmismes marins 1994, qui demande que seules
des espéces de premiere génération puissent &ge em liberté, apres quarantaine, et jamais aplies
appartiennent au stock importé initialement ; garaun permis de transport pour tout mouvement de
l'organisme d'élevage et ne l'accorder que sidedittons en question sont remplies ;

V. considérer que les organismes appartenant &spExes aquatiques destinées a étre captives
constituent un risque d'introduction potentielledee toutes les régles applicables aux introdostio
intentionnelles doivent leur étre appliquées aweméme rigueur ; donner des instructions ou lignes
directrices aux acquéreurs d'especes aquatiques ;

V. I'utilisation d'appéts vivants pour la péchenétane autre source d'introductions involontaires,
s'assurer, par une réglementation appropriée dmeote et de ['utilisation de ces appéats, que siasls
organismes appartenant a des espéces présentésdeagx concernées sont effectivement utiligées.
importe, en effet, de protéger l'intégrité faunjsé et floristique de chaque bassin hydrographe&ue
donc de ne pas y introduire des organismes appatten des especes qui en sont naturellement
absentes, méme si elles sont originaires de bdsgiinggraphiques voisins dans le méme Etat ;

Vi. établir des regles spéciales pour préserveéaiosrespaces sensibles (aires protégées, iles zon
reconnues comme ayant une grande diversité bialegiy contenant des especes endémiques) contre
les organismes évadeés, en interdisant dans ouigsinage de ces espaces les établissements détenant
des especes captives ou en les soumettant a désamnde sécurité encore plus strictes qu'aileur

Vii. la mise en liberté d'animaux de compagnie gppant a des espéces sauvages non indigénes
étant un phénoméne qui semble de plus en plus qugant, limiter le cas échéant les espéces qui
peuvent étre offertes a la vente a celles qui mergient pas survivre dans I'environnement dapsys
concerng, ou, dans la mesure ou les gens de dépta@e leurs animaux, qui ne pourraient pas s@viv
n'importe ou en Europe. A défaut, ou en complémenetadre le cas échéant les mesures suivantes :
interdiction générale de mettre en liberté ces anirde compagnie ; obligation pour les marchands
d'informer leurs clients de cette interdiction es danctions qu'ils encourent ; mise en place stersg

de récupération des animaux dont les propriétdigesent se débarrasser, pouvant étre financéngar u
taxe prélevée sur les ventes ; incitation & utilceesystéme sous forme d'une consigne remboursable
soumettre, le cas échéant, les marchands d'animauxnémes regles que les autres établissements
détenant des animaux captifs ;

vii.  veiller & ce que les organismes appartenardea especes non indigenes destinées a la
consommation alimentaire ne s'échappent pas vidanis I'environnement ;

iX. veiller a ce que des essences sylvicoles quiatges d'ornement non indigenes cultivées ne se
propagent pas dans l'environnement ;

X. contréler strictement la détention et le tramsplorganismes appartenant a des especes non
indigénes et, a condition de disposer de critélies, sterdire la détention d'organismes appartefian
des especes susceptibles de proliférer dans temément.

2.2. «Clandestins»

a. Considérer comme «clandestins», les organismeartappnt & des espéeces non indigenes
transportés par inadvertance d'un pays a l'autre.

b. Identifier tous les vecteurs d'introductions ghige de mesures prophylactiques efficaces :

I. renforcer les contrdles et l'application des unes vétérinaires et phytosanitaires sur les envois
d'animaux et de végétaux et de leurs produits babages ;



T-PVS (97) 16 - 22-

. prendre, le cas échéant, des mesures propigdast a I'égard des avions et navires en
provenance de pays exotiques, étant donné quecteeprésentent un vecteur d'introductions, avec un
attention particuliere concernant les eaux de $talla

3. Le contrdle des especes introduites

a. Supprimer la protection juridique dont bénéficieattaines especes introduites non autorisées
et leur donner un statut juridique particulier fizait la prise des mesures de contrble et d'éatidit
nécessaires. Eviter, en particulier, que les espitduites non autorisées soient automatiquement
protégées par la loi, lorsque celle-ci couvre toulkes especes appartenant a un méme groupe
taxonomique, cela afin qu'il soit juridiquement gibke de les contréler (faire une référence express
aux especes «indigénes» dans les listes d'espetégaes).

b. Empécher tout renforcement de la base génétiqdeseeffectifs des populations des espéces
introduites non autorisées dans l'environnemenfawiriser éventuellement la prise de mesures de
contrdle ou d'éradication actives :

i. interdire tout nouveau lacher, en publiant uistel d'espéces animales et végétales déja
introduites non autorisées et dont la mise en tBbefans l'environnement est interdite, et en
réglementant la détention et le transport de cagces de facon a les maintenir dans un cadre éonfin
en éliminant ainsi les risques d'évasion ;

. classer les espéces introduites non autorigaasi celles dont la chasse ou la destruction sont
autorisées en tout temps ;

iii. prévoir I'obligation de notifier a I'administtion la présence dans I'environnement des espéces
non indigénes non autorisées et s'efforcer dditemer ;

iv. accorder a l'administration des pouvoirs poéelarer I'état d'urgence en matiére d'écosécurité
afin de s'efforcer d'éradiquer les espéces intteslmion autorisées ;

V. permettre a l'autorité administrative de preralre mesures d'éradication en cas d'introduction
illégale ;

Vi. adopter des plans de contrble des espécesliitigs non autorisées établissant des obligations
pour les propriétaires fonciers, les collectivitésales et l'administration centrale de prendre des
mesures fixées par reglement pour tenter d'éradmuele limiter les effectifs de certaines espéuaes
pour protéger les zones naturelles, et notammeantiles protégées et leurs abords, de lintrusion
d'espéces non indigenes non autorisées.

C. Prévenir la propagation d'une espéce introduiteawdorisée par des mesures prophylactiques
contraignantes : inspections, désinfection, ferneedie certains espaces a la circulation, etc.

4, Infractions, peines et responsabilité civile
a. Sanctionner les introductions illégales y compees effectuées par négligence.
b. En vue de faciliter le systéme de preuve : rentligatoires l'enregistrement et le marquage des

animaux captifs de grande taille, afin de retrodaelement leur propriétaire ; et, établir pows &utres
especes un systeme de présomption.
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C. En ce qui concerne les sanctions :

i. définir des sanctions pénales pour les intradastd'organismes appartenant a des espéces non
indigenes effectuées illégalement et, le cas éthéamdre civilement responsables les auteurs sle ce
introductions (les peines en cas d'introductiotégdlles devraient étre aussi élevées que pour les
infractions les plus graves a la législation dequiion de I'environnement, par exemple certaipsdy

de pollution) ;

. prendre des sanctions administratives contge deablissements de détention ou d'élevage
d'organismes appartenant a des especes non ingligénee prennent pas les précautions nécessaires
pour éviter les évasions. Celles-ci peuvent contpeere retrait d'autorisation, la suspension de
I'exploitation ou sa fermeture définitive, et lanfiscation des organismes.

d. En ce qui concerne la réparation et en se réfartaptincipe du pollueur-payeur :

i. faire supporter la charge du colt de l'éradicati'un organisme appartenant a une espéce
introduite non autorisée par l'auteur de l'inflact

. en cas d'évasion, imputer au responsable la de(l'élaboration et de I'exécution d'un
programme de capture, de contrdle ou d'éradication

iii. instituer un systeme de remboursement des fesicourus pour la réparation, ainsi que le
versement de dommages-intéréts pour le préjudicgéaal'environnement ;

iv. mettre sur pied des systemes de garantieagdutances ou un fonds d'indemnisation financé
par les professionnels de I'élevage ou du comnubespéces.

5. Politiques et institutions nationales

a. Elaborer dans chaque Etat une politique publiguematiere d'introduction d'espéces non
indigenes.

b. Désigner un service spécialisé pourvu de moyensesmondants au sein de chaque

administration compétente pour préparer la prisengesures mentionnées dans la présente annexe et en
suivre l'application.

C. Consulter des autorités scientifiques et autresiadés concernées compétentes bien identifiées,
avant de prendre des décisions en matiere d'irdtiotud'organismes appartenant a des especes non
indigenes, de réintroductions d'organismes appantein des especes sauvages, de reconstitutioas et d
renforcement de populations d'organismes appaitténdes especes sauvages dans I'environnement, et
éventuellement d'éradication.

d. Mettre en place un mécanisme interministériel p¢tant de coordonner l'action des différentes
administrations concernées, et établir un programat®nal pour réduire les risques d'introductions
accidentelles, détecter rapidement les organispperi@nant a des espéces non indigenes nouvellement
introduites et controler celles qui se sont étaldi@ns I'environnement, sans porter atteinte &eéedl.

En ce qui concerne par exemple les especes agemtigine commission composée des
différentes administrations compétentes sur lex eantinentales et la mer pourrait étre chargée de
préparer un rapport identifiant et évaluant leursthmdes de réduction des risques associés aux
introductions d'organismes appartenant a des espeodndigenes comprenant également :

[ ldentification, la caractérisation et la gestaas risques constitués par les différents vecteurs
d'introductions possibles,
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[Jun projet de processus décisionnel pour l'appi@mbades programmes de contrble des
espéces introduites,

[1des activitées de recherche, notamment sur lesdumttions effectuées dans le passeé,
I'éducation et l'assistance technique.

6. Information et coopération

a. Informer le public des risques en particulier égaues, économiques et sanitaires liés aux
introductions d'organismes appartenant a des especeindigénes, et de sa responsabilité pénale et/
civile en cas d'infraction aux dispositions légadassigueur.

b. Coopérer avec les Etats voisins ou riverains dioae commune, qu'ils soient ou non Parties
contractantes a la Convention de Berne, directemepir l'intermédiaire du Secrétariat ; les cdesul
sur les mesures éventuelles a prendre, leur mdéfeintroductions intentionnelles et les inforrdes
introductions accidentelles.

C. Soumettre au Comité permanent un rapport annudbsmise en application de la présente
recommandation et en particulier sur les intradust considérées comme causant ou susceptibles de
causer un risque.
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ANNEXE 5

Convention relative a la conservation de la vievage
et du milieu naturel de I'Europe

Projet de Recommandation du Comité permanent relatie aux réintroductions d'organismes
appartenant a des especes sauvages et aux reconstins et renforcements de populations
d'organismes appartenant a des especes sauvagessignvironnement

Le Comité permanent de la Convention relative éoleservation de la vie sauvage et du milieu naturel
de I'Europe, agissant en vertu de l'article 14adednvention,

Eu égard a I'objet de la Convention qui consistamment a assurer la conservation de la flore & de
faune sauvages, en accordant une attention p#&#tewalux especes, y compris les especes migratrices
menacées d'extinction et vulnérables ;

Rappelant qu'aux termes de l'article 11, paragr&aheade la Convention, chaque Partie contractante
s'engage a encourager la réintroduction des esptigénes de la flore et de la faune sauvagequers
cette mesure contribuerait a la conservation daspeéce menacée d'extinction, a condition de procéde
au préalable et au regard des expériences d'&artiges contractantes, a une étude en vue de cbehner

si une telle réintroduction serait efficace et atakle ;

Désireux d'améliorer la mise en ceuvre de cetteosiispn et de tenir compte du cas particulier des
renforcements de populations ;

Précisant que les opérations de réintroductiongatiismes appartenant a des especes sauvages, de
reconstitutions et de renforcements de populatdogyanismes appartenant a des espéces sauvages
dont il est fait état dans la présente recommaplaité concernent pas des espéces non indigénes au
territoire donné ;

Considérant qu'il y a lieu d'entendre par espedig@éme a un territoire donné, une espece qui ¥ a ét
observé sous la forme d'une population présentetad haturel et viable dans les temps historigues
«espéece», au sens de la présente Recommandatimerm® a la fois les espéces et les catégories
taxonomiques de rang inférieur, les sous-espéeesariétés, etc. (ainsi, les lachers d'une sqeézes
non indigéne dans un territoire donné doiventgsample, étre considérés comme une introduction) ;

Ayant a l'esprit la Recommandatiorf R (85) 15 du Comité des Ministres du Conseil Herbpe aux
Etats membres relative a la réintroduction d'espéaavages indigenes, adoptée le 23 septembre 1985,
la Prise de position relative au transfert d'orgjameis vivants telle qu'approuvée le 4 septembre 4887

le Conseil de I'Union mondiale pour la nature (U)CMt les Lignes directrices relatives aux
réintroductions telles qu'approuvées en mai 1998%ep@onseil de I'UICN ;

Ayant a l'esprit la Stratégie paneuropéenne dévéasité biologique et paysagere, telle qu'appredgé

25 octobre 1995 par la Conférence paneuropéennmidédres de I'Environnement, qui indique dans
son Domaine d'actior’ril relatif aux especes menacées (point 11.2) cpritient de mobiliser les
efforts des uns et des autres, y compris en fasamel aux connaissances des jardins zoologiques et
botaniques dans toute I'Europe pour



T-PVS (97) 16 - 26-

mettre en place des programmes de conservatiogirdeoduction et de rétablissement d'espétsgu
et ex situdans le cas ou de telles actions s'inscrivent tacadre de plans d'action en faveur de la
protection des espéces (1995-2000) ;

Recommande aux Parties contractantes de :

1. réglementer les procédures et conditions pauiopgrations de réintroductions d'organismes
appartenant a des especes sauvages, de recanmgtiettide renforcements de populations d'organismes
appartenant & des espéces sauvages dans I'enriggrine

2. d'adopter des mesures législatives et régleinesifaour la protection des espéces réintroduites
et ayant fait I'objet d'opérations de reconstingiet de renforcements de populations ;

3. s'efforcer ainsi, aux fins de I'application deClonvention, d'examiner les mesures proposées qui
sont énumérées dans les Lignes directrices annaxidéeprésente recommandation, dans la mesure ou
elles conviendraient en fonction des conditiongifigéies existant sur leur territoire ;

4, communiquer au Secrétariat, afin qu'il puissentrmer les autres Parties contractantes, toute
mesure pertinente qu'elles auraient déja prisau@liep viendraient a prendre.

ANNEXE
Lignes directrices

Mesures pouvant étre considérées comme approprigmscernant les opérations de
réintroductions d'organismes appartenant a descespgauvages ainsi que pour les opérations de
reconstitutions et de renforcements de populatibmiganismes appartenant a des espéces sauvages,
pour étre prises en considération par les Partisfactantes. Les Parties contractantes sont ea out
invitées a appliquer les dispositions des accartisriationaux et des recommandations qui abordent
déja des questions figurant dans ces lignes direstr

1. Reéintroductions

a. Considérer qu'une opération de réintroduction istsis a libérer ou disséminer
intentionnellement ou accidentellement un organisapeartenant a un taxon non indigéne dans
l'environnement d'un territoire donné, constituaiidire de distribution d'une espece indigenejadie

il appartient (espéce ou taxon de rang inférieuragdéja été observé sous la forme d'une population
présente a l'état naturel et viable dans les ténspsriques, mais qui a décliné ou en a dispaeusiuite
d'une intervention humaine ou d'une catastropheeib).

b. Réglementer les procédures et conditions pouopésations de réintroduction en prévoyant
notamment :

i. la nécessité d'une autorisation émanant desit@stechargées de la protection de la nature pour
toute opération de réintroduction d'organismes @@pant a une espéce sauvage dans toute partie du
territoire national dont elle a disparu, qui sat@dée selon les modalités suivantes :

O l'autorisation ne devrait étre accordée que scéeses originelles d'extinction de l'espéce en
guestion ont été enrayées et que si les exigerdesgéce en matiére d'habitat sont satisfaites ;

0 les organismes réintroduits devraient appartenireasous-espéce ou a un type aussi proche que
possible du stock d'origine, et de préférence solass-espece présente dans la région avant
l'extinction ;
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O la réintroduction envisagée ne devrait pas calsetommages substantiels a I'agriculture ou a
la sylviculture ;

[ la procédure d'instruction des demandes d'autiomsdevrait comprendre :

- une évaluation des effets possibles de la méattion sur le milieu naturel, sur d'autres
especes et sur les intéréts socio-économiques ;

- la consultation d'un organisme scientifique giésia cet effet ;

- des auditions publiques, lorsquil a été étajie la réintroduction peut avoir des
impacts socio-économiques ou, au moins, une catisutdes personnes concernées et
notamment des collectivités locales et des praprés fonciers ;

- une consultation des Etats voisins lorsque dgagnismes réintroduits sont susceptibles
de franchir une frontiere ;

. des sanctions pour toute réintroduction efféetusans autorisation ou en violation des
conditions d'une autorisation ;

iii. la reconnaissance de la responsabilité cididgs auteurs de réintroductions illégales pour les
dommages qui pourraient étre causés par ces degmitles colts d'une éradication éventuelle ;

iv. l'indemnisation des dommages qui pourraiemt étusés par des réintroductions autorisées.

C. Adopter des mesures législatives et réglementtéredant a assurer la protection des especes
réintroduites. Des dérogations devraient pouve@ étcordées en cas de dommages graves causes par
des organismes réintroduits, mais l'enlevement'@imination de ces organismes ne devraient étre
effectués que par les autorités chargées de leqgtiat de la nature ou sous leur contrdle.

2. Reconstitutions et renforcements de populations

a. Considérer qu'une opération de reconstitution eetrahforcement de population consiste a
peupler une espéce végeéetale ou animale dans uoa @gelle est déja présente, gu'il s'agissedspit
renforcement des effectifs d'une espece menacés lgl@adre par exemple d'un plan de restauration),
soit de lachers d'animaux appartenant a des esgeagbier ou de poissons en vue de reconstitiger de
effectifs suffisamment abondants ou de les renfqooeir que les chasseurs ou les pécheurs puissent
pratiquer leurs activités.

b. Soumettre les opérations de reconstitution eedfrcement des effectifs d'espéces animales et
végétales menacées provenant d'un enclos autétasgt Entendu que des dispositions particuliéres
interdisent ou restreignent la détention, le trartspet le commerce) aux mémes régles que celles
applicables aux opérations de réintroduction.

C. Soumettre a autorisation tout lacher d'animauiegiet de poissons indigénes ainsi que toute
installation d'élevage de ces animaux, selon lefalités suivantes :

i. ne devrait étre autorisé que le lacher d'anintiula méme sous-espéce que la population dont
les effectifs doivent étre reconstitués ou rerésrc

. ne devrait étre autorisé que le lacher d'anikriau ne sont pas porteurs d'agents pathogénes ;

iii. devrait étre soumis a autorisation toute imtation d'animaux pouvant étre chasseés, dans le but
de les lacher.
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3. Infractions, peines et responsabilité civile

Sanctionner les réintroductions d'organismes &gmant & des especes sauvages, ainsi que les
reconstitutions et les renforcements de populatitespeces sauvages illégaux.

4, Politiques et institutions nationales

a. Elaborer dans chaque Etat une politiqgue publiqueatiére de réintroduction, de reconstitution
et de renforcement d'espéces sauvages.

b. Désigner un service spécialisé pourvu de moyensesmondants au sein de chaque
administration compétente pour préparer la prisengesures mentionnées dans la présente annexe et en
suivre l'application.

5. Information et coopération

a. Transmettre au Secrétariat des informations welatiaux réintroductions d'organismes
appartenant a des especes sauvages, aux recmdit@t aux renforcements de populations
d'organismes appartenant a des espéces sauvagegyéswu réalisés afin qu'il puisse, le cas éthéan
en informer d'autres Parties contractantes.

b. Veiller avec attention aux opérations de recamstits et de renforcements des populations en
gibier et en poissons, de facon a pouvoir détemmine

O les espéces concernées et I'ampleur des opérations
0 l'origine des animaux d'élevage utilisés ;
O les effets des repeuplements sur les populationsecnées et notamment sur la dynamique de

ces populations ;

[ les précautions prises pour éviter la transmisseomaladies ;

O les effets éventuels des repeuplements sur dagssEeces et sur I'ensemble des écosystémes
concernés ;

0 la perception que les intéressés (chasseurs, p&obteautres groupes intéressés) ont des effets

et du succes des repeuplements.
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ANNEXE 6

Problemes concernant la Convention de Berne
a examiner ultérieurement

(Extraits du rapport sur «Les introductions d'organismes non indigénes
dans le milieu naturel»)

O Probléme du statut des espéces introduites figuraaux annexes a la Convention

Dans le cadre de la Convention de Berne, aucusmosltion ne spécifie que les espéces
inscrites aux annexes doivent étre indigenes &itoiez des Parties contractantes. Rien n'‘empéche d
d'inclure dans les annexes des especes exotidueduiites, qui se trouveront de ce fait protégées.
c'est précisément ce qui a été fait chaque foisngaxon supérieur a I'espece (genre, famille eoodr
classe) a été inscrit dans une des annexes eedagan comprend de telles espéces. Il en est parsi
exemple, des oiseaux, des reptiles et des amphjbpeiisque I'Annexe lll de la Convention protége
globalement toutes les espéces qui font partieedelasses, lorsqu'elles ne sont pas déja inaiases
I'Annexe II.

Certes, l'article 9 de la Convention de Berneadidle 9 de la Directive «Habitat» prévoient la
possibilité d'accorder des dérogations aux mesiggsrotection «dans l'intérét de la protectionale |
faune et de la flore», ce qui permet de prendriioess mesures de contrble des especes exotiques
menacant les especes indigenes. Mais ces déragatiosont |€égales aux termes de ces mémes articles
gu'«a condition qu'il n'existe pas une autre smtugatisfaisante», et surtout, «que la dérogatomuise
pas a la survie de la population concernée». tésulte que toute tentative d'éradication d'espéces
indigenes serait illégale lorsqu'il s'agit d'espgu®tégées par la Convention ou la directive.

En ce qui concerne la Convention de Berne, unetation pouvant se lire selon ce qui suit
pourrait figurer,mutatis mutandisen regard de tous les taxons pour lesquels ldgmabdes especes
introduites est susceptible de se poser, et encagipour les oiseaux, les reptiles et les ampisiae
I'Annexe lll. Il serait possible d'adjoindre a chagnention d'un taxon supérieur a lI'espéce dankstme
d'espéces protégées, chaque fois qu'un probléspedés introduites risque de se poser, une explicat
gui pourrait se lire ainsi :

«Toutes les especes qui sont présentes, ont &énpes, ou viendraient a étre présentes a
lavenir, & l'état sauvage sur le territoire natlpra I'exception de celles qui ont été,
volontairement ou accidentellement, introduitescguterritoire a la suite d'une action humaine
apres le [...] ainsi que de celles qui ont ététhiites dans les mémes conditions sur le territoire
d'un autre pays et qui sont maintenant présentds grritoire national».

(Ce texte accorde une protection automatique aproes réétablies, a celles qui auront été
nouvellement décrites dans l'avenir, a celles tboptésence sur le territoire national est noureiet
découverte, et aux especes accidentelles. Il ebadutspeces introduites, y compris celles quiétit
introduites dans un autre Etat et ont ensuite ellémment étendu leur nouvelle aire de répartition a
territoire du pays concerné. La mention d'une @ateprobablement nécessaire pour ne pas exclure
certaines espeéces introduites depuis longtempseet'an peut a juste titre considérer comme faisant
partie de la flore ou de la faune indigenes).
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O Probléme de la responsabilité civile pour dommages!|'environnement

Le principe 13 de la Déclaration de Rio demande Biats de développer une |égislation
nationale en matiére de responsabilité civile é@tddmnisation des victimes de dommages a
l'environnement et de coopérer au développemedtaitinternational sur cette question. En Eurdge,
conclusion de la Convention sur la responsabilitidiecdes dommages résultant d'activités dangeseuse
pour I'environnement, peut étre considérée comraecanséquence directe de l'adoption de ce principe.

La Convention, signée le 21 juin 1993 a Lugansdes auspices du Conseil de I'Europe, traite
de la responsabilité des personnes, publiquesioéegr en cas de dommages causés par des activités
considérées comme dangereuses de par leur natome. rG&s activités comprennent, entre autres, la
production, la culture, la manipulation, le stoakadutilisation, la destruction, I'élimination, la
libération ou toute autre opération concernantatganismes génétiquement modifiés ou des micro-
organismes qui présentent un risque significatiirpdhomme, l'environnement ou les biens.
L'environnement est défini comme comprenant la daeh la flore sauvages. La Convention ne
s'applique, toutefois, qu'aux activités effectuéesitre professionnel. Elle ne s'applique pas aux
opérations de transport. Elle établit un régimeedponsabilité objective pour les dommages causes a
personnes, aux biens et a I'environnement pardiieités dangereuses. L'exploitant d'une tellevaéti
est donc responsable des dommages causés patareitae, méme en l'absence de faute de sa part et
méme s'il peut prouver qu'il a pris toutes les gauéons possibles pour éviter l'accident. Il y alques
exceptions, notamment en cas d'hostilités ou ‘et gproduit une phénomene naturel exceptionnel,
inévitable et irrésistible. La réparation du dommagd'environnement est limitée au colt des meslaes
remise en état qui ont été effectivement prisele @e@ront et aux colts des mesures de sauvegasgie ai
gu'a toute perte ou dommage causés par ces mdsesesssociations de protection de I'environnement
se voient accorder le droit de demander l'inteiaticti'une activité dangereuse illicite qui congtitine
menace sérieuse de dommage a I'environnementaimsies injonctions a I'exploitant pour qu'il prenn
des mesures de prévention des dommages ou de mmésat.

Les auteurs de la Convention n'ont toutefois paki$ les dommages causés par les espéces
introduites, autres que les OGM et les micro-oigars, parmi ceux qui sont couverts par ces
dispositions.

O Probléme de la coopération internationale et de leesponsabilité des Etats

Les especes introduites dans le territoire d'ah gguvent facilement s'étendre aux Etats voisins
ou a des régions tout entieres. Il est donc néices$a mettre sur pied des mécanismes de coopgratio
de notification et de consultation inter-étatigaéie de pouvoir coordonner les mesures de préaaatio
de contrble et établir les bases d'un systéme plraton des dommages causés a l'environnement
d'autres Etats par des introductions d'espécedgeget Bien qu'il n'existe aucun texte a portée
universelle qui vise spécifiqguement la coopératiommatiére d'introductions, ces derniéres sontraans
doute couvertes par un certain nombre d'instrunmrénents. Il en est ainsi, par exemple, de l'arbatie
la Convention sur la diversité biologique sur lamération internationale, des articles 197 a 20l de
Convention sur le droit de la mer qui prévoientanaient une obligation de notification des Etats qui
pourraient étre concernés en cas de risque immdegiommage ou de dommage effectif, ainsi que
certains des principes de la Déclaration de Rigagticulier le Principe 19 sur la consultation &gsts
gui pourraient étre affectés par des activités aothavoir des effets dommageables au-dela des
frontieres nationales de celui ou elles sont exsscé

Au niveau européen, existent les deux recommantatu Comité des Ministres du Conseil de
I'Europe relatives aux introductions et réintrodhrtd. La premiére (R (84) 14) recommande aux Etats
membres de cette organisation d'informer les gmeveents des pays voisins intéressés des projets
d'introduction ainsi que des introductions accidibes, et de soumettre les projets d'introductiur p
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avis au Comité directeur de la sauvegarde de lareat des ressources naturelles. La seconde
(R (85) 15) recommande aux Etats d'informer leditffé et, si nécessaire, les gouvernements des pays
voisins de projets de réintroduction, et si possildle coordonner les réintroductions entre les pays
concernes.

Les dommages qui pourraient étre causés a l'eméroent d'autres Etats par une espece
introduite qui se serait étendue au-dela de latiran engagent la responsabilité de I'Etat ou
l'introduction a été initialement effectuée. Cesstqui ressort clairement de l'article 3 de la @otion
sur la diversité biologique qui dispose que «canfament a la Charte des Nations Unies et aux
principes du droit international, les Etats [.nt ¢e devoir de faire en sorte que les activitésredes
dans les limites de leurs juridictions ou sous leoantrble ne causent pas de dommages a
l'environnement dans d'autres Etats ou dans demsége relevant d'aucune juridiction nationalee. C
texte reprend le principe 21 de la Déclaration ekholm de 1972, et ainsi transforme une dispwsiti
de «oft law> en obligation contraignante. La reconnaissangedesponsabilité internationale pour les
dommages causés a l'environnement dans d'autrssaEpmur corollaire la reconnaissance d'un droit
pour la victime du dommage de demander réparafiast une question qui fait appel notamment aux
regles du droit international privé. La ConventdmLugano sur la responsabilité civile des dommages
résultant d'activités dangereuses pour l'enviroemertraite de la question en ce qui concerne les
organismes génétiquement modifiés et les microrisges.
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ANNEXE 7

RAPPORTS NATIONAUX

1. Belgique
2. Hongrie

3. Royaume-Uni
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1. Belgiquell Flemish legislative background information

A new Decree on Nature Conservation in Flanders tawdbe approved on 29 May 1997 by the
Flemish Government (approval of Parliament is etquei the nereby future). This decree will be the
new legal framework of all nature conservation @awiin Flanders and forms an update of the old
National Law on Nature Conservation of 12 July 1988me passages of the new Decree are relevant
with respect to the problem of introduction of (Hoative species. A Copy of these passages and an
English translation are enclosed.
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2. Hongrie

The related parts in the draft-law on Fishing Andling have been drafted as follows:

"44 paragraph 4. Introduction/settling in of any specimen of a hfisspecies
originating/coming from abroad or that of a descantoffspring of that specimen shall be
authorised by the Minister (of Agriculture) withetltonsent of the Minister responsible for

Nature Conservatioh.

This draft-law is under debate at the Parliamettiatime being, certainly it will be passed this
year.

The old legislation is still operative in the Ri&motection. The executive rules are in forcet, tha
| summerised when answering the questionnair irb188e T-PVS (95) 24, pp. 64-68, related pages
mainly 65-66).

However, the codification of new legislation ol Protection is just starting. Surely, the new
ruling will also be in accordance with the Naturen€ervation Act, which is the most important fae th
introduction on non-native organisms.
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3.

Royaume-Uni
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