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INTRODUCTION

La Stratégie nationale du paysage a été menéeree tafin de définir des objectifs de qualité
paysagére et des actions pour atteindre ces dbjeBttalisée grace aux travaux préliminaires
d’identification et de cartographie des paysagesmeiennant un processus de participation
citoyenne, la Stratégie suit les principes et ldgations de la Convention européenne du paysage.
Ella a été et approuvée en 2011 par le Gouvernement

Aprés une bréve présentation des grands typesydages et du forum de la Stratégie nationale du
paysage, nous présentons les objectifs de qualgagere de la Stratégie définis en concertatiea av
la société civile ainsi que diverses actions misessuvre ces derniéres années.

I. IDENTIFICATION ET CARTOGRAPHIE DES PAYSAGES

Depuis 2006 et jusqu’en 2009, le Département deifennement a commandé une série d’études
sur le paysage au Service de Gestion et d’EvolulioriPaysage de I'Université de Barcelone, il

s’agit de la Carte des unités du paysage, basdédantification des dominances, et du Catalogue

du paysage.

La carte de qualité du paysage est la carte la ipip®rtante du Catalogue du paysage. Pour
élaborer cette carte, les dominances dans le paysaf) été prises en compte. L'esthétique, plus
subjective, est mesurée a partir de la descripteméléments du paysage et de I'évaluation réalisée
par la population.

L'avis de la population sur les paysages d’Andoere2008, a été recueilli moyennant des groupes
de débat et des sondages réalisés parmi la papukati utilisant Internet. Il y a une nette préféeen
pour des paysages humanisés ayant un caractéretrtnaditionnel, situés dans un environnement
naturel proche. En revanche on peut remarquer itamce de certains avantages offerts par la
croissance urbaine —des services liés a la sant&dacation, aux activités culturelles, au
divertissement, aux loisirs— située dans un enwieoment naturel. Mais les citoyens considérent
que les paysages urbains méritent un changemeneeamélioration, et la construction est percue
comme la menace la plus importante pour la qudlitpaysage.

L’environnement naturel est considéré comme I'éldnupii définit davantage I’Andorre, suivi du
patrimoine culturel et historique, des pistes de &l tourisme et de I'offre d'autres activités de
loisir.

Sur la carte de qualité des paysages (Fig. 1.)
les trois grands types de paysages (naturel de
haute montagne, naturel rural et, urbain) sont
classés selon trois degrés de qualité : qualité
de base, qualité haute et qualité trés haute.

Fig. 1 : Carte de qualité du paysage




Les paysages naturels de haute montagne

Ce sont les zones de pentes abruptes, de rochetnde prairies alpines avec parfois des foréts de
haute montagne. On y trouve de I'eau sous formlaae étangs et bassins de haute montagne, ou
de nombreux torrent, ou sous forme de neige etae gqui y est généralement présente une bonne
partie de I'année. lls répondent esthétiquemeritriadge bucolique de haute montagne. Selon la

saison ils peuvent présenter des couleurs viveesmondant a la floraison de certaines espéces
végétales typiques des hautes montagnes qui dommentsthétigue supplémentaire durant ces

époques (printemps, été).

Les paysages naturels de haute montagne représédBféndu territoire; plus de la moitié (60%)
présentent une qualité trés haute, ce qui confifimportance des paysages naturels de haute
montagne.

Les paysages naturels et ruraux

Ce sont des zones cultivées dont la morphologauirdiactivité anthropique, également présente
dans les foréts. Ce sont des zones naturelles, avais une présence anthropique claire. La
végétation peut présenter un contraste saisonaieodleurs attractives, lorsque les arbres a ésuill
caduques sont présents.

Dans les prairies, le paturage du bétail permetlalener une image de paysage domestiqué qui
procure une sensation de bien-étre et de trartgudliceux qui le contemplent.

Ces paysages ne peuvent pas étre dissociés dmitiglu pays. lls sont actuellement en
transformation en raison du changement socio-écop@mmde I’Andorre. Localisés en fond de
vallée et proches des voies de communication cgsagas ont un réle de vitrine des paysages du
pays. lls jouent également un réle de zones tampatre les paysages naturels et les paysages
urbains.

Dans le groupe des paysages naturels et ruraux ¢dOB4rritoire), 45% ont une qualité trés haute;
et 54%, une qualité haute.

Les paysages urbains

Bien qu’ils occupent une surface relativement &ifl2% du territoire), ils ont une grande
importance, par leur situation dans des zones dedgr visibilité, dans le fond des vallées
principalement, et par leur réle comme lieux de atiecirculent la plupart des flux économiques,
énergétiques, de personnes, de marchandises, aeucication et de services. lls sont également a
I'origine des premiéres impressions du visiteur, les axes routiers passent dans les fonds de
vallées ou se trouvent ces paysages.

Esthétiquement, les centres de population anciensoqt une architecture traditionnelle de
montagne sont de grande valeur et comprennent itlidgbun important patrimoine culturel
matériel.

61% des paysages urbains ont des qualités hauteésobiautes, mais plus d’un tiers des paysages
urbains n’ont qu'une qualité de base.

En résumé dans le domaine naturel de haute monkagpaysages ayant une qualité trés haute sont
les plus nombreux. Dans le domaine naturel rumkant les paysages ayant une haute qualité qui
sont majoritaires, ce qui indique I'existence despd’'impacts visuels dans ces paysages. Plus d'un
tiers des paysages urbains présentent seulemequahi de base.



Il. FORUM SUR LA STRATEGIE NATIONALE DU PAYSAGE

Si I'on considére que le paysage est une partitedoire tel que percue par les populations, il
s’avére essentiel, dans la formulation d’'une ppliéi et d’une stratégie du paysage, de prendre en
considération I'opinion des personnes. Par consgéglee premiére étape pour I'élaboration de la
Stratégie a été la réalisation d’'un forum ou I'gor@amu la participation des citoyens.

L’identification des paysages, la préparation d8tlatégie et le Forum visent a répondre a I'un des
principaux engagements de la CEP, la formulatianatgectifs de qualité paysageéere en conformité
avec les opinions et les aspirations de la pojuatie paysage n'est ainsi plus seulement une
affaire d'experts, mais devient un enjeu politiguele société.

Ce Forum a eu lieu a la fin de 2010 et environ sgnnes de divers secteurs du pays y ont
participé, dont la moitié environ sont venus dewsiadstrations. Sept objectifs de qualité paysagere
et quatre-vingt-dix-neuf actions pour les atteindnt¢ été définis et classés par ordre d’importance
et d'urgence.

lll. LES OBJECTIFS DE QUALITE PAYSAGERE

Les objectifs de qualité paysagéere
définis (fig. 2.) concernent les
1. Des pa de haute montagne de qualité et bien conservés trois grands types de paysages

Les objectifs de qualité paysagére
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dépend de ce secteur. Un
cinquiéme objectif concerne donc
les paysages marqués par les
installations touristiques telles les
stations de ski et un sixieme
objectif recherche la
diversification  du  tourisme
essentiellement axé sur le
commerce et le ski, en offrant des activités dedéerte et de connaissance des paysages de haute
montagne et ruraux. Le septiéme objectif définhegche la connaissance et I'estime des paysages
per les citoyens. Tous ces objectifs sont déckmédiverses sections qui les précisent.

Fig. 2: Les objectifs de qualité paysag

IV. LES ACTIONS POUR LA PERIODE 2012-2015

L’analyse postérieure des actions définies lord=dtum, a permis de reformuler les 99 actions
initiales et d’'arriver a un ensemble de 50 acti@elles-ci ont été classées suivant neuf domaines
(juridique, éducatif, technique, etc.) puis seleurlurgence et importance.

La majorité des actions les plus prioritaires dét@oisies et programmées pour la période 2012-
2015. Parmi ces 21 actions approuvées par le Goeremt en février 2012, il y en a cing qui sont
transversales et qui répondent a 'ensemble dgettifis de qualité paysagére. Les deux premiéeres
sont l'inventaire des points noirs paysagers, erdation de la Commission Nationale du Paysage;
elles sont le point de départ de cette période -2015.



Chaque action a été détaillée sur une fiche stdisd@r qui décrit les objectifs liés a I'action, sa
justification, sa description, le calendrier préwour la développer et des observations
additionnelles. Ces fiches sont les documents de paur le suivi de chaque action.

Action AT.1 Favoriser 'amélioration paysagere dangout le pays en donnant la priorité aux
routes et aux zones les plus fréquentées aussi bigturelles qu’urbaines.

Dans le but d'améliorer les paysages les plus p®cht plus fréquentés, les différentes
administrations réalisent des inventaires de paioiss paysagers et en programment la résolution.
En paralléle, le Gouvernement a élargi cette aditm participation citoyenne par la mise en place
d'un applicatif d'internet afin que les citoyengrsilent eux aussi des incidences sur le paysage.
Depuis 2012 plus de la moitié de ces incidencegtntésolues et un tiers des points noirs recensés
par les administrations ont été traités.

Action 1.2 Mettre en place un plan de gestion poues zones humides de montagne

1768 zones humides (tourbiéres, bas marais, étrigss) ont été inventoriées dans I'ensemble du
pays. Elles recouvrent 1,3 % de la surface natordalont une valeur écologique et paysagére
indéniable. Cet inventaire a permis de classess tgiies d’importance nationale comme sites
RAMSAR. Il s'agit de doter le pays d’'un plan de ti@s de ces zones. Ce plan sera finalisé début
2016.

Action 2.1 Renforcer le secteur agricole en tant délément clé de diversification économique

du pays

Il est important pour I'’Andorre de maintenir ce teer économique traditionnel, qui en plus assure
le maintien des paysages ruraux. C'est ainsi qugolerernement développe dans le cadre de sa
politique agricole une série de mesures comme ldesaindirectes pour les productions
agroalimentaires locales et les produits alimeesa@artisanaux, les études de viabilité pour de
nouvelles productions a forte valeurs ajoutée et étude sur I'évolution des paturages supra
forestiers avec des recommandations en matierertieeb pratiques pastorales.

Action 3.1 Modification de la Loi générale d’'aménagment du territoire et de I'urbanisme

Cette action vise l'intégration du paysage dansolgils de planification territoriale. C’est ainsi
gu’'en 2012 la Loi Générale de 'aménagement diteée et de I'urbanisme a été modifiée et elle
intéegre actuellement la mention au paysage en cdaooe avec la signature de la Convention
européenne du paysage. Cette modification intagre autres la nécessité d’inclure dans les plans
d'urbanisme locaux les mesures de protection adeptén relations avec le paysage,
I'environnement, la conservation de la nature £€leosystemes.

Par ailleurs, I'Observatoire du paysage de la Ggtad avait engagé une étude sur les instruments
de planification du paysage et d'intégration dugaae dans la planification urbaine, et notre
Ministére a accepté sa proposition de collaboraiaette étude. En effet la connaissance des outils
existants dans des pays engagés depuis longtempdadgestion, la protection et 'aménagement
du paysage peuvent constituer une base solided#dunir des outils pour I'’Andorre. Cette étude
aujourd’hui finalisée et objet d'une publication iaspiré le lancement du Plan national
d’infrastructures vertes. Ce plan vise entre aul@esréation d'un réseau de voies et d'espaces
connectés a travers tout le pays permettant lalitgoldie personnes a pied ou a vélo, ainsi que
'accés aux paysages et aux biens culturels etrelatul’intérét. La préservation des couloirs
écologiques en lien avec ce réseau est égalenudmdrohée.

Action 5.2 Minimiser les impacts sur le paysage degrandes installations touristiques et de
loisirs

Pour favoriser lintégration paysagére des indialtes touristiques et de loisirs ainsi que de
meilleures pratiques dans les aménagements daegtafidtions, un guide a été réalisé a l'intention
des responsables des stations de ski. Ce guideprenth les éléments de diagnostic paysager
identifiés et les pratiques a engager pour unelened intégration paysagére. Pour I'élaboration de
ce guide diverses réunions ont été réalisées amecpflincipaux acteurs de la gestion et
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'aménagement des stations de ski. De nombreuwtssojg été traités comme l'impact visuel et
paysager des équipements, et des parkings, etields ge pistes urbains, la fragmentation des
écosystemes et la modification de la couverturettadg, les impacts sur la faune, I'érosion des
talus, la gestion de I'eau et I'enneigement aiéfic

Action 6.1 Adéquation du réseau de refuges de morgae pour promouvoir la randonnée

Action 6.3 Utiliser le paysage pour la promotion taristique du pays

Dans le cadre de la diversification touristiqud’dedorre et la promotion d’un tourisme de nature
et de paysage, d’importants travaux ont été engpgéde ministére chargé du tourisme et de
I'environnement pour la transformation de refugbsek de montagne en refuges gardés pour offrir
de meilleures prestations de confort et consolalesi le tourisme de montagne. Une nouvelle
réglementation en matiere de logements ruraux £iagelicatifs mobiles pour la promotion et la
divulgation des nombreux chemins de randonnéetérégalement mis a disposition du public.

Action 7.1 Formation des professionnels impliqués ahs la gestion, I'aménagement et la
planification du paysage

Action 7.5 Améliorer les programmes scolaires pourpromouvoir la connaissance et
I'appréciation des paysage

La formation des professionnels et des acteurdny@iviennent sur le paysage sont clés pour le
développement de la stratégie nationale du paysamgesi des journées thématiques ont été
organisées par le Ministére de I'Environnementlsiypaysage et les stations de ski et I'agriculture
et le paysage. Pour la sensibilisation de la pojpunlaet des enfants des ateliers sur le paysage son
proposés aux éleves des divers systémes scolaiésents en Andorre. Une exposition a été
réalisée :Andorre paysages procheElle décrit les grands types de paysages de bmad leur
évolution et leur prise en compte par les artisie comprenait également des ateliers pour la
compréhension de la notion de paysage adressé&calaxres.

V. CONCLUSION

La Convention européenne du paysage établit lase#éed’identifier et de qualifier les paysages,
de mettre en place des politiques de paysage afn dssurer la protection, la gestion et
'aménagement, et dintégrer le paysage dans ldiigues sectorielles d’aménagement du
territoire, d’urbanisme, culturelles, environnenzes, agricoles, sociales et économiques, ainsi que
dans les autres politiques pouvant avoir un effectiou indirect sur le paysage.

La participation citoyenne, et des acteurs concerié& sensibilisation et la formation des
professionnels et des scolaires sont égalementialEsla Convention pour assurer le succés de ces
politiques.

Avec la mise en place d'objectifs de qualité pagsaget la réalisation des actions définies dans le
cadre de la Stratégie, I’Andorre réussit & asstesrengagements pris avec la ratification de la CEP
en décembre 2011.

Ainsi d’année en année un bilan est établi et ptés& la commission nationale du paysage, et mis
a la disposition du public.
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