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Hyrje

Né vitin 2005, Samiti i Varshavés i Kreréve té Shteteve dhe Qeverive i kérkoi Késhillit
té Evropés:

o té nxisé efektivisht té drejtat e fémijéve dhe té pérmbushé plotésisht
detyrimet e Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve;

« té pérfshijé té drejtat e féemijéve né té gjitha politikat evropiane dhe té
koordinojé aktivitetet e Késhillit té Evropés té lidhura me fémijét; dhe

« té zhduké té gjitha format e dhunés kundér fémijéve, né vecanti népérmjet
nisjes sé njé plani trevjecar veprimi dhe masave specifike kundér shfrytézimit seksual
té femijéve.

Fillimi i programit “Té ndértojmé Evropén pér fémijét dhe me fémijét” né vitin 2006
ishte pérgjigje e kétij mandati, i cili u pércaktua mé tej né strategjiné pér vitin 2009-
2011, té miratuar né Stokholm. Objektivi kryesor i programit éshté ofrimi i ndihmés
pér vendimmarrésit dhe aktorét qé té krijojné dhe zbatojné strategji dhe politika
kombétare gjithépérfshirése pér té nxitur té drejtat e fémijéve dhe pér té zhdukur
té gjitha format e dhunés kundér fémijéve, né kuadrin e Konventés sé Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve, rekomandimeve té Komitetit té Kombeve té
Bashkuara pér té Drejtat e Fémijéve dhe Studimit té Sekretarit té Pérgjithshém té
Kombeve té Bashkuara pér Dhunén kundér Fémijéve.

Keéshilli i Evropés filloi rishikimin e ményrés sesi politikat, legjislacionet dhe praktikat
kombétare trajtojné c¢éshtjen e dhunés né shtetet e saj anétare pér té formuluar
rekomandimet né nivelin evropian. Metodologjia e pérdorur pérfshiu analiza té
thelluara pér shkallén dhe natyrén e dhunés kundér fémijéve, kuadret ligjore
dhe institucionale té krijuara pér té luftuar kété fenomen, tendencat e fundit né
politikébérje, strategji parandaluese kombétare dhe lokale dhe zbatimin e tyre.
Pér rishikimet e politikave té para kombétare dolén vullnetaré katér vende - Italia,
Norvegjia, Portugalia dhe Rumania.

Konsultimet e gjera dhe ndérakteve né cdo shtet pilot cuan né prodhimin e katér
raporteve kombétare qé pérmbanin propozime pér njé strategji model kundér dhunés
dhe sugjerime pér pérfshirjen e shembujve té praktikave té mira kombétare, rajonale
dhe vendore. Né bazé té pérfundimeve dhe rekomandimeve té raporteve té pérfshira
né Studimin e Kombeve té Bashkuara pér Dhunén kundér Fémijéve, si dhe duke
pasur parasysh punén e Késhillit té Evropés pérsa i pérket té drejtave té féemijéve
né pérgjithési, si dhe Udhézimet e Késhillit té Evropés mbi Strategjité e Integruara
Kombétare pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Dhuna né vecanti u propozua njé kuadér
kombétar shumé-disiplinor dhe sistematik pér té parandaluar dhe pér t’ju pérgjigjur
té gjitha rasteve té dhunés kundér fémijéve. Udhézimet pritet té nxisin edhe njé
ndryshim kulturor shumé té nevojshém né perceptimin e fémijéve si aktoré ndryshimi
dhe té fémijérisé si njé faktor i réndésishém pér shoqériné né térési.
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Megjithése fillimisht té synuar pér vendimmarrésit né nivelin kombétar, rajonal
dhe lokal, udhézimet i drejtohen dhe profesionistéve qé punojné pér fémijét
dhe me fémijét, shoqérisé civile, komunitetit, medias, dhe me veté fémijéve.

Udhézimet jané zhvilluar nga njé Grup Editorial i drejtuar nga Znj. Marta
Santos Pais dhe i pérbéré nga pérfaqgésues té katér shteteve pilote, ekspertéve
kombétaré dhe ndérkombétaré, pérfaqésuesve té UNICEF-it, OHCHR-ja,
Komisionit Evropian, Avokatit té Popullit pér Fémijét, dhe pérfagésues té OJQ-
ve. Gjaté procesit té draftimit, udhézimet u jané béré me dije partneréve té
ndryshém, sé pari me rastin e njé konference té njé niveli té larté né Stokholm,
Suedi (8-10 shtator 2008), dhe sé fundmi né Platformén e Késhillit té Evropés
pér té Drejtat e Njeriut né Strasburg (1-2 qershor 2009) duke siguruar njé
proces té gjeré konsultimi me aktorét kryesoré, duke pérfshiré dhe komitetet
dhe organet pérkatése drejtuese té Késhillit té Evropés.

Né néntor té vitit 2009, Késhilli i Ministrave té Késhillit té Evropés (qé
pérfagéson 47 shtete e tij anétare) miratoi njé rekomandim qé pérfshinte
dhe udhézimet. Késhilli i Evropés déshiron qé ky tekst dhe procesi qé con né
miratimin e tij té frymézojné zhvillimin e strategjive kombétare né Evropé dhe
jashté rajonit evropian.
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Rekomandimi CM/Rek(2009)10

Késhilli i Ministrave, sipas dispozités sé Nenit 15.b té Statutit té Késhillit té Evropés;

Duke iu referuar Samitin e Treté té Kreréve té Shteteve dhe té Qeverive (Varshavé,
16-17 maj 2005) si dhe angazhimeve té marra mbi bazén e tij pér té marré masa
specifike pér heqjen e té gjitha formave té dhunés kundér fémijéve;

Duke iu referuar “Strategjisé 2009-2011 - Té Ndértojmé njé Evropé pér Fémijét dhe me
Fémijéet”, e cila i jep Késhillit té Evropés rolin e iniciatorit rajonal dhe koordinuesit té
iniciativave kombétare dhe rajonale pér té luftuar dhunén kundér fémijéve dhe rolin e
strukturés evropiane pér ndjekjen e rekomandimeve té pérfshira né Studimin e
Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara pér Dhunén kundér Fémijéve;

Duke iu referuar fushatés mbaré evropiane pér rritjen e ndérgjegjésimit kundér
ndéshkimit trupor té fémijéve “Ngrini duart kundér rrahjes”, e nisur nga Késhilli i
Evropés mé 15 gershor 2008 né Zagreb, Kroaci;

Duke pasur parasysh qé miréqgenia dhe interesi mé i miré i fémijéve jané vlera
thelbésore e té konsideruara si té tilla nga té gjithé shtetet anétare dhe duhen nxitur pa
asnjé diskriminim;

Duke njohur se dhuna kundér fémijéve pérbén shkelje té té drejtave té fémijéve,
komprometon zhvillimin e fémijéve dhe cenon gézimin e té drejtave té tyre bazé;

Duke véné re se dhuna kundér fémijéve ekziston né té gjitha shtetet dhe i kalon kufijté
e seksit, racés, ngjyrés, gjuhés, fesé, mendimit politik apo mendimeve té tjera, origjinés
kombétare ose sociale, lidhjes me njé pakicé kombétare, pronés, lindjes, orientimit
seksual, gjendjes shéndetésore, paaftésisé apo ndonjé statusi tjetér;

Duke pasur parasysh se brishtésia, vulnerabiliteti i fémijéve dhe varésia e tyre tek té
rriturit pér rritjen dhe zhvillimin kérkojné njé investim mé té madh né parandalimin e
dhunés dhe mbrojtjen e fémijéve nga familjet, shogéria dhe shteti;

Duke pasur parasysh Konventén Evropiane té té Drejtave té Njeriut (ETS nr 5), qé u
siguron té gjithéve brenda juridiksionit té shteteve anétare, duke pérfshiré dhe féemijét,
té drejtén pér t’u mbrojtur nga tortura dhe trajtimin ¢cnjerézor ose degradues, té
drejtén e lirisé dhe sigurisé, dhe té drejtén pér njé proces té rregullt ligjor;

Duke pasur parasysh Kartén e rishikuar Sociale Evropiane (ETS nr 163), né vecanti
dispozitat e saj pér té drejtén e fémijéve pér t’u mbrojtur nga neglizhenca, dhuna dhe
shfrytézimi;

Duke pasur parasysh Konventén Evropiane pér Ushtrimin e té Drejtave té Fémijéve (ETS
nr 160), Konventén pér Veprim kundér Trafikimit té Qenieve Njerézore (CETS nr. 197),
Konventén pér Mbrojtjen e Fémijéve kundér Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit Seksual
(CETS nr. 201) dhe instrumente té tjera pérkatése ligjore té Késhillit té Evropés;
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Duke marré parasysh rekomandimet e méposhtme té Komitetit té Ministrave té shteteve
anétare: Rekomandimin CM/Rec(2009)5 pér masat pér mbrojtjen e fémijéve kundér
pérmbajtjes dhe sjelljes sé démshme dhe nxitjes sé pjesémarrjes sé tyre aktive né njé
mjedis té ri informativ dhe komunikimi, Rekomandimin CM/Rec(2008)11 pér Rregulloren
Evropiane pér autorét e krimeve me moshé té vogél qé jané objekt sanksionesh dhe
masash, Rekomandimin Rec(2006)19 pér politikén pér mbéshtetje té rritjes pozitive té
fémijéve nga prindérit, Rekomandimi (2006)12 pér fuqizimin e fémijéve pér mjedisin e ri
té informacionit dhe komunikimit; Rekomandimi Rec(2006)5 pér Planin e Veprimit té
Késhillit té Evropés pér nxitjen e té drejtave dhe té pjesémarrjen e ploté té njerézve me
paaftési né shoqgéri: té pérmirésojmé cilésiné e jetés sé njerézve me aftési té kufizuara né
Evropé 2006-2015, Rekomandimin Rec(2005)5 pér té drejtén e fémijéve qé jetojné né
institucione kujdesi, Rekomandimin Rec(2001)16 pér mbrojtjen e fémijéve kundér
shfrytézimit seksual;

Duke pasur parasysh rekomandimet e méposhtme té Asamblesé Parlamentare té Késhillit
té Evropés: Rekomandimin 1854 (2009) pér aksesin e njerézve me aftési té kufizuara né té
drejtat e tyre dhe pjesémarrjen e tyre té ploté dhe aktive né shogéri, Rekomandimin 1828
(2008) pér zhdukjen e adoptimit té paligjshém té sapolindurve né Evropé, Rekomandimin
1815 (2007) pér prostitucionin - ¢faré géndrimi té mbajmé?, Rekomandimin 1778 (2007)
pér fémijét viktima: heqgjen e té gjitha formave té dhunés, shfrytézimit dhe abuzimit, dhe
Rekomandimin 1666 (2004) pér njé ndalim mbaré evropian té ndéshkimit trupor té
fémijéve;

Gjithashtu, duke marré parasysh Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijéve, né vecanti Nenin 19 té saj, duke parashikuar detyrimin e qarté qé shtetet t’i
mbrojné fémijét nga té gjitha format e dhunés né té gjitha kohét dhe rrethanat;

Duke u bazuar dhe né instrumente dhe angazhime té tjera pérkatése né kété fushé, duke
pérfshiré Deklaratén e Rio de Zheneiros dhe Thirrjen pér Veprim pér té Parandaluar dhe
Ndaluar Shfrytézimin Seksual té Fémijéve dhe Adoleshenté (2008);

Duke marré parasysh rekomandimet e Studimit té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve
té Bashkuara mbi Dhunén kundér Fémijéve, né vecanti pér té zhvilluar njé kuadér té
shuméfishté dhe sistematik pér t’ju pérgjigjur dhunés kundér fémijéve, té integruar né
procesin kombétar té planifikimit népérmjet njé strategjie, politike ose plani kombétar,
dhe pér identifikimin e njé pike kontakti, mundésisht né nivel ministror, pér mbikéqyrjen
e zbatimit té masave pér parandalimin dhe pérgjigjen ndaj dhunés;

I angazhuar pér nxitjen e strategjive té integruara kombétare, qéllimi i té cilave éshté
ruajtja e té drejtave té fémijéve dhe mbrojtja e tyre nga té gjitha format e dhunés, té
ngulitura né Konventén e Kombeve té Bashkuara pér té drejtén e fémijéve, standardet e
Késhillit té Evropés dhe e zhvilluar me pjesémarrjen e fémijéve,
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U rekomandon qeverive té shteteve anétare, duke respektuar detyrimet e tyre
ndérkombétare dhe duke pasur parasysh strukturat e tyre specifike kombétare, rajonale
dhe lokale dhe pérgjegjésité e tyre pérkatése:

a. té integrojné, sipas nevojés, né legjislacionin, politikat dhe praktikén e tyre parimet,
dhe té zbatojné, sipas nevojés, veprimet e parashikuara né Udhézimet e Késhillit té
Evropés pér Strategjité e Integruara Kombétare pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Dhuna, si¢
jepen né Shtojcén | té kétij Rekomandimi;

b. té nxisin zbatimin dhe pérdorimin e Udhézimeve né fusha té cilat nuk jané pérgjegjési
e drejtpérdrejté ose kompetencé e organeve publike, por kur pavarésisht nga kjo gjé, ato
kané kompetenca ose mund té luané njé rol té caktuar;

C. té sigurojné shpérndarjen mé té gjeré té mundshme té kétij rekomandimi népérmjet
fushatave té rritjes sé ndérgjegjésimit dhe bashképunimit me shogériné civile, institucionet
e pavarura pér té drejtat e fémijéve, median, sektorin privat, fémijét dhe familjet;

d. té bashképunojné me Késhillin e Evropés pér zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e
strategjive kombétare népérmjet pikave té tyre té kontaktit pér té drejtat e fémijéve dhe
eliminimin e dhunés kundér fémijéve

e. té bashképunojmé pér ¢céshtjet e dhunés kundér féemijéve me mbéshtetjen e Pérfagésuesit
té Posacém té Sekretarit té Pérgjithshém té Kombeve té Bashkuara.




Strategjia e integruar

kunder dhunes

OF EUROPE _ DE L'EUROPE

SHTOJCAT

Pérmbajtja’

Shtojca | - Udhézimet e Késhillit té Evropés mbi strategjité e integruara kombétare péer
mbrojtjen e féEmijeéve Nga dhuna ....cccueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeireeeneeeennecennncecnnncanns 9
1. Permbledhje eKZeKULIVE .....cccviiiieiiiiiiiiiietieiieeeeireeeeenneeecsnnsceesnnsscnnnnnees 9
2. Qéllimet, fushéveprimi, pérkufizimet dhe parimet ........cccceeiiviiiiiiiiiiniennnns 10

2.1. Qéllimet
2.2. Fushéveprimi dhe pérkufizimet
2.3. Parimet

3. Aksioni i integruar kombétar, rajonal dhe lokal.......cccoeeiieniiiniiiiniiiniiieniennens 13
3.1. Strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna

3.2. Aksioni rajonal dhe lokal

4, Ndértimi i njé kulturé pér respektimin e té drejtave té fémijés .....cccevvvivnnnenns 15
4.1. Arsimi dhe rritja e ndérgjegjésimit

4.2. Trajnimi profesional

4.3. Mediat dhe shogéria e informacionit

5. Kuadrot @ NAryshme ......ceiiiiieiiiiietieiineieesaeeeenreeeeersneeeessnsecessnscennnssecnns 19
5.1. Kuadri ligjor

5.2. Kuadri i politikave

5.3. Kuadri institucional

6. Shérbimet dhe mekanizmat migésoré né funksion té femijes ........ccevvviviniennens 26
6.1. Parime té pérgjithshme

6.2. Standardet e kujdesit pér fémijén

6.3. Monitorimi i pavarur

6.4. Raportimi i dhunés

6.5. Mekanizmat referues

6.6. Shérimi, rehabilitimi dhe ri-integrimin shoqéror

6.7. Sistemi i drejtésisé

7. Hulumtime dhe mbledhje t€ dh€nash.......cccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiieeeeennnnnnees 31

8. Bashkepunimi NdErkombELar .......cciiveiiiiiiinieineiiieieineiieniosnstsessosssssensosnans 33

1. Té gjitha tekstet e cituara nga Komiteti i Ministrave dhe nga Asambleja Parlamentare jané nga Késhilli i Evropés.



Strategjia e integruar

kunder dhunes

OF EUROPE _ DE L'EUROPE

Shtojca Il - Fjalorthi i termave

Shtojca lll - Tekste ndérkombé&tare g€ kané pér géllim ruajtjen e té drejtave té femijeve

dhe mbrojtjen e féemijéve nga dhuna.....ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiieeeeeeennneeeeccccannnns 38
Shtojca IV - Aksione dhe publikime t€ tjera......ccceeeiiiiiiinieeeieeeeeinnnnneeeeececennnns 46



Strategjia e integruar

kunder dhunes

OF EUROPE _ DE L'EUROPE

Shtojca 1 e Rekomandimit CM / Rec (2009) 10

Udhézimet e Késhillit té Evropés mbi strategjité e integruara
kombétare pér mbrojtjen e féemijéve nga dhuna

1. Pérmbledhje ekzekutive

BNé pérputhje me rekomandimet e Komitetit té Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Fémijéve dhe té Studimit té Sekretarit té Pérgjithshem té Kombeve té Bashkuara mbi
dhunén ndaj fémijéve, kéto udhézime promovojné zhvillimin dhe zbatimin e njé kuadri
térésor kombétar pér té mbrojtur té drejtat e fémijés dhe pér té crrénjosé dhunén ndaj
femijéve.

Udhézimet i referohen pérkufizimeve té fjaléve "féemijé" dhe "dhuné” sikurse pérmbahen
pérkatésisht né nenet 1 dhe 19 té Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e
Femijés (té referuara mé poshté si KKBDF).

Udhézimet jané té bazuara né teté parimet e pérgjithshme (mbrojtja nga dhuna, e drejta
pér jetén dhe mbijetesé maksimale dhe zhvillim, mos-diskriminimi, barazia gjinore,
pjesémarrja e fémijéve, obligimet e shtetit, pérgjegjésité dhe pjesémarrja e aktoréve té
tjeré, veprime né interesin mé té miré té fémijés) dhe katér parimet operative (natyra
multidimensionale e dhunés, gasja e integruar, bashképunimi ndér-sektorial, gasja shumé
aktoréve). Kéto parime jané integruar né té gjithé dokumentin, duke pérfshiré seksionet
mbi veprimin e integruar kombétar, rajonal dhe lokal; edukimin dhe masat pér rritjen e
ndergjegjésimit; kuadrot ligjore, ato té politikave dhe ato institucionale; hulumtimi dhe
mbledhja e té dhénave.

Udhézimet mbéshtesin promovimin e njé kulture pér respektimin e té drejtave té fémijeés,
té bazuar né njohuri té thella pér té drejtat e fémijés dhe té kuptuarit e dobésive dhe
aftésive te féemijéve. Grupi pérfitues kryesor pérfshin té gjithé profesionistét qé kané tée
béjné dhe jané né kontakt me femijét.

Rekomandimet kryesore té udhézimeve béjné thirrje pér zhvillimin e njé strategjie té
integruar kombétare pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna. Strategjia éshté konceptuar si
njé kuadér shumé-planésh dhe sistematik, e integruar plotésisht né njé politiké kombétare
pér promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijés, me njé afat kohor té caktuar, me
objektiva realiste, e koordinuar dhe e monitoruar nga njé agjenci e vetme (aty ku éshté e
mundur, dhe né pérputhje me rregullat vendase), e mbéshtetur nga burime té mjaftueshme
njerézore dhe financiare dhe e bazuar né njohurité e sotme shkencore.

Udhézimet inkurajojné ngritjen e shérbimeve dhe mekanizmave migésoré pér fémijén. Ato
duhet té mbrojné té drejtat e fémijés dhe té ndjekin interesin mé té mire té femijéve. Nje
rekomandim i réndésishém flet pér raportimin e detyrueshém nga té gjithé profesionistét
pérkatés té incidenteve té dhunés ndaj fémijéve.

Udhézimet rekomandojné forcimin e bashképunimit ndérkombétar pér té parandaluar
dhunén ndaj fémijéve né mbaré Evropén.
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2. Qellimet, fusheveprimi, perkufizimet dhe parimet

2.1. Qéllimet <
Qéellimet e kétyre udhézimeve jané pér te:
a. mbrojtur té drejtat e fémijéve, né vecanti ata gé jane viktima té dhunés; C

b. parandaluar dhe luftuar té gjitha format e dhunés ndaj fémijéve;

C. nxitur adoptimin, implementimin dhe monitorimin e strategjive té€ integruara
kombétare pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna;

d. pérforcuar bashképunimin ndérkombétar pér té mbrojtur té drejtat e fémijés dhe
pér té mbrojtur fémijét nga dhuna.

2.2. Fushéveprimi dhe pérkufizimet?

1. Me "Fémijé" nénkuptohet ¢do person nén moshén 18 vjec, duke pérfshiré fémijét viktima,
déshmitaré dhe autoréve té dhunés.

2.Né pérputhje me nenin 19 té KKBDF, "dhuna” pérkufizohet si pérfshirje e té gjitha formave
té dhunés fizike apo mendore, léndimit dhe abuzimit, neglizhimit dhe trajtimit neglizhent,
keqgtrajtimit ose shfrytézimit, duke pérfshiré abuzimin seksual.® Ky pérkufizim pérfshin
ekspozimin e fémijéve ndaj dhunés né shtépi dhe kudo tjetér. Dhuna nénkuptohet gé
shfaget jo vetem mes té rriturve dhe fémijéve, por edhe ndérmjet fémijéve.

2.3. Parimet

Parimet e pérgjithshme

Mbrojtja ndaj dhunés

Te gjithe femijét kané té drejté per t'u mbrojtur kundrejt té gjitha formave té dhunés
fizike ose mendore, léndimeve apo abuzimit, neglizhencés apo trajtimit neglizhent,
keqtrajtimit ose shfrytézimit, pérfshiré abuzimin seksual, ndérsa ndodhen nén kujdesin e
prindit/prindérve, kujdestarit/kujdestaréve ligjoré ose ndonjé personi tjetér i cili ka né

kujdes fémijén.*

E drejta pér jetén dhe mbijetesén maksimale dhe zhvillimin

Cdo fémijé ka té drejtén e natyrshme té jetés dhe té mbijetesés dhe zhvillimit né shkallén
mé maksimale té mundshme 3.

2. Gjithashtu, referoju shtojcés 2 - Fjalori i termave.

3. Gjithashtu, referoju Protokollit Fakultativ t¢ Konventés s¢ Kombeve t& Bashkuara pér t€ Drejtat e Fémijés mbi shitjen, prostitucionin
dhe pornografiné e fémijéve, dhe Protokollin Fakultativ t¢ Konventés s¢ Kombeve t¢ Bashkuara pér t€ Drejtat e Fémijés mbi
pérfshirjen e e fémijéve né konflikt t&€ armatosur.

4. Neni 19, KKBDF.

5. Op. cit., neni 6.
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Mos-diskriminimi

Té gjithé femijet pa dallim gjinie, race, ngjyre, gjuhe, besimi fetar, mendimi politik ose
tjetér, origjiné kombétare apo sociale, lidhje me njé pakicé kombétare, pasurie, lindjeje,
orientimi seksual, gjendjeje shéndetésore, invaliditeti apo statusi tjetér, duhet té mbrohen
kundrejt te gjitha formave té dhunés dhe tu sigurohet kujdes dhe ndihmeé e tille péer te
garantuar shkallén maksimale té mundshme pér mbijetesén dhe zhvillimin e tyre.

Barazia gjinore

Aspektet gjinore té dhunés duhet té trajtohet si pjesé e qasjes sé integruar ndaj dhuneés,
dhe pér keté duhet té merren parasysh rreziget e ndryshme gé vajzat dhe djemté hasin né
lidhje me dhunén, dhe pasojat e ndryshme té dhunés pér djem dhe vajza.

Pjesémarrija e fémijéve

1. Fémijét kané té drejté té shprehen lirisht pér té gjitha céshtjet qé ndikojné né jetén e
tyre, dhe, piképamjeve té tyre duhet tu kushtohet vémendja e duhur né varési té moshés
dhe pjekurisé sé femijés ¢. Pjesémarrja e fémijés pérfshin né vecanti:

a. mbéshtetjen e fémijéve pér shprehjen e piképamjeve té tyre dhe respektimit e
marrjes né konsideraté té pikepamjeve té fémijés né té gjitha situatat gé ndikojné
ate;

b. sigurimin e mundésisé pér fémijén pér t'u dégjuar ne ¢cdo proceduré gjygésore,
administrative ose jashtégjygésore.

2. Fémijét duhet té angazhohen né ményré aktive e tu jepet autoriteti, né pérputhje me
kapacitetin e zhvillimit dhe me pélgimin e tyre té dhéné pér té marré pjesé né menyré tée
ploté né planifikimin, zbatimin dhe vlerésimin e politikave dhe programeve pér te
parandaluar dhunén. Shteti dhe té tjeré aktoré té pérshtatshém duhet té dégjojné me
kujdes piképamjet e fémijéve né dritén e kontributit g¢ mund té sjellé perspektiva e
femijés per cilésiné e zgjidhjeve gé merren nén shqyrtim.

Detyrimet e shtetit

1. Shteti ka pérgjegjésiné kryesore pér té mbéshtetur té drejtat e fémijés dhe pér té
mbrojtur té gjithé fémijét brenda juridiksionit té tij nga té gjitha format e dhunés, sado
té té buta té jené, né té gjitha kohérat dhe né té gjitha vendndodhjet 7. Shtetet duhet
té investojné né politika dhe programe té bazuar mbi té dhéna, té udhéhequr nga
interesat mé té mira té fémijes, té trajtojné faktorét qé ndikojné né rritje té dhunés
dhe té pérgjigjen né ményré efektive kur ndodh dhuna.

6. Op. cit, Neni 12.
7. Ibid., Neni 19.
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2. Duke pranuar rolin gendror gé familjet luajné né zhvillimin dhe mirégénien e fémijéeve
dhe né ruajtjen e té drejtave té tyre, duke pérfshiré te drejtén pér t'u mbrojtur nga té
gjitha format e dhunés, shteti duhet té mbéshtesé familjet né rolin e tyre té rritjes sé
féemijés duke:

a. siguruar njé rrjet té arritshém, fleksibél dhe cilésor shérbimesh pér kujdesin e
fémijés & ;

b. lehtésuar pajtimin pozitiv té familjes dhe jetés né puné;

c. hartuar programe pér té pérmirésuar aftésité prindérore dhe pér té nxitur njé
mjedis té shéndetshém dhe pozitiv familjar ° ;

d. inkorporuar njé perspektivé té té drejtave té fémijés né té gjitha nivelet e procesit
buxhetor.

Pergjegjésité dhe pjesémarrja e aktoréve té tjeré

Pérgjegjésia pér té parandaluar dhunén ndaj fémijéve shtrihet né té gjitha shérbimet,
institucionet dhe profesionistét qé punojné pér dhe me femijét, prindérit dhe familjet e
médha, mediat, sektori privat, komunitetet fetare dhe shogéria civile.

Interesat mé té mira té fémijés

Né té gjitha veprimet gé ndikojné né fémijét, duke pérfshiré ato pér t'i mbrojtur ata nga
te gjitha format e dhunés, duhet té konsiderohen parésore interesat me té miré te fémijés.

Parimet operative

1. Dhuna ndaj fémijéve éshté multidimensionale. Kjo qasje presupozon se duhet té keté
njé kombinim té faktoréve gé dhuna té ndodhé, té pérséritet, ose té ndalojé. Ajo bén
thirrje pér trajtimin térésor té rrethanave té incidentit té dhunshém, né bazé té ndérvarésisé
sé tyre, jo té trajtohet vetém si njé marrédhénie shkak-pasojé.

2. Parandalimi i dhunés kérkon bashképunim dhe koordinim ndér-sektorial. Kjo pérfshin neé
vecanti, bashkérendimin e té gjithé departamenteve té geverisé gendrore, né té gjithé
krahinat dhe rajonet, dhe midis geverisé dhe shogérisé civile.

3. Dhuna ndaj féemijéve kérkon njé gasje té integruar (sistemike, holistike). Kjo qasje lejon
gé faktorét e shkalléve té ndryshme (kulturore, psikologjike, pedagogjike, sjelljes, fizike,
politike, socio-ekonomike, etj) té trajtohen mbi bazén e argumentave té pérbashkéta. Kjo
nénkupton gé té gjitha programet dhe veprimet gé synojné parandalimin dhe mbrojtjen e
fémijéve nga dhuna, né kontekstin e gjeré té promovimt té té drejtave té féemijés, duhet
té veprojné népér njé seré disiplinash dhe sektorésh. Né té njeéjtén fryme, seksionet e
udhézimeve jané té ndérlidhura dhe duhet té lexohen sé bashku me njéri-tjetrin.

8. Referoju Rekomandimit Rec (2002) 8 t&¢ Komitetit t€¢ Ministrave mbi kujdesin ditor pér fémijét.
9. Referoju Rekomandimit Rec (2006) 19 t&¢ Komitetit t&€ Ministrave pér politikat né mbéshtetje t& prindérimit pozitiv.
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4. Njé qgasje me shumé aktoré éshté e domosdoshme pér crrénjosjen e dhunés ndaj
femijéve, pasi kjo éshté njé péergjegjési gé shtrihet pértej organeve dhe shérbimeve té
kontrolluara nga shteti pér té pérfshiré té gjitheé anétarét e shoqgerise, te tilla si
institucionet e shtetit, autoritetet lokale, organizatat jo-qeveritare, profesionistét ,
mediat, familjet dhe fémijét. Né planifikimin, zbatimin dhe vlerésimin e programeve
dhe veprimeve pér té mbrojtur fémijét nga dhuna prioritet i duhet dhéné: :

a. ndértimit té partneriteteve midis familjeve dhe shtetit, duke u bazuar né besimin
dhe respektimin e kulturave dhe traditave té ndryshme;

b. angazhimit né dialog té vérteté me fémijét dhe ndértimit progresivisht té njé
kulture té respektit pér piképamjet e fémijéve, duke pérfshiré informimin e tyre
mbi rezultatet e proceseve dhe duke u shpjeguar se si mendimet e tyre jané marrée
parasysh.

3. Aksioni i integruar kombétar, rajonal dhe lokal

3.1. Strategjité e integruara kombétare pér mbrojtjen e
fémijéve nga dhuna

1. Njé kuadér multidisiplinor dhe sistematik (té referuar mé poshte si "strategji") i integruar
né procesin e planifikimit kombétar, bazuar né KKBDF-né dhe afrimin e té gjitha paléve
té interesuara, paraget péergjigjen meé efektive kundrejt dhunés ndaj fémijéve qé éshtée
e géndrueshme né kohé. Element bazé i strategjisé duhet té jeté njé kompleks i
efektshém dhe i ploté masash parandaluese parésore, dytésore dhe tretésore qgé
fokusohen te fémijet e familjet e qé jané multidisiplinore dhe té orientuara drejt
plotésimit té nevojave té fémijéve dhe familjeve." Strategjia duhet té pérmbajée
objektiva realiste dhe té arritshme né njé periudhé kohe té caktuar, té mbéshtetet nga
burime té mjaftueshme njerézore dhe financiare, té bazohet né njohurité aktuale
shkencore (né lidhje me até qé éshté provuar se funksionon) dhe té vlerésohet
sistematikisht.

2. Strategjia duhet té mbéshtetet né bashképunimin dhe koordinimin ndér-sektorial duke
pérfshire shéndetésingé, arsimin dhe sektorét socialé, agjensité pérgjegjése per
planifikimin dhe pérshtatjen e buxhetit, autoritetet e zbatimit te ligjit, dhe sistemin e
drejtésisé. Ne nivel kombétar, njé agjensi me péergjegjési kryesore pér mbrojtjen e
fémijéve ndaj dhunés duhet té marré (nése éshté e mundur dhe né pajtim me rregullat
kombétare) njé rol kryesor koordinimi dhe monitorimi. Kapaciteti i saj pér té pérfshiré
sektoré té shumeéfishté né njé veprim me bazé té gjeré éshté vendimtar pér suksesin
afatgjaté té strategjise.

10. Puna parandaluese e drejtuar ndaj shoqérisé né pérgjithési njihet si parandalimi primar. Ajo parandalon dhunén duke adresuar
cEshtje t€ gjera, té tilla si shéndetésia apo arsimi, dhe zvogélon faktorét e rrezikut, té tilla si papunésia dhe pérjashtimi shogéror.
Fémijét té cilét kané njé rrezik t& larté pér t&€ gené subjekt i dhunés, ose qé shkaktojné dhuné mbi t€ tjeré jané objekt i parandalimit
dytésor. Kétu pérfshihen masat pér fémijét q¢ abuzojné me drogat dhe alokolin, etj. Parandalimi treté€sor pérpiget t& parandalojé,
ndryshojé ose kufizojé pasojat e dhunés g€ ka ndodhur tashmé. Ai fokusohet mbi rehabilitimin dhe ri-integrimin e viktimave dhe
shkaktaréve t& dhunés.
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. Té gjithé aktoréet gé lidhen me promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave te féemijés, té

tilla si autoritetet kombétare, rajonale dhe lokale, familjet, institucionet e pavarura pér
té drejtat e njeriut, profesionistét gé punojné pér dhe me fémijét, studiuesit, shoqeria
civile dhe mediat duhet té jené té pérfshiré né hartimin, zbatimin dhe vlerésimin e
strategjisé. Femijét nuk duhet vetém té dégjohen, por té fugizohen pér té kontribuar,
me marrjen e pélgimit té tyre dhe né pérputhje me kapacitetin e tyre, né veprime ku
pérfshihen shumé aktoré. Pér té siguruar pjesémarrjen e ploté té féemijéve duhet té
vihen né dispozicion burime té mjaftueshme.

. Duhet té zhvillohen metodologji pér té vlerésuar pérparimin dhe aksionet e parashikuara

nga strategjia né té gjitha nivelet, duke pérfshiré edhe nivelin ndér-sektorial. Vlerésimet
duhet té kryhen rregullisht me géllim identifikimin e politikave dhe masave gé jané té
pérshtatshme dhe efektive né parandalimin dhe trajtimin e dhunés.

. Informacioni mbi zbatimin e strategjisé duhet té shpérndahet gjerésisht. Dukshmeéria e

veprimeve té ndérmarra pér té parandaluar dhe pér té adresuar dhunén duhet te rritet,
ndeér té tjera, népérmjet diskutimeve té tyre né forumet e zgjedhura né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal.

3.2. Aksioni rajonal dhe lokal

1.

Aksioni lokal pér té parandaluar dhunén éshté vecanérisht i réndésishém duke pasur
parasysh aférsiné e tij me femijét dhe familjet si pérfitues finalé té shérbimeve. Né kéte
nivel personat e interesuar do duhet té marrin ndihmé, né pérputhje me nevojat dhe
karakteristikat e tyre.

. Ndérsa autoritetet kombétare vendosin standarde té pérbashkéta pér ofrimin e

shérbimeve, éshté pérgjegjési e rajoneve dhe bashkive ti pérmbahen kétyre standardeve
dhe té sigurojné njé rrjet té mekanizmave dhe shérbimeve migésore pér fémijét.
Pergjegjésite e autoriteteve rajonale dhe lokale gjithashtu pérfshijné mbledhjen e tée
dhénave mbi dhunén ndaj fémijéve, zhvillimin, zbatimin dhe monitorimin e masave
parandaluese; financimin dhe dhénien e ambjenteve pér veprimtari; etj.

. Autoritetet kombétare dhe rajonale duhet té ofrojné pérkrahjen e duhur né programet

lokale pér parandalimin e dhunés né aspektin e financimit, trajnimit, vlerésimit dhe
vijueshmérisé. Bashképunimi dhe bashkérendimi ndérmjet kétyre niveleve jané té
domosdoshém pér pérmirésime té vazhdueshme né ofrimin e shérbimeve dhe optimizimin
e burimeve.

©
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4. Duhet té mbéshteten ndérhyrjet e Komunitetit pér té parandaluar dhunén ndaj fémijéve,
pérfshire té gjithé sektorét dhe palét e interesuara. Ndérhyrje té tilla mund té kryhen
népérmjet platformave té hapura, késhilleve apo rrjeteve duke sjellé sé bashku, péer
shembull, autoritetet komunale, sociale dhe shérbimet e kujdesit shéndetésor, shkollat,
institucionet e gjyqgésorit né nivel lokal, policiné, shogatat e emigrantéve apo té
komunitetit, organizatat me bazé fetare dhe femijét dhe familjet.

5. Duhet té forcohet bashképunimi dhe koordinimi mes bashkive (dhe rajoneve), duke
pérfshiré shkémbimin e pérvojave dhe praktikave mé té mirar.

6. Duhet te promovohet rregullimi né ményré te pérshtatshme dhe pérfshirja e monitoruar
e sektorit privat dhe organizatave jo-qeveritare.

7. Ndérsa decentralizimi né shkallé té gjeré dhe privatizimi i shérbimeve sociale jané
tanimé té zakonshme né shtetet evropiane, kapacitetet e autoriteteve rajonale dhe
lokale pér té kontribuar né zbatimin e strategjisé duhet té vlerésohen me kujdes.

4. Ndertimiinje kulture pér respektimin e té drejtave
te femijes

Strategjia duhet té keté si objektiv té saj kryesor ndryshimin cilésor né perceptimin e
femijéve dhe fémijériné, dhe té dhunés ndaj féemijéve. Ky objektiv mund té arrihet vetém
kur té gjitha segmentet e shoqerisé té jené béré mjaftueshmérisht té vetédijshem pér te
drejtat e fémijés dhe pér ndikimin e déemshém té dhunés mbi fémijét, kur kulturat dhe
praktikat organizative né kété drejtim té jené forcuar, dhe kur urat e ndértuara ndérmjet
profesioneve té pérballojné njé mbrojtje mé té miré pér fémijéet, kur té jené transformuar
mentalitetet, népérmjet mjeteve té informacionit dhe teknologjive té komunikimit; kur té
jené trajtuar kushtet themelor ekonomike dhe sociale gé shogérohen me dhuné - me fjalé
te tjera, kjo €shté e mundur vetém kur njé kulture té miréfillté e respektit pér té drejtat
e fémijés ka pérshkuar strukturén e shogérise.

11. Gjithashtu referoju manualit "Parandalimi i dhunés né shkoll€: njé manual pér partneritete lokale" (Késhilli i Evropés, 2005).
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4.1. Arsimi dhe rritja e ndérgjegjésimit

1. Eshté njé detyrim i shtetit pér té bére té njohur gjerésisht informacionin mbi té drejtat
e fémijés, si pér pér fémijét ashtu dhe té rriturit, me mjete té pérshtatshme dhe aktive'
Kjo pérfshin né vecanti:

a. péerfshirjen e té drejtave té fémijés né programet shkollore dhe promovimin e njé
gasjeje pér té drejtat e fémijés né té gjitha nivelet e arsimit;

b. trajnime té rregullta dhe té vazhdueshme pér te€ drejtat e fémijés péer te gjithé ata
gé punojné me dhe pér femijét;

C. rritjen e ndérgjegjésimit, me ané té mjeteve té informimit publik dhe fushatave
mediatike, pér té drejtat e fémijés, duke pérfshiré té drejtén pér t'u mbrojtur nga
te gjitha format e dhunés, té drejtén e respektimit té dinjitetit njerézor dhe
integritetit fizik dhe té drejtén pér t'u dégjuar dhe marre seriozisht mendimi.

2. Duhet té promovohet né té gjithé shogériné njé intolerance e garté dhe e padiskutueshme
ndaj té gjitha formave té dhunés kundrejt fémijéve, sado té vogla qofshin. Qéndrimet
publike té rrénjosura né normat dhe traditat sociale dhe kulturore té cilat pranojné,
harrojné apo mbéshtesin dhunén, duke pérfshiré rolet stereotipike gjinore, diskriminimin
racor ose etnik, pranimin e ndéshkimit trupor dhe praktika té tjera tradicionale tée
démshme duhen dénuar dhe eliminuar publikisht. Efektet e démshme gé kané té gjitha
format e dhunés mbi fémijét duhet té béhen té njohura gjerésisht. Duhet té pérforcohet
kuptim i detyrimeve té shtetit dhe pérgjegjésisé individuale pér té dénuar dhe
parandaluar dhunén dhe pér té ndihmuar fémijét gé jané viktima.

3. Duhet té forcohen me té gjitha mjetet njohurité e prindérve dhe kujdestaréve té
fémijéve mbi té drejtat e fémijés dhe prinderimit pozitiv, duke pérfshire inkurajimin pér
regjistrimin e tyre né programet e prindérimit pozitiv.

4.2. Trajnimi profesional

1. Trajnimi i profesionistéve gé punojné pér dhe me femijét perfageéson njé investim té
réndésishém afatgjaté né zhvillimin dhe miréqgenien e fémijéve. Pér kété arsye, shteti
dhe shogéria duhet té vlerésojné kéeto profesione duke i atribuar atyre format e
nevojshme morale, financiare dhe té tjera té mbéshtetjes publike dhe private.

2. Eshté obligim i shtetit pér té rrénjos kulturén e té drejtave te fémijéve dhe pérgjegjésiné
ndaj fémijéve tek té gjithé profesionistét gé jané né kontakt me fémijét pérmes punés
sé tyre (pér shembull, punonjésit socialeé, kujdestarét, oficerét e policise, gjykatesit,
meésuesit, drejtorét e shkollave, personat gé punojné me té rinjté, té punésuarit nga
institucionet e paraburgimit dhe institucionet e kujdesit té fémijés, personat gé merren
me céshtjet e migrimit dhe ndihmén humanitare, trajnerét e sportit, etj). Pér te
promovuar njohurité pér té drejtat e fémijés, duhet té integrohen kurse pérkatése née
kurrikulat universitare dhe té trajnimit.

12. Neni 42, KKBDF.
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3. Te gjithe profesionistét pérkatés gé ne punén e tyre jané né kontakt me fémijét duhet
te jené njohur me KKBDF dhe metodologjité dhe qasjet, duke pérfshiré ato qé kérkohen
pér té dégjuar féemijét né menyré efektive, dhe té jené té trajnuar pér té punuar né njé
mjedis té ndryshém etnik, kulturor, fetar dhe gjuhésor.

4. Te gjithe profesionistét pérkatés duhet té keté aftési pér té parandaluar, zbuluar dhe
pér t'iu pérgjigjur efektivisht dhunés ndaj féemijéve. Pér kéte géllim, rregullat e kurrikulés
kombétare duhet té pérfshijné trajnimin e detyrueshém dhe té vazhdueshém pér
parandalimin, identifikimin, vlerésimin dhe raportimin e dhunés ndaj fémijéve, si dhe
mbrojtjen dhe vazhdimésiné e kujdesit ndaj fémijéve. Trajnimi duhet té ndjeké njé
qasje gjithépérfshiréese dhe t’i japé pérparési identifikimit té hershém té risqeve
potenciale ndaj mirégénies sé fémijés.

5. Profesionistéve qé punojné pér dhe me grupet e rrezikuara té fémijéve, si¢c jané fémijét
me aftési té kufizuara, duhet t'u ofrohen trajnime té specializuara. "

6. Duke patur parasysh shpeshheré mjedisin e véshtiré fizik dhe psikologjik qé rrethon
shérbimet gé asistojné fémijét e prekur nga dhuna, i duhet té dhéne mbéshtetja e duhur
personelit té tyre née lidhje me mbikéqyrjen, késhillimin, trajnime plotésuese dhe
mundésiné e krijimit té grupeve té interesit profesional.

4.3. Medya ve bilgi toplumu

1. Mediat e lira dhe t€ pavarura, né pérputhje té ploté me sistemin e tyre vetérregullues,
mund té luajné njé rol te fugishém né ndértimin e njé kulturé té respektimit té te
drejtave té fémijés dhe té veprojné si partneré té natyrshém né zbatimin e strategjise.
Mediat duhet té inkurajohen pér té edukuar si féemijét, dhe té rriturit pér té drejtat e
fémijés, té promovojné pjesémarrjen e fémijéve, té mbéshtesin praktikat e prindérimit
pozitiv, té forcojné dialogun ndérkulturor dhe ndérfetar, dhe té nxisin vlerat jo te
dhunshme né shogéri .

2. Shteti mban pérgjegjésiné kryesore pér mbrojtjen e fémijéve ndaj pérmbajtjes sé
démshme té medias dhe pér promovimin e pjesémarrjes aktive té fémijéve né mjedisin
e informimit dhe komunikimev 3.

13. Referojuni Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér té Drejtat e Personave me Aftési t€ Kufizuara dhe Rekomandimit Rec (2006)
5 t€ Komitetit t&€ Ministrave mbi Planin e Veprimit t& Késhillit t& Evropés pér t&€ promovuar t€ drejtat dhe pjesémarrjen e ploté t&
njerézve me aftési té kufizuara né shoqéri: pérmirésimi i cilésisé sé€ jetés t€ njerézve me aftési t& kufizuara né€ Evropé 2006-2015.

14. Referojuni Rekomandimit Nr R (97) 19 t&¢ Komitetit t¢ Ministrave pér portretizimin e dhunés né media elektronike dhe
Rekomandimit t&¢ Asambles¢ Parlamentare Késhillit t¢ Evropés 1466 (2000) mbi "Edukimin e mediave".

15. Referojuni rekomandimeve CM / Rec (2009) 5 t&€ Komitetit t&¢ Ministrave mbi masat pér t€¢ mbrojtur fémijét ndaj pérmbajtjes dhe
sjelljes s¢ démshme dhe pér t&€ promovuar pjesémarrjen e tyre aktive né mjedisin e ri t€ informimit dhe komunikimit, dhe CM / Rec
(2008) 6 mbi masat pér t& promovuar respektin pér lirin€ e shprehjes dhe informacionin né lidhje me filtrat e internetit, Deklaratés
s€ vitit 2008 t& Komitetit t&¢ Ministrave mbi mbrojtjen e dinjitetit, sigurisé dhe privatésisé sé fémijéve né internet, Vendimi i
Gjykatés Evropiane té t& Drejtave t& Njeriut, né rastin e KU vs. Finlandés (2009), kérkesa nr 2872/02, dhe vendimi i pranueshméring
né rastin Perrin vs. Mbretérisé s¢ Bashkuar, aplikimi nr 5446/03.
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3. Né lidhje me portretizimin e dhunés dhe shpérndarjen e pérmbajtjes potencialisht té
démshme pér fémijét, ata qé jané péergjegjés pér mediat duhet té marrin pérsipér
plotésisht detyrat dhe pérgjegjésité e tyre gé pérfshin ushtrimin e lirisé sé shprehjes.
Kjo mund té béhet pérmes hegjen ose bllokimit te aksesit né materiale te papérshtatshme,
ose pérmes zhvillimit té sistemeve té automatizuara pér vlerésimin e pérmbajtjes,
miratimin e kodeve té sjelljes dhe standardeve pér vlerésimin e permbajtjes, ngritjen e
mekanizmave té kontrollit, krijimin e sistemeve té ankesave pér pérmbajtjen, etj. '°.

4. Né menyré gé té permbushin pritshmerité e fémijéve dhe familjeve pér shérbimet e
internetit né ményreé té aksesueshme, té sigurt dhe té besueshme, ofruesit e shérbimit
internet duhet té inkurajohen pér té dhéné informacion mbi rreziget e mundshme té té
drejtave té klientéve té tyre, siguriné dhe privatésiné online né internet 7. Duhet té
forcohet bashképunimi me autoritetet e zbatimit té ligjit né hetimin e krimeve té kryera
pérmes pérdorimit té teknologjive té telekomunikacionit @,

. Duke pasur parasysh ndikimin e mundshém té lojrave online né internet pér té drejtat
dhe sensibilitetin e féemijéve, hartuesit e lojrave dhe botuesit e tyre duhet té inkurajohen
gé té vlerésojné rregullisht politikat dhe praktikat né lidhje me siguriné e fémijés ™.

. Mediat duhet té inkurajohen pér té ndértuar partneritet me tée gjithe aktorét respektivée
né ményré gé teé :
a. zhvillojné aftéesité e pérdorimit nga fémijét té literaturés mediatike 2 ;
b. punojné me ekspertét pér siguriné e fémijés, hartuesit e politikave, shérbimet
sociale dhe autoritetet e zbatimit té ligjit pér té zhvilluar, inkorporuar dhe monitoruar
zbatimin e teknologjive té reja pér té mbrojtur fémijét kundrejt démit gé vjen nga
pérdorimi i internetit ;
c. rrisin ndergjegjésimin e profesionistéve té medias pér té drejtat e fémijes dhe
dhunés kundér fémijéve.

. Prindérit dhe mésuesit kané njé pérgjegjési té vecanté sa i pérket aksesit dhe pérdorimt
té mediave né shtepi dhe né shkollé. Ata mund té marrin kété pérgjegjési né ményra té
ndryshme, duke pérfshiré pérdorimin e vetedijshém dhe selektiv té medias, nxitjen e
géndrimeve kritike té féemijéve, kufizimin e aksesit né pérmbajtjen gé mund té ndikojé
negativisht né miréqgenien fizike, emocionale ose psikologjike té fémijéve, etj.

8. Duhet té inkurajohet dhe mbéshtetur fugimisht krijimi i mediave nga fémijet dhe me
femijéet, pér géllime gé pérfshijné eliminimin e dhunés.

16. Referoju gjithashtu Rekomandimit Rec (2001) 8 t& Komitetit t€ Ministrave mbi veté-rregullimin qé€ ka t€ bé&jé me pérmbajtjen
kibernetike.

17. Udhézimet e Késhillit t& Evropés pér té ndihmuar ofruesit e shérbimeve t€ internetit t€ kuptojné praktikisht, dhe pérputhjen e t&
drejtave t€ njeriut dhe lirive themelore kryesore né shoqériné e informacionit, né veganti né€ lidhje me nenin 10 t&¢ Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (2008).

18. Gjykata Evropiane e té Drejtave t& Njeriut, K.U. vs. Finlandés, 2009.

19. Referojuni Udhézimeve t¢ Késhillit t¢ Europés pér t&¢ ndihmuar ofruesit e lojrave online t& kuptojné praktikisht, dhe pérputhjen e
t& drejtave t& njeriut dhe lirive themelore né shoqéring e informacionit, né vecanti né lidhje me nenin 10 t&¢ Konventés Evropiane
pér t€ Drejtat e Njeriut (2008).

20. Referojuni Rekomandimit Rec (2006) 12 t& Komitetit t¢ Ministrave mbi fuqizimin e fémijéve né mjedisin e ri t€ informacionit dhe
komunikimit.
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1. Té gjitha shtetet anétare té Keshillit té Evropés jané palé té KKBDF-sé dhe jané té
detyruar té zbatojné dispozitat e saj dhe té veprojné né pérputhje me parimet e saj.
Té gjitha rezervat e jané té papajtueshme me objektin dhe géllimin e KKBDF-sé duhet
te térhigen.

2. Né nivelet globale dhe rajonale jané miratuar instrumente té shumta pér té mbrojtur te
drejtat e féemijés dhe pér mbrojtur féemijét kundrejt formave té ndryshme té dhunés 2.
Anétarésimi né kéto traktate duhet té inkurajohet fugimisht. Pasi té jené ratifikuar, ato
duhet té zbatohen né ményré efektive dhe té monitorohen, dhe duhet té sillen né
pérputhje me to ligjet kombétare, aktet nénligjore, politikat, rregulloret, planet dhe
programet.

Parandalimi

Kuadri

kombétar ligjor duhet t’i japé prioritet parandalimit té dhunés dhe té mbrojé té

drejtat e féemijés duke marré masa té tilla si:

a.

g.

Regjistrimi i fémijéve menjéhere pas lindjes, né varési té rregulloreve kombétare
dhe detyrimeve ndaj shtetit sipas traktateve pérkatése ndérkombétare né kété
fushé; 2

. vendosja e njé moshe minimale pér martesé gé nuk eéshté shumé e ulét dhe gé

éshtée e aplikueshém si pér djemté dhe pér vajzat ;

. vendosja e njé moshe minimale pér pélgimin seksual;
. ndalimi i punésimit né pozicionet qé perfshijné mbikéqyrjen e fémijés nga ana e

personave té dénuar pér vepra penale té dhunshme, pérfshiré ato seksuale, ndaj
féemijéve;

. zhvillimi i programeve té ndérhyrjes dhe masave pér té vlerésuar dhe parandaluar

rrezikun e kryerjes sé dhunés ndaj fémijéve;

. hartimi i njé sistemi té shqyrtimit té ploté té atyre gé punojné me fémijét, né ¢do

cilési, gé siguron njé balancé té pérshtatshme mes té drejtés sé fémijés pér
mbrojtjen nga dhuna dhe té drejtés sé individit pér njé emér té mirg; 2
integrimi né ligjet kombétare té njé detyrimi pér té respektuar té drejtén e fémijés

pér t'u dégjuar dhe pér t’u atribuar réndésiné e duhur piképamjeve te fémijéeve.

21. Lista e gjeré e traktateve relevante ndérkombétare paragitet né Shtojcén 3. Shtojca 4 paraqget listén e rekomandimeve t€ miratuara
nga organet e Késhillit t&¢ Evropés (Komiteti i Ministrave, Asambleja Parlamentare dhe Kongresit t& Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale t& Késhillit t&¢ Evropés).

22. Referojuni Nenit 7, KKBDF.

23. Referojuni, pér shembull, Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, White, vs. Suedis€, 2006, dhe Leander vs. Suedisé, 1987.
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Ndalimi i dhunés

Shteti ka njé detyrim té qarté pér té siguruar té drejtén e fémijéve pér t'u mbrojtur nga té
gjitha format e dhunés, sado e vogél qofté. Masat e duhura legjislative, administrative,
shogérore dhe arsimore duhet té merren pér té ndaluar té gjitha format e dhunés ndaj
fémijéve né te gjitha kohéerat dhe né té gjitha mjediset dhe pér té siguruar mbrojtjen e te
gjithé féemijéve brenda juridiksionit té shtetit. Mbrojtjet ligjore dhe autorizimet pér cdo
formé te dhunés, duke pérfshire até pér géllime korrektimi, disipline ose ndéshkimi, brenda
ose jashté familjeve, duhet té shfugizohen 4. Ndalimi duhet té mbulojé domosdoshmeérisht:

a. té gjitha format e dhunés seksuale dhe abuzimit, korrupsionit me fémijét dhe
joshjen e fémijéve pér géllime seksuale;

b. té gjitha format e shfrytézimit té fémijéve, duke pérfshiré prostitucionin e fémijéve,
pornografiné e fémijéve, shfrytézimin seksual né udhétim dhe turizém, trafikimin,
shitjen e fémijéve, adoptimin e paligjshém, punén ose shérbimet e detyruara,
skllavériné dhe praktikat e ngjashme me té€, heqgjen e organeve, pér cdo géllim ose né
¢do forme; 2

c. té gjitha format e shfrytézimit té fémijéve pérmes pérdorimit té teknologjive té
reja;

d. gjitha praktikat e démshme tradicionale apo zakonore, té tilla si martesa e hershme
ose e detyruar, vrasja pér nder dhe gjymtimi gjenital;

e. ekspozimin e fémijéve ndaj pérmbajtjes s€ dhunshme apo té€ démshme, pavarésisht
nga origjina e saj dhe mjeti i transmetimit;

f. té gjitha format e dhunés né institucionet rezidenciale % ;

g. té gjitha format e dhunés né shkollé;

h. té gjithé format e ndéshkimi trupor dhe trajtimit tjetér mizor, ¢njerézor ose
degradues apo ndéshkimit té fémijéve, si fizik ashtu dhe psikologjik 77 ;

i. ekspozimit té fémijéve ndaj dhunés né familje dhe né shtépi.

Roli i aktoréve té komunitetit

Duhet té merren masat e nevojshme legjislative apo té tjera té ngjashme pér té siguruar
gé personat juridiké té mund té behen pérgjegjés pér veprat penale té kryera sipas nenit
26 té Konventés sé Késhillit té Evropés mbi Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimit dhe

24. Referojuni Komisionit Evropian té t€ Drejtave té Njeriut, né vendimin e pranueshméris€ né rastin e Shtaté Individéve vs. Suedisé,
1982, kérkesa nr 8811/79, Gjykata Evropiane e té€ Drejtave t€ Njeriut, Tyrer vs., 1978, Campbell dhe Cosans vs. Mbretéris¢ sé
Bashkuar, 1982; A. vs. Mbretéris¢ s¢ Bashkuar, 1998; vendimi i pranueshmérin€ né rastin e Philip Williamson dhe t€ tjeré kundér
Mbretérisé sé Bashkuar, 2000, kérkesa nr 55211/00.

25. Gjithashtu referoju Konventés s¢ Késhillit t&¢ Europés pér Aksionin kundér Trafikimit t&€ Qénieve Njerézore (CETS Nr 197,
2005/2008), Konventés s¢ Késhillit t¢ Evropés mbi Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual (CETS Nr 201) ,
nenet 32, 34, 35, 36 t¢ KKBDF-sé dhe Protokollit t&¢ Palermos, si dhe Organizatés Ndérkombétare t& Punés, Konventa lidhur me
Moshén Minimale pér Pranimin né Punésim dhe Puné (ILO C.138) dhe Konventa lidhur me Ndalimin dhe Veprimin e Menjéhershém
pér Eliminimin e Formave mé t€ Kéqija t€ Punés sé Fémijéve (ILO C. 182).

26. Referoju Rekomandimit CM / Rec (2005) 5 t& Komitetit t¢ Ministrave pér t&€ drejtat e fémijéve g€ jetojné né institucione
rezidenciale.

27. Shih shénimin 22. Gjithashtu referoju Komitetit Evropian pér t€ Drejtat Sociale, Vézhgime t€ Pérgjithshém né lidhje me nenet 7
(paragrafi 10) dhe 17, Pérfundimet XV-2, Vol. 1, Hyrje e pérgjithshme, f. 26..
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Abuzimit Seksual (CETS Nr 201).

Sanksionet dhe masat

1. Veprat penale té dhunshme ndaj féemijéve, duke pérfshiré ato seksuale, duhet té denohen
me sanksione dhe masa efektive, proporcionale dhe bindése, duke pasur parasysh
seriozitetin e veprés 2.

2. Personave gé denohen pér vepra penale té dhunshme ndaj fémijéve, duke pérfshire
personat subjekt té procedurave penale, duhet t’u ofrohet aksesi né programet dhe
masat e ndérhyrjes efektive me géllim parandalimin dhe minimizimin e risgeve pér
pérséritjen e veprés penale .

3. Cdo sistem drejtésie gé merret me fémijé autoré té dhunés duhet té integrohet me
iniciativa mé té gjera sociale gé synojné njé qasje té ploté dhe vazhdimési té kujdesit
ndaj ketyre fémijéve né pérputhje me parimet e integrimit social dhe arsimimit dhe
parandalimit té pérséritjes s€ veprés penale ( parimi i pérfshirjes sé komunitetit dhe
kujdesit té vazhdueshém) 3°.

4. Sistemi ligjor kombétar, né pérputhje me parimet e tij themelore, duhet té ofroje
mundésiné pér té mos imponuar dénime mbi fémijét viktima té dhunés si shkak i
pérfshirjes sé tyre né aktivitete té paligjshme, né masén gé ato jané té detyruar pér ta
béré kéeté.

Rrethanat rénduese

Pérdorimi i dhunés ndaj féemijéve duhet té merret né konsideraté si njé rrethané rénduese
né pércaktimin e njé sanksioni. Rrethana té tjera gé duhet té merren parasysh, pér aq sa
ato nuk béjné pjesé né elementét pérbérés té veprés, duhet té pérfshijné abuzimin me njé
pozicion té pranuar besimi, autoriteti apo influence mbi fémijén, té bazuar né njé
marrédhénie ekonomike apo ndonjé formé tjetér té varésisé, si dhe pérfshirjen né njé
organizaté kriminale 3.

28. Shih, pér shembull, Neni 27, Konventa e Késhillit t&¢ Evropés mbi Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual.

29. Shih, pér shembull, op,. cit., Nenet 15, 16 dhe 17.

30. Referoju Rekomandimit CM / Rec (2008) 11 t&¢ Komitetit t&¢ Ministrave mbi Rregullat Evropiane pér shkelésit e mitur subjekt i
sanksioneve ose masave.

31. Gjithashtu, referoju nenit 28 t&€ Konventés sé¢ Késhillit t&¢ Evropés mbi Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual.

21



Strategjia e integruar

kunder dhunes

OF EUROPE _ DE L'EUROPE

Juridiksioni

1. Masa té nevojshme legjislative apo té tjera duhet té merren pér té vendosur juridiksionin
mbi veprat penale té dhunshme ndaj fémijéve, duke pérfshiré ato seksuale, té cilét jane
nénshtetas ose kané vendbanimin e tyre té pérhershém né territorin e shtetit.

2. Né vareési te kérkesave té traktateve ndérkombétare, duhet té merren masat e nevojshme
legjislative apo té tjera pér té vendosur juridiksionin kombétar mbi veprat penale té
dhunshme ndaj fémijéve, duke pérfshiré ato seksuale, té kryera jashté vendit nga
nénshtetasit dhe personat té cilét kané vendbanimin e tyre té pérhershém né territorin
e shtetit 2. Pér té siguruar legjislacionin efektiv jashté-territorial, ndjekjen penale té
autoréve dhe vénien e sanksioneve, duhet té higet kérkesa e kriminalitetit té dyfishte
dhe duhet lehtésuar asistenca ligjore reciproke.

Statusi i kufizimit

Né lidhje me shkeljet e identifikuara nga Neni 33 i Konventés sé Keshillit té Evropés mbi
Mbrojtjen e Fémijeve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual, statusi i kufizimit duhet te
vazhdojé pér njé periudhé kohore e cila té jeté e mjaftueshme pér té mundésuar fillimin
me efikasitet té procedurave pasi fémija viktimé ka arritur moshén madhore dhe
proporcionale me seriozitetin e krimit ne fjalée.

Zbatimi

Legjislacioni pér mbrojtjen e té drejtave te fémijés dhe mbrojtjen e fémijéve nga té gjitha
format e dhunés duhet té zbatohet né ményreé té ploté dhe adekuate. Pér kéte gellim, ai
duhet té mbéshtetet nga institucionet pérkatése, duke pérfshiré institucionet e pavarura
kombétare pér te drejtat e féemijéve dhe mekanizmat e pavarur té monitorimit, burimet
njerézore dhe financiare, dhe té shogérohet me udhézime pér té gjithé sektorét dhe
profesionistét perkatés 3.

5.2. Kuadri i politikave

Politika kombétare pér té drejtat e fémijés

1. Ekzistenca e njé politike kombétare pér té drejtat e fémijés éshté vendimtare pér
realizimin e sé drejtés sé fémijés péer t'u mbrojtur nga té gjitha format e dhunés. Njé
politiké e tillé inicon, promovon dhe koordinon proceset gqé synojné té sigurojné qé
dispozitat dhe parimet e KKBDF-sé té pérshkojné té gjitha aspektet e politikés qeveritare
dhe té gjitha aksionet publike qé ndikojné mbi fémijét.

32. Referoju, op. cit., nenit 25.

33. Shih jurisprudencén e Gjykatés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut duke pérfshiré rastin e A. vs. Mbretérisé s¢ Bashkuar, 1998, dhe
Z dhe té tjeré kundér Mbretérisé s¢ Bashkuar, 2001, t€ cilat i kérkojné shteteve t& sigurojné mbrojtje adekuate ligjore t& fémijéve
nga trajtimi g€ &shté ¢njerézor dhe poshtérues né kundérshtim me nenin 3 t& Konventés Evropiane pér t€ Drejtat e Njeriut.
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Té gjitha politikat kombétare, té réndésishme pér miréqgénien e fémijéve (politika
sociale, politika e kujdesit shéndetésor, politika arsimore, politika e strehimit, etj)
duhet té kontribuojné né promovimin dhe mbrojtjen e té drejtave té fémijés. Prioritet
duhet t’i jepet politikave qgé synojné reduktimin e pabarazise, varférisé dhe
margjinalizimit, mbéshtetjen e familjeve, trajtimin e papunésisé dhe boshllékut né té
ardhura; trajtimin e tolerancés, besimeve dhe vlerave sociale gé tolerojné dhe
mbéshtesin dhunén, pérmirésimin e rrjeteve sociale, lehtésimin e pérfshirjes sociale té
emigrantéve dhe familjeve té tyre. Politikat dhe masat e zhvilluara né fushat pérkatése
duhet té koordinohen si¢c duhet, dhe rezultatet e tyre duhet té jené reciprokisht
pérforcuese.

. Duhet te zhvillohen politikat, e bazuara né hulumtime, té dhéna dhe veté pérvojat e

féemijéeve, pér te parandaluar, zbuluar dhe pér tiu pérgjigjur dhunés ndaj fémijéve.
Vémendje e vecanté duhet t'i kushtohet mbrojtjes sé grupeve té rrezikuara, si¢ jané
fémijét me aftési té kufizuara 3, fémijét qé jané apo kané pérjetuar kujdesin e shtetit®,
fémijet né kujdestari, fémijét e braktisur ¥, fémijét e pashogéruar dhe té ndaré ¥,
féemijet refugjaté dhe azil kérkues 3, fémijét gé u pérkasin minoriteteve, fémijét gé
punojné dhe/ose gé jetojné né rrugé *°, fémijét qe jetojné né varféri ekstreme dhe zona
té pafavorizuara ose té vecuara %, femijét né konflikte té armatosura dhe situata té
jashtézakonshme #', fémijét né paraburgim ose né konflikt me ligjin 2, etj.

Politikat e fémijéve dhe familjeve

1.

34.
3s5.
36.
37.
38.
39.

40.

4

—_

42.

Qellimi i pérgjithshém i politikave péer femijét dhe familjet duhet té jeté:
a. té mbeéshtesé familjet né pérgjegjésité e tyre pér rritjen e fémijéve;
b. té parandaloj€, aq sa éshté e mundur, ndarjen e fémijéve nga familjet e tyre;

c. té sigurojé alternativa té ngjashme me familjen dhe me bazé komunitare pér
vendosjen e fémijéve né institucionet g€ jané né interesin mé té miré té fémijes.

d. né rastet e ndarjes dhe, kur éshté e pérshtatshme, té sigurojé kontakt té vazhdueshém
ndérmjet féemijéve dhe prindérve té tyre dhe té mbéshtesé ribashkimin familjar kur
éshté né interesin mé té mire té femijés.

. Promovimi i formave pozitive dhe jo té dhunshme té rritjes sé fémijés duhet té jeté

kryesor né politikat e fémijéve dhe familjes. Prindérimi pozitiv ka té béjé me sjellje

Referoju Komitetit t&¢ Ministrave, Rekomandimi Rec (2006) 5, t€ cituar mé lart, dhe "Mbrojtja e t€ rriturve dhe fémijéve me aftési
t& kufizuara ndaj abuzimit", Késhilli i Evropés, 2003.

Referoju Komitetit t&¢ Ministrave, Rekomandimi Rec (2005) 5, t€ cituar mé sipér.

Referoju Rekomandimit t&€ Asamblesé Parlamentare 601 (2003) mbi "Pérmirésimin e grupit t& fémijéve t& braktisur n€ institucione".
Referoju Rekomandimeve t&€ Komitetit t&€ Ministrave CM / Rec (2008) 4 mbi fuqgizimin e integrimit t€ fémijéve t€ emigrantéve dhe
t& kaluarés s€ emigrantit dhe CM / Rec (2007) 9 mbi projektet e jetés pér t€ miturit e pashogéruar t€ emigrantéve.

Gjithashtu referoju Rekomandimit t&¢ Asamblesé Parlamentare 1703 (2005) mbi "Mbrojtjen dhe ndihmén pér fémijét e ndaré qé
kérkojné azil".

Referoju Kongresit t&¢ Autoriteteve Lokale dhe Rajonale t& Késhillit t¢ Evropés né Rekomandimin 253 (2008) mbi "Integrimin
shogéror & fémijéve g€ jetojné dhe / ose punojné né rrugé".

Referoju "Rinia dhe pérjashtimi né€ zonat e pafavorizuara urbane: adresimi i shkageve t&€ dhunés" (Tendencat n€ kohezionin social,
Nr 8, Késhilli i Evropés, 2004).

. Referoju Rekomandimit t& Asamblesé Parlamentare 1561 (2002) mbi "Masat sociale pér fémijét e luftés né Evropén Jug-Lindore"

dhe Rezolutat e tij 1587 (2007) mbi "Situatén e fémijéve g€ jetojné né zonat pas konfliktit né Ballkan", 1215 (2000) mbi "Fushatén
kundér rekrutimit n€ ushtri t&€ fémijéve dhe pjesémarrjen e tyre né konfliktet e armatosura", dhe 1212 (2000) mbi "Pérdhunimin né
konflikte t&€ armatosura".

Komiteti i Ministrave, Rekomandimi CM / Rec (2008) 11, cituar mé lart.
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prindérore gé respekton té drejtat e fémijés dhe interesat mé té mira te fémijéve,
ushgen, fuqgizon, udhézon dhe i njeh fémijét si individé né té drejtén e tyre. Prindérimi
pozitiv nuk éshté tolerant, por pércakton kufijté té cilét u nevojiten féemijéve pér t’i
ndihmuar né zhvillimin e potencialit té ploté té tyre “.

3. Kujdesi i institucionalizuar duhet té pérdoret vetém né interesin meé té miré té fémijés,
si njé céshtje té instancés sé fundit, pér periudhén mé té shkurtér té mundshme té
kohés, dhe gé ka si objektiv kryesor integrimin e suksesshém dhe/apo ri-integrimin e
fémijés né shogéri . Fémijét mund té vendosen né institucione vetém pér té pérmbushur
nevojat qé jané pércaktuar si té domosdoshme mbi bazén e njé analize multidisiplinore.

5.3. Kuadri institucional

1. Kuadri i géndrueshém institucional gé nevojitet pér realizimin e strategjisé duhet té
pérbehen nga elementet kryesore té méposhtme :

a. njé agjensi né nivel kombétar (ku éshté e mundur dhe né pérputhje me rregullat
vendase) qé ka si pérgjegjési kryesore mbrojtjen e fémijéve nga dhuna. Ky
autoritet duhet té luajé njé funksion kryesor koordinimi dhe monitorimi sa i
pérket implementimit té strategjisé dhe merr pérgjegjési té ploté né rastet e
dhunés ndaj fémijéve ;

b. cdo institucion publik gé kontribuon né mbrojtjen e fémijéve duhet té keté njé rol
te pércaktuar qarté né pérputhje me objektivat me té gjera té strategjise.
Mandatet e institucioneve duhet té kené njé detyrim té garté pér te bashképunuar
me agjensiné e koordinimit dhe té gjitha institucionet dhe aktorét e tjeré, duke
péerfshiré shogérine civile. Mandatet e institucioneve té ndryshme dhe pérshkrimet
e puneés se stafit té tyre duhet té jené té lidhura reciprokisht ;

o

43. Referoju Rekomandimit Rec (2006) 19 t¢& Komitetit t¢ Ministrave pér politikat né mbéshtetje t& prindérimit pozitiv.
44. Referoju Nenit 9, KKBDF, projekt-udhézimet e OKB-sé pér pérdorimin e duhur dhe kushtet e kujdesit alternativ pér fémijét, dhe
Rekomandimit té Komitetit t¢ Ministrave, Rec (2005) 5, t€ cituara mé lart..
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c. duhet té themelohet njé institucion i pavarur pér té drejtat e njeriut né pérputhje
me parimet ¥, e Parisit pér té promovuar dhe mbrojtur té drejtat e fémijés (pér
shembull, njé avokat populli / komisioner posacérisht pér té drejtat e fémijéve, i
ngritur me ligj, dhe té jete qofté i pavarur ose si njé piké gendrore brenda njé
institucioni ekzistues pér té drejtat e njeriut). Ketij institucion duhet t’i jepen
kompetenca té tilla gé t’i mundésojné kryerjen e mandatit té tij né menyre efektive
dhe té pavarur, duke pérfshiré kompetencén pér té dégjuar ¢do person; pér té
marré ¢do informacion dhe/apo dokument té nevojshém pér vlerésimin e situatave
gé jané brenda kompetencave té tij; pér té aksesuar né ¢do kohé mjediset ge
ofrojné kujdes pér féemijét; té propozojé iniciativa dhe masa, duke pérfshiré masat
legjislative, té zhvillojé fushata ndérgjegjésuese; té shpérndajé informacion,
vecanérisht te fémijét, mbi té drejtat e fémijés; dhe té monitorojé veprimtariné e
geverisé. Ky institucion duhet té pajiset me njé infrastrukturé té pérshtatshme,
financim (duke pérfshiré vecanérisht té drejtat e fémijés, brenda institucioneve me
baze té gjere), personel dhe ambjente. Ai duhet té asociohet me hartimin e
strategjise, vlerésimin dhe vijueshmeéring;

d. njé strukturé, si njé observator pér té drejtat e fémijés, njé zyré kombétare e
statistikave ose njé institut hulumtimi gé ka té béjé me femijét duhet té
bashkérendojé mbledhjen, analizén, menaxhimin dhe shpérndarjen e té dhénave
mbi dhunén dhe té promovojé punén kérkimore pér té informuar pér hartimin dhe
implementimin e strategjise;

e. té gjitha institucionet e kujdesit dhe sigurimit té shérbimeve pér fémijét duhet té
jené té akredituara dhe té regjistruara prané autoriteteve kompetente publike né
bazé té legjislacionit perkatés dhe minimumit té standardeve kombétare té
kujdesit. Duhet té instalohet kontrolli i brendshém dhe mekanizmat e pavarur té
monitorimit pér té siguruar pérputhjen me standardet;

f. gjitha institucionet, shérbimet dhe strukturat pérgjegjése pér kujdesin dhe
mbrojtjen e fémijéve duhet té inkurajohen pér miratimin e kodeve te sjelljes, duke
pérfshiré ndalimin, parandalimin dhe refuzimin e té gjitha formave té dhunés ndaj
fémijeve, dhe gé t’i pérmbahen plotésisht kétyre kodeve. Modele té pérshkrimeve
té punés duhet té krijohen pér ¢cdo kategori profesionale. Ato duhet té pérmbajné
cdo detyrim pér respektimin e té drejtave té fémijés dhe té raportojné dhunén te
autoritetet kompetente;

g. Duhen vendosur lidhje té nevojshme mes té institucioneve né nivel kombétar,
rajonal dhe lokal, dhe duhet té ndértohen partneritete efektive, duke u bazuar né
ndarjen e qarté té kompetencave té caktuara né marréveshjet pérkatése tée
partneritetit;

h. shogéria civile duhet té béhet njé pjesé pérbérése e kuadrit institucional, dhe
aktoré té tjeré, si institucionet pér té drejtat e njeriut, rrjetet profesionale,
fémijet dhe organizatat pér féemijét, duhet té ftohen pér té kontribuar né hartimin,
implementimin, vlerésimin dhe vijueshmériné e strategjisé.

45. Rezolutés s¢ Asambles¢ s¢ Pérgjithshme t&€ OKB-s¢ 48/134 t¢ datés 20 dhjetor 1993.
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6. Sherbimet dhe mekanizmat migesorée née funksion
te femijés

6.1. Parime té pérgjithshme

1. Objektivi kryesor i institucioneve, shérbimeve dhe mjediseve péergjegjése pér kujdesin,
arsimimin dhe mbrojtjen e féemijéve duhet té jeté sigurimi, né masén maksimale té
mundshme, i mbijetesés, zhvillimit dhe mirégenies “ sé femijéve.

2. Té gjithe fémijét duhet té kené akses né shérbime cilésore, té pérshtatura sipas nevojave
te tyre. Pérdorimi i modeleve multidisiplinore té shérbimeve, duke pérfshiré asistencéen
dhe orientimin familjar pér mirégenien shéndetésore, edukuese dhe psikologjike, duhet
té promovohen gjerésisht. Modele té tilla duhet té mbéshteten mbi bashképunimin e
forté ndérsektorial, stafin e kualifikuar, kurrikulén e integruar, dhe njé kuadér té zbatimit
té centralizuar.

2. Duhet té vihen né dispozicion, vecanérisht né nivel lokal, shérbimet pér parandalimin e
dhunés, mbrojtjen e fémijéve dhe trajtimin e viktimave. Duhet té aplikohen ndérmjet
agjensive, pérmes marréveshjeve dhe protokolleve, procedura dhe mekanizma té
besueshém, duke pérfshiré shkémbimin e informacionit pérkatés dhe praktikés sé mire.

6.2. Standardet e kujdesit pér fémijén

1. Duhet té pérgatiten rregullore pér té gjitha institucionet, shérbimet dhe mjediset
pérgjegjese pér kujdesin, arsimin dhe mbrojtjen e fémijéve, duke vendosur standarde
gé kané pér géllim interesin mé té miré dhe zhvillimin e ploté té fémijés . Respektimi
kétyre standardeve duhet té sigurohet népérmjet trajnimit té personelit, kontrollit te
brendshém dhe monitorimit té rregullt té pavarur. Cdo shkelje e té drejtave té féemijés
né institucionet e tilla duhet té sanksionohet né pérputhje me procedurat e pérshtatshme
dhe efektive.

2. Duhet té zbatohen kérkesa specifike pér sistemin e drejtésisé pér té miturit dhe
mjediset qé ofrojné kujdes té institucionalizuar pér té siguruar gé te drejtat e fémijés
té jené plotésisht té mbrojtura, gé femijét té gézojné njé cilési té miré té jetés dhe
gé te keté mundeési gé ata té marrin pjesé né te gjitha aktivitetet qé gézojné normalisht
moshatarét “ e tyre.

3. Duhet té aplikohet njé sistem pér té bére njé vlerésim té ploté té personave gé punojné
né kontakt me fémijét, né cdo cilési, gjé gé siguron njé balancé té pérshtatshme midis
té drejtés se féemijés pér mbrojtje nga dhuna dhe té drejtés sé individid pér njé emér té
miré.

46. Referoju Nenit 6, KKBDF.

47. Gjithashtu referoju nenit 3, KKBDF, Udhézimet e OKB-sé pér pérdorimin e duhur dhe kushtet pér kujdesin alternativ, dhe
Rekomandimit t&€ Komitetit t¢ Ministrave, Rec (2002) 8, t& cituara mé sipér.

48. Gjithashtu referoju Rekomandimit Rec (2003) 20 t& Komitetit t&¢ Ministrave n€ lidhje me ményra t€ reja t€ trajtimit t€ kriminalitetit
t& t& miturve dhe rolin e drejtésisé pér t& miturit, dhe Rec (2005) 5, t& cituara mé sipér.
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6.3. Monitorimi i pavarur

1. Te gjitha institucionet, shérbimet dhe mjediset pérgjegjése pér kujdesin, arsimin dhe
mbrojtjen e fémijéve duhet té jené subjekt i monitorimit té rregullt e té pavarur me
géllim qe te:

a. sigurojé qé masat mbrojtése ligjore si pér fémijét, dhe pér stafin té jené respektuar
plotésisht;

b. verifikojé pérshtatshmériné dhe korrektésiné e shpenzimeve publike;

c. japé udhézime mbi zbatimin e ligjeve dhe rregulloreve pér mirégénien e femijés.

2. Monitorimi duhet té kryhet nga njé organ i pavarur i pércaktuara me ligj dhe i pajisur me
personel té trajnuar posacérisht.

6.4. Raportimi i dhunés

1. Edukimi pér té drejtat e fémijés dhe njohurité dhe mirékuptimi i autoriteteve tek té
cilet mund té raportohet dhuna jané dy kushtet thelbésore gé mundésojné raportimin
meé té gjeré té dhuneés si nga fémijet, ashtu edhe té rriturit. Pér té gené realisht te
efektshém, mekanizmi i raportimit duhet té jeté migésor ndaj fémijés dhe pjesé e njé
sistemi mé té gjere gé peérfshin raportimin, referimin dhe shérbimet ndihmése. Njé
sistem i tillé duhet té respektojé té drejtat e femijés dhe t’i ofroje femijéve (dhe, ku
éshte e pérshtatshme, veté familjeve té tyre) mbrojtjen e nevojshme, duke pérfshire
edhe mbrojtjen e privatésisé sé€ tyre, pa vonesé té panevojshme.

2. Raportimi i dhunés duhet té jeté i detyrueshém pér té gjithé profesionistét qé punojné
pér dhe me femijét, duke pérfshiré ata té organizatave dhe subjekteve private gé
kryejné funksione né emér té shtetit. Aty ku raportimi i detyrueshém tashmé ekziston,
duhet té shqyrtohet dhe té mbahet nén kontroll té rregullt shkalla né té cilén agjensi té
ndryshme pérmbushin detyrimet e tyre té raportimit.

3. Pér te inkurajuar raportimin me té gjeré nga profesionistét, mund té prezantohen
ndryshime legjislative né ményre gé té:
a. mbrohen ata qé raportojné ose gé ngrené ankesa kundrejt rrezikut né rastet e
gabimeve té arsyeshém né vlerésimin e rrezikut té dhunés;

b. heqin njé kérkesé pér marrjen e lejes sé prindérve apo kujdestaréve pér té
depozituar njé ankesé;

c.sigurojné gé normat e konfidencialitetit nuk e pengojné raportimin aty ku ekziston
pélgimi i fémijés, ose kur gjykohet té mos keté kapacitetin pér té kuptuar, dhe ku
profesionistét besojné se raportimi ose referimi éshté né interesin mé té miré té
fémijes.
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4. Femijét dhe familjet e tyre duhet té kené akses né informacion, duke pérfshiré njée

format migésor ndaj fémijés, ne até gé aktet dhe praktikat pérbéjné dhuné, pér shembull
ngacmimi dhe krijimi i bandave né shkolla, dhe ndaj kujt dhe si mund té raportohen kéto
raste. Njé fémijé duhet té jeté né gjendje té paragesé njé raport pa pélgimin e prindit
apo kujdestarit té saj apo té tij.

. Cdo shérbim, institucion apo strukturé pérgjegjése pér kujdesin, arsimin dhe mbrojtjen

e féemijéve duhet té keté njé shérbim te miré-publikuar dhe lehtésisht té aksesueshém,
té respektueshém ndaj privatésisé sé fémijés dhe t’i kérkohet gé té hetohen pretendimet
e dhunés menjeheré dhe plotésisht. Te gjithé femijéet, pérfshiré ata qé jané né kujdestari
né né njé institucion té ligjit, si dhe fémijét me aftesi té kufizuara, #“° prindérit dhe
kujdestarét e tyre duhet té informohen mbi mekanizmat e ankesave té tilla. Procedura
duhet té lejojé pér akses té efektshém pér té mbéshtetur shérbimet duke shmangur cdo
stigmatizim té femijés viktime.

6. Njé linjé telefonike falas, e pavarur, konfidenciale, e miré reklamuar, e lehté pér tu

mbajtu mend, duhet té vihet né dispozicion pér fémijét pér té kérkuar késhillim
konfidencial dhe profesional dhe pér té raportuar dhunén.

7. Shérbimet e ndihmés sé shpejté duhet té ngrihen né ¢cdo lokalitet pér féemijét viktima té

dhunés, duke pérfshire viktimat e shfrytézimit seksual, abuzimit seksual, praktikat
tradicionale té déemshme dhe té gjitha format e dhunés né shtépi dhe familje. Detajet e
kontaktit té shérbimeve duhet té béhen té njohura pér féemijét, familjet dhe té tjerét
g€ jané né kontakt me fémijét.

6.5. Mekanizmat referues

1.

Procedurat pér referimin e fémijés viktimé té dhunés dhe modalitetet pér bashkepunimin
ndérmjet agjensive duhet té pércaktohen qarté (qé do té thote, ndérmjet shérbimeve
sociale, arsimit, shéndetésise, policisé, autoriteteve te akuzes, agjensive vullnetare dhe
private). Procedurat e tilla duhet té miratohen pas njé vlerésimi té rrethanave specifike
té cdo viktime té vecantée, duke i dhéné réndési pérkatése piképamjeve té saj apo tij
dhe, kur éshté né interesin me té miré té fémijés, edhe té piképamjeve té prindérve apo
kujdestaréve té saj apo tij.

. Fémijét duhet té inkurajohen, duke pérfshiré ofrimin e avokaturés sé pavarur dhe

shérbimeve mbéshtetése, pér té folur me autoritetet pérkatése né lidhje me pérvojén e
tyre té dhunes.

. Fémija viktimé duhet té vlerésohet pa vonesé, dhe pér viktimat e dhunés brenda shtépisé

dhe familjes, duhet té krijohet kapaciteti mbrojtés pér njé kujdestari pa dhuné edhe né
shtépi pér féemijét e tjeré qe jetojne aty.

49. Jo vetém fémijét me aftési fizike t€ kufizuara si ata me démtim t€ pamjes, por edhe fémijét me aftési t€ kufizuara intelektuale. Pér
informacion né lidhje me formatin "pér tu lexuar me lehtési" i pérshtatshém pér personat me aftési t€ kufizuara mendore, shih
http://www.osmhi.org/?page=139
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6.6. Shérimi, rehabilitimi dhe ri-integrimi shogéror

1. Shteti duhet té marré té gjitha masat e duhura pér té nxitur shérimin fizik dhe psikologjik
dhe rehabilitimin e fémijéve viktima dhe déshmitaré té dhunés * dhe familjeve té tyre,
nése éshté e nevojshme. Shérbime té tilla duhet té sigurohen pa vonesé dhe né njé
mjedis, i cili nxit shéndetin e fémijes, vete-respektin dhe dinjitetin.

2. Zbatimi i masave pér shérimin dhe ri-integrimin e fémijés autor té dhunés duhet té
bazohet né interesat mé té mira té fémijés, i kufizuar nga graviteti i veprés penale té
kryer (parimi i proporcionalitetit) dhe duke marré parasysh moshén, gjendjen fizike dhe
mendore, zhvillimin, aftésité dhe rrethanat personale (parimi i individualizimit), sikurse
konstatohen kur éshté e nevojshme nga raportet 3" hetimore psikologjike, psikiatrike apo
sociale.

3. Shérbimet pérgjegjése pér shérimin, rehabilitimin dhe ri-integrimin social té fémijés
viktimé, déshmitar apo autor té dhunés duhet té ndjekin njé gasje multidisiplinore dhe
me shumé agjensi, duke e paré fémijén né njé kontekst mé té gjeré te familjes,
komunitetit dhe sfondit kulturor té saj apo tij. Njé ekuilibér i duhur duhet té kérkohet
ndérmjet shérbimeve té peérgjithshme dhe té specializuara, si edhe programeve qé
trajtojné faktorét individualé dhe marrédhéniet pérkatéese, si dhe ato gé fokusohen né
aspektet komunitaré dhe shogérore.

6.7. Sistemi i drejtésisé °?

1. Duhet té ndigen procedurat gjygésore dhe jashté-gjygésore né interesin mé té miré dhe
né respektimin e plote té té drejtave té femijés, duke perfshiré té drejtén pér t'u mbrojtur
nga té gjitha format e dhunés.

2. Pér té mbrojtur té drejtat e fémijés dhe interesat e ligjshme té femijéve gjaté gjithe
procesit, atyre duhet tu jepet akses né ndérmjetésim, shérbime ligjore té lira dhe té
pavarura, dhe shérbime avokatie dhe mbéshtetése. Duhet té béhen pérpjekje pér té
siguruar qé mjetet juridike né dispozicion té jené efektive dhe té keté zbatim efektiv té
vendimeve gjyqgéesore dhe gjykimeve.

3. Procedurat gjygésore dhe jashté-gjygésore gé pérfshijné fémijét duhet té pérshpejtohen,

té trajtohen si prioritet dhe té pérfundojné pa vonese té pajustifikueshme. Pér kéte géllim,
duhet té inkurajohet bashképunimi dhe koordinimi mé i ngushté midis té gjitha paléve né
procesin gjygéesor.

50. Referoju Nenit 39, KKBDF dhe Rekomandimit t¢ Komitetit t&¢ Ministrave, Rec (2003) 20, cituar mé lart.

51. Referoju Rekomandimit t&¢ Komitetit t&€ Ministrave CM / Rec (2008) 11, cituar mé lart.

52. N& vitin 2009 Grupi i Specialistéve pér Drejtésiné Migésore ndaj Fémijés (CJ-S-CH) hartoi Udhézimet e Késhillit t&¢ Evropés pér
drejtésiné migésore ndaj fémijés. Udhézimet do t€ miratohen si njé rekomandim i Komitetit t&¢ Ministrave né vitin 2010.
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Procedurat gjyqésore dhe jashté-gjyqesore duhet té respektojné té drejten e fémijés
pér t'u dégjuar dhe pér t’i kushtuar véméndjen e duhur piképamjeve té saj apo tij. Pér
té mundésuar pjesémarijen e tyre té ploté, fémijéet duhet té informohen rreth té drejtave
té tyre proceduriale né ményré té tillé gé té merret parasysh mosha dhe niveli i tyre i
pjekurisé dhe té mbéshteten nga njé pérfagésues i pavarur.

. Duhet té ofrohen mbrojtje, procedura dhe lehtésira té vecanta pér té siguruar gé fémija

viktimé dhe déshmitare e dhunés té jeté plotésisht i mbéshtetur. Né vecanti:

a. procedurat gjygésore nuk duhet té réndojné traumat e pérjetuara nga fémija. Aty
ku éshté e pérshtatshme, pérgjigja e drejtésisé duhet te pasohet me shpejtési nga
shérbimet e mbéshtetjes adekuate;

b. duhet té mbrohet privatésia e fémijéve dhe e familjeve té tyre gjaté té gjithé
procesit>. Aty ku éshté e nevojshme, duhet té merren masat e duhura té sigurisé pér
té shmangur intimidimin, nénshtrimin nga shpagimi apo pérséritjen e viktimizimit té
fémijéeve viktima dhe deshmitare té dhunes dhe té familjeve té tyre.

. Duhet te pércaktohet me ligj dhe té vendoset né ményré té pérshtatshme mosha e

pérgjegjésisé penale, duke pasur parasysh faktorét qé lidhen me zhvillimin e fémijés.
Pér femijét qe jané autoré té dhunés konceptet e ndéshkimit dhe té shtypjes duhet t’i
hapin rrugé rehabilitimit té objektivave té drejtésise rregullatore, duke i kushtuar
vémendjen e duhur efektivitetit té sigurisé publike dhe garancive té duhura té té
drejtave té njeriut dhe ligjore pér fémijét viktima .

. Duhet té krijohen alternativat pér kujdesin e institucionalizuar pér fémijét autoré té

dhunés, té tilla si ndihma, udhézime dhe urdhra té mbikqyrura; késhillim; lirim me
kusht; kujdestari; dhe programe edukimi dhe trajnimi profesional. Objektivi i
pérgjithshém i masave té tilla duhet té jeté pér té lehtésuar shogérizimin e suksesshém
teé fémijéve dhe ri-integrimin né familje, komunitet dhe shoqéri.

. Fémijét autoré té dhunés nuk duhet té privohen nga liria e tyre pérvec rasteve kur éshté

e nevojshme si masé e fundit, qé pérdoret pér njé periudhé té shkurtér kohore dhe qé
zhvillohet né mjedise té projektuara posacgérisht pér ta. Kushtet e dénimit duhet té jené
né pérputhje me KKBDF-né dhe standardet e tjera pérkatése dhe té marrin né konsiderate
nevojat *. specifike té femijés. Fémijet gé kryejné cfarédolloj dénimi duhet ta ndahen
vecmas nga té dénuarit e rritur, pérvec rasteve kur kjo konsiderohet né kundérshtim me
interesin > mé té miré té tyre.

Referoju Gjykatés Evropiane té t€ Drejtave t€ Njeriut, né rastin V. vs. Mbretérisé sé¢ Bashkuar, 1999.

RReferoju Rekomandimit t&€ Komitetit t&€ Ministrave, CM/ Rec (2008) 11, cituar mé lart.

Referoju Rekomandimeve t¢ Komitetit t¢ Ministrave Rec (2006) 2 dhe CM / Rec (2008) 11, t& dyja té cituara mé sipér.

Op.cit. i referohet gjithashtu Rregullave t&¢ OKB-sé pér Mbrojtjen e t&€ Miturve t€ Privuar nga Liria e tyre (Rregullat e Havanés),
Rregullave Minimale t&¢ OKB-s€ pér masat e Mos-ruajtjes (Rregullat e Tokyos) dhe Rregullat e Standardeve Minimale t&¢ OKB-
sé& pér Administrimin e Drejtésis¢ pér t&¢ Miturit (Rregullat e Pekinit).
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/. Hulumtime dhe mbledhje té dhénash

1. Identifikimi i njé strategjie efektive pér mbrojtjen e fémijéve nga dhuna varet nga
disponueshmeéria dhe analiza e duhur e té dhénave né nivel kombétar, rajonal dhe lokal.
Miratimi i njé axhende kombétare té kérkimit paraget ményrén meé té pérshtatshme pér
té promovuar njé qasje té integruar dhe sistematike pér mbledhjen e té dhénave,
analizimin, shpérndarjen dhe hulumtimin e tyre. Kjo gasje, ndér té tjera, nénkupton né
vijim:

Hulumtim

a. studime bazé mbi dhunén ndaj fémijéve si njé parakusht pér cdo proces té
planifikimit strategjik;

b. hulumtime etike dhe té rregullta qé pérfshijné intervista me fémijé dhe vec e vec
me prindérit, ose kujdestarét e tyre, né kushtet e konfidencialitetit dhe besimit, pér
té rikrijuar sa té saktée té jeté e mundur pérvojén aktuale té dhunés sé pérjetuar nga
femijet;

c. hulumtime né shkallé té gjeré té shkageve té dhunés dhe té ndérvarésisé ndaj
formave té saj;

d. zhvillimi i njé metodologjie té harmonizuar me njé séré treguesish té pérbashkeét,
pér té lejuar identifikimin e grupeve té fémijéve vulnerabél ndaj dhunés;

e. hulumtime té vazhdueshme mbi natyrén e sakté té rrezigeve me té cilat hasen
fémijét né lidhje me internetin, dhe mbi ményrén se si zhvendosen kéto rrezige me
kalimin e kohés dhe si zbuten ato nga ndérhyrjet;

f. kerkime né faktorét mbrojtés, sidomos né mekanizmat e elasiticitetit té femijéve;

g. sondazhet me té rritur dhe fémijé autoré té dhunés pér té zhvilluar kritere dhe
parametra pér vlerésimin dhe trajtimin e tyre;

h. kérkime mbi metodat gé funksionojné pér té mbrojtur fémijét nga dhuna dhe pér
te vlerésuar pérgjigjet ekzistuese, duke pérfshiré metodologjité pér vlerésimin dhe
gjykimin ndaj shérbimeve té parandalimit té dhunés si dhe té programeve dhe
zhvillimit té kritereve te cilesise;

i. sondazhet pér té pércaktuar kostot sociale té dhunés kundér fémijéve.

5
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Monitorim statistikor

a. Monitorimi i rregullt statistikor, né bazé té metodologjisé sé krijuar pér dhunén
kundér féemijéve né nivel kombétar, rajonal dhe lokal né té gjitha rrethanat. Té
dhénat duhet té ndahen sipas gjinisé, moshés, formés sé dhunés, banimit né zona
urbane apo rurale, karakteristikave té familjeve, nivelit te arsimit, si dhe té
origjinés kombétare, sociale dhe etnike ;

b. mbledhja e té dhénave sasiore dhe cilésore né lidhje me kohézgjatjen dhe
rezultatet e procedurave gjygésore gé pérfshijné fémijéet, duke pérfshiré masat

mbrojtése té parashikuara ndaj fémijéve gé jané viktima té dhunés.

Krijimi i bazave kombétare té té dhénave *

a. péer té dhénat mbi lindjen dhe vdekshmériné e fémijéve, duke pérfshire krijimin e
njé mekanizmi shqyrtues pér rastet e vdekjeve té femijéve (dhe té leéndimeve té
rénda);

b. pér té dhénat mbi fémijét gé hyjné, ge largohen apo ndryshojné institucionet dhe
te gjitha format e kujdesit alternativ dhe té institucioneve té€ paraburgimit, duke
pérfshiré regjistrimin e té gjitha rasteve té dhunés ndaj fémijéve né institucione té
tilla;

C. pér té dhénat mbi personat e dénuar pér vepra té dhunshme ndaj fémijéve, duke
pérfshiré profilin e tyre gjenetike (ADN) 8,

Koordinim

57.
58.
59.

a. vendosja (ku té jeté e mundur dhe né pérputhje me rrethanat kombétare) e njé
autoriteti té vetém, mundésisht e njé observatori té drejtat e fémijés, e njé zyre
kombétare té statistikave ose njé instituti kérkimor pér té bashkérenduar dhe pér
té shpérndaré té dhéna lidhur me fémijét né té gjithé vendin dhe shkémbimin e
informacionit né nivel ndérkombeétar;

b. dhénia e njé kontributi aktiv nga té gjitha agjensité me njé rol té mbrojtjes sé
fémijéve né mbledhjen e té dhénave.

. Té gjitha institucioneve, shérbimeve dhe strukturave qé rekrutojné personel pér té

punuar pér dhe me fémijét, duhet tu krijohet akses lehtésisht, por i kontrollueshém
brenda standardeve né lidhje me té dhéna mbi personat e dénuar pér vepra té dhunshme
ndaj fémijéve.

. Pérpunimi i té dhénave personale né nivel kombétar, rajonal dhe lokal duhet té pérputhet

me standardet e pranuara ndérkombétarisht dhe mbrojtjen e etikés *.

. Duhet té ngrihen standarde uniforme ndérkombétarisht té pranuara pér té lehtésuar

krahasueshmériné nderkombétare té te dhénave.

NE& pérputhje me rregullat e mbrojtjes sé t&€ dhénave.

Referoju Nenit 37, t&¢ Konventés mbi Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi Seksual s¢ Késhillit t&¢ Evropés.
Referoju Konventés pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik t&€ t&¢ Dhénave Personale (ETS nr 108) dhe
Protokollin Shtesé t&€ Konventés pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik t& t&€ Dhénave Personale, né lidhje
me Autoritetet Mbikéqyrés dhe Flukset Transkufitare t€ t&¢ Dhénave (ETS 181).
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8. Bashkepunimi nderkombetar

1.

Shtetet anétare té Késhillit té Evropés duhet té bashképunojné me njéri-tjetrin, né
pérputhje me kéto udhézues dhe nepérmjet zbatimit té instrumenteve pérkatése
ndérkombétare dhe rajonale dhe marréveshjeve té réna dakord né baze té nje
legjislacioni konsistent ose reciprok dhe ligjeve té brendshme, né masén mé té gjere té
mundshme, me géllim gé:

a. té parandalohen dhe luftohen té gjitha format e dhunés ndaj fémijéve;

b. té mbrohen dhe ndihmohen fémijét qé jané viktima si dhe déshmitare;

c. té hetohen apo ndigen penalisht rastet e veprave penale ku pérfshihet dhuna kundér
féemijéve.

. Shtetet anétare duhet t’i japin njéri tjetrit shkallén mé té gjeré té asistencés reciproke

né procedurat péer shkeljet gé pérfshijné dhunén ndaj féemijéve, té tilla si rrémbim té
fémijéve, trafikim té fémijéve, shfrytézim seksual dhe abuzim seksual té fémijéve.

. Pér té lehtésuar zbatimin e udhézimeve, shtetet anétare duhet té forcojné, sipas rastit,

bashképunimin me organet pérkatése ndérqgeveritare, me rrjetet transnacionale dhe
organizatat e tjera ndérkombétare.

. Cdo shtet anétar duhet té pérpiget pér té integruar, aty ku éshté e pérshtatshme,

parandalimin dhe zhdukjen e té gjitha formave té dhunés kundér fémijéve me programet
e asistencés sé zhvillimit pér té mirén e vendeve té treta.
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Shtojca 2 e Rekomandimit CM/Rec (2009)10

Fjalorthi i termave

Né interesin mé té miré té femijés - Fakti i asaj qw wshtw nw interesin mé té miré tw
fémijés duhet té jeté konsiderata mbizotéruese né té gjitha veprimet lidhur me fémijét,
pwrbwn njé koncept nw pwrmbajtje tw Nenit 3 té KKBDFsw. Ajo mbetet njé nga parimet e
pérgjithshme tw KKBDF-sw, sé bashku me Nenet 2, 6 dhe 12, dhe merr réndési té vecanté
né situata ku dispozitat e tjera mé specifike tw konventés nuk aplikohen. Neni 3 (1) thekson
se geverité dhe organet publike dhe private duhet té pwrcaktojnw impaktin e veprimeve
tw tyre tek fwmijét me gwllim qw tw e té veprimeve té tyre, né ményré qgé té sigurojné
gé interesat mé té miré teé féemijés tw jenw konsiderata parésore, duke i dhéné prioritetin
e duhur fémijéve dhe duke krijuar shogwri miqwsore ndaj fémijwve. Neni 3 (2) parashikon
njé detyrim té pérgjithshém pér shtetet per té siguruar mbrojtjen e nevojshme dhe kujdesin
pér mirwgwnien e fémijés né té gjitha rrethanat, duke respektuar té drejtat dhe detyrat e
prindérve. Neni 3 (3) kérkon gé standardet tw pércaktohen nga "organe kompetente" pér
té gjitha institucionet, shérbimet dhe strukturat pér fémijét, dhe se shteti siguron qgé
standardet tw jenw né pajtueshméri me té ( "Manual pér Zbatimin e Konventés pwr té
Drejtat e Fémijés" UNICEF, 2002).

Ngacmimi éshté njé akt i sjelljes agresive té pérséritur né ményré té géllimshme pwr tw
lénduar njé person tjetér, fizikisht ose mendwrisht. Ngacmimi éshté i karakterizuar nga njé
individ i cili sillet né njé ményré té caktuar péer té fituar pushtet mbi njé person tjetér
(Besag V., Ngacmimet dhe dhe viktimat né shkolla, 1989). Sjellja mund té pérfshijne
abuzimin me fjalw, duke emwrtuar emrin me fjalw fyese, apo me shkrim, pérjashtim nga
aktivitetet, pérjashtimin nga situata sociale, abuzimi fizik, apo detyrim (Whitted KS dhe
Dupper DR, Praktikat mé té mira pér parandalimin ose reduktimin e ngacmimit nw shkolla.
Feémijét dhe shkollat, Vol. 27, nr. 3, korrik 2005). Personat gw nagcmojnw mund té sillen
né kété méenyré gé tu rritet reputacioni, ose qw tw duken si tw fortw apo pér té twrhequr
vwmendjen. Ata mund té sillen kwshtu nga xhelozia apo sepse ata veté jané ngacmuar nga
tw tjerw (Crothers LM dhe Levinson EM, Vlerésimi i Ngacmimit: Njé pérmbledhje e metodave
dhe instrumenteve, Gazeta e Kéeshillimit dhe Zhvillimit, 84 (4), 2004).

Shfrytézimiifémijés - Termi shfrytwzim péerfshin, né minimum, shfrytézimin e prostitucionit
té tw tjeréve ose formave té tjera té shfrytwzimit seksual, punén apo shwrbimet e
detyruara, skllavérinw ose praktikat e ngjashme me skllavérinw, robérinw ose hegjen e
organeve (Neni 3 i Protokollit pér Parandalimin, Shtypjen dhe Dénimin e Trafikimit tw
Personave, vecanérisht Grave dhe Fémijéve, duke Plotwsuar Konventwn e Kombeve té
Bashkuara kundér Krimit té Organizuar Transnacional).
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Pornografia e fémijéve - nénkupton cdo material gé vizualisht pérshkruan njé femijé qw
éshté prwfshirw né ményreé reale ose té simuluar tw sjelljes eksplicite seksuale apo ndonjé
pérshkrim té organeve seksuale té fémijés pér géllime kryesisht seksuale. Shkeljet né
lidhje me pornografiné e féemijéve pérfshijnw sjelljet e méposhtme me qgéllim, kur kryhet
pa té drejtée: a) prodhimin e pornografisé sé fémijéve; b) ofrimin ose vwnien né dispozicion
tw pornografisé sw fémijéve; c) shpérndarjen dhe transmetimin e pornografisw sw fémijéve,
d) sigurimin e pornografisé sw fémijéve pér veten apo pér njé tjetér person e) zotwrimin e
pornografisw sw fémijéve; dhe f) marrje me vetédije e aksesit, pérmes informacionit dhe
teknologjive té komunikimit, pér pornografiné e féemijéve (neni 20, Konventa e Késhillit té
Evropés mbi Mbrojtjen e Fémijéve kundrejt Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit Seksual,
CETS Nr 201; gjithashtu i referohet Protokollit Fakultativ pér Konventén mbi té Drejtat e
Femijés mbi shitjen e féemijéve, prostitucionin e fémijéve dhe pornografiné e fémijéve).

Prostituimi i femijés - nénkupton faktin e pérdorimit té njé fémije pér aktivitete seksuale,
ku jepen apo premtohen para ose ndonjé formé tjetér shpérblimi apo konsiderate si formw
pagese, pavarésisht nga fakti se kjo pagese, ky premtim ose konsideraté i éshté béré fémijés
ose njé personi té treté. Shkeljet né lidhje me prostitucionin e fémijéve pérfshijné sjelljen
e méposhtme tw gwllimshme: a) rekrutimin e njé fémijé né prostitucion apo duke shkaktuar
gw njé fémijé té marré pjesé né prostitucion, b) detyrimin e njé fémije né prostitucion apo
duke pérfituar, ose edhe shfrytezuar njé femijé pér géllime té tilla; c) raste tw pwrswritura
tw prostitucionit tw fémijéve (Neni 19, Konventa e Késhillit té Evropés mbi Mbrojtjen e
Femijéve kundrejt Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit Seksual, CETS Nr 201 gjithashtu i
referohet Protokollit Fakultativ pér Konventén mbi té Drejtat e Fémijés mbi shitjen e
fémijéve, prostitucionin e fémijéve dhe pornografiné e fémijéve).

Trafikimi i fémijéve - nwnkupton rekrutimin, transportimin, transferimin, mbrojtjen ose
pranimin e fémijés pér géllime te shfrytézimit, edhe né qofté se kjo nuk ka té béje me
ndonjé nga mjetet e parashtruara né nénparagrafin (a) té kétij neni (kércénimit ose
pérdorimit té forcés ose té tjera forma tw detyrimit, té rrémbimit, té mashtrimit, té
abuzimit té pushtetit apo té pozités sé dobésise apo té dhénies ose marrjes s€ pagesave ose
pérfitimeve pér té arritur pélgimin e njé personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér) -
Neni 3 i Protokollit pér Parandalimin, Shtypjen, Dénimin e Trafikimit tw Personave,
vecanérisht Grave dhe Fémijéve, duke Plotwsuar Konventwn e Kombeve té Bashkuara
kundeér Krimit té Organizuar Transnacional. Shih edhe pérkufizimin e trafikimit si me poshté.

Ndéshkimi trupor - éshté njé formé e dhunés, pércaktuar me dénim, né té cilén éshte
pérdorur forcén fizike pér gellim shkaktimin e njé shkalle dhimbjeje ose shgetwsimi,
gofshin kwto tw lehta, ndaj njw fémije (pér pérkufizim té hollésishém, shih Komitetin pér
té Drejtat e Fémijés, Koment i Pérgjithshém Nr 8, paragrafi 11).

Korruptimiifémijéve - do té thoté shkaktimii géllimshém, pér géllime seksuale, i situatws
sw njé fémije gqé nuk ka arritur moshen ligjore té pércaktuara né nivel kombétar pér
pélgimin seksual, qw tw shohw abuzim seksual apo aktivitete seksuale, madje edhe pa
pasur nevojé té marré pjesé (Neni 22, Konventa e Késhillit té Evropés mbi Mbrojtjen e
Femijéve kundeér Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit Seksual, CETS Nr 201).
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Praktika te démshme tradicionale - Cdo grupim shoqgéror né boté ka praktika té vecanta
kulturore tradicionale dhe besime, ku disa prej té cilave jané té dobishme pér té gjithé
anétarét, ndérsa té tjera jané té démshme pér njé grup té vecante, té tillw si grate.
Praktikat tradicionale té démshme pérfshijné gjymtimin gjenital; marteswn e hershme;
vrasja e fwmijws, vrasjet pwr nder, shtatzénia e hershme, etj (shih Dokumentin Nr 23,
praktikat e démshme tradicionale e prekin Shéndetin e Grave dhe Fémijéve, www.ohchr.
org/Documents/Publications/ FactSheet23en.pdf).

Ngacmimet - kwto janw ngacmime nw grup. Wshtw ngacmim nw grup kundwr dikujt duke
pérdorur taktikat e thashethemit, frikwsimit, diskreditimin, izolimit, imponimit, dhe mbi
te gjitha, duke e béré te duket sikur personi qw wshtw vwnw nw shénjestér eshtée péergjegjés.
Si¢c éshté tipike pér shumé situata abuzive, autorét jané té pozicionit se viktima "e ka
merituar até” (Elliot MP Ngacmimet nw Shkolla dhe Abuzimi Emocional, éé€é.selfgroéth.
com/articles/Elliott9.html).

Monitorimi - pwrfshin veprimtaritw e autoriteteve pér té siguruar ruajtjen e legjislacionit
pwr mirwgenien e fwmijés. Ai pérbéhet nga kéto tri elemente té ndryshme: a) autoritetet
gendrore kalojnw ligje dhe rregullore; b) nivel komunal dhe institucionet e kujdesit pér
féemijét ofrojnw shérbime; dhe c) njé organ i pavarur monitoron performancén né nivel
lokal. Monitorimi mund té béhet ose si inspektim pa paralajmérim, ose i shpallur, ose nw
formw auditimesh pwr sistemin e menaxhimit. Krijimi i njé regjimi té standardizuar
kombétar té monitorimit lehtéson grumbullimin e statistikave pwr mirégenien e fémijés né
njé vend dhe kontribuon né vendim-marrjen e geverisw.

Neglizhencé do té thoté mosplotwsim nga ana e prindérve ose kujdestaréve e nevojave
fizike dhe emocionale te fémijés, kur ata kané mjete, njohuri dhe qasje ndaj shérbimeve
té nevojshme ose mosmbrojtja e tij apo e saj kundrejt ekspozimit ndaj rrezikut (Raporti
Botéror mbi Dhunén kundér Fémijéve, World Health Organisation, Gjenevé, 2002).

Pjesémarrja e njé féemije né njé akt pornografik - Shkeljet né lidhje me pjesémarrjen e
femijés né kryerjen e akteve pornografike pérfshijné sjelljet e méposhtme tw gwllimshme:
a) rekrutimin e njé fémijé pér té marré pjesé né shfaqje pornografike apo duke shkaktuar
gw njé femijé te marré pjese né shfagje té tilla; b) detyrimi njw fémije pér té marré pjesé
né shfagje pornografike ose duke pérfituar nga/ apo shfrytezuar njé féemijé per géllime té
tilla; c) ndjekja me vetédije e shfagjeve pornografike ku pérfshihet pjesémarrja e fémijéve
(Neni 21, Konventa e Késhillit té Evropés mbi Mbrojtjen e Fémijéve kundwr Shfrytézimit
Seksual dhe Abuzimit Seksual, CETS nr. 201).

Dhuna Psikologjike i referohet fyerjeve, talljes, injorimit, izolimit, refuzimit, kércénimeve,
manipulimit, indiferencws emocionale, dhe zhvlerwsimit, tw genit déshmitaré té dhunés
né familje, dhe sjelljeve té tjera gé mund té jené tw déemshme pér zhvillimin psikologjik
té fémijés dhe mirégenien (Sekretari i Pérgjithshém i OKB-s€, Raporti Botéror mbi Dhunén
ndaj Fémijéve).

Turizém pwr gwllime seksuale - do té thoté udhétime té organizuar nga brenda sektorit
te turizmit, ose nga jashté kétij sektori, por duke pérdorur strukturat dhe rrjetet e saj, me
géllimin primar qw té ndikojné ne njé marrédhénie komerciale seksuale ndwrmjet turistwve
dhe banoréve tw vendit tw destinacionit (Organizata Botérore e Turizmit (UNETO), Deklarata
pér Parandalimin e Turizmit tw Organizuar pwr qwllime Seksuale, 1995).



Siddete kars1 butuncul strateji

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Abuzimi seksual - wshtw vepwr qw lidhet me abuzimin seksual té fémijéve ku pérfshihen
aktet e méposhtme tw gwllimshme: a) angazhimin né aktivitete seksuale me njé fémijé i
cili, sipas dispozitave pérkatése té ligjit kombétar, nuk ka arritur moshén ligjore pér
aktivitete seksuale (kjo nuk vlen pwr aktivitetet konsensuale seksuale né mes té miturve),
dhe b) angazhimin né aktivitete seksuale me njé femijé, ku wshtw pwrdorur detyrimi, forca
ose kércénimi; ose wshtw abuzuar kundrejt njw pozicioni tw njohur nw mirwbesim, njw
autoriteti apo ndikimi mbi femijét, duke pérfshiré edhe ato brenda familjes; apo wshtw
abuzuar nw njé situaté vecanérisht té rrezikuara té fémijés, sidomos pér shkak té paaftésisé
mendore ose fizike, ose njé situate té varésisé (neni 18, Konventa e Késhillit té Evropés mbi
Mbrojtjen e Fémijéve kundrejt Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit Seksual, CETS No . 201).

Shitja e féemijéve nénkupton ¢do akt ose transaksion ku njé fémijé éshté transferuar nga
ndonjé person apo grup personash te njé tjetér pér shpérblim apo ndonjé premtim tjetér
(Neni 2 i Protokollit Fakultativ pér Konventén mbi té Drejtat e Fémijés mbi Shitjen e
Femijéve, Prostitucionin Féminor dhe Pornografiné e Fémijéve).

Kérkesé femijeve pér géllime seksuale - Shkeljet né lidhje me kérkesén ndaj fémijéve pér
géllime seksuale pérfshijné propozimin e géllimshém, pérmes informacionit dhe teknologjive
té komunikimit, té njé té rrituri pér té takuar njé fémijé i cili nuk ka arritur moshén ligjore
té pércaktuara né nivel kombétar pér aktivitetet seksuale me qwllim qw té angazhohet né
aktivitete seksuale me fémijé ose gé tw prodhojé pornografi me fémijét dhe kur ky propozim
wshtw ndjekur me materiale e veprime gqw cojné né njé takim té tillé (Neni 23 i Konventés
sé Keshillit té Evropés mbi Mbrojtjen e Fémijéve kundrejt Shfrytézimit Seksual dhe Abuzimit
Seksual, nr CETS 201).

Trafikimi i genieve njerézore - do té thoté rekrutimi, transportimi, transferimi, mbrojtja
ose marrja e personave, me ané té kércénimit ose pérdorimit té forces ose formave té tjera
té shtréngimit, e rrémbimit, té mashtrimit, té gwnjimit, té abuzimit té pushtetit ose té njé
pozite ndjeshmeérie, ose dhénia apo marrja e pagesave ose pérfitimeve pér té arritur
pélgimin e njé personi gé ka kontroll mbi njé person tjetér, per gellim té shfrytézimit.
"Shfrytézimi” do té pérfshijne, né minimum, shfrytézimin e prostitucionit ndaj té tjeréve
ose formave té tjera té shfrytwzimit seksual, punén e detyruar ose shérbimet, skllavéria
ose praktika té ngjashme me skllavéri, robéri ose hegjen apo organeve. Dhwnia e pélgimit
tw njé viktime tw "trafikimit té genieve njerézore" pér shfrytézimin e gwllimshwm éshté i
paréndésishwm, kur ndonjé nga mjetet e pérmendura mé sipér kané gené té pérdorura.
Rekrutimi, transportimi, transferimi, mbrojtja ose pranimi i fémijés pér qéllim té
shfrytézimit konsiderohet "trafikim i genieve njerézore” edhe nése kjo nuk ka té béjé me
ndonjé nga mjetet e parashtruara mé lart (neni 4, Konventa e Késhillit té Europés pér
Veprim kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore, CETS Nr 197).
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Shtojca 3 e Rekomandimit te CM / Rec (2009) 10

Tekstet ndérkombétare qé kané pér géllim ruajtjen e té drejtave
té fémijeve dhe mbrojtjen e fémijéve nga dhuna

Traktatet e Kombeve te Bashkuara

e Konventa pér té Drejtat e Fémijés, GA Res. 44/25, aneksi, 44 UN GAOR Supp. (Nr. 49) a
167, UN Doc. A/44/49 (1989), hyré né fuqi né 2 shtator 1990

e Protokolli Fakultativ i Konventés pér té Drejtat e Fémijés mbi pérfshirjen e fémijéve né
konflikt té armatosur, GA Res. 54/263, Aneksi I, 54 UN GAOR Supp. (Nr. 49) at 7, UN Doc.
A/54/49, vol. lll-té (2000), hyré né fuqi né12 shkurt 2002

e Protokolli Fakultativ i Konventés pér té Drejtat e Fémijés mbi shitjen e fémijéve,
prostitucionin dhe pornografiné e fémijéve, GA Res. 54/263, Aneksi Il, 54 UN GAOR Supp.
(Nr. 49) at 6, UN Doc. A/54/49, vol. llI-te (2000), hyré né fugi né 18 janar 2002

e Pakti Nderkombétar mbi té Drejtat Civile dhe Politike, Miratuar dhe hapur pér nénshkrim,
ratifikim dhe aderim nga rezoluta e Asambleja e Pérgjithshme 2200A (XXI) e 16 dhjetorit
1966, hyrje né fuqi né 23 mars 1976, né pérputhje me Nenin 49

e Pakti Ndérkombétar mbi té Drejtat Sociale dhe Ekonomike, Miratuar dhe hapur pér
nénshkrim, ratifikim dhe aderim nga rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 2200A (XXI) e 16
dhjetorit 1966, hyrje né fugi né 3 janar 1976, né pérputhje me Nenin 27

e Konventa kundér Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit tjetér Mizor, Cnjerézor ose
Poshtérues, i miratuar dhe hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe aderim nga rezoluta e
Asamblesé se Pérgjithshme 39/46 té 10 dhjetorit 1984, hyrja né fuqi né 26 gershor 1987,
né pérputhje me nenin 27,1

e Konventa Ndérkombétare mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit Racor,
Miratuar nga rezoluta e Asamblesé sé Pérgjithshme 2106 e 21 dhjetorit 1965, hyrja né fugqi
né 4 janar 1969, né pérputhje me Nenin 19

e Konventa Nderkombétare pér Mbrojtjen e té Drejtave té té gjithe Punétoréve Emigrante
dhe Anétaréve té Familjeve té tyre, té miratuar nga rezoluta e Asamblesé sé Péergjithshme
45/158 e 18 dhjetorit 1990

e Konventa mbi Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Grave, Nju Jork, 18
dhjetor 1979. Miratuar nga Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara. Hyri né fuqi
si njé traktat ndérkombétar mé 3 shtator 1981

e Konventa mbi té Drejtat e Personave me Aftési té Kufizuara, miratuar nga rezoluta e
Asamblesé sé Péergjithshme 61/106 e 13 dhjetorit 2006; hyré ne fuqi né maj 2008

e Konventa lidhur me Ndalimin dhe Veprimin e Menjéhershém pér Eliminimin e Formave
meé té Kéqija té Punés sé Fémijéve (ILO Nr 182), 38 ILM 1207 (1999), hyré né fuqi né 19
néntor 2000
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e Konventa lidhur me Moshén Minimale pér Pranimin né Punésim dhe Puné (ILO 138), e
miratuar me 26 gershor 1973; hyri né fuqi né 19 gershor 1976

e Protokolli pér Parandalimin, Suprimimin dhe Dénimin e Trafikimit té Personave,
vecanérisht gra dhe fémijé, né plotésim té Konventés sé Kombeve té Bashkuara kundéer
Krimit té Organizuar Transkombétar, Miratuar dhe hapur pér nénshkrim, ratifikim dhe
aderim nga rezoluta e Asamblesé se€ Pérgjithshme 55/25 té datés 15 néntor 2000.

Traktatet e Keshillit te Evropes

® Konventa pér Mbrojtjen e te Drejtave té Njeriut dhe Lirive Themelore (ETS Nr 5,
1950/1953)

e Karta Sociale Evropiane (ETS Nr 35, 1961/1965)
e Karta Sociale Europiane (e rishikuar) (ETS nr 163, 1996/1999)

e Konventa Europiane pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit apo Dénimit Cnjerézor ose
Poshtérues (ETS nr 126, 1987/1989)

e Konventa e Keéshillit té Evropés pér Mbrojtjen e Fémijéve nga Shfrytézimi dhe Abuzimi
Seksual (CETS Nr 201: 2007 / ...)

e Konventa e Késhillit té Europés pér Aksionin kundér Trafikimit té Qénieve Njerézore
(CETS Nr 197, 2005/2008)

e Konventa mbi Kontaktin né lidhje me Fémijét (ETS nr 192, 2003/2005)
e Konventa péer krimin kibernetik (ETS nr 185, 2001/2004)

e Protokolli Shtesé i Konventés pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin
Automatik té té Dhénave Personale, né lidhje me autoritetet mbikéqyrése dhe flukset
ndérkufitare té té dhénave (ETS nr 181, 2001/2004)

e Konventa Europiane mbi Ushtrimin e té Drejtave té Femijéve (ETS No 160, 1996/2000)

e Konventa pér Mbrojtjen e Individéve né lidhje me Pérpunimin Automatik té té Dhénave
Personale (ETS nr 108, 1981/1985)

e Konventa Europiane péer Njohjen dhe Zbatimin e Vendimeve né lidhje me kujdestariné e
fémijéve dhe Rivendosja e kujdestarisé sé Femijéve (ETS nr 105, 1980/1983)

e Konventa Evropiane mbi Adoptimin e Fémijéve (ETS Nr 58, 1967/1968)
e Konventa Evropiane mbi Adoptimin e Fémijéve (e rishikuar) (CETS Nr 202, 2008 / ...).
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Konferenca e Hagés mbi té Drejtén Nderkombeétare Private

e Konventa e Hagés mbi aspektet civile té rrémbimit ndérkombétar té Fémijés (pérfundoi
ne 25 tetor 1980, hyri né fugi mé 1 dhjetor 1983)

e Konventa e Hagés mbi juridiksionin, Ligji né fuqi, njohjen, zbatimin dhe bashképunimin
né lidhje me pérgjegjésiné prindérore dhe masat pér mbrojtjen e fémijéve (pérfundoi mée 19
tetor 1996, hyri né fugi mé 1 janar 2002)

® Konventa e Hagés mbi Mbrojtjen e Fémijéve dhe Bashképunimin né Respektimi i Inter-
Miratimi vend (pérfundoi mé 29 maj 1993, hyri né fugi mé 1 maj 1995)

e Konventa e Hagés mbi ligjin e zbatueshém pér detyrimet e mirémbajtjes ndaj fémijéve
(pérfundoi mé 24 tetor 1956, hyri né fugi me 1 janar 1962)

e Konventa e Hageés né lidhje me njohjen dhe zbatimin e vendimeve gé lidhen me detyrimet
e mirémbajtjes ndaj fémijéve (pérfundoi mé 15 prill 1958, hyri né fugi mé 1 janar 1962).

Késhillit te Evropés rekomandimet e Komitetit té Ministrave

e Rekomandimi CM / Rec (2009) 5 mbi masat pér té mbrojtur fémijét kundér pérmbajtjes
dhe sjellje té démshme dhe pér té promovuar pjesémarrjen e tyre aktive né informacion té
ri dhe komunikimet mjedisit

e Rekomandimi CM / Rec (2008) 11 mbi Rregullat Evropiane pér té mitur nénshtrohen
sanksioneve ose masave

e Rekomandimi CM / Rec (2008) 6 mbi masat pér té promovuar respektin pér liriné e
shprehjes dhe informacionit né lidhje me filtrat e internetit

@ Rekomandimi CM / Rec (2008) 4 mbi forcimin e integrimit té féemijéve té emigrantéve dhe
te prejardhjes sé emigrantéve

e Rekomandimi CM / Rec (2007) 13 mbi integrimin e céshtjeve gjinore né arsim

e Rekomandimi CM / Rec (2007) 9 mbi projektet e jetés pér té miturit migranté dhe té
pashogéruar

e Rekomandimi Rec (2006) 19 mbi politikat né mbéshtetje té prindérimit pozitiv

e Rekomandimi Rec (2006) 12 mbi fuqgizimin e fémijéve né ambjentin e ri té informimit dhe
komunikimit

e Rekomandimi Rec (2006) 5 mbi Planin e Veprimit té Késhillit te Evropés pér té promovuar
té drejtat dhe pjesémarrjen e ploté te njerézve me aftési té kufizuara né shoqgéri: pérmirésimi
i cilésisé sé jetés s€ njerézve me aftési té kufizuara né Evropée 2006-2015 ® Rekomandimi
Rec (2006) 2 pér Rregullat Europiane té Burgjeve
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e Rekomandimi Rec (2006) 1 mbi rolin e késhillave rinore kombétare né zhvillimin e politikave
rinore

® Rekomandimi Rec (2005) 5 mbi té drejtat e fémijéve qe jetojné né institucione rezidenciale
e Rekomandimi Rec (2004) 13 mbi pjesémarrjen e té rinjve né jetén lokale dhe rajonale

® Rekomandimi Rec (2003) 20 lidhur me ményra té reja té kriminalitetit qé kané té béjné
me té miturit dhe rolin e drejtésisé pér té mitur

e Rekomandimi Rec (2002) 12 mbi edukimin pér qytetari demokratike

® Rekomandimi Rec (2002) 8 mbi kujdesin ditor péer fémijét

@ Rekomandimi Rec (2002) 5 mbi mbrojtjen e grave nga dhuna

® Rekomandimi Rec (2001) 16 mbi mbrojtjen e fémijéve ndaj shfrytézimit seksual

® Rekomandimi Rec (2001) 10 mbi Kodin Evropian té Etikés Policore

® Rekomandimi Rec (2001) 8 mbi veté-rregullimin né lidhje me pérmbajtjen né internet

e Rekomandimi Rec (2000) 11 mbi veprimin kundér trafikimit té genieve njerézore me
géllim shfrytézimin seksual

® Rekomandimi Nr R (98) 8 mbi pjesémarrjen e fémijéve né familje dhe jetén sociale

e Rekomandimi Nr R (97) 19 mbi portretizimin e dhunés né media elektronike

e Rekomandimi Nr R (97) 13 lidhur me frikésimin e déshmitaréve dhe té drejtat e mbrojtjes
® Rekomandimi Nr R (94) 14 mbi politikat koherente dhe té integruara té familjes

® Rekomandimi Nr R (93) 2 mbi aspektet mediko-sociale té abuzimit té féemijéve

e Rekomandimi Nr R (91) 11 né lidhje me shfrytézimin seksual, pornografine dhe prostituimin
e trafikimin e fémijéve dhe té rinjve

® Rekomandimi Nr R (91) 9 mbi masat emergjente né céshtjet familjare

® Rekomandimi Nr R (90) 2 mbi masat e sociale lidhur me dhunén brenda familjes
e Rekomandimi Nr R (87) 6 mbi kujdesin ndaj familjes

® Rekomandimi Nr R (85) 4 mbi dhunén né familje

® Rekomandimi Nr R (79) 17 lidhur me mbrojtjen e fémijéve kundér keqtrajtimit
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Komiteti i Keshillit té Evropées te rezolutés Ministrave

® Rezoluta ResAP (2005) 1 mbi ruajtjen e té rriturve dhe fémijéve me aftési té kufizuara
kundér abuzimeve

Rekomandimet e Keshillit te Asamblese Parlamentare te
Evropés (1987-2009)
® Rekomandimi 1861 (2009) né feminicides

e Rekomandimi 1854 (2009) mbi gasjen né té drejtat pér njerézit me aftési té kufizuara dhe
pjesémarrjen e tyre té ploté dhe aktiv né shogéri

e Rekomandimi 1849 (2008) pér promovimin e njé kulture té demokracisé dhe té drejtave
té njeriut pérmes edukimin e mésuesve

e Rekomandimi 1828 (2008) mbi zhdukjen e bebeve té porsalindura pér miratimin e
paligjshém né Evropé

® Rekomandimi 1815 (2007) kundér prostitucionit - i cili géndrim té marré?

e Rekomandimi 1778 (2007) mbi viktimat fémijés: luftimit te te gjitha formave té dhunés,
shfrytézimit dhe abuzimit

e Rekomandimi 1703 (2005) mbi mbrojtjen dhe ndihmén pér fémijét e ndaré gé kérkojné
azil

® Rekomandimi 1698 (2005) mbi té drejtat e fémijéve né institucione: vazhdim deri né
Rekomandimin 1601 (2003) i Asamblesé Parlamentare

e Rekomandimi 1666 (2004) né njé Evropé té-gjeré pér ndalimin e ndéshkimit trupor té
fémijéve

e Rekomandimi 1596 (2003) mbi gjendjen e emigrantéve té rinj né Evropé

® Rekomandimi 1632 (2003) né te rinjve né rrezik: njé pérqasje sociale dhe shéndetésore
bazé pér té rinjté gjendje e sémuré

e Rekomandimi 1601 (2003) pér permirésimin e shumé fémijéve té braktisur né institucionet
e
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® Rekomandimi 1561 (2002) mbi masat e sociale pér fémijét e luftés né Evropén Jug-Lindore
e Rekomandimi 1555 (2002) mbi imazhin e grave né media

@ Rekomandimi 1551 (2002) né ndértimin e njé shogérie té shekullit té 21 dhe me femije:
vazhdim i strategjisé evropiane pér fémijét (Rekomandimi 1286 (1996))

® Rekomandimi 1545 (2002) né fushatén kundeér trafikimit té grave

e Rekomandimi 1532 (2001) pér njé politiké dinamike sociale pér fémijét dhe adoleshentét
né gytete dhe gytetet

e Rekomandimi 1526 (2001) né njé fushaté kundér trafikimit té té miturve pér té véné njé
ndalesé té rrugés lindore: shembulli i Moldavisé

Rekomandimi 1523 (2001) né skllavéri né familje

Rekomandimi 1501 (2001) pér prindérit dhe pérgjegjésité e mésuesve né arsimin e fémijéve
® Rekomandimi 1466 (2000) mbi mediat arsim

® Rekomandimi 1460 (2000) pér caktimin e njé avokati i popullit evropian pér fémijé

® Rekomandimi 1459 (2000): Plani i Veprimit pér fémijét e Kosoves

® Rekomandimi 1449 (2000) mbi migracionin klandestin nga jug té Mesdheut né Europé

e Rekomandimi 1443 (2000) mbi miratimin ndérkombétare: respektimin e té drejtave té
fémijéve

® Rekomandimi 1398 (1999) mbi situatén e fémijéve né Shqipéri
® Rekomandimi 1371 (1998) mbi abuzimin dhe neglizhimi i fémijéve

® Rekomandimi 1336 (1997) lidhur me luftén kundér shfrytézimit té fémijés té punés si njé
¢éshtje me pérparési

@ Rekomandimi 1286 (1996) né njé strategji evropiane pér fémijéet

e Rekomandimi 1121 (1990) mbi té drejtat e féemijéve

® Rekomandimi 1065 (1987) mbi trafikun e féemijéve dhe format e tjera té shfrytézimit té
fémijés
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Keshillit te rezolutave te Asamblesé Parlamentare té Evropés
(1996-2009)

e Rezoluta 1654 (2009) né feminicides

® Rezoluta 1624 (2008) mbi ndalimin formén e paré e dhunés kundér fémijéve: braktisjes né
lindje

e Rezoluta 1587 (2007) mbi situatén e féemijéve gé jetojné né Kosovén e pas-zonat e konfliktit
né Ballkan

® Rezoluta 1579 (2007) kundér prostitucionit - i cili géndrim té marré?

® Rezoluta 1530 (2007) mbi viktimat fémijés: luftimit té té gjitha formave té dhunés,
shfrytézimit dhe abuzimit

Rezoluta 1337 (2003) mbi migracionin e lidhur me trafikimin e grave dhe prostitucionin

Rezoluta 1307 (2002) mbi shfrytézimin seksual té femijéve: tolerancé zero

Rezoluta 1291 (2002) té rrembimit ndérkombétar te fémijéve nga njéri prej prindérve

Rezoluta 1247 (2001) né gjymtim gjenital

Rezoluta 1215 (2000) né fushaté kundér enlistment e ushtaréve fémijé dhe pjesémarrjen
e tyre né konfliktet e armatosura

® Rezoluta 1212 (2000) pér pérdhunim né konfliktet e armatosura

® Rezoluta 1099 (1996) mbi shfrytézimin seksual té féemijeve

Rekomandimet nga Kongresi i Autoriteteve Lokale dhe
Rajonale té Késhillit té Evropés

@ Rekomandimi 253 (2008) mbi integrimin shogéror té fémijéve gé jetojné dhe / ose punojné
né rrugé

e Rekomandimi 242 (2008) mbi integrimin dhe pjesémarrjen e té rinjve né nivel lokal dhe
rajonal

® Rekomandimi 241 (2008) "Fémija né qytet”

e Rekomandimi 135 (2003) pér partneritetin vendor pér parandalimin dhe luftimin e dhunés
né shkollé

e Rekomandimi 53 (1999) mbi politikat pér fémijét e privuar / adoleshentét dhe familjet e
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Dokumentet e tjera té Keshillit te Evropés

e té drejtave té njeriut Udhézimet pér ofruesit e shérbimeve né internet, té Keshillit te
Evropés (2008)

e té drejtave té njeriut Udhézimet pér ofruesit lojra online, Késhilli i Europés (2008)

e Deklarata e Késhillit té Evropés té Komitetit té Ministrave mbi mbrojtjen dinjitetin,
sigurin€ dhe privatésiné e fémijéve né internet (6 shkurt 2008)

e Rekomandimet dhe udhézimet pér té nxitur té komunitetit té jetesés pér féemijét me
aftési té kufizuara dhe deinstitutionalisation si dhe pér té ndihmuar familjet pér t'u kujdesur
pér fémijén e tyre me aftési té kufizuara né shtéepi, Keshilli i Europés (2008)

® Braun H. Mbrojtja e té rriturve dhe féemijéve me aftési té kufizuara kundér abuzimeve,
Késhilli i Evropés, Strasburg (2003), ISBN 92-871-4919-4.
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Veprimet tjera dhe publikime

Ndérkombeétare Deklaratat / Axhenda pér Veprim / Udhézime

® Rio de Janeiro Paktit pér parandalimin dhe Stop Shfrytézimit Seksual té Fémijéve dhe
adoleshentét, 3 Kongresi Botéror kundér Shfrytézimi seksual i fémijéve dhe adoleshentét, Rio
de Zhaneiro, 25-28 néntor 2008

® "Dhuna kundér femijéve", Sekretari i Kombeve té Bashkuara-studim té pérgjithshém, 29
gusht 2006

e "Stop dhunés ndaj fémijéve. Akti tani! ", Raport nga konsultimet rajonale pér Studimin e
Kombeve té Bashkuara mbi Dhunén kundér fémijéve, 5-7 korrik 2005 Ljubljané, Slloveni

e Global Yokohama e angazhimit té miratuar né Kongresin e 2 Tregtare Botérore Kundeér
Shfrytézimit Seksual té Fémijéve, Yokohama, Japoni ,17-20 dhjetor 2001

e Deklarimit dhe Axhenda pér Veprim té miratuar né Kongresin 1 Botéror kundér Shfrytézimi
komercial seksual i fémijéve, Stokholm, Suedi, 27-31 gusht 1996

® Deklarata e Varshavées dhe Plani i Veprimit miratuar né Samitin e Treté té Kryetaréve té
Shteteve dhe Qeverive té Késhillit té Evropés, Varshave, 16-17 maj 2005

e Finalja Deklarata dhe Plani i Veprimit miratuar né Samitin e Dyté té Kryetaréve té Shteteve
dhe Qeverive té Keshillit te Evropés, Strasburg, 10-11 tetor 1997

e Angazhimi dhe Plani i Veprimit té miratuar nga pjesémarrés nga Europa dhe Azia Qendrore
né konferencé mbi "Mbrojtja e féemijeve kundér shfrytézimit seksual”, Budapest, 20-21 néntor
2001

@ Rregullat e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té miturve té privuar nga liria, 1990

e minimale standard té Kombeve té Bashkuara Rregullat pér Masat jo-ruajtjen (Tokyo
Rregullat, 1990)

e minimale standard té Kombeve té€ Bashkuara Rregullat pér Administrimin e drejtésisé pér
té miturit (Rregullat e Pekinit, 1985)

e "A World Fit for Children", dokumenti i Asamblesé sé Pérgjithshme té OKB pérfundim té
miratuar mé 10 maj 2002.
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Publikime tjera
® Besag V., Bullies dhe viktimave né shkollat, 1989

e Crothers LM dhe Levinson EM, Vlerésimi i Bullying: Njé pérmbledhje e metodave dhe
instrumenteve, Gazeta e késhillimit dhe Zhvillim, 84 (4), 2004

e Whitted K.S. dhe Dupper DR, Praktikat mé té mira pér parandalimin ose reduktimin e
Bullying in Schools. Fémijéet dhe Shkollat, Vol. 27, Nr 3, Korrik 2005.
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Késhilli i Evropés ka 47 shtete anétare,
té cilat mbulojné thuajse té gjithé
kontinentin e Evropés. Qéllimii tij éshté
té zhvillojé parimet e pérbashkéta
demokratike dhe ligjore bazuar né
Konventén Evropiane té té Drejtave
té Njeriut dhe tekstet e tjera té
referencés pér mbrojtjen e individéve,
duke pérfshiré dhe 150 milioné fémije.
Késhilli i Evropés ka shérbyer si simboli
i pajtimit qé prej kohés sé themelimit
té tij né vitin 1949, si pasojé e Luftés
sé Dyte Botérore.

«Té ndértojmé njé Evropé pér fémijét dhe me fémijét»

Késhilli i Evropés

F-67075 Strasbourg Cedex
www.coe.int/children
children@coe.int
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