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L’identité européenne, un passé en attente d’un avenir

La réalisation d’un

vocation universaliste sous l’impulsion d’Aristide Briand au tournant des années 1930

échecs. Le processus de construction d’institutions européennes dans l

’interrogent, j’en fais partie.

Je voudrais souligner dans cette conférence que le nœud, non tranché, de la question a été et 

de l’identité européenne. Que voulons

Si le consensus s’est f

d’une histoire où, paradoxalement, l’écoute et le dialogue sont passés au travers d’échanges

de conflits et de guerres, c’est beaucoup plus 

en ces domaines la cause et l’identité de l’Europe, son rayonnement et 

l’incertitude s’est

’identité culturelle plus être aujourd’hui une priorité, si l’on en croit les craintes 

qui se font jour quant au contenu de l’accord de 

Et d’ailleurs, question qui revient avec force aujourd’hui, quelle signification donner au terme 

? L’Europe est elle l’affaire d’une petite, trop petite, élite

l’affaire de tous, autrement dit de chacun, de vous et moi en tant que cito

Dans la seconde hypothèse comment mettre en œuvre cette participation au projet collectif 

Voie universaliste, voie stratégique de l’Europe

Le retour à l’histoire, autant que possible la vraie, plurielle, et non le Grand Récit mythique 

d’un progrè

pour comprendre ce qui advient aujourd’hui et, pourquoi pas, pour éclairer le futur grâce à 

quelques lucioles qui luisent fugitivement. Je l’ai tenté dans mon livre Le viol d’Europe

Enquête sur la disparition d’une idée De l’avis de mes lecteurs , c’est fructueux

u’il y a et qu’il y a toujours eu 

une pluralité de chemins, et pas seulement l’actuel. Si l’on se place dans l’histoire longue de 
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l’idée européenne

e qualifierai la première voie d’

, consiste à chercher pour l’Europe les conditions socio

développement propre de chacun d’entre eux, culturel, économique, politique et social. C’était 

d’une partie des mouvements de Résistance pendant 

mouvement fédéraliste européen d’Italie 

les peuples libres du continent… qui était restée cachée derrière 

les intrigues diplomatiques et la politique extérieure des alliances et de l’équilibre des 

auteurs étaient conscients de l’urgence

mais ne connaissent pas la voie à suivre… Si l’on ne réussit pas à constituer l’U

dans l’immédiat après

attendre une nouvelle guerre…

l’Europe

qui s’est aujourd’hui, pour combien de temps

J’y reviendrai à propos de la distinction à faire entre l

dre mondial conçus comme facteur d’un 

d’un 

                                                                 
Critique historique de l’idée européenne, 

Aux origines intellectuelles de l’Union européenne. L’idée 

d’Europe unie de 1919 à 1939, 

L’Europe nouvell

L’Europe de demain, 1945, Genève, Centre d’action pour la Fédération européenne, p. 68 à 87
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Les bases d’une voie universaliste existent au sein du processus européen

européenne des Droits de l’Homme de 1950, laquelle s’appuie sur la Déclaration universelle 

des droits de l’homme de 1948

au beau livre d’Alain Supiot, L’esprit de 

d’un ordre mondial

n’en est qu’une pâle copie au point, je le crains, de trahir l’original.

Cette conception s’est imposée dès avant la création du Marché commun, dans 

cette période que j’appelle de l’origine et qui, comme je le montre

Le commun recherché, c’est l’intérêt. Une fois pa

l’enthousiasme premier, il en résulte

l’Europe. Car, comme vous le pressentez, la recherche de l’intérêt commun a pour effet 

je, en bien manœuvrant, faire prédominer mes propres intérêts au niveau 

Ce qui s’est ensuivi

le projet européen n’a pas été envisagé

ce qu’il pourrait apporter à chaque pays, ce qui n’est pas pour rien dans les non 

» qui n’a que peu à s’embarrasser d’un mouvement populaire prenant en 

croyance en une efficacité purement technique et sur l’

–

aujourd’hui d’une tendance punitive et autoritaire –

identification avec le système. L’identité e

des institutions prétendant l’incarner.

Le paradoxe, pour ajouter aux contradictions des orientations de l’UE, est que la conversion, à 

l’Europe comme territoire 

d’investissement et de développemen

innovatrice, c’est la capacité fondamentale pour tenir sa place dans le m

se, l’UE n’a connu qu’un petit 2% de 

et bien d’autres, selon lesquels la mise en œuvre de l’Union économique et monétaire allait 

libérer la croissance de l’Europe,
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L’UE investit trop peu en dépenses d’innovation. Elle est installée dans une phase durable 

programmée d’austérité, de réduction de la dépense publique et, il faut le craindre, dans un 

– qui pourtant n’a rien de fatal, j’insiste en tant 

qu’économiste.

? L’économie, la liberté, la démocratie

Prix Nobel d’économie

d’instabilité et de chômage, l’urgente nécessité d’une nouvelle réflexion sur la

». Tout cela s’est vérifié, nous y sommes. Nous sommes ligotés dans un nœud de 

l’assentiment des gouvernements entendent durcir encore 

on pour l’Euro

; trancher le nœud gordien d’un 

bon coup d’épée et en finir avec l’Eur

de l’une, ni de l’autre, car ils en pressentent les dég , et la fin d’une

ds est qu’il nous faut découvrir le chemin qui, dans les

d’aujourd’hui, nous ramènerait vers la voie universaliste.

attentivement les lucioles qui, à différents moments de l’histoire européenne et aujourd’hui 

encore, éclairent d’autres possibles. Car il se trouve, sans que cela

la voie universaliste et, donc, sont des points d’appui.

Au total, quatre questions pour l’Europe qui se tiennent l’une l’autre, l’écon

Sur l’économie, clarifier la distinction entre la libéralisation des marchés

libération de l’échange comme principe fondateur de l’ordre marchand. Car l’UE, produit de 

l’ordre ancien en crise, ne prendra son identité et son autonomie qu’à condition de proposer 

(et de s’appliquer à elle

liberté de faire et d’être

. C’est nécessaire si l’on veut faire des droits fondamentaux 

es fondateurs d’une autre économie

Sur la démocratie économique, la mise en œuvre d’un nouveau modèle de 

                                                                 

d’études, “Les contributions de Maurice Allais à la Science Economique”, 
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reposant sur d’autres catégories d’information,

favorisant l’émergence de conventions communes. 

de l’échange comme fondement d’un nouvel 

l’origine des Traités de Rome. Alors que les accords de Bretton Woods avaient écarté la libre 

des travailleurs et des capitaux. Il n’y a aucune limite à la définition de ce qu’est une barrière 

non tarifaire. Un seul exemple, l’arrêt 

international, face au blocage d’un pont par une manifestation d’associations autrichiennes de 

défense de l’environnement autorisée par les autorités, a invoqué auprès de la Cour une 

mouvement des biens. L’abstention des autorités autrichiennes 

d’expression et de réunion, garantis par les articles 10 et 11 de la Convention européenne des 

droits de l’Homme Mais au lieu de poser cette protection comme priorité devant s’imposer à

l’exercice des libertés économiques (la libre circulation des biens, des services, des personnes 

tranche en faveur des libertés économiques et ceci s’est aggravé

L’objectif ultime est un marché parfait d’où toute intervention des États est bannie, autrement 

dit la constitution selon les termes européens d’« » qu’il faut pour 

selon la croyance en l’efficience des marchés dans l’allocation optimale des ressources ; le 

ert d’égalité, elle organise la domination des puissants en empêchant les faibles de 

protéger leur économie, toute protection étant qualifiée d’anticoncurrentielle. Le modèle type 

marge d’autonomie et la possibilité de mener des politiques dans la durée, car leurs 
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Ce n’est pas 

’affaiblissement des normes européennes est l’objet central des négociations qui 

se déroulent, dans l’opacité la plus totale, sur le projet d’accord de 

Unis et l’Union européenne.

La libération de l’échange c’est tout autre chose. D’une part, elle vise à ce que les acteurs 

économiques puissent commercer librement, c’est dire s’entendre bila

justes termes de l’échange, acheter et vendre autant qu’ils veulent à leur convenance de part et 

d’autre des frontières. Elle transparaissait sous ce premier état aux lendemains de la guerre 

commerciaux. D’autre part – ’est ainsi qu’il poser aujourd’hui  d’une 

– il s’agit de faire en sorte que les échanges se fassent à égalité 

terminologie d’Amartya Sen

La libération de l’échange justifie l’intervention, raisonnée, des États dans la fixation des 

activités naissantes, l’innovation, l’autonomie de décision de la communauté. Cette 

autres pays peuvent accepter, car ils les utilisent de leur côté à des fins identiques. C’est ce 

de développement. La libération de l’échange, pour être effective, requiert des conditions 

celui de l’Europe comme un tout. 

livre que l’Europe devrait prendre la tête d’un mouvement de fondation 

d’un nouvel ordre mondial fondé sur cette conception de l’échange. 

sociales, de santé et d’environnement. Le vrai enjeu n’est pas le retour au protectionnisme qui 

Je rappelle que l’un des arguments centraux 

de la libéralisation des marchés dans l’après guerre était d’empêcher le retour des cartels. 

Dans l’entre

Aujourd’hui les échanges internes aux multinationales, c’est

l’OCDE par où transitent les profits vers les paradis fis

ne sont pas loin de représenter un tel pourcentage. On n’a fait que remplacer une forme de 

Keynes et la recherche d’un

Dans l’ qui a prévalu et qui servit de base à l’U

, le retour à l’équilibre est à la charge 
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mode d’organisation des éch

. L’Europe devrait aujourd’hui 

balance des paiements à l’équilibre, par différents moyens

’accentuait. Il faut aussi rappeler que ce 

système s’accompagnait pour Keynes d’un contrôle

du retour à l’équilibre sur le dos du pays débiteur l’entraînait dans 

une spirale d’austérité, de dépression qui, de proche en proche, tirait tout le monde vers le bas 

(suivez mon regard vers la crise actuelle de l’Europe). Pour notre malheur, Keynes est 

l’histoire de la construction européenne.

’

17 pays de l’OECE disposait d’une monnaie de compte

ette solution est toujours disponible pour rénover l’UEM, c’est

pour faire de l’Euro une vraie monnaie destinée à l’économie européenn

financiers mondiaux. Elle suppose une refonte de l’UEM sur la base, notamment, d’un 

contrôle sévère des mouvements de capitaux spéculatifs en n’accordant la liberté de 

circulation qu’aux investissements productifs, d’un système de res

balances des paiements à la Keynes entre pays créditeurs et débiteurs, et d’une structure de 

pilotage d’investissements coopératifs entre pays européens destinés à rétablir les équilibres 

et la montée des nationalismes d’extrême

développement de l’Europe

la Roumanie bénéficierait des moyens financiers et d’une 

autonomie réelle d’action et de maîtrise de son dével

l’obligation d’être

Des juges de la Cour de Justice de l’U

. Quoiqu’on en dise, avec l’usage fait de la Directive sur le travail 

toute latitude d’utiliser les travailleurs des nouveaux entrants à 

à l’application de la libre circulation des services. Elles s’affranchissent pour 

l’essentiel de l’obligation de leur appliquer le droit social et du travail national. La presse 
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fourmille d’exemples de trafic de main d’œuvre, de filières d’approvi

parler d’embauches) organisées par 

formé l’Europe en une forteresse qui se prive 

de forces vives que l’immigration peut lui apporter. 

d’un modèle d’intégration restreint à l’intégration économique [le marché unique], 

l’objectif est de maximiser la richesse créée à travers le libre échange et l’intégration des 

marchés [l’un dans l’autre : la libéralisation des marchés]. Les droits soc

en anglais]. Pour ceux qui défendent un modèle d’intégration 

indépendamment de l’objectif de libre concurrence et sont fondés sur l’apparte

e réseau européen de recherche a consacré beaucoup d’efforts, appréciés 

politiques publiques, nationales et européennes, vers une approche selon les capacités. L’idée 

st que l’organisation de l’économie, du marché, de l’entreprise, du travail via le droit 

d’une liberté réelle de choix et d’une maîtrise de leur destin. Comme l’exprime Amartya Sen

le principe d’action politique, qui doit être mobilisé à tous les niveaux, ce dans un cadre 

délibératif démocratique, est d’améliorer le pouvoir d’agir et de réaliser la vie à laquelle 

chacun accorde une valeur, une valeur d’épanouissement. 

s pour l’UE mette en œuvre un tel principe d’action

; 2. L’inclusion dans ces droits fond

l’

à l’individu que 

de la croissance, mais du développement économique, social, humain et durable dont l’étalon 

d’évaluation, le 

vie qu’il considère de valeur. 

Démocratiser les choix d’investissement vers un nouveau développement

                                                                 

Sur l’approche par les capacités, Amar

en relation avec les droits fondamentaux, Amartya Sen, 2004, “Elements for a Theory of Human Rights”, 
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Le vrai enjeu n’est pas le repli nationaliste, mais la définition et la lutte pour une Europe qui 

privilégie le long terme, l’investis f, l’innovation,

démocratie vivante, l’appui sur la liberté et l’engagement des Européens. Seule une telle 

Europe serait capable d’engager un nouveau mode de développement humain, écologique et 

ire de l’Europe, pour quelles finalités sont devenues des questions fondamentalement 

d’un modèle à un autre par un coup de baguette magique, par des 

évidemment le cas dans l’entreprise, d’abord dans ses inv

organisation, sa gestion, ses finalités, son financement. Mais l’entreprise n’est pas seule, elle 

appartient à un monde réel peuple d’acteurs et de personnes qui l’entourent, lui procurent des 

ressources, attendent d’elle des retours en termes de pouvoir d’achat, d’emploi, de 

Ceci n’est envisageable que par l’extension de la pratique démocratique à 

l’économie

Le projet d’Europe des droits du travail, esquissé au Congrès de la Haye

historiques d’une Europe des droits du travail sont nombreuses au travers des 

revendications de comites d’usine, d’entreprise, de travailleurs, de participa

d’administration, de codétermination comme en Allemagne. 

l’entreprise sont au cœur de la délibération, car d’elles et d’eux dépend directement la 

réalisation ultérieure, d’autres voix doivent être entendues à égalité

La démocratisation doit s’étendre au

du crédit vers l’investissement.

reviendra pas vers l’investissement d’avenir, ni même vers le financement de l’économie 

réelle sans ces processus démocratisés de choix d’investissement que nous venons 

d’esquisser. C’est bien pourquoi une latitude véritable d’action doit ê

nationaux pour imposer à leurs banques, par tous les moyens qui s’avéreraient nécessaires y 

une telle politique du crédit à l’économie 
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réelle. Des critères d’efficience nouveaux sont

banques. On n’entrera pas dans les détails techniques comme la construction des indicateurs 

de développement et autres. Ces travaux n’ont rien de révolutionnaire. Maurice Allais et 

, on l’a oublié, l’efficience et l’optimum social aux 

européenne sur un fédéralisme démocratique favorisant l’émergence 

La vraie question, depuis le début, est de donner la priorité à l’Europe comme projet politique. 

et des pays de l’Est (qui 

n’étaient pas encore tombés sous la domination de l’URSS) et de tous bords et organisations 

(à l’exception des communistes). Ces personnalités voyaient dans l’idée d’Europe la voie pour 

politiquement catastrophiques de l’Europe et 

s’engager vers un horizon de paix, de prospérité, de démocratie et d’autonomie dans le 

En majorité, une voie universaliste pour l’Europe, donc la priorité 

d’Altiero Spinelli en 1984 ou la Convention de 2004

conception de l’Europe politique

l’élection au suffrage universel d’une assemblée européenne, sinon constituante, du moins 

fonder l’Europe sur la liberté d’autonomie donnée aux collectifs intermédiaires de divers 

(l’exemple le plus pur actuel de ce modèle est la 

République Fédérale d’

l’Europe sur le modèle d’un abandon de souveraineté nationale à des autorités extranationales.

Ce fut cette dernière conception qui l’emporta.

d’abandons de souveraineté et non comme une union rassemblant, pour les multiplier, les 

l’Europe « », de bâtir des institutions européennes extraterritoriales n’ayant pas à 

tâches, mais une fois que le cadre institutionnel, si rigide et si autoritaire, de l’UEM a été mis 

à l’Europe un édifice réellement fédéral et démocrat

d’

Redescendre au plus près qu’il est possible la 

– et c’est un des 
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laquelle est fondée sur le primat donné à l’autonomie 

collective d’action 

politique qui en a la connaissance et la capacité. Ce pourrait être l’Europe

ressources adéquates et liberté d’instruction et de décision 

tions à l’image du Bundesrat allemand. Toute modification du partage des compétences 

Chambre. De manière à libérer l’énergie démocratique, la Commission perdrait

prérogatives et deviendrait une simple administration sans pouvoir politique au service d’un 

une coordination horizontale développée, plus encore qu’entre les pays, entre les régions et 

et à l’émergence comme convention entre nous, Européens, d’une identité 

voulons construire une Europe à coups de marchandages, d’affrontements d’intérêts, de 

qui [sur les plages de Normandie et d’

la plage et construisaient un mur qu’ils ne parvenaient plus à franchir

                                                                 


