* * %
*
* *
*

* 5 &

COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

Committee of Ministers
Comité des Ministres

RADA EUROPY
KOMITET MINISTROW

Zalecenie Rec(2005)5
Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich
w sprawie praw dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

(Przyjete przez Komitet Ministrow w dniu 16 marca 2005 r.
na 919. posiedzeniu Zastepcow Ministrow)

Komitet Ministrow, zgodnie z postanowieniami Artykutu 15.b Statutu Rady Europy,

Stwierdzajac, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej jednosci pomiedzy jej panstwami
cztonkowskimi, miedzy innymi poprzez dziatania na rzecz przyjecia wspolnych zasad;

Przypominajac funkcjonowanie programu Rady Europy przeznaczonego dla dzieci oraz jej projekt
zasad polityki dotyczacej okresu dziecihstwa, w szczegodlnosci zalecenia Konferencji poswieconej
.Prawom dzieci i zasadom polityki w zakresie okresu dziecinstwa w Europie: Nowe podejscie?”,
ktéra odbyta sie w Lipsku w roku 1996 r., Zalecenia Zgromadzenia Parlamentarnego 1286
(1996 r.) odnosnie europejskiej strategii dotyczacej dzieci, 1551 (2002 r.) w sprawie budowania
spoteczenstwa dwudziestego pierwszego wieku z dzie¢mi i dla dzieci: kontynuacja europejskiej
strategii dla dzieci (Zalecenie 1286 (1996 r.)), oraz 1601 (2003 r.) w sprawie poprawy losu
opuszczonych dzieci w placéwkach;

Potwierdzajac teksty prawne, dotyczace ogdlnej sytuacji dzieci mieszkajgcych w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, oraz w szczegolnosci Europejskg Konwencje o Ochronie Praw
Cziowieka i Podstawowych Wolnosci (ETS Nr 5); Konwencje o Prawach Dziecka Organizacji
Narodow Zjednoczonych; Europejska Karte Spoteczng (ETS Nr 35) i Zrewidowang Europejska
Karte Spoteczng (ETS Nr 163); Europejskg Konwencje Zapobiegania Torturom i Nieludzkiemu lub
Ponizajgcemu Traktowaniu albo Karaniu (ETS Nr 126); Europejskg Konwencje o Wykonywaniu
Praw Dziecka (ETS Nr 160) i Konwencje o Kontakcie z Dzie¢mi (ETS Nr 192);

Uwzgledniajac Rezolucje i Zalecenia Komitetu Ministréw: Rezolucje NrR (77) 33 w sprawie
umieszczania dzieci poza rodzing (placement of children) i Zalecenie Nr R (79) 17 dotyczace
ochrony dzieci przed niewlasciwym traktowaniem, Zalecenie No. R (84) 4 dotyczace
odpowiedzialno$ci rodzicielskiej, Zalecenie Nr R (87) 6 dotyczace rodzin zastepczych, Zalecenie
Nr R (87) 20 dotyczace reakcji spotecznej na przestepczosé oséb miodocianych, Zalecenie Nr
R (94) 14 dotyczace spdjnych i zintegrowanych zasad polityki rodzinnej, Zalecenie Nr R (98) 8
dotyczgce uczestnictwa dzieci w zyciu rodzinnym i spotecznym, Zalecenie Rec(2001)16 dotyczace
ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym, Zalecenie Rec(2003)19 dotyczace poprawy
dostepu do praw spotecznych i Zalecenie Rec(2003)20 dotyczace nowych metod postepowania z
przestepczosciga oséb miodocianych i roli organdéw wymiaru sprawiedliwosci dla oséb
miodocianych;

Majac na uwadze zasady Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolno$ci oraz Konwencji Organizacji Narodow Zjednoczonych dotyczacej Praw Dziecka, zgodnie
z ktérymi nalezy unikaé umieszczania dzieci poza rodzing, jezeli jest to tylko mozliwe, za pomocg
srodkow zapobiegawczych;



Majac swiadomos¢, ze pomimo $rodkéw zapobiegawczych, niektére dzieci bedg w dalszym ciggu
wymagaty umieszczenia poza ich rodzing;

Uwzgledniajac fakt, ze rodzaj miejsca, w ktorym umieszczone zostanie dziecko musi by¢
uzalezniony od potrzeb i najlepszych intereséw dziecka oraz, w uzasadnionych przypadkach, jego
osobistych pogladéw na te sprawe; poglady dziecka nalezy potraktowaC z nalezytg powaga,
zgodnie z wiekiem dziecka i jego stopniem dojrzatosci;

W trosce o to, aby wszystkie dzieci, ktore umieszczane sg poza ich rodzinami, oraz zwtaszcza
dzieci umieszczane w placowkach, dorastaty w poczuciu godnosci, w mozliwie najlepszych
warunkach, bez ich marginalizacji, zaréwno w dziecinstwie jak i w dorostym zyciu, oraz aby nie
napotykaty na zadne przeszkody uniemozliwiajgce im stanie sie petnoprawnymi obywatelami w
spoteczenstwach europejskich,

Zaleca, aby rzady panstw cztonkowskich:

1. przyjety odpowiednie $rodki legislacyjne i inne, jakie mogg by¢ niezbedne, tgcznie z
krajowymi wytycznymi i planami dziatan, aby zagwarantowac przestrzeganie zasad i standardow
jakosci okreslonych w Zatgczniku do niniejszego Zalecenia, majgc na uwadze osiggniecie petnego
wdrozenia praw dzieci przebywajgcych w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych, niezaleznie od
przyczyn oraz charakteru pobytu w placéwce;

2. zapewnity, poprzez odpowiednie srodki i dziatania, szerokie rozpowszechnienie niniejszego
Zalecenia wérdd dzieci i innych odpowiednich oséb i podmiotow.

Zatgcznik do Zalecenia Rec(2005)5
Podstawowe zasady

- Rodzina stanowi naturalne Srodowisko dla rozwoju i dobra dziecka i rodzice ponoszg
gtdwng odpowiedzialno$¢ za wychowanie i rozwoj dziecka;

- nalezy zapewni¢ w ramach istniejacych mozliwosci srodki zapobiegawcze w postaci
wsparcia dla dzieci i rodzin, zgodnie z ich specjalnymi potrzebami;

- umieszczenie dziecka poza jego rodzing powinno stanowi¢ wyjatek i jego zasadniczym
celem powinno by¢ dobro dziecka oraz jego pomysina integracja lub reintegracja ze
spoteczenstwem w mozliwie najkrotszym czasie; umieszczenie poza rodzing powinno
gwarantowaé mozliwos¢ egzekwowania podstawowych praw;

- pobyt poza rodzing nie powinien trwac¢ dtuzej, niz jest to niezbedne i powinien podlegac
okresowej ocenie w zakresie zgodnosci z najlepszymi interesami dziecka, ktére powinny stanowié
priorytet podczas umieszczenia dziecka poza rodzing; nalezy zapewni¢ maksymalne wsparcie dla
rodzicéw w aspekcie harmonijnej reintegracji dziecka z rodzing i spoteczenstwem;

- dziecko opuszczajgce placowke powinno mie¢ prawo do oceny jego potrzeb i
odpowiedniego wsparcia po opuszczeniu placowki w celu zapewnienia reintegracji dziecka z
rodzing i spoteczenstwem;

- decyzja o umieszczeniu dziecka poza rodzing oraz sam pobyt nie powinny byé
przedmiotem dyskryminacji zwigzanej z picig, rasa, kolorem skoéry, pochodzeniem spotecznym,
etnicznym  lub  narodowym, gloszonymi  opiniami, jezykiem, majatkiem, religig,
niepetnosprawnoscig, urodzeniem lub innym statusem dziecka i/lub jego rodzicéw;



- procedura, organizacja i indywidualny plan opieki na dzieckiem w placéwce, fgcznie z
okresowg oceng decyzji o umieszczeniu poza rodzing, powinny gwarantowa¢ prawa dziecka,
zwtaszcza prawo dziecka do wygtoszenia opinii; poglady dziecka nalezy traktowaé z nalezytg
powaga, zgodnie z wiekiem dziecka i jego stopniem dojrzatosci;

- wszelkie srodki kontroli i dyscypliny, jakie mogq by¢ stosowane w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych, fgcznie ze srodkami majgcymi na celu zapobieganie witasnorecznej krzywdzie
lub zranieniu innych oso6b, powinny byé oparte na przepisach publicznych i zatwierdzonych
standardach;

- rodzina dziecka powinna by¢, w miare mozliwosci, zaangazowana w planowanie i
organizowanie pobytu dziecka w placowce,

- jezeli powrot dziecka do jego wiasnej rodziny nie jest mozliwy, wéwczas nalezy zapewnié
inne metody opieki lub kontynuacje pobytu w placowce, uwzgledniajgc zyczenia dziecka i
kontynuacje jego sciezki zyciowej oraz jego samorealizacje i wtasne potrzeby.

Szczegodlne prawa dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych

W celu zapewnienia poszanowania dla tych podstawowych zasad i podstawowych praw dziecka
nalezy uznaé¢ nastepujace szczegdblne prawa dzieci przebywajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych:

- prawo do umieszczenia poza rodzing wytgcznie w celu spetnienia potrzeb, ktére zostaty
okreslone jako niezbedne na podstawie oceny multidiscyplinarnej oraz prawo do okresowej oceny
decyzji 0 umieszczeniu poza rodzing; podczas wspomnianych ocen nalezy szukac¢ alternatywnych
rozwigzan i bra¢ pod uwage opinie dziecka;

- prawo do utrzymywania regularnych kontaktow z rodzing dziecka i innymi waznymi
osobami; wspomniane kontakty mogg by¢ ograniczone lub wykluczone wytacznie, jezeli jest to
niezbedne dla dobra dziecka;

- prawo rodzenstwa, w miare mozliwosci, do przebywania razem lub utrzymywania
regularnych kontaktow;

— prawo do tozsamosci;

- prawo do poszanowania pochodzenia etnicznego, religijnego, kulturalnego, spotecznego i
jezykowego dziecka;

- prawo do prywatnosci, tacznie z dostepem do osoby, ktorej dziecko ufa oraz
kompetentnego podmiotu w celu udzielenia mu poufnego doradztwa w zakresie jego praw;

- prawo do opieki zdrowotnej odpowiedniej jakosci, przystosowanej do potrzeb i dobra
danego dziecka;

- prawo do poszanowania ludzkiej godnosci i fizycznej integralnosci dziecka; w
szczegolnosci, prawo do przebywania w warunkach ludzkiego i nieponizajgcego traktowania i
wychowania bez przemocy, facznie z ochrong przed karami cielesnymi oraz wszelkimi formami
wykorzystania;

- prawo do rownych szans;

- prawo do posiadania dostepu do wszystkich rodzajéw edukacji, doradztwa i szkolenia
zawodowego, na tych samych warunkach jak wszystkie inne dzieci;



- prawo do przygotowania sie do aktywnego i odpowiedzialnego obywatelstwa poprzez
zabawe, sport, dziatalnos¢ kulturalng, nieformalng edukacje i zwiekszony zakres
odpowiedzialnosci;

- prawo do uczestniczenia w procesach podejmowania decyzji dotyczacych dziecka i
warunkow zycia w placowce;

- prawo do otrzymywania informacji dotyczacych praw dzieci i zasad obowigzujacych w
placowce opiekunczo-wychowawczej w sposéb przyjazny dla dziecka;

- prawo do sktadania zazalen do okreslonego, bezstronnego i niezaleznego podmiotu w celu
dochodzenia podstawowych praw dzieci.

Wytyczne i standardy jakosci

W celu zapewnienia wprowadzenia powyzszych zasad i praw nalezy uwzgledni¢ nastepujace
wytyczne i standardy:

- jezeli umozliwiajg to warunki, nalezy wybra¢ miejsce pobytu (umieszczenia poza rodzing) ,
ktore znajduje sie mozliwie najblizej Srodowiska dziecka i zapewni¢ rodzicom mozliwosc
wykonywania ich obowigzkéw oraz utrzymywania regularnych kontaktow pomiedzy rodzicami i
dzieckiem;

- nalezy zapewni¢ niewielkie pomieszczenia mieszkalne, zblizone do warunkéw domowych;

- priorytety powinny obejmowac zdrowie fizyczne i psychiczne dziecka oraz jego peiny,
harmonijny rozwoj, stanowigce kluczowe warunki pomysinej realizacji planu opieki;

- nalezy opracowac indywidualny plan opieki, oparty zarbwno na rozwijaniu umiejetnosci i
talentow dziecka oraz poszanowaniu jego autonomii, jak rowniez na utrzymywaniu kontaktow ze
Swiatem zewnetrznym i przygotowaniu do zycia w przysztosci poza placowka;

- preferowane sg warunki umozliwiajgce kontynuacje edukacyjnych i odpowiednich
emocjonalnych wiezi pomiedzy personelem i dzieémi, zwtaszcza poprzez stabilnosé personelu
(stata obecnos$é, unikanie przenoszenia personelu do innych placéwek);

- nalezy zaplanowaé wewnetrzng organizacje placéwki na podstawie nastepujacych
elementéw:

- jakoé¢ i stabilnos¢ pomieszczen mieszkalnych;
- mieszane pomieszczenia mieszkalne, jezeli wymaga tego dobro dziecka;

- wysokie standardy zawodowe personelu, korzystajgcego ze szkolen dla
pracownikéw;

- odpowiednie wynagrodzenie dla personelu;

stabilnos¢ personelu i wystarczajgca liczba cztonkdéw personelu;
- zroznicowany personel, szczegolnie pod wzgledem pici;

- praca w multidyscyplinarnym zespole i inne metody wsparcia, tacznie z superwizja;

efektywne wykorzystanie dostepnych zasobow dla dobra dziecka;



- srodki i specjalne szkolenie w celu nawigzania odpowiedniej wspodtpracy z rodzicami
dziecka;

- kodeksy etyczne, opisujgce standardy postepowania, ktére powinny by¢ zgodne z
Konwencjg Organizacji Narodoéw Zjednoczonych dotyczgca Praw Dziecka;

- wszystkie placowki opiekunczo-wychowawcze powinny by¢ akredytowane i zarejestrowane
przez kompetentne organy publiczne na podstawie przepisow i krajowych minimalnych standardow
opieki;

- na podstawie wspomnianych standardéw nalezy zbudowaé efektywny system
monitorowania i kontroli zewnetrznej placéwek opiekunczo-wychowawczych;

- nalezy zbiera¢ i analizowaé odpowiednie dane statystyczne oraz wspiera¢ badania
prowadzone dla celow efektywnego monitorowania;

- wszelkie przypadki naruszenia praw dzieci mieszkajacych w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych powinny by¢ karane, zgodnie z odpowiednimi i efektywnymi procedurami;

- nalezy stwierdzi¢, ze oprocz instytucji publicznych, organizacje pozarzgdowe, organizacje
religijne i inne podmioty prywatne moga odgrywacé istotng role wobec dzieci przebywajacych w
placowkach opiekuhczo-wychowawczych; rola ta powinna by¢ okreslana przez rzady panstw
cztonkowskich. Zaangazowanie organizacji pozarzadowych nie powinno zwalniaé panstw
cztonkowskich z ich zobowigzan wzgledem dzieci w placéwkach opiekuhczo-wychowawczych,
ktére zostaty zawarte w niniejszym Zaleceniu, zwtaszcza w zakresie wprowadzenia odpowiednich
standardow, systemow akredytaciji i inspekcji przeprowadzanych przez kompetentne organy.



