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NOTE PRELIMINAIRE

Le Guide pour l'élaboration des politiques linguistiques éducatives a été congu dans 1'essentiel de sa
forme et de ses contenus au cours de rencontres d’un Comité scientifique créé pour la préparation de la
conférence « Diversité linguistique en faveur de la citoyenneté démocratique en Europe » (Innsbruck,
mai 1999).

La rédaction et la mise au point des versions intégrales antérieures et d’une version de synthése ont été
réalisées par Jean-Claude Beacco et Michael Byram, conseillers de programme de la Division des
politiques linguistiques.

o la Version intégrale est destinée aux décideurs politiques et aux responsables éducatifs en
matiére de langues. C’est la version de référence dans laquelle est présenté et argumenté
I’ensemble des principes et des démarches pour le développement et la mise en oeuvre
des politiques linguistiques éducatives. La Version intégrale a d’abord été rédigée en
francais puis traduite en anglais.

o La Version de synthese est destinée aux décideurs impliqués dans les politiques linguistiques
¢éducatives mais qui n’ont pas nécessairement a faire appel a des connaissances spécialisées ou
de nature technique. Elle a été rédigée en anglais sur la base de la Version intégrale puis
traduite en frangais.

La présente Version intégrale du Guide est un document enrichi et réorganisé a la lumiére d’un
processus de consultation. Sa refonte a été confiée a Jean-Claude Beacco.

Le présent document constitue la version finale du Guide pour ['élaboration des politiques
linguistiques éducatives. Elle remplace la version pilote de novembre 2002 et la version 1 (révisée)
d’avril 2003.

Cette version a pris en compte les suggestions et remarques formulées durant le processus de
consultation, qui a pris place entre la Conférence : Langues, diversite, citoyenneté : politiques pour la
promotion du plurilinguisme en Europe (Strasbourg, 13-15 novembre 2002) et le Forum politique :
Approches globales en faveur d’une formation plurilingue (Strasbourg, 28-29 juin 2004).

Le Guide s'accompagne d’un ensemble d'Etudes de référence qui apportent des ¢éléments
d’approfondissement sur des questions particulieres. Les références a celles-ci sont indiquées dans le
texte et listées dans I’Annexe 1. Les deux versions du Guide ainsi que les Etudes de référence sont
disponibles sur le site Internet de la Division des politiques linguistiques (www.coe.int/lang/fr).



http://www.coe.int/lang/fr




SOMMAIRE

PRESENTATION oiciiiiieeiirresisnassssrnassssrsanss s nmss s s nmsss s nmss s s s nmnssssnmsssssnnns 9
l. Les finalités du Guide : un instrument pour I'élaboration d'une politique linguistique
educative partagée ... 10
[I.  Les destinataires du Guide : les acteurs des politiques linguistiques......................... 11
A. Les destinataires du GUIAE ...............ccoeeeeuueeeeie et 11
B. Les deux versions du GUIAE ................uuuuuuueueuueninnnannnnnnnnns 12
[ll.  L'organisation du Guide : les questions abordées ................uuuuvumeememremrmmiinennieneennennnns 12
PREMIERE PARTIE : POLITIQUES LINGUISTIQUES EDUCATIVES ......ccccerrrmannnns 15
Chapitre 1: Politiques linguistiques et politiques linguistiques éducatives
en Europe : orientations générales ............ccciiiiiiiii, 16
1.1 Les orientations des politiques linguistiques des Etats en Europe :
du monolinguisme d’Etat au multilinguisme toléré ? ... 18
1.1.1  La norme linguistique et l'identité nationale....................cccceveeeeeeeveeeveeeieeceeeeeeceeenenn. 19
1.1.2 La cohésion nationale et les minorités liNQUISHIQUES................cccerveesvescreecraiieeinesnnnn, 20
1.1.3 Les migrants : nouvelles minorités linguistiques, nouveaux droits linguistiques ?...... 23
1.2 Les politiques linguistiques éducatives dans les systemes éducatifs nationaux :
langue(s) nationale(s) versus langues étrangeres...........cooeeuvvveeiiieeeeieeiiiieee e eeeeeenns 24
1.2.1 Lalangue de scolarisation comme langue d’appartenance ? .............ccccceeveeeccueenn.... 24
1.2.2 Les langues étrangeres et la non-intégration des enseignements langagiers............ 25
1.3  Les idéologies lINQUISLIQUES..........uuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiteieieieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeesenenene 26
1.3.1  L'idéologie linguistique ordinaire : I'inégalité des langues. ..............cc..ccccveevveeveeennn.. 26
1.3.2  L'idéologie linquistique de 1a NAtioN ................ccccoemiouiiiiiiiieisee e 27
1.4 L'idéologie linguistique de I'€CONOMIE .........cooiiiiiii i 28
1.4.1  Le principe d’économie et les linguas franCas............cccoecuereercieeeeiiiee e 28
1.4.2 La diffusion de I'anglais : vers I'homogénéisation linguistique de I'Europe ? .............. 29
1.4.3 La maitrise de I'anglais et le plurilingUiSMe ................cc.coceeveeeeceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaea. 30
S T O o o o3 11 13 o T o R 31

Chapitre 2: Le Conseil de ’Europe et les politiques linguistiques

2.1.

éducatives : le plurilinguisme comme principe fondateur ........... 32

Quels principes pour les politiques linguistiques pour I'Europe ?..........ccooeeeeeeeeeeennn. 32
2.1.1  Les principes linguistiques utilisés dans le cadre des Etats nations ne sont pas

PEIrtNENES POUI '"EUIOPE ........cc.eeeseeeeee ettt ettt saesse et e e snannanens 32
2.1.2  Seuls des principes communs peuvent fonder une politique linguistique pour

L T T o] o= 33
2.1.3  Les principes pour une politique linguistique en Europe ne peuvent s’inscrire que

dans le cadre dEMOCIAtIQUE .............c.cceeeeeeiieieeie ettt se e e e e saesananre s 33
2.1.4 Ces principes doivent prendre en compte les évolutions sociétales en cours............ 33
2.1.5 Ces principes ont aussi partie liée avec la question d’un sentiment d’appartenance

= BN Vo) o = S 33

Conseil de I’Europe, 2007 A%



2.2. Le plurilinguisme comme principe des politiques linguistiques éducatives en

o o
2.2.1 Les textes fondateurs du Conseil de I'Europe : le plurilinguisme et les politiques
BINQUISTIQUES ...ttt e e e e e e aa e e as
2.2.2 Reépertoire plurilingue et pluriculturel : la composante pluriculturelle .......................
2.2.3  Plurilinguisme et citoyenneté démocCratiQUe ..................ccoeeeeeueeeescieeaeiiiiee e
2.3. Le plurilinguisme : interprétations.............cooi i
2.3.1  Le plurilinguisme comme diversification de la connaissance des langues et de
'offre en langues étrangéres des systemes éducatifS..........cccccvvvvveeeeeeescsiiveennnnnn,
2.3.2  Plurilinguisme et multilinguisme : une conception patrimoniale de la diversité
BINQUISTIQUE ...ttt ea e
2.3.3 Le plurilinguisme comme finalité partageée ...............cccoocveeeemiieeisciiieeiee e
2.3.4 La mise en ceuvre de politiques linguistiques éducatives fondées sur le
PIUFTINQUISINE ...t e e
2.4, CONCIUSION ...ttt e ettt e e e e e e e e et e e e e e e e e aanas

DEUXIEME PARTIE : DONNEES ET METHODES POUR L’ELABORATION DES

POLITIQUES LINGUISTIQUES EDUCATIVES ....cccvveureerennenns
Chapitre 3 : L’élaboration des politiques linguistiques éducatives :
les facteurs sociaux de décision ...........cccceeeiiiiiiiiinnnnnnsssnnns
3.1 L'opinion publique et 1eS 1angUESs .........coooiiiiiiiii e
3.1.1  Connaitre les représentations sociales des langues, identifier les besoins en
L T o 10 1= X R
3.1.2  Tenir compte des représentations sociales de I'enseignement des langues ...........

3.2 Les sociétés européennes et les langues : accompagner et anticiper les évolutions.49

3.2.1 Les évolutions démographiQUES ...............ccoo oo
3.2.2 Les éVOlUutioNS ECONOMUQUES ........coeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeeeeeeeeeeesesssesssssssssssssssssssnsssnsnsnnnnns
3.3 Conclusion : 'Europe et les langues dans un monde multipolaire ...............c.c..........

Chapitre 4 : L’élaboration des politiques linguistiques éducatives :

les facteurs linguistiques de décision...........ccccoovimmiriecccccinennns
4.1 Les variétés linguistiQuESs €N PréSENCE..........uuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiieirieeeeeeeeneeeeeeeeneeananes
4.1.1. Les variétés linguistiques du point de vue du locuteur .................ccoceeevvceeeencennnnas
4.1.1.1 L’ordre d’acquisition des variétés linguistiques ..............cccoooviiiiiiiieenn.
4.1.1.2 Les fonctions des variétés linguistiqQues ............coccceeiiiiiie i,
4.1.2. Les variétés linguistiques du point de vue de leur statut dans la société.................
4.1.3. Les variétés linguistiques et I'Ecole : langue écrite, langue d’enseignement...........
4.2 Les données quantitatives sur 'emploi ou la connaissance des variétés
1T To T8 TES] (0 LU= U
4.2.1  Identifier les informations disponibles sur les [angues ................c.ccoceevvveeencienannans
4.2.2 Adopter des méthodologies fiables et partagées pour le recueil d’informations
relatives @UX TANGUES ...........cooi e
4.2.3 Identifier les beS0INS €N IaNQUES .............cocoe i
4.2.4 Tirer parti des informations concernant les politiques linguistiques éducatives
MENEES AIIQUIS ...t
3G N o] o o1 U 1= (o o I PSPPI

vi Conseil de I’Europe, 2007



TROISIEME PARTIE : FORMES D’ORGANISATION DES ENSEIGNEMENTS ET

DES APPRENTISSAGES PLURILINGUES.......ccccoiiimmeennsnnns 7
Chapitre 5: Créer une culture du plurilinguisme..........cccceviiiiiiiiicecseeeeeeeee, 72
5.1 Le plurilinguisme : principe de I'’éducation linguistique, personnelle et citoyenne ...... 72
5.1.1  Le plurilinguisme comme projet transversal ...............ccooocooeeiiioieieeieeee e 72
5.1.2  Plurilinguisme et éducation plurilingue : valoriser et développer les répertoires
T Te (DT IO L= 73
5.1.3  Plurilinguisme et formation de la personne : développer la sensibilité pluriculturelle
et la communication intercUlturelle .................ccccoeeeeveeeeeeieiieeeiiee e, 75
5.1.4  Plurilinguisme et formation citoyenne : former a la citoyenneté démocratique en
0] o= 2 77
5.2 Diffuser le plurilinguisme : bénéfices politiques attendus.............cccoeeeeeiieii. 79
5.3 Diffuser le plurilinguisme : créer un consensus social ............cccceevieieiiiiiiiiiceiiiieeeceee, 80

5.3.1 Complexifier les représentations ordinaires des langues et de leur enseignement ... 81
5.3.2  Accroitre et diversifier les formes de présence des langues dans les médias et

TS T ToT= ) o0 o) o 83
5.4 Préparer les systémes éducatifs au plurilinQuisSme ..o 83
5.4.1 Sensibiliser les composantes des institutions éducatives, en particulier au niveau
Lol TS 84
5.4.2  SensibiliSEr 185 @PPIENANES ...........ccueieeeieeeieeseesteseeseee ettt seesteesteesse e eseesaee e 84
5.4.3 Sensibiliser et former les enseignants des disciplines linguistiques ........................... 85
LR T ©7 ] o T 1111 o] o [OOSR 87
Chapitre 6 : Organiser I'éducation plurilingue ..........ccceireecciiiiiiiiirrr s 88
6.1 Comment organiser I'éducation plurilingue ? Quelques principes.........ccccccvvveveeeeen.. 88
6.2 Equiper les systémes éducatifs dans la perspective plurilingue ...........cccccoevvvvevennnn. 89
6.2.1 Analyser périodiquement I'offre en langues des institutions éducatives...................... 89
6.2.2 Identifier les obstacles a la mise en place d'enseignements plurilingues.................... 90
6.2.3  Diversifier les fonctions €nSEIGNANtES ............c.cccveveeseesieeireieeeeeseeseesie e eiesre e 91
6.2.4  Susciter, gérer, évaluer I'innovation pédagogiqUe................ccceeeeieeceieieeeeeeaiieieeeeenn 93
6.3 Assurer la coordination longitudinale des parcours d’enseignement/apprentissage
et de I'offre en langues du systéme éducatif et des institutions éducatives................ 93
6.4 Décloisonner les enseignements de [anguUES ... 95
6.5 Structurer des parcours d’enseignement diversifies ..........ccccccvvvviiiiiii, 97
6.5.1 Alterner les formes d'enseignement et apprentiSSage .........cccccouueeeeeeeeeeeeeeasecieeeann.. 97
6.5.1.1 Centralité des apprentissages langagiers autonomes...............cccccccveeunee.. 98
6.5.1.2 Le cours de langue de type scolaire : 'enseignement en présentiel
(=Tl 1 =T USSR 98
6.5.1.3 Enseignements en présentiel en milieu homophone ..............cccooiieenn. 99
6.5.1.4 Apprentissage auto difig€.........cccoueriiiiiiiiieii e 100
6.5.1.5 Formations & diStanCe ...........c.ocooiiiiiiiiiicee e 101
6.5.2 Moduler les formats des eNnSEIGNEMENES............ceccvveceeiieesirsiesiesieeseeseeseesiesnens 102
6.5.3 Moduler les formes de présence des enseignements de langues dans les
PArcoUrs d’@NSEIGNEMENT ............cccceeeeeeieee ettt ste e saaesaeese s 102
6.5.4 Alterner les institutions d'enseignement et les mettre en réseau.............................. 103

Conseil de I’Europe, 2007 vii



6.6 Moduler les programmes d'enseignement des langues............cccccvvvvvviiiiiiiiiiinenenn. 105

6.6.1 Différencier les compétences linguistiques et culturelles visées : Le Cadre

européen commun de référence pour [es languUES ............cccceeueeeeeeeeeeeeieeceeeeeenen 105
6.6.2 Moduler les contenus d'@NSEIGNEMENT ..............ccueceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeaanns 107
6.6.2.1 La sensibilisation au plurilinguisme : une préoccupation transversale .... 108
6.6.2.2 Contenus d'enseignement des langues pour la scolarité obligatoire.......... 108
6.6.2.3 Contenus d'enseignement des langues et besoins langagiers.................. 109

6.6.2.4 Contenus d'enseignement des langues dans le cadre de I'enseignement
YU oY= =T U SRR 110

6.6.2.5 Contenus d'enseignement des langues selon les aspirations

[S1CTESTo a1 o T=Y 1= RS 110
6.7 Diversifier les méthodologies d'enseignement des langues............ccccccvvvvvvvninnnnnnn. 111

6.8 Diversifier les formes d'évaluation des acquis et des connaissances en langues....113

6.9 Moduler I'éducation plurilingue selon les contextes linguistiques ...........ccccccceeeee. 113
6.10 Mises en ceuvre de I'éducation plurilinQUe ... 115
6.10.1 La convergence des enseignements de languUES............cceccuevceeeceecivecieesieeseesennnens 115

6.10.2 Curriculums pour la diversification de I'offre en langues et le développement de la
COMPELENCE PIUIIINGUE ...ttt 116
&0t I o T 11 ] T o PP 118
CONCLUSION GENERALE .......... e rrrese s s s sms s s s smss s s s s emns s s s e e mna s s s s nmnnns 120

ANNEXES

ANNEXE 1 : Liste des €tudes de rEFErenCe ................uuuuuuuuuuuuuuuiiiiieineneianeneenennennnnnnnnnnnnnnnnnne 125
E NN N €] [0 1S Y- /- T 126
ANNEXE 3 : Textes de référence du Conseil de 'EUIOPEe................uuuuueuuuuuuuuiiiiiiiiiiiiinininennnns 129
ANNEXE 4 : Lectures COmMPIEMENIAIIES ............ccciiiiiiieeeeaee e 130

viil Conseil de I’Europe, 2007



PRESENTATION

Ce Guide pour l'élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe se propose de
répondre a la nécessité qu'il y a a élaborer les politiques linguistiques suivant une démarche
cohérente : clarification des principes et définitions de finalités, analyses de la situation, inventaire
des ressources, des attentes, des besoins, mise en ceuvre et évaluation de ces mesures. On cherche a
réduire ainsi la part des décisions au coup par coup, prise parfois dans ['urgence de I’événement, au
profit d'un « concept global » pour les langues. Le pilotage des politiques linguistiques des systémes
éducatifs européens doit aussi se construire dans le cadre d'un débat démocratique et étre mis en
ceuvre de maniere telle qu'il suscite ['adhésion des acteurs sociaux concernés. Car toute forme
d'imposition, en ce qui concerne les langues, tout particulierement, se révelerait trés dommageable
par rapport aux résultats visés.

Ce document ne suggere aucune mesure de politique linguistique éducative particuliere, mais il a
pour ambition de clarifier les enjeux de ces politiques, d’identifier les analyses a conduire, de
recenser les formes d’organisation pour des enseignements de langues qui soient en accord avec des
principes européens partagés. Ces principes sont d'ores et déja établis, puisqu'ils ont été affirmés dans
nombre de Recommandations et de Conventions du Conseil de I'Europe. Ce document vise a préciser
ces principes, a travers les formulations successives qu’ils ont regues, et, surtout, a en explorer les
applications pratiques. On montrera que ces principes peuvent étre inscrits dans les faits, par une
action concertée impliquant des investissements dans la durée, a partir de solutions pédagogiques et
didactiques existantes.

Ce Guide ne pretend pas a l'originalité. 1l se fonde sur les recherches scientifiques disponibles, qui ne
couvrent pas tout le domaine, mais qui n’en présentent pas moins des garanties d’objectivité. Il est
destiné a accompagner les lecteurs dans une meilleure compréhension de ce que sont les langues, la
gestion des enseignements de langues, [’organisation des enseignements de langues et leurs enjeux.
Car, dans ce domaine davantage que dans d’autres, circulent de nombreuses idées regues qui ne
contribuent pas a la solution des questions posées, déja complexes en elles-mémes. 1l s'inscrit dans la
continuité des travaux du Conseil de l'Europe relatifs aux langues vivantes et aux politiques
linguistiques, qui ont été présentés a travers plusieurs documents comme le Portfolio européen des
langues, le Cadre européen commun de référence pour les langues ou les Actes de la Conférence :
« La diversité linguistique en faveur de la citoyenneté démocratique en Europe » (Innsbruck, mai
1999).

Le Guide pour l'élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe se présente sous deux
versions, d’ampleur inégale. La présente version, dénommée version intégrale (en anglais : ‘Main
Version’) constitue la version de référence. Est aussi disponible une version de synthése (en anglais :
‘Executive Version’). Elles sont congues pour s’ adapter aux exigences de lecteurs ayant plus ou moins
de familiarité avec le domaine et a leurs besoins d'approfondissement. Ces textes s adressent a
plusieurs catégories de lecteurs, qui devraient avoir en commun un intérét pour les questions
linguistiques et I’éducation : les lecteurs non spécialisés dans les questions éducatives et ceux au fait
des problemes éducatifs mais non particulicrement informés des questions linguistiques. Ils
s adressent aussi a des spécialistes qui retrouveront la des démarches et des analyses connues des
domaines de la politique linguistique et de la didactique des langues. Ce Guide est accompagné d 'une
serie d’Etudes de références, publi¢es a part, qui développent des points de la version intégrale.
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l. Les finalités du Guide : un instrument pour I'élaboration d'une politique
linguistique éducative partagée

La finalité¢ de ce Guide pour l'élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe est de
proposer un instrument d'analyse qui serve de cadre a 1'élaboration ou a la réorganisation des
enseignements de langues dans les Etats membres (essentiellement dans les systémes éducatifs) et, a
travers lui, a une réflexion sur les politiques linguistiques européennes. Il n'a aucune visée
prescriptive, mais cherche a susciter l'adhésion autour de principes et de modalités d’action qui
puissent étre partagés. On nommera ce domaine d'intervention politiques linguistiques éducatives,
pour souligner qu'il ne s'agit pas de l'aborder uniquement en termes techniques, propres a l'ingénierie
éducative et a la didactique des langues, qu'il s'agisse des langues nationales ou étrangeéres, des dites
maternelles ou secondes, des langues majoritaires ou de minorités... Au contraire, le présent
document souligne la place centrale des langues, quelles qu'elles soient, et des systémes éducatifs par
rapport aux problémes de société a affronter en Europe a partir de principes partagés.

Plus précisément, I’ambition de ce Guide est de contribuer au renouvellement, dans les Etats membres,
de la réflexion sur les politiques linguistiques éducatives qu'ils menent, séparément et collectivement.
Il s'agit en effet de chercher a élaborer des politiques linguistiques éducatives délibérées et non
constituées par une somme de décisions déconnectées les unes des autres. Celles-ci devraient avoir
pour caractéristique commune d’étre en accord avec les valeurs et les principes du Conseil de 1'Europe
auxquels les Etats membres ont souscrit.

Un des principes, qui sera central dans ce document, est celui de fonder ces politiques sur le
plurilinguisme, comme valeur et comme compétence.

Le concept de plurilinguisme sera défini avec davantage de précision dans les chapitres 2 puis 6. On
peut d'ores et déja le définir comme la compétence potentielle et/ou effective a utiliser plusieurs
langues, a des degrés de compétence divers et pour des finalités différentes. Suivant le Cadre
européen commun de référence pour les langues (p. 129), la compétence plurilingue et pluriculturelle
est « la compétence & communiquer langagiérement et a interagir culturellement d'un acteur social qui
possede, a des degrés divers, la maitrise de plusieurs langues et I'expérience de plusieurs cultures ».
Celle-ci n'est pas congue comme une juxtaposition de compétences distinctes mais comme une
compétence unique, méme si elle est complexe. Cela conduit & distinguer le plurilinguisme comme
compétence des locuteurs (capables d'employer plus d'une langue) du multilinguisme comme présence
des langues sur un territoire donné : on passe ainsi d'une perspective centrée sur les langues (un Etat
peut étre dit monolingue ou multilingue) a un autre centrée sur les locuteurs.

On pose que la finalité d'une éducation plurilingue est de développer la compétence linguistique et le
répertoire de langues des locuteurs. Cette compétence a utiliser différentes langues, quel que soit le
degré de maitrise de chacune d'elles, est partagée par tous les locuteurs. Et il revient aux systemes
¢éducatifs de faire prendre conscience a tous les Européens de la nature de cette compétence, plus ou
moins développée suivant les personnes et les contextes, de la valoriser, de la développer dans les
premiers apprentissages et tout au long de la vie. Car elle constitue le fondement de la communication
dans l'espace européen, mais surtout celui de l’acceptation positive de la diversit¢ linguistique.
L'expérience du plurilinguisme constitue aussi pour les citoyens européens l'une des occasions les plus
immédiates de faire I'expérience concréte de 1'Europe, dans sa diversité. Les politiques qui ne se
limitent pas a la gestion de la diversité des langues, mais qui adoptent le plurilinguisme comme finalité
sont en effet susceptibles de fonder plus concrétement la citoyenneté démocratique en Europe : ce qui
pourrait caractériser les citoyens européens, mais aussi ceux de bien d'autres entités politiques et
culturelles, n'est pas tant la maitrise de telle(s) ou telle(s) langue(s) qu'une compétence plurilingue et
pluriculturelle qui assure la communication mais, surtout, qui conduise au respect de toutes les
langues.
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Pour promouvoir de telles finalités, ce Guide se propose d'abord de donner des indications qui
permettent :

e d'identifier les politiques linguistiques éducatives en tant que telles

e de les situer par rapport aux dynamiques européennes en cours et par rapport aux propositions du
Conseil de 1'Europe

e de sensibiliser les décideurs et les acteurs des politiques linguistiques éducatives aux enjeux
sociaux des politiques linguistiques.

Ce Guide a été congu pour servir de cadre a des analyses des systémes éducatifs nationaux en ce qui
concerne les enseignements de langues ou en langues. Il est en mesure de constituer un instrument de
référence pour tous ceux qui recherchent des solutions pour implanter ou réorganiser des
enseignements destinés a développer la compétence plurilingue des apprenants, quel que soit leur age.
A partir de ce document, il serait, en particulier, possible d'organiser des rencontres ou des groupes de
travail, a l'initiative d'Etats intéressés, ou des experts nationaux ou internationaux pourraient
confronter leurs analyses. Ces échanges auraient pour fonction :

e de permettre aux systémes éducatifs concernés de se situer par rapport aux principes éducatifs
développés en la maticre par le Conseil de 'Europe et d’autres organisations européennes et
internationales

e d’aborder les questions d’enseignement des langues sous 1’angle de la diversification mais aussi
sous celui de I’éducation plurilingue, tournée vers la valorisation et le développement des
répertoires linguistiques des individus et des groupes

e d’identifier des problémes et des solutions aux problemes relatifs a la mise en ceuvre et a la
promotion du plurilinguisme, qui pourraient étre d’intérét commun

e de créer une culture éducative partagée, fondée sur des instruments comme le Portfolio européen
des langues

e de donner l'occasion a tous les acteurs nationaux concernés par les langues et leurs enseignements
de nouer des contacts entre eux

e d’aborder les enseignements de langues sous 1’aspect de la qualité, de principes et de standards
partagés ou de formes de certifications compatibles entre elles.

De tels échanges pourraient donner lieu a I'élaboration de documents de synthése faisant le point de la
situation et dégageant quelques priorités. La réalisation de Profils des politiques linguistiques
éducatives, analyses relatives aux langues nationales, a celles des nouveaux résidents, aux langues
étranggeres. .., constituerait un moyen concret de faciliter la mise en ceuvre de principes communs et de
mettre au point des solutions nationales éventuellement utilisables ailleurs en Europe.

Il. Les destinataires du Guide : les acteurs des politiques linguistiques
A. Les destinataires du Guide

Ce Guide pour l'élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe est destiné a
I’information de tous les acteurs des politiques linguistiques éducatives. Ceux-ci ne sont pas limités
aux techniciens de ces questions, dans la mesure ou tout le corps social est impliqué dans ces
questions.

I1 concerne tous ceux qui ¢laborent des stratégies dans ces domaines ou qui participent aux prises de
décision elles-mémes, quelles que soient leurs fonctions précises : les ¢lus comme les responsables de
I'éducation et de la culture, les directeurs d'établissements scolaires comme les responsables de
formation permanente en entreprise, les responsables et membres d'associations de parents d'éléves,
les directeurs d'entreprises opérant sur le marché des langues, des sé¢jours linguistiques ou du tourisme.
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11 se propose de mieux faire percevoir au grand public et aux médias les enjeux de la maitrise de plus
d'une langue et de la connaissance de plus d'une culture, de mani¢re a ce que ’appartenance a
I’Europe ne signifie pas seulement adhésion aux principes du marché et de la démocratie, mais
favorise aussi l'appropriation personnelle d’une compétence plurilingue, comme moyen de
communication et forme partagée et diversifiée de relation a I’ Autre. Il mettra en évidence les roles
qui incombent, a cet égard, aux systémes éducatifs nationaux, si I’on estime qu’ils ont pour fonction
sociale de corriger les effets mécaniques prévisibles de 1'offre et de la demande en langue et de
promouvoir une éducation européenne aux langues.

B. Les deux versions du Guide

Pour que les propositions dont il est fait état ici soient accessibles a des lecteurs qui ont des exigences
différentes, ce Guide pour [l'élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe est
disponible en deux versions :

e une version intégrale de référence (dite en anglais Main Version), celle qui est constituée par
le présent ouvrage, dans laquelle 1'ensemble des principes, des analyses et des démarches pour
organiser des politiques linguistiques éducatives européennes, telles qu'elles peuvent étre
congues dans le cadre du Conseil de 1'Europe, sont développées, argumentées et exemplifiées.
Cette version est destinée a des lecteurs intéressés par tous les aspects de ces problématiques,
y compris par leurs dimensions techniques. Elle fournit les moyens de répondre a la question :
comment mettre en place pratiquement des politiques linguistiques éducatives tournées vers le
plurilinguisme ? Cette version est elle-méme élargie par une série d'Etudes de référence, qui
ont été produites spécifiquement pour ce Guide par des spécialistes de ces domaines. On y
reprend, de maniére problématisée ou sous forme de synthese, des ¢léments de réflexion
abordés dans la présente version qui y fait référence de manicére explicite. Elles sont
disponibles séparément.

e une version de synthese (dite en anglais Executive Version), qui conserve l'essentiel des
propositions de la version intégrale. Elle est destinée aux décideurs impliqués dans les
politiques linguistiques éducatives et répond a la question : comment élaborer une politique
visant a préserver et développer la diversité linguistique ?

M. L'organisation du Guide : les questions abordées

Ce Guide pour l'élaboration des politiques linguistiques éducatives en Europe donne des moyens pour
décrire et donc, d'une certaine manicre, pour mieux comprendre les problémes linguistiques des
sociétés européennes, en particulier ceux que doivent affronter les systémes ¢ducatifs. Globalement, il
rappelle et commente les principes du Conseil de 1'Europe dans ce domaine de 1'éducation linguistique
et décrit des solutions administratives et didactiques aptes a traduire ces principes dans les faits. Il
reviendra a chaque Etat membre de sélectionner parmi ces propositions celles qui lui conviennent, en
fonction de ses propres spécificités.

Ce Guide a été organisé en trois parties en fonction de ce projet général.

La premiére partie (Politiques Linguistiques Educatives) vise a mettre en évidence la nature
fonciérement politique des questions de langues et d'enseignement des langues. On y présente une
vision des caractéristiques communes des politiques linguistiques actuellement menées dans les Etats
membres, destinée a faire prendre conscience de 1'écart entre les principes souscrits et les politiques
éducatives nationales :

e celles-ci peuvent encore étre ¢élaborées dans la perspective de I'Etat nation. Celui-ci est bien
posé comme une entité politique fondant sa cohésion autrement que sur le groupe, le lignage,
le territoire ou la religion, et donc transcendant les particularismes culturels par la notion de
citoyenneté. Mais la citoyenneté est entendue de maniére restrictive du point de vue
linguistique, puisque c'est la langue/les langues (nationale/nationales) qui fait/font le citoyen.
Cette définition juridique de la citoyenneté fortement articulée a celle de la (les) langue(s)
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nationale(s) tend a faire du monolinguisme la norme officielle (nationale ou régionale), a
instaurer des rapports antagonistes entre les langues, en ce qu'elle conduit a des traitements
préférentiels de certaines langues par rapport a d'autres, et a créer une distinction radicale
entre la (les) langue(s) nationale(s)/officielle(s) et toutes les autres.

e la nature politique des questions linguistiques est peu identifiée comme telle. On en débat
souvent au nom d'arguments ou de croyances de sens commun, donnés comme évidents, mais
qui sont en fait le reflet de principes sous-jacents non explicités et contradictoires entre eux.
Des idéologies linguistiques sont a I'ceuvre, qui ne sont pas mises en relation avec les
idéologies politiques constituées (nationalisme, libéralisme, socialisme ...) et qui n'y
correspondent pas de maniére univoque. Reconnaitre que les enjeux des politiques
linguistiques éducatives relévent du débat public et non uniquement des lois du marché, de
celles de la demande et de l'offre en langues, est une condition de leur prise en compte en
termes collectifs dans la perspective européenne (chapitre 1).

On proposera d'autres principes que ceux-la, a travers la lecture que 'on se doit de faire de principes,
maintes fois affirmés, par le Conseil de 1'Europe, a savoir celui de la diversité linguistique et du
plurilinguisme. Celui-ci ne peut pas étre entendu, de manicre restrictive, comme la gestion plus
attentive de la diversité des langues. La diversité linguistique dépend en fait de l'acceptation des
langues des autres et de la curiosité que chacun a pour celles-ci : ce sont ces attitudes qui peuvent
assurer la pérennité des langues minoritaires dans un territoire et l'ouverture aux autres communautgs.
La recherche de la diversité linguistique dans les sociétés européennes passe par l'éducation au
plurilinguisme et par des formations plurilingues visant a tirer parti du bagage linguistique de chacun
et a en développer les potentialités. Ceci implique d'embrasser dans une méme démarche éducative
I'enseignement de la langue maternelle (qui peut étre ou ne pas étre la langue officielle) et celui des
autres langues (chapitre 2).

La deuxiéme partie (Données et méthodes pour [’élaboration des politiques linguistiques éducatives)
a pour fonction de décrire une démarche maitrisée de gestion et de mise en ceuvre des politiques
linguistiques éducatives, dont les principes ont été définis dans la perspective européenne. Il existe, en
effet, des données objectives qu'il est nécessaire de prendre en compte pour piloter les systemes
éducatifs en matiére de langues. Ce développement est donc de nature méthodologique, puisqu'il traite
de la constitution de ces données, de 1'identification, de l'interprétation de celles-ci, qui ont pour rdle
de caractériser les facteurs a prendre en compte dans des décisions de cette nature.

On fait apparaitre que la constitution de programmes ou de formations en langues n'est pas
uniquement d'ordre pédagogique, parce que les langues ne sont pas une forme de connaissance
comparable aux autres savoirs transmis par les systémes éducatifs. Les langues peuvent étre apprises
hors de 1'école et elles servent aussi a construire 1'identité individuelle ou de groupe. A ces titres, elles
ne sont pas réductibles a un mode de communication, et c'est bien ce qui rend leur gestion
particulierement délicate. On insistera sur le rdle joué par les représentations sociales qui concernent
les langues (leur facilité, leur utilité, la meilleure forme de leur apprentissage...), sur la nécessité de
connaitre ces représentations communes de manicére a pouvoir agir sur elles. On mettra aussi en
¢évidence le role de I'analyse prospective, car les enseignements de langues, qui sont longs a organiser,
doivent anticiper les évolutions sociétales (démographiques, économiques ...). Ces tendances lourdes
(par exemple, le prolongement de la jeunesse ou du troisiéme age) sont de nature a modifier la
demande sociale en langues et impliquent de prévoir des réponses collectives appropriées
(chapitre 3).

Des facteurs particulierement déterminants dans l'élaboration des politiques linguistiques éducatives
sont constitués par les langues présentes sur un territoire donné. Il s'agit alors de comprendre comment
celles-ci s'articulent a différents macro-niveaux (présence de langues nationales, régionales, de
minorités...) et aussi les usages qu'en font ou que voudraient en faire les locuteurs (ou des groupes de
locuteurs). Ce chapitre décrit des démarches possibles d'analyse des situations linguistiques, dans le
but de caractériser les formes de conflictualité collective que ces différences sont susceptibles de
provoquer. Il revient a la communauté des citoyens, par ses choix de politique linguistique éducative,
d'instaurer des arbitrages acceptables et de créer des consensus (chapitre 4).
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La troisiéme partie (Formes d'organisation des enseignements et des apprentissages plurilingues) a
pour but de faire percevoir que la mise en place de formations comportant une éducation au
plurilinguisme et tournées vers le développement de la compétence plurilingue est réalisable
concrétement, pour peu qu'on s'en donne les moyens.

L'enseignement-apprentissage des langues peut ne plus étre un lieu de conflit, car il est possible de
créer des espaces pour chacune d'elle, en particulier si toutes concourent a une éducation citoyenne.
On interpreétera donc le plurilinguisme non seulement comme devant assurer une meilleure
communication entre Européens et avec le reste du monde, mais comme moyen de développer la
sensibilité interculturelle et comme composante intrinséque de la citoyenneté démocratique
européenne. Les bénéfices attendus d'une telle politique éducative invitent & mobiliser des moyens
pour susciter une adhésion a ce principe, par des actions de sensibilisation de la demande sociale en
langues, par exemple, sous la forme d'une diversification accrue des formes de présence des langues
dans les médias. Une telle option nécessite aussi une action en direction des systémes éducatifs :
responsables locaux et enseignants de toutes les disciplines devraient étre sensibilisés aux roles des
langues et aux enjeux collectifs de leur enseignement. Cet objectif implique aussi de repenser la
formation initiale des enseignants de langues, quelles que soient les langues enseignées (chapitre 5).

On proposera enfin un inventaire des moyens techniques permettant d'organiser des enseignements en
langues correspondant a ces principes. Dés lors que 1'on admet que la connaissance d'une langue est
réelle méme si elle n'est pas compléte et que l'on peut acquérir des langues a des moments
particulierement propices a leur apprentissage mais aussi durant toute son existence, la cohabitation
des langues devient possible, surtout si chacun prend conscience qu'il utilise ou peut utiliser plusieurs
d'entre elles. On identifiera globalement ces moyens comme relevant de I'alternance dans la durée et
dans l'espace : alternance des langues apprises, des formes d'enseignement, des lieux d'enseignement
et d'apprentissage... Il s'agit de moduler les programmes d'enseignement en fonction du rdle attendu de
chaque langue dans les répertoires linguistiques de chaque groupe, tous ayant en commun cette
compétence a utiliser plusieurs langues, par des parcours balisés qui supposent de mettre en réseau les
ressources éducatives disponibles, qu'elles soient officielles, associatives ou privées. Les instruments
déja élaborés ces trente derniéres années par le Conseil de 1'Europe prendraient tout leur sens dans cet
espace éducatif structuré par des valeurs communes (chapitre 6).
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PREMIERE PARTIE : POLITIQUES LINGUISTIQUES EDUCATIVES

Elaborer et mettre en ceuvre des politiques pour les enseignements des langues (nationales régionales,
étrangeres, des communautés récemment installées ...) ne suppose pas seulement que l'on prenne des
decisions techniques, mais qu'on les fonde par rapport a des principes. Dans cette perspective, on
examinera les politiques linguistiques sous l'angle de leurs relations avec le projet européen, dans une
tentative de synthese trés globale. On montrera que les principes auxquels sont adossés certains
aspects des politiques linguistiques éducatives menées actuellement en Europe ne vont pas clairement
dans le sens de la diversite linguistique (Chapitre 1). On rappellera les principes du Conseil de
l'Europe dans ce domaine, qui sont centrés sur le concept de plurilinguisme, con¢u comme valeur et
comme compétence (Chapitre 2).
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Chapitre 1 : Politiques linguistiques et politiques linguistiques éducatives
en Europe : orientations générales

Pour permettre de mieux appréhender la position élaborée au sein du Conseil de ['Europe
relativement aux enseignements de langues, ce chapitre esquisse une description transversale de
certaines politiques linguistiques et politiques linguistiques éducatives actuellement dominantes en
Europe. Par cette analyse, trés générale et probablement peu adéquate quand on la rapporte a un Etat
donné, on ne prétend pas décrire des politiques nationales, mais on souhaite mettre en évidence
l'opportunité de réorientations de celles-ci qui permettraient de dessiner une politique des langues
fondées sur des valeurs européennes partagees. On souligne, en effet, que les politiques linguistiques
des Etats, celles concernant les minorités en particulier demeurent marquées par le monolinguisme,
comme fondement de la cohésion nationale ou de l'identité régionale, ainsi qu'en témoigne la faible
place faite aux langues des groupes tres récemment installés en Europe.

De ce fait, les caracteristiques dominantes des politiques éducatives dans le domaine des langues sont
de donner a la (aux) langue(s) nationale(s) ou régionale(s) le réle de langue d'enseignement pour
créer ainsi le sentiment d'appartenance nationale/régionale : les enseignements de ces langues sont
soigneusement distingués de ceux de langues étrangeres, bien qu'il s'agisse dans les deux cas de
donner une éducation linguistique aux éléves, aux étudiants et aux adultes en formation. Ces
orientations genérales doivent étre rapportées aux principes qui les inspirent. Ceux-ci relévent de
veritables idéologies linguistiques, comme systemes cohérents d'idées sur les langues, leur réle et leur
enseignement. On caractérisera leurs éléments constitutifs en montrant que ces idéologies
linguistiques sont antagonistes entre elles et, au total, peu compatibles avec les principes que le
Conseil de l'Europe a élaborés pour fonder des politiques linguistiques éducatives.

Un préalable : Reconnaitre le caractére politique des questions d’enseignement des langues

Les langues en Europe et pour 1'Europe constituent un probléme souvent évité. Ce probléme ne peut
étre résolu au moyen de solutions déja établies, probablement peu adaptées aux réalités culturelles de
tout le continent européen. Une réflexion commune s’impose, auquel ce Guide souhaite apporter sa
contribution, d'autant que ces problémes vont continuer a se complexifier (mouvements migratoires,
caractére multiculturel des sociétés...) ou risquent de se résoudre par eux-mémes : la question des
langues et surtout celle de leurs formes d'enseignement pourrait recevoir une réponse de facto si on
laisse agir trop longtemps certaines forces du marché qui tendent a installer des formes
d’homogénéisation linguistique.

Pour aborder les questions d'enseignement des langues, il importe de rappeler que toute décision
d’ordre politique est prise a partir d'au moins deux types de considérations : les premiéres rapportent
les mesures envisagées a des principes généraux, comme 1'équité sociale, les libertés individuelles,
I’acceptation positive de la diversité, le modéle de société, I'économie de marché..., qui sont censés
légitimer ces décisions. Les autres sont d'ordre technique et se situent sur le plan de 'adéquation des
mesures envisagées aux ressources disponibles, aux priorités collectives, aux délais de réalisation, aux
effets escomptés.

Il devrait en aller de méme pour les politiques linguistiques et, en particulier, pour les politiques
linguistiques éducatives. Mais, ce dernier domaine ne fait pas partout I'objet de débats de fond dans les
sociétés, sauf dans des situations ou des circonstances dans lesquelles les questions de langue prennent
des formes aigués. On remarquera, par exemple, la faible place tenue par les questions de langue dans
les programmes de bien des partis politiques. Les questions des langues sont de plus en plus présentes
en ce qui concerne les langues des minorités, mais ces derniéres gagneraient a étre abordées dans le
cadre d'une vision globale des langues pour I'Europe, en particulier parce que I'accent mis sur les droits
linguistiques et éducatifs des minorités tend a conforter les majorités dans le sentiment que ces
questions ne les concernent pas, puisqu'elles n'ont pas de pertinence directe pour elles, étant
précisément l'affaire de minorités.
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A propos des enseignements de langues, on intervient le plus souvent sous forme de décisions a
caractére réglementaire, prises au niveau ministériel ou, plus simplement, a celui des Directions
générales ou régionales des enseignements. Ces décisions sont présentées comme étant justifiées par la
demande sociale dominante ou par leur pertinence technique (par exemple, le choix des langues a
enseigner a l'école élémentaire). Elles semblent relever d'évidences partagées ou d'accords entre
spécialistes de 1'éducation, n'impliquant pas de débats publics.

Une telle situation tient a ce que les problémes de politique linguistique éducative ne sont pas
habituellement identifiés comme relevant du débat politique, a la différence des politiques
économiques, culturelles ou d'autres points concernant 1'éducation en général (égalité des chances,
efficacité des systémes éducatifs, liberté d'enseignement...). Pour ces questions, les citoyens sont
susceptibles de reconnaitre des philosophies distinctes et d'y adhérer en connaissance de cause, alors
que les principes-mémes sur lesquels se fondent les politiques linguistiques éducatives sont souvent
peu identifiés. Ces principes, qui peuvent prendre la forme d'idéologies linguistiques, existent pourtant

et sont la source de politiques linguistiques différentes.

La méconnaissance, variable selon les Etats et les circonstances, du caractére politique des questions
de langue et d’enseignement des langues est accentuée par le fait que la pratique de l'intervention
volontaire sur les langues, bien qu'é¢tant une forme d'action ancienne, n’a pourtant été identifice
comme telle que tardivement, dans le monde politique et au sein des sciences du langage. Dans cette
discipline, se sont ¢élaborées des connaissances qui pourraient étre prises en considération par les
décideurs et qui seront utilisées dans le présent texte.

Des définitions : politiques linguistiques éducatives et plurilinguisme

On posera que la politique linguistique se définit comme une action volontaire, officielle ou militante,
destinée a intervenir sur les langues, quelles qu'elles soient (nationales, régionales minoritaires,
étrangeres...) dans leurs formes (les systémes d'écriture, par exemple), dans leurs fonctions sociales
(choix d'une langue comme langue officielle) ou dans leur place dans I’enseignement. La politique
linguistique peut étre menée par des citoyens ou des groupes, par des partis politiques et dans un cadre
associatif ou privé. Cette action sur les langues s'effectue dans des conjonctures sociétales et
événementielles données et elle en porte la marque. Mais les politiques linguistiques sont aussi
fondées sur des principes (économie et efficacité, identité nationale, démocratie...), qui leur donnent
sens par dela les circonstances.

Le champ des politiques linguistiques est constitué par cet ensemble d'enjeux (conception de la nation,
finalités de I'éducation...), d'acteurs (politiques, militants, syndicalistes...) et de niveaux d'intervention
(1égislatif, réglementaire...). La reconnaissance de la nature politique des questions de langues et
d'enseignement des langues est un préalable a toute action dans ce domaine, car les difficultés
techniques (structurelles, administratives, financiéres...) a surmonter par les Etats, isolément ou dans
des démarches communes, ne peuvent 1'étre sans des prises de position clairement situées par rapport a
des principes.

Les politiques linguistiques ont pour domaines d'intervention les droits linguistiques (des minorités, en
particulier), les tribunaux et les administrations, 1'affichage public, les médias... et les enseignements
de langue (de I'école ¢lémentaire aux enseignements supérieurs et professionnels). Les interventions
dans ce dernier domaine, au centre de ce Guide, seront nommées politiques linguistiques éducatives.

ETUDE DE REFERENCE :

Ager Dennis : Les politiques linguistiques et Planification

Les politiques linguistiques, les politiques linguistiques éducatives et les idéologies linguistiques qui
leur donnent sens seront rapportées au plurilinguisme, retenu comme principe des politiques
linguistiques éducatives par le Conseil de 1'Europe. Le plurilinguisme est a entendre comme :
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e la capacité intrinséque de tout locuteur & employer et a apprendre, seul ou par un enseignement,
plus d'une langue. Cette compétence a utiliser plusieurs langues, a des degrés de compétence
différents et pour des buts distincts est définie dans le Cadre européen commun de référence (p.
129), en tant compétence « a communiquer langagiérement et a interagir culturellement d'un
acteur social qui possede, a des degrés divers, la maitrise de plusieurs langues et 1'expérience de
plusieurs cultures ». Cette compétence se matérialise dans un répertoire de langues que le locuteur
peut utiliser. La finalité des enseignements est de développer cette compétence (d'ou 1'expression :
le plurilinguisme comme compétence)

e une valeur éducative fondant la tolérance linguistique, c’est-a-dire 1’acceptation positive de cette
diversité : la prise de conscience par un locuteur du caractére plurilingue de ses compétences peut
I'amener a accorder une valeur égale a chacune des variétés utilisées par lui-méme et par les autres
locuteurs, méme si celles-ci n'ont pas les mémes fonctions (communication privée,
professionnelle, officielle, langue d'appartenance...). Mais cette prise de conscience doit étre
accompagnée et structurée par la langue de scolarisation, car elle n'est aucunement automatique
(d'ou l'expression : le plurilinguisme comme valeur).

Le plurilinguisme est a considérer sous ce double aspect : il constitue une conception du sujet parlant
comme ¢tant fondamentalement pluriel et il constitue une valeur, en tant qu'il est le fondement de la
tolérance linguistique, élément capital de 1'éducation interculturelle. Le multilinguisme désigne ici
exclusivement la présence de plusieurs langues dans un lieu donné, indépendamment de ceux qui les
parlent : par exemple, le fait que deux langues soient présentes dans un territoire ne permet pas de
savoir si les habitants connaissent I'une et I'autre ou s'ils ne connaissent que I'une d'entre elles.

Les politiques et les idéologies linguistiques seront donc appréhendées relativement a la maniere dont
elles prennent en charge le plurilinguisme au moyen de 1'éducation plurilingue

Par éducation plurilingue, on entendra toutes les activités, scolaires ou extra scolaires, qu’elle qu’en
soit la nature, visant a valoriser et a développer la compétence linguistique et le répertoire de langues
individuel des locuteurs, dés les premiers apprentissages et tout au long de la vie. Par enseignement(s)
plurilingue(s), on se référera aux formes concrétes de 1’éducation plurilingue (par exemple, aux
enseignements de langues nationales, étrangeres, régionales ...) dont ’'une des finalités est le
développement de la compétence plurilingue. On notera que 1'éducation plurilingue peut aussi se
réaliser par des activités principalement destinées a sensibiliser a la diversité des langues, mais qui ne
visent pas a faire acquérir celles-ci et qui ne constituent donc pas un enseignement de langues a
proprement parler.

Par éducation pluriculturelle, qui est étroitement liée a I’éducation plurilingue, on entendra plus
spécifiquement des activités, réalisées ou non sous la forme d’un enseignement, visant a la prise de
conscience, I’acceptation positive des différences culturelles, religieuses et linguistiques et la capacité
a interagir et a créer des relatons avec d’autres.

Le plurilinguisme et I’éducation plurilingue n’ont pas pour objet I’enseignement simultané de
plusieurs langues, D’enseignement fondé sur des comparaisons entre les langues ou
I’enseignement du plus grand nombre de langues possibles, mais le développement de la
compétence plurilingue et celui de son éducation interculturelle, comme forme du vivre
ensemble.

1.1 Les orientations des politiques linguistiques des Etats en Europe :
du monolinguisme d’Etat au multilinguisme toléré ?

Les considérations suivantes sont a lire comme un état des lieux d'une pertinence probablement trés
inégale suivant les contextes. Dans cette tentative de synthése, on souhaite souligner que les chantiers
linguistiques actuellement ouverts en Europe sont de nature diverse, mais qu'ils sont finalement
comparables.
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IIs sont apparentés parce qu'ils sont hérités d'un pass¢ commun : ils proviennent, en particulier, des
modifications des fronticres territoriales des Etats d'Europe de la fin du XIXe et du XXe siécles et,
plus radicalement, de la nature méme des Etats modernes. Ils le sont aussi parce que des
problématiques géopolitiques, classiques en Europe, ont été réactivées par des événements politiques
récents : retour a la souveraineté réelle d'Etats qui n'ont pas subi de discontinuité historique,
réapparition d'Etats souverains anciens, émergence, parfois tragique, d'entités régionales, auparavant
constitutives de fédérations, comme Etats indépendants ou comme régions dotées d'autonomies plus
fortes. Les mouvements migratoires, qui concernent toute I'Europe, et tous les phénomenes de
marginalisation liés a la fracture sociale sont venus, eux aussi, poser des problémes a dimensions
linguistiques.

De nouvelles politiques ou de nouveaux projets sont ¢laborés pour permettre aux systémes éducatifs
de réagir a ces évolutions européennes et mondiales. Ces politiques linguistiques intégrent dans leurs
finalités une dimension européenne mais celle-ci ne prend pas partout la forme d’une éducation
plurilingue.

1.1.1 La norme linguistique et l'identité nationale

Dans certaines philosophies politiques, bien représentées en Europe, on pose souvent l'identité
théorique, entre état, nation et langue : la langue nationale constitue un symbole et une composante de
la nationalité et elle entre ainsi dans la définition de la citoyenneté méme. Dans cette perspective, il est
fondamental que la langue nationale soit clairement définie et distinguée d'autres variétés
linguistiques, utilisées dans le territoire ou a proximité. Au cours de I'histoire européenne, des
instruments ont ¢té progressivement créés pour définir cette variété linguistique nationale et pour en
assurer la stabilit¢ dans le temps (dictionnaires, grammaires, académies, ...). Ces institutions
linguistiques, dotées de pouvoirs officiels et/ou d'autorité scientifique ou culturelle, diffusent des
normes linguistiques vers d'autres institutions, comme le systéme éducatif. L'Etat renforce la 1égitimité
de cette (ou de ces) variété(s) linguistique(s) normée(s) par I'emploi exclusif qu'il en autorise dans ses
relations avec les citoyens et dans I'enseignement.

Concretement, la définition de la norme de référence nationale a des implications politiques et
éducatives évidentes. Les débats portent plus particuliérement sur :

e la définition de la source de la norme, comme modéle unificateur : qu'est-ce que la bonne langue,
quel niveau de compétence doit en donner I'Ecole ? Cette question intéresse les parents d'éléves
(en particulier par rapport a la manicre dont ils peuvent aider leurs enfants) tout autant que les
employeurs

e l'orthographe peut se trouver au centre de débats, prenant parfois des tournures franchement
politiques, car I’orthographe constitue la forme extérieure objective de la compétence langagicre, a
partir de laquelle on pourrait juger la compétence linguistique ou intellectuelle. Cette question est
reliée a la précédente, mais se créer un code graphique propre est aussi un moyen de construire
I'identité nationale, dans le cas de variétés voisines

e la prononciation constitue aussi un marqueur de différenciation sociale trés visible. Les
communautés linguistiques sont conduites a privilégier des prononciations identifiées comme
correctes ou distinguées et a stigmatiser des prononciations populaires ou des « accents » tenus

pour vulgaires. L'Ecole participe a la formation de ces normes linguistiques

e la définition des compétences linguistiques qui permettent de manifester son appartenance a la
communauté ou d'acquérir la citoyenneté, par naturalisation. Cette définition peut étre vague
(démontrer un bon niveau de connaissance de la langue du pays d'accueil) ou précise, vérifiée par
de simples entretiens ou par des épreuves spécifiques. Il s'agit 1a d'une question en apparence
technique qui peut devenir éminemment politique, le niveau de compétences exigé constituant un
signe tangible de la politique d'intégration choisie

e les emprunts de mots a d'autres variétés linguistiques sont, dans certains pays et dans certains
contextes culturels ou politiques, l'occasion de débats d'opinion, a propos desquels la notion
d'identité linguistique nationale réapparait
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Ces questions linguistiques ont plus ou moins d'audience suivant les contextes nationaux, mais, au
total, elles concernent uniquement certains contenus de l'enseignement des langues officielles.
L'attention excessive qu'on leur accorde laisse trop souvent penser qu'il s'agit 1a de problémes
linguistiques essentiels. IIs le sont sans doute d'un point de vue national, mais leur pertinence comme
problématique pour le devenir européen est plus incertaine.

1.1.2 La cohésion nationale et les minorités linguistiques

La question politique centrale demeure celle de la gestion de la diversité linguistique, puisque les
politiques linguistiques contemporaines s'inscrivent dans le cadre des Etats nations dont la création
méme a suscité |' « invention » d’une langue nationale, privilégiée par rapport aux autres langues.

Le modele idéal de nation moderne se rencontre 1a ou frontiéres linguistiques, frontiéres culturelles et
frontiéres politiques extérieures et intérieures coincident : dans ce cas, tous les citoyens parlent la
méme variété linguistique, qui est ainsi dénommée langue nationale. Cette variété linguistique
commune peut alors étre considérée comme signifiant 'appartenance : la nation est constituée de la
communauté de ceux qui parlent cette langue.

Mais ce modéle d'Etat nation, élaboré au début du XIXe siécle est purement théorique, voire
mythique : les frontiéres politiques, linguistiques et culturelles ne sont pas identiques et, au sein d'une
population ou d'un territoire donné, il existe toujours des locuteurs d'autres variétés linguistiques,
présents 1a du fait de migrations trés anciennes (souvent antérieures a l'arrivée des porteurs de la
langue qui deviendra dominante) ou d'installation récente. Toutes les entités nationales sont
multilingues, méme celles qui se disent homogénes. Tout Etat nation doit donc élaborer des solutions
pour articuler une définition abstraite de la citoyenneté, comme adhésion a certaines valeurs
communes constituant le pacte social (ou la citoyenneté se définit en dehors du lignage, du territoire,
des richesses, de la religion...) et une adhésion concréte, affective pourrait-on dire, a tel ensemble
national plutot qu'a tel autre. Pour résoudre cette contradiction, on a fini par redonner une dimension
culturelle a la citoyenneté nationale, qui regoit un contenu concret sous forme d'une mémoire ou d'une
langue communes. C'est cette derniére qui fonde le monolinguisme de 1'Etat et le conduit a réduire
I'hétérogénéité linguistique.

En Europe, cette hétérogénéité linguistique et culturelle n'a pas disparu avec le développement des
nations modernes : elle a d'abord été renouvelée par les redéfinitions territoriales des Etat nations eux-
mémes, imposées par le trait¢ de Versailles et par celles qui ont marqué la fin de la Deuxiéme guerre
mondiale. Elle s'est aussi maintenue du fait de I'émergence de groupes humains qui ont construit le
projet de s’ériger en une entité spécifique et qui s'auto définissent comme tels. Elle a enfin été
renouvelée par l'installation dans les Etats européens de communautés en provenance du monde entier.
Ces nouveaux arrivants, encore liés par un sentiment d'appartenance a un méme ensemble culturel, du

fait de leurs origines communes, peuvent continuer a pratiquer leurs langues et souhaiter les
transmettre.

Ces communautés régionales et minoritaires qui se reconnaissent dans une méme langue ont des
origines et des statuts variés :

e groupes dont le territoire faisait partie d'un Etat existant antérieurement qui ont été rattachés a un
autre Etat

e minorités autochtones historiques, faisant partie d'entités collectives (royaume, empire, nations
modernes...), dotées pendant longtemps de formes d'autonomie et qui ont pu en conserver le
bénéfice dans les nations modernes

e minorités d'émergence récente, qui ont pu recevoir une reconnaissance juridique : celle de
minorité nationale. Celles-ci constituent alors des groupes dont les membres, liés par le sentiment
d'appartenir a un groupe spécifique, sont par ailleurs citoyens d'un méme Etat national

e communautés constituées de groupes nouvellement installés, qui peuvent tendre a se désagréger au
fil des générations
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e communautés parlant des variétés régionales de la langue nationale, sans forme d'identité politique
et culturelle fortement affirmée ou revendiquée.

L'acuité des problémes de reconnaissance que posent ces minorités est dépendante de caractéristiques
comme :

e leur poids démographique relatif dans l'entit¢ nationale ou elles se trouvent et leur degré de
concentration géographique (dispersion au sein du groupe majoritaire ou localisation dans certains
endroits, ou ses membres sont alors majoritaires)

e leur puissance économique (situation géopolitique, accés a des richesses naturelles, dynamisme
économique...)

e leur histoire, en particulier, les déficits de démocratie a combler, si elles ont été 'objet de
répressions linguistiques

e e statut de leur variété linguistique et son « degré » d'acceptation par les locuteurs de la langue
majoritaire : si elle semble étre trés « exotique » (du point de vue de ses structures, par exemple)
ou trés « mineure », le sentiment d'étrangeté risque d’€tre plus aigu.

I n'est pas possible de déterminer a priori, a partir de ces caractéristiques, la forme des problemes
auxquels des situations de ce type peuvent donner lieu. Les formes de conflictualité demeureront
politiques (demande d'indépendance, d'autonomie, de reconnaissance, juridique, culturelle...) ou
prendront des formes violentes. Les revendications avancées vont de la reconnaissance de langue
d'une communauté comme langue officielle de certaines institutions ou comme langue d'enseignement
a des demandes minimales : par exemple, que cette langue soit enseignée au moins comme option
dans le curriculum national, pour assurer sa transmission.

Les réponses données par les instances nationales centrales a ces questions, dans le cadre des
politiques linguistiques éducatives, semblent convergentes en Europe, en ce qu'elles sont centrées sur
la gestion d’équilibres acceptables entre la (les) variété(s) nationale(s) et les autres variétés
linguistiques : on admet le multilinguisme comme un fait dont on s'accommode, parce que ces
questions des langues minoritaires sont considérées comme ne concernant, en fin de compte, que ces
groupes minoritaires. On ne reconnait pas partout le caractére plurilingue des diverses communautés
cohabitant dans un méme Etat comme principe fondateur des politiques linguistiques.

Le recul du monolinguisme d’Etat

La répression linguistique est aujourd’hui considérée comme une « solution » coliteuse politiquement
et dépassée, en Europe, méme si 'emploi de langues autres que nationales/officielles peut encore étre
sanctionné ou limité, en particulier dans le cas de situations de tensions extrémes entre des
communautés. Cette politique est encore menée, de maniére indirecte au moins, par la diffusion de
fortes idéologies nationales qui conduisent a l'autocensure linguistique des locuteurs de variétés non
officielles ou par l'absence d'accés de ces communautés aux médias de masse. Les avancées de la
démocratie font que le monolinguisme imposé par la contrainte est tenu désormais comme non
légitime et méme comme illégal.

Historiquement, cette politique a ét¢ fréquemment mise en ceuvre. Accompagnant d'autres formes de
domination, elle visait, en Europe et ailleurs dans le monde, a anéantir dialectes, patois ou langues
indigénes. Quand il a paru politiquement possible d'ignorer ou d'éliminer la présence d'autres variétés
linguistiques, on s'est donné les moyens de créer une politique linguistique pour imposer le
monolinguisme le plus complet possible, y compris dans la sphére des échanges privés. La solution la
plus radicale pour assurer I'homogénéité linguistique de I'Etat nation a été d'empécher l'emploi des
variétés autres que nationale(s) par tous les moyens.

Actuellement, si l'on reconnait la présence d'autres variétés, la politique linguistique nationale

continue a mettre I'accent sur la priorité a accorder a la/aux variété/s nationale/s dans ses/leurs usages
officiels (dans les administrations, a I'école, devant les tribunaux ou la question des langues est
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cruciale), les autres variétés étant acceptées dans les usages privés. Il en résulte un renforcement de la
représentation sociale courante qui congoit les individus comme étant fondamentalement monolingues.

Les politiques linguistiques tendent a tolérer la diversité des langues des citoyens comme une nécessité
pour la communication ou la paix sociale. Mais cette diversité n'est pas pour autant reconnue et
encouragée en tant que telle.

Le modéle des autonomies : ’aménagement du monolinguisme d'Etat

Quand il n'a pas été possible d'ignorer la présence de locuteurs d'autres variétés linguistiques sur le
territoire national, parce que des politiques d'assimilation pouvaient étre trop dangereuses pour la
cohésion nationale elle-méme, les politiques linguistiques ont créé les conditions juridiques permettant
I'aménagement de cette hétérogénéité linguistique. Les membres de communautés utilisant des variétés
régionales ou minoritaires ont alors obtenu certaines formes d'autonomie linguistique, sur une base
territoriale souvent, correspondant ou non a des formes d'autonomie politique.

A partir de ce principe d'autonomie linguistique relative, l'organisation de régimes spécifiques
(juridiques, scolaires...) faisant une place aux variétés linguistiques régionales et minoritaires
implique des aménagements complexes (par rapport & la Constitution d’Etats unitaires ou fédéraux,
par exemple), objets de délicates négociations. Ce degré d'autonomie est extrémement variable,
pouvant aller jusqu'a faire de l'acquisition de la variété nationale officielle une simple concession
symbolique.

Ces aménagements pour la mise en place ou la préservation de I'identité de ces communautés utilisant
des variétés linguistiques minoritaires sont toujours fragiles : ils se concrétisent dans des mesures
techniques détaillées, pouvant toujours préter a contestation, du fait de la complexité de leur mise en
ceuvre sur le terrain. Cela peut conduire a une remise en question générale du statu quo a propos de
questions qui semblent secondaires.

Le modéle fédéral : de ’Etat nation a la Région-état ?

La reconnaissance de droits pour les minorités nationales s'est aussi concrétisée en Europe par des
constitutions fédérales ou de type fédéraliste. Ceci, quand il n'a pas été envisageable de ne pas tenir
compte de la présence de communautés linguistiques spécifiques (du fait de leur poids démographique
dans la nation, par exemple) ou parce que la langue nationale elle-méme n'a pas pu étre identifiée de
maniére consensuelle. C'est en particulier le cas pour la création d’Etats nouveaux constitués a partir
de la restructuration territoriale d'Etats existants. Les politiques linguistiques ont alors essentiellement
concerné la gestion équitable du multilinguisme, c'est-a-dire la mise au point de formes de la
coexistence de plusieurs variétés linguistiques comme langues officielles.

Ces politiques peuvent cependant conduire aux mémes effets que les politiques monolingues,
puisqu'elles transposent celles-ci a I'échelon local, celui des collectivités administratives et territoriales
constitutives de l'entité fédérale (régions, cantons, autonomias, Linder ...) : chacune peut étre gérée
comme étant linguistiquement homogene, dans le cadre d'une conception toujours monolingue.

Les groupes dominants dans ces territoires, qui ne sont pas nécessairement homogenes malgré leur
taille plus restreinte, peuvent promouvoir des politiques linguistiques qui ont pour but de développer
un sentiment d'appartenance et qui finissent par instituer la variété linguistique officielle de cette
subdivision du territoire comme norme d'appartenance pour la totalité de ses habitants.

Mais les membres de ces collectivités seront plus ou moins tenus a une forme de bilinguisme, la
seconde variété a acquérir étant l'une des autres variétés officielles de l'entité fédérale. Ils sont donc
amenés, y compris dans le cadre de lois fédérales, a faire une place a une autre variété linguistique que
celle dans laquelle ils se reconnaissent. Cette forme de plurilinguisme peut étre mal acceptée et donc
mal mise en pratique (ou avec des résultats décevants, s'il s'agit, par exemple, de formes
d'enseignement scolaires obligatoires), parce qu'elle est comme imposée par la situation
sociolinguistique et institutionnelle.
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On se trouve donc devant des politiques défendant ou aménageant un monolinguisme d'Etat ou
d'autres établissant des formes de reconnaissance des variétés linguistiques des minorités. Ces
différences ne sont pas, a 1'évidence, négligeables par rapport aux valeurs démocratiques. Mais, les
principes de ces politiques linguistiques, en apparence si opposées, sont voisins : ils s'enracinent dans
la conception d'entités politiques linguistiquement homogenes. La ou l'idéologie monolingue n'est pas
acceptable et ou le bilinguisme officiel s'impose comme une forme de modus vivendi, le
plurilinguisme des citoyens peut demeurer appréhendé comme contraire a la conception unitaire. La
logique des droits linguistiques reconnus aux minorités, en particulier sur une base territoriale, ne
devrait pas conduire a la reproduction de logiques monolingues, qui ne sont adaptées qu'a des entités
linguistiquement homogeénes, sur la nature et la taille desquelles on peut s'interroger. Juxtaposer des
monolinguismes d'Etat ou des formes de bilinguisme imposées par le bon voisinage ne revient pas a
promouvoir le plurilinguisme : on demeure alors dans la perspective de 'assimilation symbolique et
juridique de la langue a la nation.

1.1.3 Les migrants : nouvelles minorités linguistiques, nouveaux droits linguistiques ?

L'arrét du recrutement de main-d'ceuvre étrangere a freiné l'immigration au milieu des années 1970
mais il n'y a pas mis fin. Le besoin de professionnels, qualifiés cette fois, se fait & nouveau sentir au
début des années 2000. Les entrées se poursuivent, en particulier depuis la Méditerranée, selon des
trajectoires Est-Ouest et Sud-Nord. La dynamique économique est susceptible de générer de nouveaux
besoins qui pourraient se chiffrer, pour I'Europe, a plusieurs millions de personnes. Les questions de
politique linguistique concernant ces populations continueront donc a se poser pendant longtemps.

L'accueil de migrants néo-arrivants impliquerait la mise en place de structures de formation en langue,
pour eux-mémes et leurs enfants, faute de quoi l'acquisition de la langue nationale ou officielle se fera
uniquement de maniére spontanée, pour les formes orales. Ce qui conduit a des handicaps ultérieurs
fondés sur l'absence de maitrise de 1'écrit. Pendant une certaine période, la langue nationale du pays
d'accueil peut n'étre pour ces nouveaux citoyens qu'une langue seconde : celle des médias, celle des
activités professionnelles, celles des relations sociales ordinaires. Mais cette exposition a la langue du
pays d'accueil est variable en fonction du degré d'autarcie de chaque individu ou groupe d’individus :
elle peut étre faible, par exemple pour les femmes sans activité professionnelle.

L'intégration, méme provisoire et réversible, de ces populations passe par l'appropriation de la/ d'une
des variété/s nationale/s. Celle-ci s'effectue, au plus tard, a la seconde génération a travers la
scolarisation dans le systéme éducatif national. Mais cela pose aussi la question de la reconnaissance
des langues maternelles des enfants de migrants, de maniére comparable a celle des minorités
nationales établies. Ces langues risquent de se perdre, pour ne plus étre, & la troisieme ou a la
quatriéme génération, que la langue ancestrale. La « mobilisation ethnique » autour des identités
culturelles ne se focalise pas nécessairement sur la transmission des langues d'origine. Par exemple, les
Maghrébins de deuxiéme génération, passés du statut d'immigrés a celui de groupe minoritaire,
semblent souvent vouloir s'investir dans une action culturelle davantage fondée sur de nouvelles
valeurs (antiracisme, droits civiques) qui ne fait pas partout une priorité de la transmission des arabes
dialectaux, du kabyle ou de I'acquisition de I'arabe classique.

En régle générale, 'on ne reconnait a ces variétés linguistiques que des espaces minimaux. Les
exemples abondent de minorités récemment installées et sans base territoriale spécifique, immigrées
pour des raisons économiques en Europe depuis 1945, et dont les variétés linguistiques ainsi importées
ne jouissent d'aucune existence scolaire substantielle et souvent de peu de tolérance culturelle.

Les politiques répondant aux principes du multiculturalisme (celui de communautés ethniques
reconnues) si elles ont évité des troubles sociaux majeurs, n'ont pas, estiment certains, assuré¢ I'égalité
de chances ou au moins des formes d'intégration jugées suffisantes. Mais elles constituent une solution
au moins transitoire, quand on constate le peu de prise en compte des langues apportées par ces
nouveaux arrivants. On pourrait le regretter, au nom de simples considérations économiques, quand on
mesure la richesse que constitue pour un Etat la présence de citoyens locuteurs de langues étrangéres.
La question politique est bien de savoir si I’intégration de ces nouveaux citoyens suppose, a terme, la
disparition de leur langue d’origine.
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1.2 Les politiques linguistiques éducatives dans les systémes éducatifs nationaux :
langue(s) nationale(s) versus langues étrangéres

La nécessité de maintenir la stabilité des langues officielles conduit a I'établissement de normes par les
groupes sociaux dominants et les appareils d'Etat. Ces normes sont diffusées par les systémes
¢éducatifs, en particulier par les enseignements dits de langue maternelle et par les enseignements
d'autres disciplines dans cette langue. Les questions de langues sont donc particuliérement centrales
dans les systémes éducatifs, en particulier dans la premiére scolarisation, car celle-ci a pour fonction a
la fois d'améliorer les compétences communicatives des enfants, de les doter des compétences
cognitives de base et d’assurer leur formation sociale et citoyenne.

1.2.1 La langue de scolarisation comme langue d’appartenance ?

Le role des langues comme forme de 1'appartenance a la communauté nationale explique I'attention qui
leur est portée dans les systémes éducatifs. Pour cette raison, la langue nationale constitue souvent la
premicre variété écrite apprise dans le systéme éducatif, méme pour les enfants qui ne 1'ont pas acquise
sous ses formes orales dans leur environnement familial. Dans tous les cas ou la variété linguistique de
I'école n'est pas la variété maternelle, on peut s'attendre a ce que cette situation produise des
inhibitions ou des retards dans les processus d'apprentissage de ces enfants. Il se peut que certains
d’entre eux ne s'approprient qu'ensuite les formes écrites de leur langue maternelle. C'est a partir de
telles craintes et pour respecter un principe démocratique que l'on a souscrit au niveau international
des déclarations selon lesquelles on encourage que les enfants soient scolarisés dans leur variété
maternelle.

Dans certains systémes éducatifs nationaux, on a pu reconnaitre aux populations immigrées, le droit a
l'enseignement dans la variét¢ linguistique officielle du pays d'accueil (pour éviter toute
discrimination), tout en soulignant la nécessité de prendre en compte la langue et la culture d'origine.
On accepte que l'acquisition de 1'écrit s'effectue initialement dans la langue de la socialisation familiale
de l'enfant. Mais, dans ce cas, il demeure admis qu'il ne s'agit que de « programmes de transition »,
intermédiaires obligés pour l'acquisition de 1'écrit dans la variété nationale de la majorité, étant
entendu qu'en Europe il existe des exceptions a cette sorte de régle générale. L'établissement méme de
tels programmes donne lieu a négociations concernant 'age auquel les enfants doivent étre exposés a
la variété scolaire ou les disciplines qui peuvent €tre enseignées ultérieurement dans la variété
maternelle. On peut souhaiter des expositions aussi précoces que possible a la langue maternelle, a un
aussi grand nombre possible de disciplines enseignées dans la variété maternelle... Ces débats ne sont
didactiques qu'en apparence. Quoiqu'il en soit, ces « programmes de transition» ne semblent
constituer qu'un aménagement provisoire de la diversité linguistique des éléves par rapport aux
finalités homogénéisatrices de I'école.

Avec l'accession a certaines formes d'autonomie politique et linguistique de régions récemment
constituées au sein d’Etats souverains existants, la situation est devenue plus complexe. Car des
minorités y ont acquis le droit d'éduquer leurs enfants dans leur propre variété linguistique plutdt que
dans celle de la majorité linguistique. Si l'acquisition des compétences écrites s'effectue dans cette
variété premiére, la maitrise de compétences écrites sera aussi nécessaire dans la variété nationale, ce
qui peut étre justifié en termes de participation a la vie collective considérée comme un tout. Une
scolarisation bilingue de compromis devient indispensable, avec les problémes, soulignés plus haut,
d'articulation jugée équilibrée entre la variété linguistique maternelle/régionale et la variété nationale.
Cette situation se complexifie a nouveau, s'il existe des minorités consistantes dans ces régions.

Les politiques linguistiques éducatives de ce type, qui constituent encore un courant important des
politiques nationales, semblent peu réceptives au concept de plurilinguisme et de diversité des
répertoires linguistiques. La coexistence imposée de variétés linguistiques, fruit de médiations, et
parfois leur prise en charge partielle pourraient pourtant étre pleinement assumées et déboucher sur la
mise en relation des enseignements de langues entre eux (maternelle, d’appartenance, officielle,
nationale...) pour constituer ainsi la base d'une éducation plurilingue.
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1.2.2 Les langues étrangéres et la non-intégration des enseignements langagiers

Les problémes que posent les langues dites étrangeres semblent différents. Les raisons de leur
présence dans les programmes de formation sont désormais souvent d'ordre économique et pratique,
alors que ces enseignements de langues, en particulier ceux des langues classiques (latin, grec ...) ont
longtemps ¢été considérés comme un moyen de « formation de l'esprit», d'accés aux littératures
correspondantes et a la culture générale, avec le prestige qui leur est attaché.

La tendance générale des systeémes éducatifs européens semble étre d'accorder aux langues étrangeres
une place plus importante qu'auparavant, le plus souvent au détriment des langues classiques. Cette
attention majeure résulte de 1'accroissement de la demande sociale en langues, laquelle dépend, a son
tour, de la prise de conscience plus diffusée que la maitrise des langues étrangéres fait désormais
partie des compétences professionnelles. Un nombre plus important de langues peut étre proposé a
I'enseignement et les volumes horaires correspondants tendent a s'accroitre. La dynamique européenne
n'est évidemment pas étrangére a ce phénoméne global. Ces conclusions sont clairement établies dans
1’étude d’ Eurydice consacrée a I’enseignement des langues en milieu scolaire'. On constate :

e une place plus importante faite aux langues (enseignement précoce, augmentation du temps
consacré aux langues au long de la scolarité)

e une sensibilité majeure a ’enseignement des langues régionales et, de maniére beaucoup plus
limitée, aux langues premieres des enfants d’immigrés, pour lesquels la solution la plus répandue
semble demeurer celle de I’intégration dans les systeémes éducatifs

e une offre diversifiée, mais des choix effectifs encore restreints.

Ce bilan global pour les langues étrangéres est positif mais mitigé. Indépendamment des progres
quantitatifs relatifs a I’offre en langue des systémes éducatifs, ceux-ci semblent suivre les mémes
orientations de politique éducative qu'auparavant en donnant aux langues étrangeres le méme statut :

e ils retiennent pour les langues des formes d'enseignement (rythmes, durée, formes de
certification...) identiques a celles des autres disciplines scolaires, comme si les langues étaient un
objet de connaissance comme les autres, alors que 'acquisition des langues est une compétence
naturelle

e ils mettent en concurrence les langues étrangéres entre elles, dans des dispositifs d'options

e ils les mettent en concurrence avec d'autres disciplines (par exemple, les langues classiques,
l'informatique...)

e ils les mettent en concurrence avec les enseignements des langues des minorités régionales.

Ce statut de maticre a option ou a choix fait des langues étrangeres une discipline scolaire a part, ou
l'on semble accorder une place aux attentes des apprenants. Mais cette possibilit¢ de choix ne
s'accompagne pas souvent d'éducation au plurilinguisme, qui permettrait de mieux faire saisir les
valeurs multiples des langues. De plus, ce systéme d'options contribue a la fragmentation des
enseignements, chacun relevant, par exemple, de corps d'enseignants spécialisés et distincts
(enseignants du primaire, enseignants d'une langue donnée), ayant souvent peu de contacts
professionnels entre eux, malgré l'action de fédérations nationales et internationales d'enseignants
regroupant toutes les langues vivantes étrangeres.

Cet éclatement administratif et pédagogique encourage une approche peu homogéne des
enseignements des langues étrangeres et de celui des variétés maternelles, des variétés étrangeres et
classiques : elles relévent pourtant toutes d'une méme compétence qui est la capacité potentielle et/ou
effective a utiliser plusieurs langues, a des degrés de maitrise divers et pour des usages différents et
variables dans la durée. Une telle séparation des langues est trés perceptible dans le cas des langues
étrangeres ou elle crée des problémes aux apprenants (hétérogénéité de la terminologie grammaticale
d'une langue a l'autre, par exemple). L'absence de coordination suffisante entre les différentes langues

" Eurydice (2001) : L enseignement des langues étrangeéres en milieu scolaire en Europe.
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apprises de maniére contemporaine, entre les cycles scolaires (langues apprises successivement), entre
les formes d'enseignement de la variété nationale/officielle et des variétés étrangéres est source
d'inefficacité et elle contribue a masquer la nature unique de la compétence plurilingue.

La dénomination méme de ces langues enseignées comme éfrangeres est réductrice, car elle peut
servir a désigner les langues de « nationaux » qui les ont acquises comme langue premicre, hors de
I'école et qu'ils utilisent de maniére significative. L'identité nationale se trouve confirmée par cette
opposition entre langue(s) nationale(s) et langues qui en sont différenciées, unité essentielle face a une
pluralité cosmopolite, menagante pour certains. Dépasser ces oppositions implique de considérer
comme langue d'Europe toute variété linguistique qui est utilisée dans ce territoire, indépendamment
de ses origines territoriales propres. Le role de 1'éducation plurilingue congue dans cette perspective
est d'assurer une perception des variétés linguistiques enfin décrochée de la valeur que chacune d'entre
elles peut représenter comme élément d'identification nationale ou régionale.

11 apparait que les politiques pour les langues nationales/officielles, celles des minorités, celles des
populations immigrées, celles dites étrangeres sont congues a travers des formes institutionnelles
parfois peu cohérentes et suivant des principes politiques inspirés par un monolinguisme mitigé ou la
diversité linguistique est davantage subie qu'assumée. Ce Guide invite & une problématisation des
questions de langues et, surtout, a leur traitement global dans une perspective qui tire sa cohérence de
principes européens communs clairement établis. Cette action est possible parce qu'une culture
¢éducative partagée s'est constituée en Europe. Mais elle est encore peu acceptée par certains secteurs
de l'opinion publique et comme entravée par bien des idéologies linguistiques, a 1’ceuvre dans les
politiques linguistiques et les politiques linguistiques éducatives nationales.

1.3 Les idéologies linguistiques

La gestion des questions de langues, dans les systemes éducatifs et hors de ceux-ci, est fondée sur des
croyances ou des représentations qui peuvent étre érigées en systéme : croire a la facilité
d’apprentissage d'une langue, a sa capacité a traduire la modernité ou a transmettre la science, a sa
valeur sur le marché de I’emploi en fonction de ses caractéristiques internes, peut conduire a la
constitution d'ensembles stabilisés et cohérents d'opinions. Les groupes qui adhérent a ces
représentations sont susceptibles de les utiliser a leur profit dans les débats avec les autres groupes
sociaux. On nommera, idéologies linguistiques les ensembles de représentations sociales qui fondent
les argumentations dans les débats au sujet des langues. Ces représentations sont tout aussi actives
dans les débats européens : il importe de les décrire, pour mieux les situer les unes par rapport aux

autres et pour mieux les discuter.

1.3.1 L'idéologie linguistique ordinaire : I'inégalité des langues

L'une des idéologies linguistiques les plus répandues prend naissance dans le sentiment ordinaire, sans
base scientifique, de I'inégalité des langues. Cette idéologie, souvent non maitrisée, porte a faire croire
que les langues sont intrinséquement d'inégale valeur. Elle provient le plus souvent de préjugés
ethnocentriques, qui rendent comme nécessaire la dévalorisation des langues parlées par d'autres, pour
établir la supériorité de sa propre langue et de son groupe. Ces autres langues sont présentées comme
déplaisantes, rudimentaires ou fonciérement impropres a des usages élaborés, comme I'expression
littéraire ou scientifique.

C'est dans cette perspective que le terme de variété linguistique a été utilisé dans le présent document
comme terme générique neutre, chaque fois qu'il a paru utile d'éviter le mot langue lui-méme, qui
reléve déja d'un jugement de valeur. Toute évaluation d'une variété linguistique comme étant ou
n'étant pas vraiment une /angue du fait, par exemple, qu'elle serait plus ou moins en mesure d'exprimer
les connaissances scientifiques contemporaines, reléve de facteurs externes et non des potentialités
intrinseques a chaque variété linguistique. C'est dire que toutes les variétés linguistiques peuvent étre
équipées pour accomplir des fonctions pour lesquelles elles n'ont pas été sollicitées jusqu'alors.

En effet, du point de vue des sciences du langage, toute variété linguistique, quel que soit son statut
social, est un systéme de signes qui sert de base a la communication d'un groupe humain, toutes les
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langues étant des actualisations de la capacité de langage propre a l'espéce humaine. Cependant, dans
une société donnée et d'une société a l'autre, les langues sont considérées comme n'ayant pas la méme
valeur. Ces jugements sont fondés, en apparence, sur la nature des langues elles-mémes, mais on sait
qu'ils renvoient, en fait, au statut de celles-ci dans une société ou au statut de ceux qui les parlent. La
légitimité d'une variété linguistique par rapport a d'autres, dans un espace donné, tient a des facteurs
externes, bien identifiés dans les recherches sociolinguistiques, comme :

e son emploi comme langue de communication par des groupes sociaux dominants (d’un point de
vue militaire, économique, culturel, religicux, scientifique, symbolique, de prestige ...) ou par le
pouvoir politique central

e sastandardisation au moyen de formes écrites, de grammaires, de dictionnaires...

e sa légitimé historique, comme variété linguistique appartenant a tous les groupes culturels de
l'espace en question et reconnue comme exprimant au moins une partie de leur identité

e  salégitimé culturelle qui lui a été acquise par des productions littéraires, artistiques, scientifiques,
philosophiques, religieuses. ..

e son statut de langue enseignée et son rdle de langue d'enseignement pour les autres disciplines
scolaires et universitaires

Dans les discours ordinaires, on peut étre amené a mettre en circulation des représentations trés
dépréciatives des langues autres et de leurs locuteurs, a travers la dénomination des langues, la
désignation de caractéristiques de celles-ci (les langues sont considérées comme plus ou moins claires,
simples, riches, belles...) ou la désignation de certains des emplois d'une langue, de la langue
nationale en particulier : parler avec un accent, parler de maniére populaire, vulgaire, incorrecte....
Certains enfants d'immigrés disent ne parler qu'une variété linguistique, la langue nationale du pays
d'accueil, parce qu'ils ont intégré la représentation dominante selon laquelle la langue de leurs parents
n'est pas considérée comme une « vraie » langue 1a ou ils vivent désormais.

Ces mots désignant les langues constituent a eux seuls le premier enjeu des groupes qui ceuvrent pour
leur reconnaissance : tel parler régional souhaite étre reconnu comme /langue a part enticre, la
dénomination ayant pouvoir de légitimation, tout comme un groupe souhaite se voir reconnu comme
peuple pour pouvoir fonder légitimement un Etat. Cette idéologie linguistique est aujourd'hui encore
trés vivace, dans les discours médiatiques ou politiques, sous des formes peut-&tre moins virulentes
qu’autrefois. Il est clair qu'elle peut conduire a 1’intolérance linguistique, en ce qu'elle n’est pas de
nature a favoriser la reconnaissance de 1'égale dignité de toutes les variétés linguistiques.

Les décideurs impliqués dans 1'¢laboration, la formulation et la mise en ceuvre de politiques
linguistiques et de politiques linguistiques éducatives ne sont pas nécessairement épargnés par ces
stéréotypes ordinaires sur les langues. Elaborer des politiques linguistiques éducatives dans un espace
démocratique implique d'avoir recours a d'autres perceptions des langues que celles fondées sur de
telles représentations. D'autant que 1'idéologie de l'inégale valeur des langues a été sollicitée comme
présupposé de politiques de répression culturelle et religieuse, pour justifier des conquétes territoriales
ou assurer la pérennisation de celles-ci, pour marginaliser des groupes sociaux, entraver leur
émancipation ou justifier a posteriori les entreprises coloniales.

1.3.2 L'idéologie linguistique de la nation

Comme on le sait, la création des nations européennes modernes, réalisant un nouveau concept d’Etat,
s’effectue a la fin du XVIlle siécle, puis au XIXe, et de nos jours encore, a partir de processus
culturels et politiques complexes dans lesquels les langues ont leur part. Cette élaboration d’entités
territoriales souveraines s’appuie sur un sentiment d’une autre nature que 1’obéissance a un méme

souverain : il procéde de I’adhésion collective et renouvelée, donc toujours révocable, & un projet
commun.

Les nations se constituent autour de l'adhésion a une communauté d'égaux. Mais si l'appartenance a
une communauté d'individus posés comme égaux se définit comme un choix et un statut juridique

indépendant d'appartenances de clan, de lignage, de religion, de territoire, elle doit aussi prendre corps
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dans une expérience et des valeurs communes, dans un héritage partagé, qui en constitue la dimension
affective. Cet attachement affectif, qui est a la racine du sentiment patriotique s'appuie, en Europe, sur
des éléments symboliques et matériels distincts d’une nation a 1’autre mais comparables : ces formes
multiples de l'identité nationale sont construites, a partir de matériaux comme la mémoire de grands
ancétres, des héros incarnant des vertus nationales ou comme des lieux, ceuvres et monuments
identitaires.... Ces traits nationaux communs ont ainsi réintroduit des principes de différenciation
(culturelle) 1a ou devait prévaloir I'identité abstraite de ces communautés, dont la cohésion est fondée
sur l'attachement a des valeurs telles que 1'égalité devant la loi ou la souveraineté du peuple.

Une idéologie linguistique particuliére a été élaborée pour former, avec d'autres matériaux, ce
dénominateur culturel commun qui a servi a définir les nations historiques. Une unique variété
linguistique du territoire, de position centrale ou parlée/adoptée par les classes urbaines dominantes,
par exemple, est choisie comme langue officielle : elle devient I'une des incarnations de la nation et de
I’esprit national (quelquefois méme de 1’essence de la nation). Et, a son tour, la nation la renforce, en
lui assurant un statut éminent (emploi par I’Etat, diffusion par I’enseignement). Ce dispositif
d’officialisation peut étre complété par des mesures visant 1’éradication, lente ou brutale, des autres
variétés linguistiques ou leur minoration systématique. On n'a pas oubli¢é comment 1’exaltation
exacerbée de ces identités nationales a conduit a I’implosion de I’Europe.

C'est cette méme idéologie qui peut étre mobilisée par les groupes minoritaires, qui agissent pour leur
reconnaissance en tant que communauté distincte, pour réduire la place d'autres variétés linguistiques
encore plus « minoritaires » que la leur, au nom de la nécessité de maintenir ou de créer la cohésion de
cette communauté nouvellement constituée et reconnue. Une telle idéologie linguistique est
visiblement inadéquate au projet européen : on ne peut penser I'Europe comme une entité politique
monolingue et fonder sa cohésion sur I'adoption volontaire par tous les citoyens d'une langue unique,
qui assurerait une base concréte a leur adhésion a cette communauté.

ETUDES DE REFERENCE :

Alexander Neville: Politique linguistique éducative et identités nationales et infranationales
en Afrique du Sud

Churchill Stacy : L’enseignement des langues et I’identité civique canadienne face a la
pluralité des identités des Canadiens

Lo Bianco Joseph : La politique linguistique de I’Australie : un lieu de controverses et de
négociations sur ’identité nationale

1.4 L'idéologie linguistique de I'économie

Une autre idéologie linguistique se fonde sur la nécessité d'une langue commune, qui réduirait le cofit
du multilinguisme. Elle a été renforcée par la mondialisation en cours de I'économie et le
développement des technologies de la communication, qui ont multiplié les occasions et les formes de
contacts.

1.4.1 Le principe d’économie et les linguas francas

Les nécessités des relations internationales, celles des échanges économiques en particulier, ont
contribué au développement de la connaissance des langues ainsi mises en contact par des groupes
spécialisés : militaires et émissaires, moines et pelerins, marchands et négociants, aujourd’hui hommes
d’affaires ou touristes. Cette intercompréhension peut étre aussi réalisée par la connaissance, mutuelle
ou non, des langues des interlocuteurs ou par 1’emploi de variétés linguistiques spécialisées dans ces
formes de communication internationale.

Une langue commune peut étre créée a partir d'une ou des plusieurs variétés linguistiques existantes et

servir, a ce titre, de moyen de communication plus fonctionnel entre des locuteurs de langues
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maternelles différentes. S'est créée, durant le Moyen Age, la lingua franca, a base de francais et
d’occitan, qui a servi de langue de truchement dans le bassin méditerranéen et qui a disparu ensuite.
Cette langue a donné son nom, en sociolinguistique, aux variétés linguistiques remplissant ces
fonctions, qu’elles soient de création artificielle (comme 1'espéranto) ou composite (comme la lingua
franca elle-méme). Le role de lingua franca peut €tre aussi joué par une variété linguistique existante :
celle-ci peut étre la langue d'un groupe particulier et devenir véhiculaire pour la communication entre
groupes (comme le bambara au Mali). Ce role peut enfin étre joué par la langue d’un groupe constitué
donnée (latin, espagnol, anglais...), cet emploi étant la conséquence des formes multiples de primauté
(militaire, idéologique, culturelle, économique...) que peut exercer ce groupe. Mais la langue, devenue
internationale, d'une nation dominante peut aussi finir par étre coupée de ses assises territoriales
premigeres, et ne plus avoir pour fonction de constituer le vecteur de cette puissance dominante. Elle
peut étre adoptée, sous des nouvelles formes, issues de la diversification, par d'autres communautés
qui peuvent alors la considérer comme leur langue propre.

Cette idéologie linguistique fondée sur un principe d’économie est souvent mise au service de
I’économie. On invoque alors les colts de la diversité des variétés linguistiques humaines : colt
d’apprentissage, de traduction, difficultés de compréhension mutuelle. Elle est aussi a la source de
politiques nationales pour lesquelles 1'emploi d'une langue commune et homogéne assure la fluidité du
marché national, en particulier celle du marché du travail, et assure un maximum d'efficacité a I’Etat.
Cette économie des langues tend a justifier les entreprises visant a contrecarrer la diversification
linguistique. Cette idéologie s’inscrit facilement dans l'idéologie économique libérale.

1.4.2 La diffusion de I'anglais : vers I'hnomogénéisation linguistique de I'Europe ?

La place actuelle de ’anglais (il serait plus exact de dire /’anglo-américain) dans la communication
internationale est justifiée, le plus souvent, par une telle idéologie linguistique : cette variété
linguistique permet une économie d’échelle dans les échanges, désormais étendus a ’ensemble du
monde. L’anglais est devenu d’emploi international, apres d’autres langues, parce qu'il est la langue
officielle d'Etats prépondérants. Il est une langue d'Europe, ou il n’est pas utilisé de manicre
universelle comme langue de communication, mais il est trés présent dans certains domaines, comme
celui de I’économie.

ETUDE DE REFERENCE :

Truchot Claude : L’anglais en Europe : repéres

On peut d'abord craindre que ne soient enclenchés des processus sociolinguistiques qui pourraient
conduire de l'emploi de I'anglais comme langue commune de communication inter groupes a son
emploi comme langue de communication nationale ordinaire dans certains milieux (économiques,
artistiques, scientifiques ...), devenant, a terme, concurrente de certaines langues nationales. L'anglais
est volontiers présenté, dans cette idéologie de 1’économie des langues, comme la langue unique de
l'avenir, ce qui ne suffit pas a justifier les craintes d'une homogénéisation linguistique de 1'Europe.

Il n’est pas avéré que ce scénario pour l'avenir linguistique soit pertinent et qu'il aille jusqu'a son
terme : les perspectives d'évolution du global English font intervenir des issues diverses. Il est en effet
possible d’envisager :

e que cette variété linguistique perde, au moins partiellement son réle de langue officielle unique
aux Etats-Unis d’Amérique., devant la montée d’autres langues, comme 1’espagnol ou les langues
asiatiques

e que cette variété linguistique, du fait de sa diversification régionale et de ses emplois entre des non
natifs (les variétés anglaise, indienne, américaine ou australienne allant jusqu'a ne plus étre
compréhensibles entre elles) finisse par ne plus répondre aux standards linguistiques de locuteurs
natifs et évolue vers des formes qui en feraient une variété sans plus de relations privilégiées avec
les Etats dont elle est la langue officielle
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e que le rdle de lingua franca et celui de langue de puissances dominantes se dissocient, devant par
exemple, un rejet plus massif qu’il ne peut I’étre actuellement de certains ¢léments du modele
américain. Les mouvements anti-mondialisation pourraient en €tre un indice

e que les fonctions assurées par cette variété linguistique se dissocient des biens dont elle sert a faire
commerce. Cette tendance est notable qui vise a décliner certains produits dans la langue de
I’acheteur et non dans celle du concepteur ou du vendeur : National Geographic est désormais
diffusé en plusieurs langues, CNN a créé des éditions régionales, les campagnes de promotion de
Coca Cola sont nationales, autant d’indices de I’impact des techniques de vente individualisée, qui
valorisent la spécificité du consommateur visé, et donc sa langue et ses référents culturels

e que les stratégies de distinction sociale aménent a la valorisation de la maitrise de plusieurs
langues (au moins deux) ou a celle de langues peu étudiées. A mesure que la compétence en
langues étrangéres se banalise (par exemple, une certaine connaissance de l'anglais), on peut
penser que des espaces sociaux pourraient se récréer pour les langues moins pratiquées.

Toutes ces raisons militent en faveur d’une évaluation prudente des effets d’homogénéisation fondée
sur cette idéologie linguistique de I’économie.

Mais d'autres ¢léments signalent que pourrait s'étre enclenché un processus de diffusion qui, en termes
quantitatifs, aurait atteint un point de non-retour : lI'anglais occupe ainsi une place prépondérante dans
les systémes éducatifs et dans la communication internationale. Cette universalité (méme trés relative)
pourrait porter, au moins, a la fragilisation des langues de communautés de petites dimensions, si la
communication entre ses membres s'effectuaient, pour des secteurs entiers (échanges scientifiques,
économiques, enseignement universitaire...), de maniére prédominante ou exclusivement dans cette
autre langue. Il revient alors & chaque Etat de s'interroger sur son propre devenir linguistique, pour
savoir s'il doit accepter de voir « marginaliser » sa langue nationale qui n'a pas statut international, par
exemple, et accompagner ces évolutions. L'essentiel semble étre que ces dynamiques ne viennent pas a
leur terme sans que les membres de chaque communauté n'en aient été explicitement informés et
appelés a en débattre démocratiquement. On peut imaginer que, dans ce débat, les perspectives
européennes auraient un role a jouer.

1.4.3 La maitrise de I’anglais et le plurilinguisme

11 est évidemment tres difficile de tirer des conclusions sur cette question, qui a plus d'un arriére-plan
politique. Que l'on considére ou non que l'anglais « menace » 1'Europe d’homogénéité linguistique, il
n'en demeure pas moins que les représentations sociales dominantes parent cette langue de toutes les
vertus (pour I'emploi, la communication, les nouvelles technologies...) et contribuent ainsi a diffuser
une idéologie du monolinguisme. La question des relations entre la maitrise de l'anglais et le
plurilinguisme est, en fait, davantage de nature culturelle, en quelque sorte, que sociolinguistique.

En effet, la place de l'anglais comme langue mondiale tient, pour une large part, a la prépondérance
actuelle du « modele américain », en particulier, sur les cultures de masse. L'importance croissante
occupée par les activités culturelles dans la vie sociale et I’efficacité des Etats-Unis d'Amérique et
d’autres nations anglophones dans le domaine des industries culturelles, tout autant que leurs apports
de toute nature a la collectivité mondiale, ont conduit a la diffusion internationale de modéles de
comportement et de valeurs. L'anglais ne joue donc pas seulement le rdle d'une langue de
communication, mais il est aussi recherché pour lui-méme, comme langue d'un mod¢le de vie ou de
société. En ce sens, il ne serait plus une lingua franca, méme s'il est envisageable qu'on se l'approprie
exclusivement pour parler de sa propre culture et construire sa propre identité. Et cela est
effectivement possible si les contenus d'enseignement sont culturellement neutralisés (sans rapport
avec les sociétés anglophones) et que le modele linguistique de référence soit une des variétés de
l'anglais international. Une telle voie a déja a été explorée concrétement et se nourrit, entre autres, de
la crainte de certains enseignants de se voir accusés de néo-colonialisme.
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ETUDE DE REFERENCE :

Seidlhofer Barbara : Autour du concept d’anglais international : de « I’anglais
authentique » a « anglais réaliste »

L'anglais est donc recherché comme outil de communication indispensable, tout autant que comme
moyen d'accés a la modernité. Cette conjonction de fonctions peut conduire a faire considérer
l'appropriation d'autres variétés linguistiques comme superflue (et ce non uniquement par des
anglophones natifs), parce que la connaissance de 'anglais serait suffisante, a elle seule, a satisfaire les
besoins de communication et & modeler les aspirations sociales.

Il est donc important que I'enseignement de l'anglais, et avec lui celui de toutes les variétés
linguistiques qui se trouvent dans cette position, soit trait¢ de maniére spécifique, en particulier dans
ses fonctions d'éducation au plurilinguisme et a la communication interculturelle. Aborder la question
de l'anglais sans tenir compte de cette position qui lui est faite reviendrait a renoncer a agir sur des
situations dont les conséquences éducatives sont pourtant cruciales.

Dans ces conditions, il ne suffit pas de diversifier I'offre en langues de 1'Ecole, il faut aussi mettre le
systeme éducatif en mesure de proposer une éducation au plurilinguisme, c'est-a-dire d'organiser, dans
les enseignements de langues mais aussi ailleurs, des activités pédagogiques qui conduisent & faire
percevoir la dignité égale reconnue a toutes les variétés linguistiques entrant dans le répertoire des
individus et des groupes, quelles que soient leur statut dans la communauté. Les enseignements de
l'anglais doivent étre congus de manic¢re a dynamiser le plurilinguisme des locuteurs et non a en
bloquer le développement ultérieur, au nom d'une idéologie monolingue.

1.5 Conclusion

Les problémes qui complexifient la recherche de consensus entre les Etats d'Europe, dans le domaine
des langues (maternelles, secondes ...) et de leur enseignement, tiennent a ce que les langues ont des
fonctions sociales multiples : elles sont associées aux identités collectives (nation, région,
communauté...), elles interviennent dans la formation de la personne et du citoyen, elles constituent
un instrument de plus en plus indispensable pour les activités professionnelles, elles permettent la
découverte d’autres cultures et d’autres sociétés, elles sont investies d’un role éducatif, dans la mesure
ou I’intolérance et le racisme passent aussi par le mépris pour la langue de I’ Autre.

Pour que les langues soient véritablement un mode de communication et d'ouverture a 1'Autre, il faut
inscrire profondément cette finalité dans les perspectives des politiques éducatives. Pour s'engager
plus clairement encore sur la voie d'une politique éducative qui se ne réduise pas a une juxtaposition
de langues et qui se donne les moyens de créer des espaces pour les langues moins parlées et moins
enseignées (qu’elles soient nationales, régionales ou minoritaires, communautaires, extra
européennes...), il est indispensable d’explorer toutes les ressources du plurilinguisme. « Toutes les
langues pour tous » est certes un slogan maximaliste et irréaliste. Mais c'est aussi la formulation,
compacte et jubilatoire, d'un projet éducatif réalisable (I’éducation plurilingue, comme valorisation et
développement de la compétence linguistique et du répertoire de langues de chacun) et 1'identification
d'une valeur consensuelle (I'éducation plurilingue et pluriculturelle comme éducation a 1’acceptation
positive de la diversité linguistique et culturelle), constitutifs I'un et l'autre de la citoyenneté
démocratique en Europe.

ETUDE DE REFERENCE :

Skutnabb-Kangas Tove : Pourquoi préserver et favoriser la diversité linguistique en Europe ?
Quelques arguments
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Chapitre 2 : Le Conseil de ’Europe et les politiques linguistiques
éducatives : le plurilinguisme comme principe fondateur

Le chapitre précédent a tenté de décrire certains traits dominants des idéologies linguistiques actives
en Europe, ainsi que les formes d’enseignement des langues qui en découlent. On y a montré que ce ne
sont pas les langues qui sont en guerre, comme on le dit couramment, mais bien des idéologies
linguistiques antagonistes. Mais d’autres principes que ceux-la sont aussi a [’ceuvre : ainsi, celui de la
diversification des langues dans l'enseignement et dans la vie sociale est déja accepté par bien des
Gouvernements, méme si sa réalisation concreéte s'effectue de maniere inégale, en particulier quand il
s'agit de mettre en ceuvre cette diversification. On peut estimer que ces difficultés d’application ne
tiennent pas uniquement a des circonstances politiques ou a des résistances idéologiques mais a un
mangque d'elucidation suffisant du principe méme de diversification.

Des principes destinés a fonder des politiques linguistiques éducatives partagées en Europe ont été
identifiés au sein du Conseil de [I'Europe. On rappellera les Conventions ratifiées et les
Recommandations approuvées par les Etats membres dans lesquels ces principes relatifs au domaine
des langues et de l'éducation ont été élaborés et affirmés, et comment ils tirent leur légitimité de
principes politiques supérieurs : ceux de la démocratie et des droits de I'homme. On analysera la
notion de plurilinguisme, qui est au centre de cette idéologie linguistique pour I'Europe, dans la
mesure ou elle est susceptible d’interprétations multiples, qui ne sont pas pour autant contradictoires.
Car le plurilinguisme se rapporte a la fois a la protection légale des groupes minoritaires, a la
préservation du patrimoine linguistique européen, au développement des compétences linguistiques
des individus, a la création d’un sentiment d'appartenance a I'Europe dans le cadre de la citoyenneté
démocratique.

2.1. Quels principes pour les politiques linguistiques pour I'Europe ?

La détermination de principes pour les politiques linguistiques éducatives européennes se situe sur un
continuum qui porte de choix techniques a des choix identitaires. Toutes ces options sont présentes a la
fois dans le débat sur le devenir européen, en ce qu'elles relévent d'interprétations différentes de la
cohésion européenne : conception économique (circulation des biens et des personnes), culturelle,
sociale (cohésion sociale), politique (démocratie et droits des minorités) et méme anthropologique
(quelle forme d'identité communautaire pour les Européens ?).

2.1.1 Les principes linguistiques utilisés dans le cadre des Etats nations ne sont pas
pertinents pour I'Europe

L'Europe n'est pas une entité politique de méme nature qu'un Etat nation, a qui il suffirait de se doter
d’une (ou de plusieurs) langue(s) nationale(s) officielle(s), pour en tirer une forme d’unité ou
d'identité. C'est un ensemble historique fonciérement original, espace pluriel, dans lequel ont cours des
variétés linguistiques multiples, expression d’une diversité culturelle constitutive, qui se sont enrichies
mutuellement, mais dans lequel aucune variété linguistique n’a occupé une position dominante dans la
longue durée. Pour les citoyens européens, il n'existe probablement aucune langue qui puisse, a elle
seule, représenter la langue d'appartenance a cet espace.

Le nombre des langues nationales/officielles européennes est trop élevé pour que chacune puisse
obtenir une place privilégi¢e dans les systémes éducatifs des autres Etats et donc pour que toutes les
communautés linguistiques et culturelles soient ainsi reconnues mutuellement. Pour les
communications officielles, on aurait recours a des langues communes qui seraient étrangéres pour
tous, sauf pour les locuteurs dont ce seraient les langues premicres. Ainsi pour assurer
linguistiquement la libre circulation des biens et des personnes, il suffirait d’instaurer officiellement
l'usage d'une ou de plusieurs langues communes (des linguas francas). Mais cela ne serait pas d'un
grand effet sur la cohésion culturelle entre Européens. L'Europe a besoin de principes linguistiques
communs davantage que de langues communes.
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2.1.2 Seuls des principes communs peuvent fonder une politique linguistique pour I'Europe

On peut peut-étre s'accorder, techniquement, sur la place a donner dans les systémes éducatifs
européens a telle ou telle langue. Mais ces choix ne pourront sans doute pas étre concordants, du fait
des différences entre les situations sociolinguistiques de chaque Etat. A ce point, il apparait que ces
questions doivent étre abordées a partir d'une définition partagée des valeurs et des principes sur
lesquels constituer non seulement la communication entre Européens, mais aussi les choix de politique
linguistique. Car I'éducation plurilingue et 'emploi des langues d'Europe sont en mesure de constituer,
pour chaque citoyen, une expérience concréete et proximale de son appartenance a un espace politique
et culturel commun, dont les institutions peuvent &tre senties comme lointaines et les idéaux abstraits.
Les choix de politique linguistique éducative sont déterminants, de ce point de vue. Il convient de les
opérer au plus haut niveau de décision, pour qu'ils puissent étre mis en ceuvre dans le cadre d'un
dispositif cohérent et clairement identifié, qui implique a la fois 1'école obligatoire, les enseignements
de second degré, les formations professionnelles, supérieures et continues.

2.1.3 Les principes pour une politique linguistique en Europe ne peuvent s’inscrire que dans
le cadre démocratique

Les droits linguistiques sont aussi constitutifs des droits de I'homme. Si les droits de I'individu doivent
étre protégés, on comprend bien que la transmission de langues, menacées parce qu'elles sont peu
utilisées, ne peut se faire sans la collaboration des majorités linguistiques. La survie des langues passe
par I'éducation de tous au respect des différences linguistiques. Cela revient a organiser la coexistence
des langues autrement que sur la base de leur juxtaposition. Il s'agit d’éviter que les conflits
linguistiques ne dégénérent en affrontements plus graves. L'histoire européenne du XXe siccle est
scandée de conflits internes et internationaux ou les questions linguistiques ont été la manifestation de
conflits bien plus complexes. La stabilité¢ et la paix en Europe passent par la prise en compte des
questions de cette nature dans un cadre démocratique respectueux des droits de tous les groupes.

Par ailleurs, les politiques linguistiques sont déterminantes parce qu'elles sont aussi partie intégrante
des politiques sociales. Aucune politique sociale européenne, cherchant a réduire la pauvreté, les
inégalités et la marginalisation n'est envisageable sans les langues, nationales, régionales, minoritaires
ou étrangéres. La maitrise des langues nationales par tous, dans leurs formes écrites en particulier, et
celle des langues étrangeres sont des compétences de plus en plus indispensables aux activités
professionnelles tout autant qu'a la cohésion sociale. Les actions organisées pour lutter contre la
marginalisation font inévitablement intervenir la communication verbale, comme condition et forme
de la socialisation.

Il revient a ces principes pour des politiques éducatives convergentes de rendre compatibles la
diversité des langues, la gestion de la communication dans l'espace européen et la citoyenneté
démocratique.

2.1.4 Ces principes doivent prendre en compte les évolutions sociétales en cours

La détermination de principes pour les politiques linguistiques éducatives doit aussi tenir compte des
évolutions en cours : d'un coté, l'internationalisation, la mise en marché de la plupart des activités
humaines, le role croissant des entreprises multinationales, la fonction sociale modélisante de
I'¢conomie, l'impact de la culture télévisuelle, de l'autre, la nouvelle émergence de sentiments
identitaires, le retour des nationalismes a base ethnocentrique. Ce double mouvement tend vers
I'homogénéisation culturelle ou vers I'enfermement identitaire, dynamiques qui peuvent étre paralléles
ou alternées dans la durée. Pour aller dans le sens de la reconnaissance des groupes constitués, dans
leurs spécificités, au sein d'entités nationales et transnationales, les principes pour les politiques
linguistiques en Europe doivent se définir autrement qu'a partir du lien fort actuellement établi entre
l'appartenance a un méme ensemble politique et les langues parlées par les membres de ces groupes

2.1.5 Ces principes ont aussi partie liée avec la question d’un sentiment d’appartenance a
I'Europe

Le role assigné aux langues nationales dans la constitution des Etats européens modernes a été de
constituer l'un des fondements de l'appartenance nationale. Car, par les langues, les individus
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s'identifient et se définissent des appartenances, autant que par les croyances religieuses ou les valeurs
morales partagées. L’Europe, qui se reconnait dans une communauté de destin, selon la formule d'E.
Morin, a-t-elle besoin d'un projet linguistique de cet ordre, pour I'élaboration progressive de sa
nouvelle identité, a la maniére dont elle a eu besoin d'un hymne et d'un drapeau ? De ce point de vue,
les enseignements de langues doivent-ils jouer le méme rdle que celui de I'histoire qui, par une lecture
commune, mais non unique du passé, vise a créer le lien citoyen, dans la diversité des attitudes ? Si
une telle appartenance ne se constitue pas sur le refus de l'altérité et de la différence, on concevra
qu'elle ne puisse se fonder que sur une conception ouverte de l'éducation langagiére et des
compétences langagicres a faire acquérir. Des lors, [’espace européen pourrait étre identifié non par
les langues qui s'y parlent, qu'elles soient ou non autochtones, mais par l’adhésion commune a des
principes définissant une « manieére d’étre aux langues ».

2.2. Le plurilinguisme comme principe des politiques linguistiques éducatives en
Europe

Les acteurs potentiels des politiques linguistiques éducatives sont nombreux : associations de citoyens,
entreprises, villes et régions, nations et organisations internationales, comme 1'UNESCO ou 1'Union
européenne.

L’Union européenne est un acteur important des politiques linguistiques éducatives, puisque la
question des langues est dans son agenda depuis les origines (par exemple, Résolution du Conseil de
I’Education du 9 février 1976). Son action est devenue particuliérement opérationnelle avec la
proposition contenue dans le Livre blanc de 1995 (Enseigner et apprendre. Vers la société cognitive)
qui pose comme objectif général la maitrise de trois langues communautaires (p.70). Celui-ci a été
réinterprété en « langue maternelle plus deux (langues étrangéres) » et il est devenu une sorte de
slogan, a forte valeur communicative, qui a sensibilisé aux enjeux de la diversification nécessaire des
enseignements/apprentissages. L’unité Politique pour le multilinguisme (Direction générale de
I’éducation et de la culture), a mis en ceuvre un Plan d’action 2004-2006 pour promouvoir
I’apprentissage des langues et la diversité linguistique'. Ce texte, qui compléte les grands programmes
Erasmus, Leonardo da Vinci..., propose aux Etats membres et aux pays participants un large éventail
de champs d’action, relevant du cadre scolaire ou ancrés plus largement dans la société (section III :
créer un environnement favorable aux langues). Ce plan a donné lieu a de nombreuses actions des
pays, en particulier pour 1’extension de I’enseignement des langues dans le curriculum et la qualité de
celui-ci (par exemple : programmes rendus plus transparents par l’utilisation du Cadre européen
commun de référence pour les langues). 11 a été relancé en 2005, au moment de la création d’une
direction de la Commission européenne explicitement consacrée au « multilinguisme », par une
communication : Un nouveau cadre stratégique pour le multilinguisme’. Ce texte préconise, entre
autres, la mise en place de plans nationaux/régionaux pour le multilinguisme, entendu a la fois comme
la capacité d’une personne d’utiliser plusieurs langues et la coexistence de plusieurs communautés
linguistiques dans une zone géographique donnée. L’Union européenne partage bien des objectifs avec
le Conseil de I’Europe, avec lequel des collaborations sont établies’.

Le Conseil de I’Europe a été I'un des acteurs majeurs des politiques linguistiques éducatives depuis
prés de cinq décennies — les préoccupations relatives a 1'éducation et aux langues ont toujours été
importantes dans les activités de son Comité directeur de 1'Education. La place centrale des politiques
linguistiques éducatives est manifeste dans de nombreux textes. Et les positions assumées au sein du
Conseil de 1'Europe constituent d'ores et déja une base pour le développement de politiques

! Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et social et au
Comité des régions : Promouvoir [’apprentissage des langues et la diversité linguistiques. Consultable a
I’adresse : http://europa.eu.int/comm/education/doc/official/keydoc/actlang/act lang_fr.pdf

? Communication de la Commission au Conseil, au Parlement européen, au Comité économique et sociale et au
Comité des régions : Un nouveau cadre stratégique pour le multilinguisme, COM (2005) 596 final, 22 11 2005
Consultable a I’adresse : http://ec.europa.cu/education/policies/lang/doc/com596_en.pdf

3 Autour d'instruments comme le Cadre européen commun de référence pour les langues, I’ Année européenne
des langues 2001...
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linguistiques éducatives qui confluent dans 1'¢laboration d'une Europe rendue citoyenne par le
plurilinguisme.

Ces theses ont été traduites dans la réalité, sur la base de principes partagés, au moyen de 1'élaboration
d'instruments de référence pour concevoir et organiser les enseignements de langues. On a d'abord
tendu a valoriser les méthodologies dites communicatives d'enseignement des langues par la création
de référentiels spécifiques (les Niveaux-seuils) a compter de 1972, puis on a abouti a la mise au point
d'un instrument d'analyse des enseignements de langues et a la description de niveaux de référence
communs qui permettraient d'évaluer les compétences en langues : le Cadre européen commun de
référence pour les langues (2001) a pour fonction de rendre transparents et cohérents les programmes
d'enseignement des langues des Etats membres.

Mais, au-dela de ces avancées techniques et institutionnelles, c'est la notion méme de plurilinguisme
qui s'est imposée comme forme d'éducation langagicre adaptée aux réalités européennes. Cette
orientation a été concrétisée et Iégitimée davantage encore par la diffusion du Portfolio européen des
langues, destiné a valoriser toutes les expériences linguistiques des adultes et des enfants, ainsi que par
l'"Année européenne des langues (2001), prolongée par la Journée européenne des langues (célébrée le
26 septembre). Cette culture éducative s'est diffusée dans les milieux professionnels des langues. Elle
est suffisamment ¢laborée sur le plan théorique et sur le plan pratique pour €tre proposée a la réflexion
politique proprement dite.

2.2.1 Les textes fondateurs du Conseil de ’Europe : le plurilinguisme et les politiques
linguistiques

La prise en compte des questions relatives aux langues et a leur enseignement a suscité 1’¢laboration
de nombreux textes officiels du Conseil de I’Europe. Ils dessinent les grandes lignes d'une politique
linguistique éducative pour I'Europe qu’il ne saurait étre question de présenter exhaustivement ici. On
évoquera les documents les plus importants, de manieére a en rappeler la teneur a des lecteurs non
familiers de ce domaine, mais aussi pour permettre une mise en regard de ces principes, approuvés par
les Etats membres, avec les dispositions nationales et leur mise en ceuvre concréte.

Le texte fondateur de la Convention culturelle européenne’ (du 19 décembre 1954) décrit, dans son
article 2, I’action que devront entreprendre les Etats signataires pour la promotion, 1’enseignement et
I’apprentissage des langues :

« Chaque Partie contractante, dans la mesure du possible,

a) encouragera chez ses nationaux 1'étude des langues, de I'histoire et de la civilisation des autres
Parties contractantes, et offrira a ces derniéres sur son territoire des facilités en vue de développer
de semblables études, ct

b) s'efforcera de développer I'étude de sa langue ou de ses langues, de son histoire et de sa
civilisation sur le territoire des autres Parties contractantes et d'offrir aux nationaux de ces dernicres
la possibilité de poursuivre semblables études sur son territoire ».

La Charte européenne des langues régionales ou minoritaires, convention ouverte a la signature le 5
novembre 1992 (Série des traités européens n° 148) constitue un instrument légal essentiel
relativement a la gestion de la pluralité des langues. Cette convention prévoit des mesures spécifiques
en faveur de I'emploi de cette catégorie de langues dans l'enseignement (en particulier la Partie III,
article 8), comme langues enseignées ou comme langues d'enseignement d'autres disciplines, dans les
cycles préscolaires, primaire et/ou secondaire supérieur, professionnel. ..

Les Etats membres du Conseil de I'Europe conviennent en 1995 (par la Convention-Cadre pour la
protection des minorités nationales ; 1995, Série des traités européens n ° 157) de :

\ \

«s'engager a promouvoir les conditions propres a permettre aux personnes appartenant a des
minorités nationales de conserver et développer leur culture, ainsi que de préserver les éléments

' A la différence des Recommandations et Résolutions, les Conventions lient les états membres qui ont procédé a
leur ratification
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essentiels de leur identité que sont leur religion, leur langue, leurs traditions et leur patrimoine
culturel (Titre II, article 5) ».

Cette place stratégique de politiques linguistiques éducatives convergentes a donné lieu, a plusieurs
reprises, a 'élaboration de Résolutions et de Recommandations plus ciblées sur les enseignements de
langues. Celles-ci définissent concrétement des axes pour l'action des Etats. Et constituent le
fondement des propositions développées dans le présent Guide. 11 s'agit en particulier de :

e la Résolution (69) 2 formulée a la cloture du Projet majeur du Conseil de la Coopération culturelle
mis en place a la suite de la Conférence des ministres européens de I'éducation 8 Hambourg (1961)

e la Recommandation R (82) 18 découlant des travaux du Projet n® 4 du CDCC (Langues vivantes,
1971-78)

e la Déclaration finale du deuxiéme Sommet du Conseil de I'Europe (10-11 octobre 1997). Les chefs
d'Etat et de gouvernement des Etats membres y mettent 1’accent sur le développement d’une
Europe fondée sur les principes de la démocratie pluraliste, du respect des droits de I’homme et de
la prééminence du droit international. On y définit, au chapitre IV, trois domaines d’action ou des
avancées immeédiates sont possibles, relativement aux valeurs démocratiques et a la diversité
culturelle : I’éducation a la citoyenneté démocratique, la mise en valeur du patrimoine européen,
les nouvelles technologies de 1’information, en relation avec la liberté¢ d’expression mais aussi
dans leur potentiel éducatif et culturel.

e la Recommandation R (98) 6 du Comité des Ministres aux Etats membres, issue du Projet
Apprentissage des langues et citoyenneté européenne, qui a été conduit au sein du Comité de
I'Education de 1989 a 1996, et ou les nombreuses mesures a mettre en ceuvre concernant
l'apprentissage et I'enseignement des langues vivantes comportent tout particuliérement la
«promotion du plurilinguisme a grande échelle » (Annexe a la recommandation, A.2), «en
diversifiant les langues proposées et en définissant des objectifs adaptés a chaque langue » (2.2) et
«en encourageant a tous les niveaux des programmes d'enseignement faisant appel a des
approches souples... » (2.3).

e la Recommandation 1383 (1998) de 1'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe, consacrée
expressément a la diversification linguistique : « la maitrise des langues étrangeres, outres ses
dimensions culturelle et utilitaire, est un facteur décisif de compréhension entre les peules, de
tolérance entre les diverses communautés, qu'elles soient nationales ou étrangéres, ainsi que de
paix entre les nations, et constitue un moyen privilégié¢ de s'opposer au retour des barbaries de
toute nature » (2)

e la Recommandation 1539 (2001) de 1'Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe, consacrée
a I'Année européenne des langues. Celle-ci spécifie que le plurilinguisme « devrait étre percu
comme une certaine capacité a communiquer dans plusieurs langues et non nécessairement
comme maitrise parfaite de ces langues » (4). On y recommande que le Comité des Ministres
appelle les Etats membres « a soutenir et développer davantage les initiatives en maticres de
politiques linguistiques du Conseil de 1'Europe pour la promotion du plurilinguisme, la diversité
des cultures et la compréhension entre les peuples et les nations (11.i), a encourager tous les
Européens a atteindre un certain niveau de compétence dans la communication en plusieurs
langues, entre autres en stimulant les approches diversifiées et innovatrices adaptées aux besoins
individuels [...] » (11.ii).

Tous ces textes, et d'autres encore, invitent les gouvernements des Etats membres a mettre en ceuvre,
dans le respect de leur spécificité, des ensembles de mesures destinées a favoriser 'acquisition de
compétences langagieres, en encourageant l'emploi des langues étrangeres pour l'enseignement de
certaines disciplines scolaires, a faciliter I'apprentissage des langues tout au long de la vie ou encore a
retenir la diversification linguistique comme la priorité des politiques linguistiques éducatives. La
recommandation R 1383, 1998 rappelle, par exemple, en son alinéa 3, que: « Les statistiques
existantes démontrent que la majorité écrasante des éléves en Europe apprend l'anglais, alors que
d'autres « grandes » langues européennes, telles que le frangais, 1'allemand, l'espagnol et l'italien
arrivent loin derriére. Des langues parlées par des centaines de millions de personnes dans le monde
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comme le russe, le portugais, 1'arabe ou le chinois occupent une place minime dans les cursus
scolaires... ».

Ces Conventions et Recommandations constituent l'expression d'un consensus particulicrement
cohérent, compatible avec les exigences nationales, relativement a la conception et a la mise en ceuvre
de politiques linguistiques globales. Les avancées dans le domaine des langues et de leur
enseignement ont été considérables, et sans commune mesure avec les moyens engagés par le Conseil
de 1'Europe : ses travaux et instruments de référence se diffusent par leur pertinence propre et jouent
souvent le role de catalyseur pour des réorientations des politiques linguistiques éducatives nationales.
Le Guide reprend les éléments élaborés dans ces textes (diversité, plurilinguisme, tolérance,
cohésion...) et les réorganise autour de la notion de répertoire plurilingue des individus. Une finalité
partagée des politiques linguistiques éducatives est de valoriser et de développer les répertoires
linguistiques des acteurs sociaux, par des enseignements plurilingues (sous forme de dispositifs
facilitant l'enseignement et l'apprentissage des langues) et par une éducation plurilingue et
pluriculturelle, comme éducation a I’acceptation de la diversit¢ des langues et a la communication
interculturelle.

2.2.2 Répertoire plurilingue et pluriculturel : la composante pluriculturelle

Normalement, les individus acquiérent une langue, et quelquefois plus d’une, pendant le processus de
socialisation qui commence des la naissance : I’acquisition des langues est ainsi un ¢lément profond
du développement d’un sentiment d’appartenance a un (ou plusieurs) groupes sociaux et culturels.
L’acquisition des langues comprend donc ’acquisition d’une compétence culturelle et celle de la
capacité de vivre ensemble avec d’autres. L’extension d’un répertoire plurilingue au cours de la vie
comprend aussi le développement d’une conscience d’autres cultures et groupes culturels, et celle-ci
peut mener I’individu a engager des relations avec les communautés parlant les langues qu’il est en
train d’acquérir. La profondeur de cet engagement avec des groupes et des individus qui parlent
d’autres langues dépend non seulement de I’acquisition des langues mais de nombreux autres facteurs
individuels et sociaux, ainsi que des modalités d’apprentissage.

L’acquisition d’un répertoire plurilingue tout au long de la vie est associ¢e au développement d’une
conscience de la complexité culturelle de I’environnement, qui est évidente, en particulier au sein des
pays européens. Cette prise de conscience peut aussi tre associée a des changements de compétence
culturelle. Les individus peuvent devenir capables de vivre avec d’autres dans de nouveaux
environnements linguistiques, et peuvent devenir, en conséquence, capables de comprendre les valeurs
et les comportements d’autres groupes.

La ou de tels changements ont lieu, les individus ont une compréhension et une expérience d’au moins
certains aspects de la vie de personnes porteuses d’autres langues et d'autres cultures. Cela signifie
aussi qu’ils ont la capacité d’interpréter d’autres modes de vie que le leur et de I’expliquer a ceux qui
vivent autrement. Cette compétence interculturelle est cruciale dans le développement d’une
compréhension mutuelle de groupes différents. Elle permet de jouer le réle de médiateur
interculturel ; celui-ci peut prendre toutes sortes de formes : guides de voyage, enseignants,
diplomates... La compétence interculturelle et la capacité de médiation interculturelle sont ainsi I’une
des finalités potentielles des enseignements de langues, car elles permettent aux individus plurilingues
d’acquérir la capacité de vivre dans cet environnement multilingue qu’est 1’Europe contemporaine.
Elle est fondamentale pour interagir avec des personnes qui ont d’autres langues et d'autres cultures,
ceci dans le cadre d'activités positives, a I’intérieur et au-dela des frontieres politiques, qui constituent
la citoyenneté démocratique.

2.2.3 Plurilinguisme et citoyenneté démocratique

Le plurilinguisme comme finalité pour les politiques linguistiques éducatives engage plus que lui-
méme : le Comité des Ministres, dans la Déclaration et le Programme concernant I'éducation a la
citoyenneté démocratique du 7 mai 1999, soulignait que la préservation de la diversité linguistique
européenne n'est pas une fin en soi, puisqu'elle est mise sur le méme pied que la construction d'une
société plus tolérante et plus solidaire : « une société plus libre, plus tolérante et plus juste, fondée sur
la solidarité, des valeurs partagées et un héritage culturel riche de sa diversité » (CM (99) 76). En
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faisant, dés 1997, de 1'éducation a la citoyenneté démocratique une priorit¢ du Conseil de I'Europe et
des Etats membres, les Chefs d'Etats et de Gouvernements ont défini la place centrale des langues dans
lI'exercice de la citoyenneté démocratique en Europe : si dans une démocratie, la participation active
des citoyens aux décisions politiques et a la vie sociale est nécessaire, cela suppose que celle-ci ne soit
pas rendue impossible par l'absence de compétences linguistiques appropriées. La possibilité de
prendre part a la vie politique et publique de 1'Europe, et non seulement a celle de leur pays, implique
une compétence plurilingue, c'est-a-dire la capacité a interagir de maniére efficace et appropriée avec
les autres citoyens d'Europe.

Le développement du plurilinguisme ne reléve pas seulement d'une nécessité fonctionnelle : il est aussi
une composante essentielle des comportements démocratiques. La reconnaissance de la diversité des
répertoires plurilingues des locuteurs devrait conduire a 1’acceptation des différences linguistiques :
respect des droits linguistiques des individus et des groupes dans leurs relations avec I'Etat et avec les
majorités linguistiques, respect de la liberté d'expression, respect des minorités linguistiques, respect
des langues nationales les moins parlées et les moins enseignées, respect de la diversité dans la
communication interrégionale et internationale. Les politiques linguistiques éducatives ont partie liée
avec l'éducation aux valeurs de la citoyenneté démocratique parce que leurs finalités sont
complémentaires : l'enseignement des langues, lieu privilégi¢ du contact interculturel, constitue un
secteur ou intégrer concrétement dans les systémes éducatifs une éducation a la vie démocratique dans
ses dimensions interculturelles.

ETUDE DE REFERENCE :

Starkey Hugh : Citoyenneté démocratique, langues, diversité et droits de I’homme

Apprendre a reconnaitre une valeur a toutes les variétés constitutives des répertoires linguistiques des
individus pourrait conduire a créer un sentiment d'appartenance élargi a 1'Europe, a travers la
valorisation de toutes ses langues. Une telle éducation au langage par les langues présenterait
cependant la caractéristique de ne pas étre limitée aux langues des Etats d'Europe, puisqu'elle
engloberait dans un méme projet éducatif les langues parlées en Europe mais aussi d'autres qui y sont
peu pratiquées, rendant moins tranchée 1'opposition entre langues nationales/européennes et langues
étrangeres.

2.3. Le plurilinguisme : interprétations

Si le plurilinguisme peut devenir une finalité et méme un mot d’ordre, il n’est pas exempt
d’ambiguités, dans la mesure ou sa plasticité autorise des interprétations différentes, dans lesquelles
interviennent d’autres notions comme diversité linguistique, multilinguisme, bilinguisme... On peut se
prévaloir du plurilinguisme pour organiser des enseignements de langues qui ne répondent que par
certains aspects, et non nécessairement les plus importants, a ce principe. Il est susceptible de créer un
certain consensus tant qu’il reste un principe, en dehors de réalisations institutionnelles qui, elles,
impliquent des choix concrets. On mettra en évidence ci-aprés les différentes finalités que ce principe
peut fonder et qui n'ont été abordées que de maniere allusive dans les développements précédents.

2.3.1 Le plurilinguisme comme diversification de la connaissance des langues et de I’offre en
langues étrangéres des systémes éducatifs

Une premiére interprétation du plurilinguisme peut étre de permettre aux programmes nationaux de
langues étrangeres d'assurer mieux qu’auparavant la communication entre Européens, considérant que
la connaissance des langues est indispensable a la libre circulation des marchandises et des services,
aux échanges d'informations et de connaissances ainsi qu'a la mobilité¢ des personnes. On peut donc
entreprendre d'adapter les enseignements de langues aux exigences fonctionnelles nées du
développement des sociétés européennes. C'est cette finalité qui a servi a établir les fondements Iégaux
relatifs a certains aménagements linguistiques. Celle-ci n'a pas €té poursuivie explicitement au nom du
plurilinguisme, mais plutét au nom de la nécessité d'une connaissance plus efficace des langues
étrangeres.
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Une autre interprétation du plurilinguisme est de le considérer comme un principe visant a accroitre
I’offre en langues des systémes éducatifs (nombre d’apprenants ayant accés aux enseignements de
langues étrangéres, volume horaire consacré a ces enseignements, nombre de variétés linguistiques
que I’on peut étudier...). Mais I'on sait que le fait qu’un Etat soit officiellement multilingue ne garantit
pas automatiquement le caractere pluriel des compétences en langues des citoyens ; de méme, l'offre
accrue en langues des systémes éducatifs ne conduit pas nécessairement chacun a apprendre davantage
de langues. On a noté, par exemple, comment certaines formations bilingues offertes par les systémes
¢éducatifs peuvent finir par étre investies par les groupes sociaux qui les transforment en filieres
d’excellence. Ces filiéres, communément nommées bilingues et qui se caractérisent par des
enseignements de disciplines (autres que les langues) dans une langue étrangére, sont sans doute a
méme de renouveler I’intérét des apprenants pour les langues et d'en assurer une meilleure maitrise.
Mais ces enseignements sont aussi recherchés pour autre chose qu'eux-mémes : leur caractere sélectif
est supposé donner des garanties quant a la qualité de I'enseignement, a I'homogénéité sociale des
publics et a I'acces a des formations ultérieures réputées plus riches de possibilités professionnelles. La
diversification de l'offre en langues semble pouvoir étre une condition nécessaire mais non suffisante
pour agir sur les motivations a des apprentissages plurilingues

2.3.2 Plurilinguisme et multilinguisme : une conception patrimoniale de la diversité
linguistique

Le plurilinguisme peut aussi €tre interprété comme principe pour la préservation de la diversité vivante
des langues d'Europe, en dehors donc de la question des langues étrangeres. Ainsi, on compterait plus
de 220 variétés linguistiques autochtones en Europe, dont une quarantaine a un statut de langue
officielle, nationale ou d'Etat. Cette estimation ne tient pas compte des langues des immigrés et des
réfugiés, qui portent a plusieurs centaines les variétés linguistiques qui ont cours en Europe. Dans ce
cas, le plurilinguisme renvoie au caractére multilingue reconnu des Etats européens contemporains,
c'est-a-dire au fait que diverses langues sont présentes dans ces espaces. C’est cette multiplicité
globale, considérée comme un patrimoine anthropologique et culturel qui mérite d'étre protégée, au
méme titre que le patrimoine artistique, au nom méme de la biodiversité.

On peut entreprendre de préserver le caractére multilingue des sociétés européennes en construisant
des espaces juridiquement déterminés, qui laissent des marges d’emploi suffisantes aux variétés
menacées, ou en insérant les langues du territoire dans les systémes éducatifs. Ce faisant, on se place
davantage du co6té des langues considérées en elles-mémes, dans une perspective essentialiste en
quelque sorte, que de celui des utilisateurs des langues.

Cette politique doit cependant aussi compter avec les communautés, ou des langues ne sont employées
que par des minorités. Elle concerne, au premier chef, le milieu familial, ou ces variétés linguistiques
sont transmises avant toute scolarisation. Mais pour qu'il en aille ainsi, encore faut-il que ces langues
soient reconnues par les parents comme dignes d’étre transmises, acceptées par les enfants comme
dignes d'étre apprises et admises par tous comme dignes d'étre employées. Or, dans une zone
multilingue, se trouvent des personnes qui utilisent surtout la langue nationale et il n'est pas certain
qu'elles pergoivent la pertinence qu'il y aurait & assurer une place a des variétés linguistiques
régionales et minoritaires dans la société et dans I'enseignement. Cette idéologie linguistique peut finir
par étre adoptée par les locuteurs méme des langues régionales et minoritaires et conduire a une
rupture dans la transmission familiale de ces langues.

Il revient donc aux institutions politiques et éducatives non seulement de créer des espaces légaux
pour I’enseignement des langues employées dans un territoire, mais aussi de faire percevoir aux
enfants et a toute la communauté concernée la valeur intrinseque de ces variétés linguistiques avec
lesquelles ils sont en contact, mais que tous n'emploient pas.

La prise en compte de la diversité linguistique d'un territoire a conduit & élaborer des réponses 1égales.
11 convient d'assurer, de surcroit, une prise de conscience collective que le plurilinguisme constitue une
valeur sociale et personnelle, de manicre a passer a un plurilinguisme congu comme forme de relation
aux autres. Cela implique d'embrasser les enseignements de toutes les langues dans un méme dessein
éducatif et, entre autres, de ne plus considérer comme étanches les enseignements de la langue
nationale et ceux des langues régionales, minoritaires ou des communautés de nouveaux arrivants.
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2.3.3 Le plurilinguisme comme finalité partagée

Une autre conception du plurilinguisme le considére comme une compétence non exceptionnelle mais
commune a tout locuteur. Cette compétence plurilingue peut demeurer a I'état de potentialité ou n'étre
développée que pour des variétés trés proches de la langue premiére. Un des réles des politiques
linguistiques éducatives est alors de faire émerger cette potentialité a la conscience des locuteurs, de la
valoriser comme telle et de I'étendre a d'autres variétés. Cette compétence plurilingue individuelle, qui
constitue une forme partagée de rapport aux langues, est l'une des conditions du maintien du
multilinguisme des communautés.

On peut préciser l'interprétation du plurilinguisme retenue dans ce Guide, en soulignant :

40

qu'il est considéré comme une compétence d'acquisition : tout locuteur est potentiellement
plurilingue en ce qu’il est capable d'acquérir la maitrise, a des degrés divers, de plusieurs variétés
linguistiques, a la suite ou non d'un enseignement. L'aptitude a acquérir les langues est naturelle et
se trouve ainsi a la portée de tous. Le plurilingue n'est pas un locuteur d'exception, comme le
polyglotte, et le plurilinguisme ne peut pas étre considéré comme le privilége d'une élite de
locuteurs « surdoués ». Le plurilinguisme est ordinaire méme si le «colt» et les processus
psycholinguistiques de I'acquisition peuvent étre différents, selon qu'il s'agit de la langue premicre
ou des suivantes, selon qu'il s'agit de variétés proches ou lointaines de la langue premiére. On
considérera comme proches, par exemple, la langue apprise dans la premiére enfance et la langue
officielle correspondante, acquise dans ses versions écrites et normées au cours de la scolarisation.

qu'il est considéré comme un répertoire non nécessairement homogene. Etre plurilingue ne
signifie pas maitriser a un haut degré un nombre impressionnant de langues, mais s'étre créé une
compétence d'utilisation de plus d'une variété linguistique, a des degrés de maitrise non
nécessairement identiques et pour des utilisations diverses (participer a une conversation, lire ou
écrire des textes)

qu'il est considéré comme un répertoire évolutif. Le degré de maitrise des variétés du répertoire
peut évoluer dans le temps, de méme que la composition de celui-ci. Si l'acquisition des langues
s'effectue de manicre sans doute spécifique dans la premiére enfance, cela ne signifie pas
qu'ensuite, dans 1'éducation primaire et au-dela, I'enrichissement des répertoires plurilingues soit
impossible ou nécessairement plus difficile. Cela est souvent une question de besoin et de
motivation.

qu'il est considéré comme un répertoire de ressources communicatives dont le locuteur joue selon
ses besoins propres. Les variétés linguistiques qui le constituent peuvent recevoir des fonctions
différentes : emploi en famille, sur le lieu de travail, en situation officielle/ordinaire, pour
manifester 'appartenance a une communauté... Un locuteur peut privilégier une variété qui lui
servira de « variété de base » (celle qui lui est le plus utile pour la communication ordinaire). Mais
la distribution de fonctions des langues d'un répertoire n'est pas nécessairement fixe et, par
exemple, l'acquisition d'une nouvelle langue peut la modifier. De plus, une situation de
communication donnée n'est pas nécessairement gérée dans une seule variété linguistique : les
locuteurs peuvent utiliser plusieurs variétés successivement ou dans le méme énoncé. Cet emploi
simultané de plusieurs variétés linguistiques, nommé alternance codique, donne au locuteur une
grande souplesse dans la communication.

qu'il est considéré comme une compétence transversale aux langues maitrisées. On pose, dans le
Cadre européen commun de référence pour les langues, que cette maitrise n'est pas de l'ordre « de
la juxtaposition ou de la superposition de compétences distinctes [mais qu'il y a bien 1a] I'existence
d'une compétence complexe... » (p. 129). On en retiendra le caractére pédagogique qui invite a
articuler les enseignements de langues les uns aux autres, en ce qu'ils sont susceptibles de mettre
en jeu des compétences communes

qu'il est considéré comme comportant un versant culturel, constituant ainsi la compétence
plurilingue et pluriculturelle, comme expérience potentielle de plusieurs cultures. Celle-ci est
posée comme symétrique, dans son fonctionnement, de la compétence langagiére au sens strict.
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Les enseignements plurilingues, qu'elle qu'en soit la nature institutionnelle et les formes
d’organisation, auront pour finalité, dans cette perspective :

e de faire que chacun prenne conscience de la nature de son répertoire linguistique et culturel, en le
valorisant

e de développer et améliorer celui-ci

e de donner a chaque locuteur les moyens de le développer par lui-méme, par une acquisition
autonome réflexive.

Cette responsabilité incombe tout particulieérement a I'enseignement obligatoire commun.

En faisant prendre conscience a chacun de la nature de son répertoire linguistique, de son role dans la
communication sociale et dans la constitution des appartenances de groupe, on met en évidence la
coexistence que celui-ci structure entre des variétés linguistiques d’origines différentes et qui jouent
des roles multiples. Ainsi peut étre créée une meilleure perception de la nature des répertoires
linguistiques des autres citoyens et une sensibilité aux autres communautés linguistiques et culturelles,
les individus se mettant en condition d'interagir sur la base du respect mutuel et de l'inclusion.
Respecter les langues de ses interlocuteurs, faire l'effort d'apprendre et d'utiliser, méme partiellement,
les langues de ses voisins, de ses partenaires, de ses interlocuteurs, quels qu'ils soient, sont des
conditions de la citoyenneté démocratique, car ce sont des manifestations de la bienveillance
linguistiques. Le plurilinguisme congu comme valeur peut fonder un enseignement plurilingue mais
aussi avoir pour finalité une conscience pluriculturelle.

2.3.4 La mise en ceuvre de politiques linguistiques éducatives fondées sur le plurilinguisme

La mise en ceuvre d’une politique linguistique éducative partagée par les Européens est possible si la
décision politique est prise d'en charger, essentiellement mais non exclusivement, les systémes
éducatifs nationaux. Par systeme éducatif, on entendra les institutions éducatives publiques, qu'elles
soient organisées au niveau national, régional ou municipal. Il existe d'autres institutions éducatives
qui peuvent concourir a ce projet éducatif (associations, fondations, écoles a statut privé...). Mais,
dans ce role, les systémes éducatifs nationaux (en particulier I'école obligatoire), ne pourront
probablement pas étre substitués par I’offre du marché privé des langues, qui répond a d'autres
logiques fonctionnelles et professionnelles. Tout comme il est du réle de 1’Ecole d’éduquer aux
valeurs de la démocratie, il lui revient de promouvoir une connaissance des langues du territoire, des
langues européennes, des langues parlées en Europe ou parlées ailleurs, tout autant que de mettre en
place une éducation plurilingue et par les langues susceptible de renforcer ou de créer le sentiment
d’appartenir a une méme espace démocratique.

Cette convergence ne s’effectuera pas nécessairement au moyen de programmes d’enseignement
similaires ou d’organisations identiques des enseignements. Car le plurilinguisme est pluriel : il ne
s'agit pas de proner pour les Européens un plurilinguisme unique, une sorte de répertoire standard,
partout identique, fait de l'assemblage, pondéré de maniére semblable, de langues nationales,
classiques, étrangeres et de langues du territoire de chaque Etat membre. Les enseignements de ou en
plusieurs langues pourront recevoir des formes multiples, en fonction des langues utilisées dans un
contexte national et international donné, en fonction des besoins nationaux et interrégionaux, en
fonction des appartenances de chaque citoyen, en fonction de ses besoins ou de ses désirs. Ils peuvent
produire des formes d’enseignements trés diverses. On peut construire des compétences plurilingues et
pluriculturelles autour d'un noyau commun (la maitrise de la langue officielle), mais ce qui demeure
commun a tous ces plurilinguismes est une compétence a maitriser différentes langues a des degrés
divers, a utiliser toutes les ressources de ces langues connues dans la communication et a faire que
toutes les langues des répertoires individuels, du sien comme de celui des autres, soient considérées
comme étant d'égale valeur, chacune dans son role propre.
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A partir des spécifications précédentes, la mise en ceuvre du plurilinguisme implique :

e lamise en place d’une éducation au plurilinguisme, qui ne se confond pas avec I’enseignement des
langues, comme cela a déja ¢té souligné, et qui est en relation avec I’éducation a la citoyenneté
démocratique

e le rapprochement, comme base commune du développement des compétences en langues, des
enseignements des langues nationales, régionales ou minoritaires, étrangéres, des langues des
signes et des langues classiques (latin, grec, hébreu, arabe, sanskrit...). Cette articulation entre les
composantes des répertoires plurilingues visés, en fonction des répertoires des apprenants, peut
recevoir des réalisations didactiques multiples, adaptées a des contextes spécifiques

e la traduction dans les programmes de la conception selon laquelle la connaissance d’une variété
linguistique ne reléve pas du tout ou rien : on croit communément que tant que I’on n’a pas acquis
une compétence de natif, on parle mal. Contre cette croyance ordinaire, on proposera des
enseignements conduisant a des compétences diversifiées (en termes de niveau de maitrise et de
compétence : compréhension, compréhension et production, connaissance de la culture cultivée...)

e la gestion des enseignements de langue sur toute la durée des parcours de formation d’un individu,
en introduisant le maximum de cohérence possible entre les cycles de formation (obligatoire,
secondaire, professionnel, universitaire, en entreprise ...)

Les solutions didactiques ne font pas défaut qui permettent de donner forme concréte a ces options. Le
Conseil de I'Europe a déja fait une large part au plurilinguisme par la valorisation de toutes les
expériences langagicres, dés le plus jeune age en particulier, au moyen du Portfolio européen des
langues et par I’outil d'analyse des programmes d'enseignement des langues que constitue le Cadre
européen commun de référence pour les langues. Celui-ci permet, en effet, de comparer les
programmes d'enseignement, base indispensable de toute action concertée ; il propose des échelles de
référence communes a toutes les langues pour définir des niveaux de compétence de maniére
homogene ; il fonde sur cette diversification la possibilit¢ de parcours d'apprentissages plurilingues
différenciés. La didactique des langues, qui s'est nourrie de la problématique européenne, est en
mesure de fournir les réponses techniques nécessaires a l'action politique qui concerne celle-ci.

Les politiques tournées vers le plurilinguisme peuvent résulter de réaménagements des enseignements
de langues tels qu'ils existent actuellement dans les systémes éducatifs nationaux et dans toutes les
structures éducatives. Ceux-ci se trouvent, de ce point de vue, dans des situations trés diverses. Des
formes de rationalisation de ces enseignements, de recherche de qualité et de rapprochements
didactiques sont possibles. Mais cette orientation plus nette vers le plurilinguisme ne se fera sans doute
pas sans investissements supplémentaires, non nécessairement importants, mais variables suivant les
Etats, les secteurs éducatifs et les formes du plurilinguisme retenues. Et surtout, il faudra du temps
pour installer une éducation plurilingue, car cela revient a déplacer des croyances et des
représentations répandues. Il faudra aussi du temps aux pouvoirs publics, car il est nécessaire de
définir les finalités et les programmes d'enseignement et de former les enseignants

2.4. Conclusion

A la lumiére du plurilinguisme tel qu’il a été spécifi¢ a partir des textes de référence du Conseil de
I'Europe, il apparait que la question des langues doit probablement étre reformulée : il ne s'agit pas tant
de décider quelles langues « étrangeres » (et combien) doivent étre enseignées dans les systemes
éducatifs que d'orienter les finalités des formations en langue vers 1'acquisition d'une compétence, de
fait unique, englobant la langue « maternelle », la ou les langues nationales, les langues régionales et
minoritaires, les langues européennes et extra européennes... Cette finalité est raisonnable si I'on
admet que les répertoires plurilingues 