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COMMISSION DEMOCRATIE, COHESION SOCIALE ET ENJEUX MONDIAUX
CONF/DEM(2014)RAPACT

Rapport d’activité 2014

En 2014, la commission s’est mobilisée en faveur de la démocratie, du dialogue et de la protection des 
droits de l’homme dans l’évolution des territoires et des sociétés d’Europe et de la Méditerranée. Elle 
s’est mobilisée pour la prise en compte des droits humains dans les échanges migratoires et dans les 
conséquences des défis climatiques. Ces droits sont aujourd’hui envisagés, dans ce dernier domaine, 
par plusieurs états-membres du conseil de l’Europe et par l’ONU.

I – La promotion de la démocratie

Son plaidoyer en faveur de la participation s’est exprimé à travers huit engagements :

1. la recherche d’une « démocratie d’élaboration » avec Jo SPIEGEL, vice-Président de la 
communauté d’agglomération du grand Mulhouse, maire pionnier de Kingersheim, co-auteur 
de l’ouvrage Faire (re)naître la démocratie et Giulia MACI (FIHUAT), urbaniste, initiatrice de 
structures territoriales nouvelles pour l’engagement des jeunes citoyens dont la mobilisation 
est cruciale pour le développement démocratique des villes du futur.

2. la contribution aux travaux de la CEMAT (Conférence européenne des ministres en charge de 
l’aménagement du territoire), sur le thème « Promouvoir la démocratie participative dans 
l’aménagement du territoire», texte première importance pour le continent européen. Ses 
membres ont en particulier contribué à l’élaboration d’une charte pilote de la démocratie 
territoriale (Luc-Emile BOUCHE FLORIN, Patrice COLLIGNON et Anne-Marie CHAVANON)

3. la collaboration aux actions de la Convention européenne du Paysage, exemplaire dans le 
domaine de la démocratie participative. Elle a notamment invité l’ONG LIBERA Noms et 
Chiffres contre la Mafia récompensée par le Prix européen du paysage du Conseil de l’Europe 
pour la renaissance de la région du Haut-Belice Corleonese à partir de l’exploitation de terres 
confisquées aux organisations mafieuses. Elle est intervenue lors des Ateliers consacrés au 
thème Paysage durable et économie en Turquie (Gerhard ERMISCHER, Patrice COLLIGNON)

4. la présidence de la Plate-forme sur la Stratégie en matière de bonne gouvernance qui 
rassemble les représentants du Comité des ministres, de l’Assemblée parlementaire, du 
congrès des Pouvoirs locaux et de la conférence des OING par la présidente de la commission. 

5. La participation aux travaux du CDGG (Thierry MATHIEU) et la poursuite du chantier 
d’élaboration du Code de bonnes pratiques pour la participation de la société civile au 
processus décisionnel destiné aux élus, établi par le Congrès des Pouvoirs locaux en lien avec 
la conférence des OING (Antonella VALMORBIDA, Thierry MATHIEU et Anne-Marie 
CHAVANON)

http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/cemat/default_fr.asp
http://www.coe.int/t/dg4/cultureheritage/heritage/cemat/default_fr.asp
http://www.youtube.com/watch?v=uX2kTh1V5II
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6. la contribution au Forum mondial de la démocratie avec, pour l’édition 2014, la proposition 
d’intervenants et la modération d’atelier ainsi que la participation au comité de pilotage pour
les éditions suivantes (Israël MENSAH)

7. La participation à la semaine européenne de la démocratie locale : la commission a relayé 
efficacement auprès de ses membres, l’encouragement à prendre des initiatives qui illustrent 
le thème proposé « Partager, proposer, décider », en lien avec le Congrès des Pouvoirs locaux 
et régionaux, coordonnateur de l’événement. 

8. La commission a soutenu et encouragé avec force l’élaboration de lois, pionnières au niveau 
mondial. Ce fut le cas pour la participation de la société civile organisée au processus 
décisionnel et législatif au Maroc et en Roumanie, la Constitution, pionnière dans le monde 
arabo musulman, adoptée par la Tunisie et le Prix de l’Innovation urbaine de Guangzhou 
(Chine).

II - L’enjeu mondial du changement climatique

La commission a milité en faveur de l’insertion de la dimension droits de l’Homme dans le nouveau 
traité qui sera signé à Paris, du 30 novembre au 11 décembre 2015, lors de la COP21, pour remplacer 
le protocole de Kyoto. Sa contribution aux travaux de la convention cadre des Nations Unies sur le 
changement climatique (UNFCCC - United Nations Framework Convention on Climate Change) s’est 
déroulée en deux temps : 

- l’élaboration, l’adoption et la diffusion d’un texte de déclaration transmis aux organes du 
Conseil de l'Europe, de l’Union européenne, de l'ONU, des Etats parties et des organisations 
de la société civile compétentes. Voir texte sur site web dédié. 

- l’élaboration, l’adoption et une large diffusion d’une prise de position intitulée “Changement 
climatique et Droits de l’Homme” Voir le texte sur le site web dédié

Elle a auditionné dans ce cadre Serge LEPELTIER, ancien ministre de l’Environnement français, 
président de l’Académie de l’Eau, ancien ambassadeur français chargé des négociations sur le 
changement climatique et Sébastien DUYCK, chercheur à l’Université de Laponie (Finlande), 
spécialiste du droit de l’environnement, co-responsable du groupe de travail « Changement 
climatique et Droits de l’Homme » de la Convention Cadre de l’ONU sur le Changement Climatique 
(UNFCCC)

III – Les causes et les conséquences des migrations 

Face aux drames récurrents se produisant aux frontières de l’Europe et des pays en guerre, la 
commission a voulu consacrer sa première session 2014 au thème des migrations en Méditerranée, 
des dangers encourus par les migrants qui fuient les conflits et la pauvreté, de l’urgence du dialogue 
dans les pays d’accueil

Soutenant les conclusions du rapport de Jean-Marie BOCKEL, membre de la commission des Migrants, 
réfugiés et personnes déplacées de l’Assemblée parlementaire du Conseil de l’’Europe, présentées par 
Agnès NOLLINGER, les ONG membres de la commission se sont engagées à contribuer à l’aide 
internationale déployée pour venir en aide aux migrants massés dans des camps de réfugiés syriens 
en Turquie, au liban et en Irak.

Le soutien à la collectivité de Lampedusa, à la fois symbole et responsabilité pour l’Europe, a pris 
appui sur le témoignage de Gilles RECKINGER, professeur d’anthropologie à l’université d’Innsbruck, 
auteur de l’ouvrage Lampedusa, rencontre aux frontières de l’Europe (Begegnungen am Rande 

http://www.peter-hammer-verlag.de/autoren-details/gilles_reckinger/
http://www.weebly.com/weebly/main.php
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Europas), à l’invitation du groupe de travail ad hoc piloté par Silvano MARSEGLIA et Jean-Claude 
GONON, (AEDE)

Les groupes de travail conduits par Israel MENSAH et François BECKER ont engagé une réflexion sur 
l’aide au développement des pays du Sud et le développement de l’interculturalité en Europe

IV - L'utilisation de la violence fondée sur le genre en période de conflit
Sur proposition d’Anje WIERSINGA, responsable du groupe de travail ad hoc, la commission a 
soutenu la démarche de Zeynab Hibaaq OSMAN, fondatrice et directrice de KARAMA, ONG présente 
en Afrique du Nord et au Moyen Orient, formée d'hommes et de femmes, de diverses confessions et 
de laïcs – venue demander le soutien des ONG du Conseil de l’Europe d’une part contre la violence 
fondée sur le genre, utilisée comme arme politique lors de conflits ou de périodes de transition 
démocratique, d’autre part  contre la mise à l’écart des femmes dans les processus de réconciliation 
politique.

Activité corolaire des groupes de travail : 

Analyse des évolutions politiques des pays du Sud et de l’Est de la Mediterranée et préparation d’un 
rapport sur les possibilités d’action des ONG en leur sein par Jean-Pierre ESTIVAL (AEC), responsable 
du groupe de travail ad hoc 

Présentation du rapport introductif « La cité culturelle comme cité sociale, retrouver le lien social et 
donner un nouveau souffle à la démocratie » par le Groupe de travail « cohésion sociale et dialogue 
interculturel » (Israel MENSAH, Emanuela CAVALERI)

Mise en chantier de l’élaboration d’un projet d’alliances culturelles européennes par le groupe de 
travail citoyenneté européenne (Helene PICHON)

Identification et prise de contact avec les organes de la société civile de l’Union européenne avec 
lesquels la société civile du Conseil de l’Europe doit établir des relations (Claude-Laurent GENTY)

http://www.el-karama.org/
http://www.peter-hammer-verlag.de/autoren-details/gilles_reckinger/
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Intervenants

BENSEDRINE Lilia, juriste, conseiller des Affaires étrangères de Tunisie, 

DUYCK Sébastien, chercheur à l’Université de Laponie (Finlande), spécialiste du droit de 
l’environnement, co-responsable du groupe de travail « Changement climatique et Droits de 
l’Homme » de la Convention Cadre de l’ONU sur le Changement Climatique (UNFCCC)

FERNANDEZ-GALIANO Eladio, Chef du Département des Initiatives démocratiques et responsable du 
Forum mondial de la Démocratie,.

LEPELTIER Serge, ancien ministre de l’Environnement français, président de l’Académie de l’Eau, 
ancien ambassadeur français chargé des négociations sur le changement climatique

MACI Giulia, urbaniste (Fédération internationale pour l’Habitation, l’urbanisme et l’aménagement 
des territoires).

NOLLINGER Agnès, Chef du Secrétariat de la commission des Migrants, réfugiés et personnes 
déplacées de l’Assemblée parlementaire du Conseil de l’’Europe,

OSMAN Zeynab Hibaaq, fondatrice et directrice de KARAMA, ONG présente en Afrique du Nord et au 
Moyen Orient, 

RECKINGER Gilles, anthropologue, professeur à l’université d’Innsbruck, auteur de l’ouvrage 
Lampedusa : Begegnungen am Rande Europas (Lampedusa, rencontre aux frontières de l’Europe) 

SPIEGEL Jo, conseiller général du Haut-Rhin, maire de Kingersheim et vice-Président de communauté 
d’agglomération du grand Mulhouse, co-auteur de l’ouvrage Faire (re)naître la démocratie

ZARDI Alfonso, chef du Service des Institutions et de la Gouvernance démocratique du Conseil de 
l’Europe, 
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2014 Travaux de commission 
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CEMAT – Athenes : démocratie territoriale / territorial democracy

Roumanie : Forum national gouvernement/ONG : Organised civil society and participation

Rabbat (Maroc): Clôture du Dialogue national sur la société civile /Closing ceremony and workshop
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Urgup (Turquie) - European Landscape Convention – Landscape and sustainable economy

      

Guangzhou (China) International urban innovation Award – Climate and participation

Bureau de la commission élu le 26/06/2014
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President

Anne-Marie CHAVANON 

IFHP (International Federation for 

Housing and Planning)

Vice-president

Karl DONERT,

President of EUROGEO, 

Vice-president

Thierry MATHIEU

Secretary General  

AIRHH  (Association Internationale 

pour la Recherche en Hygiène 

Hospitalière)

http://www.airhh.eu/
http://www.airhh.eu/
http://www.airhh.eu/
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