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EDITORIAL

Le Regroupement Grande pauvreté et cohésion socialea été
créé en 1990 afin d’apporter au sein des instadueSonseil de
I'Europe la voix du monde associatif engagé aupi@seux qui
souffrent de pauvreté matérielle, psychologiqueysimue en
montrant la forte mobilisation de milliers de béokés qui
oeuvrent quotidiennement aupres d’eux.

La question de I'exclusion est devenue un défi reérde notre
société. La pauvreté et la précarité en Europe notiespellent
avec gravité et le rapport de Jean-Pierre GOLLEanetxergue le
diagnostic en apportant aussi des réflexions et detsons
concréetes des OING dans le cadre d’'un partendfiehee avec le
Conseil de I'Europe.

Les organisations internationales non-gouvernerent@OING)

du Conseil de I'Europe jouent leur réle de vigitleattirent avec
pertinence et gravité notre attention sur les dormi de vie
inacceptables des personnes vivant en situatignadele pauvreté.
Les réflexions, les témoignages que les OING appbrsont de
nature a permettre un réel changement dans undalMéri
perception de cette détresse par I'ensemble dmgecis.

Les OING possédent un savoir-faire notamment dardomaine
de la participation des personnes vivant en saoafiexclusion et
du processus de décision qui les concerne. Cetd&taprit de
dialogue et de concertation sont une voie versdiamisation des
personnes confrontées a la grande pauvreté. L'aaarsdroits
sociaux est au cceur des priorités des travaux dusdllode
'Europe et des OING du regroupement Grande paévet
cohésion sociale. Agir sur la pauvreté passe psiradgons fortes



en faveur de la formation, de I'emploi, du logemel# la santé et
des services.

L’objectif essentiel des OING du Regroupement ésttetpeller
toutes les instances, en particulier I’Assemblédefentaire, le
Congrées des Pouvoirs Locaux et Régionaux, le Cordés
Ministres et 'ensemble des décideurs du ConsellElgope afin
de contribuer a [I'élaboration de recommandationsir pane
meilleure dignité des populations en situation airéc et de
prendre en compte leurs aspirations profondes. Ransadre, je
voudrais souligner l'importance du travail des OINdans la
promotion des instruments juridiques existants elus p
particulierement la Charte Sociale Européenne Réwviplii inclut
dans son article 30 «le droit a la protection mota pauvreté et
I'exclusion sociale ».

Notre état d’esprit s’'inspire bien de ce que nopgrennent les
plus pauvres de notre dialogue et de notre corim®rtavec eux et
des nouvelles solidarités que nous tissons pour agc plus
d’efficacité et de réussite. Notre souci est ddlaria ce que
I'égale dignité de chaque personne soit reconnuesgiectée, y
compris pour la plus pauvre et la plus exclue.

Le chemin est long mais notre volonté est manifester aller
dans le sens des mesures préconisées dans cet reppaet et
réaliste.

Maritchu RALL

Association Internationale des Charités (A.I.C.)
Présidente du Regroupement

« Grande pauvreté et cohésion sociale »



INTRODUCTION

Que savons-nous de la pauvreté sur le continenbpéan ?

Quelles sont les personnes les plus touchées pafiéaa ?

Comment les ONG contribuent-elles a la lutte colangauvreté et
I'exclusion sociale ? Quelles sont leurs action€@mment

contribuent-elles a changer le regard de la sosiétées personnes
qui vivent dans la pauvreté et a changer la so@étg que la

dignité de chaque personne soit respectée, y cenieriplus

fragile, le plus exclu ? Voici quelques questionxcuelles cette
note cherche a répondre.

L'objectif est a la fois modeste et ambitieux. Mskde parce que
nous cherchons simplement a tirer les enseignendmtdivers
travaux et de I'expérience de terrain d’ONG actidess de trés
nombreux pays d’Europe Le premier objectif est donc de
présenter une synthése a partir d’informations rfiegr par des
ONG représentées au Conseil de I'Europe et actdass le
Regroupement Grande pauvreté et cohésion sociailegmnexe).
Nous sommes conscients que linformation que nowss pu
recueillir est loin de donner une image complete daultiples
actions des ONG. Notre espoir est que ce traveitera d’autres
ONG a mieux faire connaitre leurs actions, en garér dans les
pays d’Europe centrale et orientale, et a allea &aehcontre de
personnes vivant en situation de pauvrete.

L’objectif est aussi ambitieux parce que les systisedes travaux
d’ONG sur le theme de la pauvreté sont rares, etleg multiples
contributions des ONG sont trop souvent sous-essmélotre

1 Le champ d'étude est le continent européen, e pkactement les 850 millions
d’habitants des 47 pays du Conseil de 'Europanaltie I'Europe de I'Ouest aux pays
d’Europe centrale et orientale, en passant paédgfation de Russie et les pays baltes.



espoir est que ce travail pourra s’enrichir danduter par des
échanges entre les ONG et leur permettre de rgrldeevisible
leur contribution a la construction d’'une Europespkociale et
plus solidaire.

Pour situer les enjeux, nous commencerons par fairétat des
lieux de la pauvreté en Europe, a partir des trasatistiques de
plusieurs institutions internationales puis deseatpqualitatifs a
partir de I'expérience des plus pauvres. Nous étods ensuite
plusieurs grands domaines d’actions des ONG liéditte contre
la pauvreté et les enseignements qui en ressoRastant a un
niveau plus global, nous étudierons les multipfgsoats des ONG
aux politiques de lutte contre la pauvreté, quimeimis de mieux
comprendre la complexité et la dynamique des $instde

pauvreté et d’'identifier les bases nécessaires ackeons de fond.
En conclusion, nous identifierons quelques themas rpus

apparaissent essentiels a une lutte effective edmfpauvreté.
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I. La pauvreté en Europe — quelques indicateurs
1. La difficulté de mesurer la pauvreté

Qu’est-ce que la pauvreté ? Comment la mesureu® fRendre la

mesure d’une situation, il est essentiel d’en cangre la nature
profonde. Pendant trés longtemps, la pauvreté aééiidte a un

concept de pauvreté monétaire, de situation oupemsonne est
considérée comme pauvre si son revenu ne lui pgraset’assurer
un niveau de vie considéré comme minimum dans d&&0 En

grande partie grace aux ONG, les chercheurs onpgsrau cours

des trente dernieres années que la pauvreté npaese réduire a
un niveau de revenu. Les ONG ont montré la comidegt la

dynamique de la pauvreté, et permis de mieux céelsguolitiques

de lutte contre la pauvreté. Par leur connaissalese aspects
qualitatifs de la pauvreté, les ONG ont montré dasences des
indicateurs purement quantitatifs et souvent sistgdi utilisés par
la communauté internationale, et elles ont étadi bases d’'une
meilleure connaissance et de mesure de la pau@et&avail de

connaissance reste encore insuffisamment connpalggjues et

des institutions. Il doit étre poursuivi en implant les personnes
qui vivent dans la pauvreté.

Aujourd’hui, et grace aux ONG, la notion de paugrat évolué
d’'un concept trés restreint de manque de ressounocegtaires a
une définition qui rend compte de I'aspect multidimionnel et de
la dynamique de la pauvrétda pauvreté est maintenant reconnue

2 Voir par exemple les publications d’ATD Quart Mendle Caritas Internationalis, de la
Fondation Robert Schuman. L'aspect multidimensibnte la pauvreté est mieux
compris au niveau international depuis le Sommetdia sur le développement social
tenu a Copenhague en 1995, et a été développdeatattavaux du Conseil de I'Europe,
par exemple dans I'excellent rapport « Acces awitglrsociaux en Europe », octobre
2002.
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comme étant le résultat d’'un enchainement de présaou de
handicaps qui affectent plusieurs domaines de dterce, dont
I'emploi, 'accés au logement, a la santé, a I'edion, a la culture,
a la justice, a la protection de la famille pouem’citer que les
principales. « Quand ces précarités persisterds edé renforcent
mutuellement et compromettent les chances des rmp@so
concernées d’assumer leurs responsabilités etcoageérir leurs
droits par elles-mémes.»Les personnes passent ainsi de la
pauvreté a la grande pauvreté (cumul de handiaapk glurée) ;
elles deviennent exclues de la société et ne ssid@ent plus
comme des sujets de droits.

Ce progres dans la compréhension de la pauvretérraig de
mieux faire comprendre l'interdépendance et limglilité des
droits de I'homme. En effet, la pauvreté rend difé ou méme
empéche l'accés aux droits sociaux. Une personmeigide de
I'enchainement de précarités qui se renforcent etietment et qui
I'enfonce toujours plus dans la précarit¢ Sans logement, sans
eau potable, sans revenu minimum ou d’autres resseuil n'est
tout simplement pas possible d’étre en bonne sdetégiller a ce
que les enfants aillent a I'école, de participexactivités locales
ou méme de voir sa famille respectédutrement dit, étre pauvre
peut compromettre l'acces a la santé, a I'éducatioria vie
publique et citoyenne, donc nuire au libre exerdes droits et
libertés fondamentales dont devrait pouvoir joauttétre humain.

Malgré des progrés certains dans I'établissementlidateurs de
pauvreté, il faut admettre que, pour les ONG, ltipa ne dispose

3 Définition de la grande pauvreté proposée pardesgil économique et social (France)
dans le rapport Wresinski « Grande pauvreté etaptéaconomique et sociale », février
1987. Cette définition a été reprise par L. Despalpns les travaux de la
Sous-commission des droits de 'homme a 'ONU aé&ven
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toujours pas d’indicateurs satisfaisants des sitmatde pauvreté.
Partons donc de ce qui existe. Deux grands typedidateurs sont
disponibles, les indicateurs de pauvreté absoludeepauvreté
relative.

- Les indicateurs de pauvreté absolue reposenrestoncept

de seuil de pauvreté monétaire en dessous duquel un
personne est considérée comme pauvre, le montasbrle
revenu n’étant pas suffisant pour couvrir les hesoi
élémentaires de vie. La Banque mondiale, I'ONW;estains
pays dont la Fédération de Russie utilisent unctelcept
pour leurs études et comparaisons internationales.

- Les indicateurs de pauvreté relative sont ausss d
indicateurs monétaires, mais au lieu de se basemsniveau
minimum de revenu, ils sont établis en fonctionndfevenu
représentatif dans la société comme par exemptevienu
moyen ou médian des ménages ; ce concept est apmar
EUROSTAT, [linstitut des statistiques de [I'Union
européenne ; le seuil de pauvreté y est établi pod® cent
du revenu médian dans chaque pays.

Ces indicateurs de pauvreté absolue ou relativengieznt certes
des comparaisons internationales, mais se limaenohe mesure
monétaire de la pauvreté. lls ne donnent donc qu’image
partielle et bien incompléte de la pauvreté.

De plus, il nous faut indiquer que, dans de nombreays, la
mesure officielle de la pauvreté ne correspondgpkesperception
gu’'ont les personnes de leur situation. Souvent gk personnes
se considerent comme pauvres que ne le suggéseindieateurs.
En Fédération de Russie, par exemple, et selomstdéstiques de
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I'Institut Rosstat a la fin 2003, environ 44% deplapulation se
considérait comme pauvre (indicateur dit subjeatfflétant la
perception des personnes), soit plus de deux fessque le niveau
donné par les statistiques officielles basées surniveau de
pauvreté absolue.

2. Que nous disent les indicateurs, méme s’ils sont
imparfaits ?

Union européenne La proportion de personnes pauvres dans
I'Union européenne des 25 est évaluée par EUROSTA®% en
2004, les femmes étant plus souvent touchées (17%)lesie
hommes (15%). Les disparités sont grandes entrepdgs : les
pays a taux relativement bas dont les pays nordigtiéa Hongrie
(environ 11%) ; les pays a taux moyen (14 a 17%y) tho France,

la Belgique, I'Allemagne, la Pologne ; les paysaudes taux plus
élevés dont les pays du Sud avec des taux de 19c0a(Atalie,
'Espagne, la Grece, le Portugal), I'lrlande eSSlavaquie (21%),

et la Turquie (26%).

Banque Mondiale Une étude de la Banque mondiale donne des
informations intéressantes sur la pauvreté en EumEntrale et
orientalé. L’étude utilise le concept de pauvreté absolegenu
de moins de 2,15 dollars par jour) qui n'est pasaiement
comparable aux indicateurs d'EUROSTAT qui utilieecloncept

* Proportion de personnes dont le revenu disporsblesitue en dessous du seuil de
pauvreté fixé a 60% du revenu disponible médiaional, aprés transferts sociaux. Les
pays de I'Union européenne consacrent environ 28%eur PIB a la protection sociale
(2003), dont 13% pour les retraites, 8% pour laéah5% pour les transferts en espéeces
autres que les pensions.

® Growth, poverty and inequality in Eastern Europe the former Soviet Union, October
2005, Asad Alam (team leader). Le rapport couvrehamp un peu plus large que celui
du Conseil de I'Europeijncluant des pays d’Asie centrale (Azerbaijan, Kmstgn,
Tadjikistan, Kazakhstan, Turkménistan et Ouzbékjsta
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de pauvreté relative. Selon cette étude, la prapode pauvres en
Europe centrale et orientale serait passée de 4%9@D apres la
chute du mur de Berlin et la transition d’'une écuiede plan a
une économie de marché a 20% en 1998 suite a k& crula

croissance et les restructurations importantesnjutonnues ces
pays. Avec la reprise de la croissance a partira8s8 et la mise en
ceuvre de réformes institutionnelles, le taux devpsa aurait
reculé a 13% de la population en 2003, (envirormélions de

personnes) dans tous les pays de la région sauPadogne,

Lituanie et Geéorgie, la pauvreté touchant surtag régions
rurales.

Comme il a déja été indiqué, il est difficile denqgmarer les
niveaux de pauvreté par le biais des revenus demalys qui ont
des niveaux de vie trés différeht®’autres indicateurs sont donc
utiles, par exemple l'accés a l'eau chaude et aitettes. La
proportion de ménages n’ayant pas acces a |'eaudehdans leur
logement est de 2% en France contre 30% en Pol@gde, en
Fédération de Russie urbaine et 47% en Rourhab@&taux de
non acces a des toilettes intérieures est de 2%race, 16% en
Pologne, 17% en Feédération de Russie urbaine et 88%
Roumanie.

® La Russie utilise aussi un concept de pauvretélabsL’Institut Rosstat y estime a
17,8 % la part de pauvres en 2004.

" Etude de I'INSEE, Economie et Statistique, Lesrappes de la pauvreté a I'épreuve
des comparaisons internationales, Numéro 383-384Z85.
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Notons enfin que le concept de pauvreté est pareatlatif et
gue pour comprendre et sortir de la grande pauvitdut la voir
et la comprendre & partir des personnes conceefiéssméme&.
Que retenir des toutes ces informations? Malgnéritlissement
et la croissance des pays d’Europe, la pauvreténcena frapper
un grand nombre d’Européens. Des progres sontdaits la lutte
contre la pauvreté et dans I'établissement d’indios, mais le
scandale de la pauvreté interpelle comme jamai®MNG.

8 voir étude de la Banque Mondiale “Another approaohpoverty indicators in
Belgium”. In: Godinot Xavier, Wodon Quentin (edarticipatory approaches to
attacking extreme poverty. Cases studies led bynteenational Movement ATD Fourth
World, World Bank working paper No. 77, The World Banktie2006, pp. 107-115.
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Il Les grands domaines d’action des ONG

Les activités des ONG dans la lutte contre la petévsont variées,
de l'aide d’'urgence aux personnes en détresseeoliapagnement
et au soutien a long terme pour permettre aux peesde se
reconstruire si nécessaire et de retrouver leweptacteur dans la
société et ainsi recouvrer leur droit fondamentaina vie digne.

Les ONG luttent aussi pour sensibiliser le pubtiecnebiliser tous

les acteurs de la société pour faire des propasited éradiquer la
pauvreté. Les ONG travaillent souvent en partehaniaec des
personnes vivant en situation de pauvreté et disimh sociale, et
avec des organismes publics et les structures @etiens ou

locales pour faciliter 'accés des personnes atferénts services
sociaux.

Les ONG sont présentes dans tous les pays d’Eutdgeemple
ci-dessous de la Conférence Européenne des Eglists sur ses
actions dans des pays a I'est de I'Europe, oudters des ONG
sont encore mal connues.

Exemple d’actions contre la pauvreteé:
La Conférence Européenne des Eglisés

Pologne Hongrie

Centres d’accueil pour Foyers pour personnes en
personnes en difficulté et | difficulté, agées, droguées, sans
centres de jeunes abris

Programme de bourses et | Aide aux Roms

camps d’été pour jeunes | Lettonie

° La Conférence Européenne des Eglises regroupeédides de traditions protestante,
orthodoxe, anglicane et chrétienne. Les exemptés sont tirés de I'ouvrage European
Churches Confronting Poverty, Social action agaissicial exclusion, Herman
Noordegraaf et Rainer Volz éditeurs, 2004, SZ| &grl
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Aide aux personnes Aide aux enfants vivant dans la
dépendantes de drogue rue

Aide médicale, distribution | Collecte et distribution de

de médicaments vétements

Soutien aux personnes ageddulgarie

République Tcheque Aide aux minorités Roms et
Centres pour chémeurs et | Turques

sans-abri Centres sociaux

Collecte et distribution de | Aide médicale

vétements Roumanie

Slovaquie Aide alimentaire

Centres d’hébergement pouSoutien scolaire aux enfants
sans abris Programme de réinsertion pour
Aide alimentaire femmes au chdmage
Distribution de vétements gt

de médicaments

Soutien aux Roms

1. Les situations d’extréme pauvrete

L’extréme pauvreté étant une situation de cumulpdécarités
menant souvent a [I'exclusion, les programmes d’aalex

personnes qui vivent de telles situations se doidencouvrir de
nombreuses composantes et ne peuvent se faireugua gurée,
sachant que la notion de temps pour les personmegrande
difficulté ne répond pas aux normes habituellesadgociété. Des
personnes qui ont vécu pendant des années en thpt@taire,

insalubre, par exemple en caravanes ou dans dssdabfortune,
ne peuvent pas intégrer un logement social sarieeypééparées.
Réintégrer la société apres des mois ou des ardiérslusion
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requiert de retrouver une certaine confiance enus@ dignité, une
capacité de parole et du lien social pour renoaerointact avec
l'autre.

Les deux exemples ci-dessous de la cité de promé&dimiliale a
Noisy-le-Grand (France) et la Fondation Barka (Bo&) illustrent
des programmes qui se veulent compréhensifs etctesgpux de la
dignité des personnes pour permettre la réintégratans la
société de personnes et de familles ayant souffextclusion. Ces
programmes montrent de facon pratique la nécedsitée action
sur différents plans, de la reconstruction de Izqene, de l'acces
au travail, & un logement, a la vie collective end a la
citoyenneté, a la santé, a [I'éducation, etc. Si Ww®its
fondamentaux sont interdépendants, les actions cigies et
d’accompagnement doivent, elles aussi, étre inpemidantes et se
situer dans la durée.

Le Centre de promotion familiale de Noisy-le-GrandFrance'®

Le centre de promotion familiale, sociale et culier vise a
permettre a des familles vivant dans I'extréme peatévde passer
d’'une situation de non droit a une reconquéte deslalroits
fondamentaux et a I'exercice de leurs responsébiféamiliales et
sociales, et a terme, de devenir autonome. Ledlésnaoint souvent
un long passé d’errance et sont en danger d’éctaterhe centre
est un projet pilote associant la Société de logem&mmads, un
organisme public social, et le Mouvement ATD Quisibnde,
permettant d’accueillir environ 35 familles pour sdalurées
pouvant aller jusqu’a plusieurs années.

10 \www.atd-quartmonde.org.
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Les personnes prennent en charge leur logement egt
responsabilités de tout locataire (paiement derleyeles charges,
entretien, relations avec le voisinage) ; a padir 'accés au
logement, les actions menées au sein du centre epeaunx
personnes d’acquérir 'autonomie et les apprergssaécessaires
pour pouvoir assumer leurs droits et responsabiti#ns tous les
domaines de la vie (éducation des enfants, sanl&jre, vie
sociale et professionnelle.

Chaque famille s’engage dans un « contrat progti»fixe les

engagements réciproques de la famille et du cené® actions
comprennent des programmes de développement coratairea

(le lien avec la communauté et le quartier étag important), une
pré-école, un pivot culturel, un foyer familial, @&utres projets
d’insertion liant travail salarié, formation et ture.

La Fondation Barka, Pologne

La fondation, établie en 1989 pres de la ville derfan, offre des
structures d’intégration sociale aux plus déefavwi€lle accueille
les sans abris, les ex-drogués, les personnalitéggoblémes
sociaux et autres exclus de la société et leue affr toit, un foyer,
une structure solidaire ou chacun peut retrouverfi@oce et
dignité. Le maitre mot est I'entraide. En plus ¢ecdueil, les
personnes participent a des ateliers de formatiofegsionnelle,
des travaux de recyclage, de récupération d'olgatsrs, et de
services a la personne en lien avec la collecteitéronnante. A
ce jour, la fondation dispose d’environ 30 centdésccueil en
Pologne, hébergeant plus de 750 sans abris et fiorofeque
année environ 5000 personnes. Son projet le pleesntéest un
programme de logement social privatif constitu¢elites maisons
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individuelles en bois livrées en kit et prétesra @tstallées par les
futurs habitants. Le modéle Barka est reproduitJkraine et au

Bélarus ; un centre existe aussi au Royaume Uni paler les

migrants polonais. (www.barka.org.pl)

Que retenir des ces exemples ? L'importance duectsge la

dignité de la personne et de l'accés aux droitas ;vblonté

d’atteindre les plus pauvres et la participationlad@ersonne aux
programmes la concernant, celle-ci étant actriceotledevenir ; la
nécessité de prendre des actions sur plusieurts fpaur éradiquer
la pauvreté (acces au logement, au travail, a umesaciale, a
I'éducation, etc.) ; et le réle des partenariatecales organismes
publics mais aussi locaux (structure de quartieisimage).

2. Les groupes particulierement touchés par la pauegret

Certains groupes de population sont particuliererimrcheés par la
pauvreté. Nous avons retenu ici, sur la base d#ésnades plus
souvent citées par les OING représentées au Calsditurope,
les groupes suivants : les enfants et les jeumssfamilles, les
migrants, et les femmes.

Au-dela des concepts de groupes, certes utilesstiessentiel de
voir au sein de chaque groupe les personnes lesépignées de
I'accés aux droits. A ne voir que les groupes,isque d’oublier la
nécessité d’'une approche globale. Par exempleemsehpr sur la
pauvreté des enfants implique de comprendre la rpguvdes
parents ; la lutte contre le chébmage de longueedim@lique aussi
de se pencher sur les aspects de santé et de loigebhee
approche trop basée sur les groupes entraine dgerisl’'un
eécremage des populations défavorisées, les pluantdgoes
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sortant de I'exclusion et les plus exclus se retaot encore plus
démunis et exclus.

a. Les enfants et les jeunes

Les enfants constituent un groupe particulierenteathé par la
pauvreté en Europe. Pour les pays de I'Union e@uope,

EUROSTAT estime qu’en 2005, 20% des enfants a ehaey
moins de 16 ans vivaient en situation de pauvoetgtre 16% des
adultes. Les pays les plus touchés sont la Slogg@ii%o), I'ltalie

(26%), I'Espagne (24%), la Pologne (23%), I'lrlandg le

Royaume Uni (22%). La pauvreté des enfants touchssia
fortement les pays d’Europe centrale et orientale membres de
I'Union européenne.

Une étude de 'EAPN identifie plusieurs facteurs déterminants de
la pauvreté des enfants : les changements soctaiamdiaux et
'incidence grandissante de la famille monoparentales
changements du monde du travail (faible croiss&uomomique,
migration des travailleurs non spécialisés et piticdes emplois)
et les changements des politiques sociales quiedeent plus
dures.

Cette étude et les contributions des ONG qui y [oautticipé
soulignent les aspects suivants :

- La pauvreté des enfants constitue non seulement une
négation de leurs droits fondamentaux, mais elle
hypothéque également le futur bien-étre des saciété
européennes.

1 European Anti Poverty Network, réseau européeragssciations de lutte contre la
pauvreté et I'exclusion sociale, lettre d’infornaaitide novembre 2006 ; « Pauvreté des
enfants en Europe swww.eapn.org
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- Les problemes de santé des parents ont un imppottiamt
sur les enfants. La pauvreté et I'exclusion socidées
parents ont des retombées importantes sur le
développement cognitif et le niveau d'instructiomsd
enfants.

- Il est essentiel de reconnaitre la pauvreté desnfmet de
leur accorder la premiere place dans le futur desle
enfants en leur donnant le soutien dont ils ondines

- Il faut reconnaitre la pauvreté comme une forme de
violence faite aux enfants.

Dynamo et les enfants vivant dans la rdé

Dynamo international est issu de Dynamo Belgiquae u
organisation d’aide en milieu ouvert et de servitaide a la
jeunesse en difficulté. Elle est spécialisée dertsavail de rue et
touche un public issu de milieux défavorisés.

Dynamo constate trois grands groupes d’enfantsnvigans la
rue : ceux qui vivent dans la rue la journée et $d@ergés chez
leurs parents ; les fugueurs et ceux qui traverseatcrise ; et les
enfants qui vivent en permanence dans la rue, enockage
complet de la société. De nombreux enfants sontor&p

(prostitution, esclavage, mendicité, traite d’emdan

Parmi les recommandations de Dynamo et de se\page®
- reconnaitre le travail de rue comme une nécessiiétale,
et investir des ressources dans les actions gantd lien
social

12 Présentation au Regroupement Grande pauvretdiésion sociale le 6 octobre 2004
13 Voir www.travail-de-rue.neet www.enscw.org(European network on street children
worldwide)
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favoriser la prévention et I'éducation

promouvoir la coopération et la prévention enteedays
soutenir les actions des réseaux sociaux malgrértexte
budgétaire défavorable.

Précieux enfants, précieux parent$

Cette étude rassemble ce que les enfants et lewentp nous
apprennent sur la pauvreté des enfants dans 10 )Bysope.
Quatre dimensions de I'enfance sont abordées pbimance de la
vie familiale, le défi posé a I'école d’étre unuide développement
et de réussite, le besoin pour les enfants decpatiau monde des
enfants, et I'importance de construire des améiédes réseaux de
reconnaissance et de soutien, autant pour eux-mémeggour leur
famille.

Parmi les messages politiques de I'étude :

Introduire les enfants et leur famille dans lesctions de
connaissance et de suivi.

Reconnaitre et soutenir les enfants dans leurgatégies
Miser sur la famille en tant que réseau de lieret de
compétences

Soutenir les professionnels pour contribuer a
I'évolution des pratiques

Mieux comprendre les liens entre protection de
I'enfance et lutte contre la pauvreté.

14

Mouvement International ATD Quart Monde, novembre2003,

www.editionsquartmonde.org
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Protection de I'enfance en Europe de I'Est — Nobody
Children Foundation®
Pologne, Bulgarie, Lettonie, Lituanie, Moldavie,
Macédoine, Ukraine

La Fondation Nobody’s Children Foundation a lanné2605 un
projet dans les pays cités visant a améliorer Istesye de
protection des enfants contre la maltraitance weiol@nce faite aux
enfants. L'objectif est de renforcer les compétencees
professionnels et de sensibiliser le public y casf@s parents et
les enfants au probleme de la maltraitance, emtréasysteme de
soutien et de protection de I'enfant et en traantllen réseau et en
partenariat avec d’autres institutions concerngegsdle des ONG
partenaires est de dénoncer les violations dessdies enfants, de
mettre en place des programmes de prévention delénce et de
participer a leur évaluation.

Prostitution et maltraitance des mineurs — contre
I'exploitation de la misére'®

A linitiative de la Fédération Internationale Al@nniste, le
Regroupement Grande pauvreté et cohésion sociatibpté une
motion fin 2006 dans laquelle les ONG constaterttégtoncent le
nombre croissant de situations de précarité etctlision, en
particulier la paupérisation de femmes, d’enfadts,migrants et
I'exploitation de personnes en situation de grarfdsgilité:

prostitution, proxénétisme, pédocriminalité, ventd®rganes,
filieres d'immigration clandestine, travail clantiasetc.

15 www.fdn.pl ; présentation aux OING du Conseil de I'Europ&deavril 2007.
18 voir site Web du Regroupement Grande pauvretéohggion sociale.
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Les ONG demandent que la parole des plus vulnéraidenos
sociétés soit entendue et prise en compte par eeposition de
responsabilité sociale et politique, que I'éducatida santé et a la
sexualité soit une des références permanentest@asiparce que
garante d'un monde sans violence, que la lutteedss trafics en
tous genres soit intensifiée, qu’en droit, les pengs prostituées
soient considérées comme victimes, et que les p&jges
développent des actions donnant la possibilité mssortissants
des pays pauvres de vivre et travailler décemmans deur pays
vers une économie solidaire.

b. Les familles

Les Etats, le Conseil de 'Europe et les ONG reagssent tous le
réle important des familles dans la cohésion secetl la lutte
contre la pauvreté. Les instruments juridiques donggil de
'Europe et sa Stratégie de cohésion sociale déatrila famille
comme l'unité fondamentale de la société ayanttdéoiune
protection sociale, légale et économique adéquaie gssurer son
développement.

Les familles font face a de nombreux changementstsirels en

Europe comme ailleurs, parmi lesquels le déclinatgnaphique et
le vieillissement de la population, une plus grandgiété de

modeles familiaux reflétant de nouvelles formesfalailles (de

plus en plus de familles monoparentales, recomgoséeaussi
multiethniques) et une participation plus importadés femmes au
marché de I'emploi. Malgré ses changements, lalfardans ses
formes diverses reste le socle de nos sociétés.

Les ONG mettent l'accent sur les points suivantasdéurs
travaux et actions liés aux familles en situatiempduvreté.
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- La famille est le lieu privilegié de I'apprentisgagle la
solidarité et du lien social

- La cellule familiale est le dernier rempart conrpauvreté

- Les familles en situation de pauvreté doivent Eoennues
comme des acteurs de la lutte contre la pauvretéuet
contribution et leur expérience sont nécessaires @@blir
des politiques les concernant

- Tous les acteurs sociaux doivent travailler ensenddl
« avec » les familles, et non pas « pour » leslfasni

Le Conseil de I'Europe, en lien avec les ONG, slsaucoup
penché sur les questions de politiques familiales études et
recommandations du Conseil de I'Europe mettentcéat sur la
nécessité de consolider et développer le soutirriaamilles par le
biais de mesures générales, de soutien & la pttepiasitive”’, de

services de soutien aux parents et de services lpsyrarents a
risques d’exclusion sociale.

Les travaux au Conseil de 'Europe ont aussi psue€le theme
spécifiqgue des familles vivant en situation de patés Le Comité
d’experts sur la famille et I'enfance (2005-7) $’penché sur la
guestion des parents a risque d’exclusion sodias.conclusions
de ce groupe d’experts auquel les ONG ont activerparticipé
ainsi que d’autres exemples d’actions d’'ONG suthkme de la
famille et de la pauvreté sont données ci-dessous.

7 «La parentalité positive se référe a un compontenparental fondé sur l'intérét
supérieur de I'enfant qui vise a I'élever et adeponsabiliser, qui est non violent et lui
fournit reconnaissance et assistance, en étaliissagnsemble de repéres favorisant son
plein développement », Recommandation Rec(2006)1@ainité des Ministres, adoptée
le 13 décembre 2006.
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Pauvreté et familles : étude de Caritas Europe

Cette étude met en relief la condition précairefdeslles les plus
pauvres dans 42 pays d’Eurdpe

Les familles les plus touchées par la pauvreté :

les familles monoparentales, en particulier les eser
célibataires

Les familles nombreuses

Les familles ayant un ou plusieurs membres présentze
maladie chronique, un handicap, une maladie memtale
une dépendance a la drogue ou l'alcool

Les migrants, réfugiés et demandeurs d’asile

Les personnes au chdmage ou en emploi précaire

Parmi les recommandations :

Evaluer I'impact de toute législation sur les fdesl
pauvres avant d’adopter la loi, particulieremenhsddes
domaines de I'emploi, I'éducation et la santé

Régler le probléeme des familles monoparentales en
ameéliorant les services préscolaires pour les énfan
(structures d’accueil, aide fiscale)

Parentalité en situation d’exclusion socialfg

Le groupe d’experts Enfance famille du Conseil @rope a
étudié les situations de parentalité en Europe,ommis des
familles en situation de pauvreté et a risque diesian sociale. Le

18 poverty has faces in Europe : The need for familgated policies, % report on
poverty in Europe, 2004, Caritas Europa

19 Voir Rapport du Conseil de I'Europe 2006 coordorpeé le Prof. Mary Daly
« Parentalité dans I'Europe contemporaine : unecape positive »
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rapport formule les recommandations suivantes ivekat aux
familles en situation de pauvreté :

Il faut fournir des moyens suffisants pour souteles

parents et leur permettre de développer les comgese
nécessaires pour exercer leurs responsabilitéa-vis-de

leurs enfants

Un partenariat entre les professionnels, les parenteurs
enfants est essentiel

La contribution des ressources informelles et d@seaux
traditionnels a I'éducation des enfants ainsi gugdlidarité
de la communauté doivent étre encouragées.

Les projets qui permettent la participation de peet de
familles dans des nouveaux réseaux relationnels son
importants, tout comme les lieux et réseaux quiisooent

les parents afin qu’ils échangent opinions et erpées
avec d’autres parents dans des situations semsblable

Les parents doivent étre traités avec respecuer jon role
comme sujets actifs et contributeurs et non pasng®m
objets et récipiendaires.

Les professionnels jouent un réle vital en faailitbacces
des parents aux services - se limiter a informestnpas
suffisant ; ils devraient parler « avec » les ptrest non
pas « aux » parents.

Chaque fournisseur de services doit travailler amepariat
avec les parents.
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Etude d’ONG : Quand la grande (Pauvreté sépare
parents et enfant$

L’étude de cas sur 6 pays de 4 continents présestechoix
bouleversants que des familles trés pauvres sooéds de faire
lorsqu’elle ne recgoivent pas l'accompagnement resges pour
rester unies (demande de placement des enfantkegagrarents
parce qu’ils ne se croient pas capables de leg@kw-mémes ;
jeunes poussés a la délinquance, a des travauxstigoes, a la
drogue voire a la prostitution)

Trop souvent, les démarches traditionnelles saestrées enfants
a des situations de détresse au sein de leur éawraiiour leur
propre bien ». L'étude montre que ce n'est pasueelgs enfants
souhaitent et que ces approches de séparer leg®nfs parents
ne sont pas toujours dans leur intérét a long terme

L’étude souligne que le meilleur moyen de sout&@srenfants, y
compris ceux vivant seuls dans la rue, est de pg&ereux parents
et aux familles d'étre acteurs de leur avenir.

C. La féminisation de la pauvreté

Les femmes constituent un groupe particuliéerementhé par la
pauvreté, et il devient courant de parler de lairié&gation de la
pauvreté. Selon EUROSTAT, le taux de risque de pdévapres
transferts sociaux dans I'Union européenne des s25de 16%,
dont 15% pour les hommes et 17% pour les femmedifteaence
au détriment des femmes est particulierement graede

20 « Quand la grande pauvreté sépare parents ettenfann défi pour les droits de
’'hnomme », étude du Mouvement ATD Quart Monde prééapar les Nations Unies et
I'Unicef, 2004.www.atd-quartmonde.org
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Allemagne, Autriche, Irlande, Estonie, Bulgarie République
Tcheque. La Pologne figure parmi les rares payseotaux de
pauvreté des femmes est inférieur a celui des hamme

Le concept de féminisation de la pauvreté a évauéc les
changements sociaux. Le concept qui décrivait dassannées
1970 les femmes célibataires a évolué pour détesefemmes
chefs de familles (il est estimé qu’environ quafemilles

monoparentales sur cing sont dirigées par une feemmEurope)
puis la grande proportion de femmes dans des esmpleu

remunérés et enfin la plus grande incidence de fsnoue
d’hommes en situation de pauvreté.

Il est aussi a noter le manque de pertinence ddisaileurs de
pauvreté liés au revenu et appliqués aux femmeasdgoia sait que,
dans les ménages ou la femme n’a pas d’emplogvienu vient de
I’'hnomme mais c’est la femme qui gére de nombredsgeenses du
ménage, et que dans cette gestion, les prioritégiawde la famille
vont d’abord aux enfants, puis a ’lhomme, et seel@nenfin a la
femme.

La féminisation de la pauvreté se retrouve dansiglus grands
deéfis et tragédies de nos sociétés : les migrafiensnajorité des
femmes), le trafic des étres humains et la prdsiiy et les
maladies telles que le SIDA.

Combattre la féminisation de la pauvreté
Les deux premiéres priorités du Regroupement ddkG(idgalité-

paritt hommes-femmes en 2005 et 2006 étaient lkende a
I'égard des femmes, et la féminisation de la paévre
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Lors d’'une audition de la commission de I'égaligs dyenres de
I’Assemblée Parlementaire du Conseil de I'Europemars 2006,
Madame Karine Henrotte-Forsberg, responsable duodpgment
égalité-parité hommes-femmes, a évoqué les pistastiahs

suivantes :

- Limportance de réconcilier travail et vie de falmij
favoriser I'acces aux garderies d’enfants et autersices
d’aide aux parents.

- Lutte contre la discrimination des femmes au tilestadlans
la sociéte.

Conseil International des Femmes (CIF) et Pauvret&iev

Lors d’'un atelier sur I'extréme pauvreté au couesl’dssemblée

Générale du CIF en Septembre 2006, les participatgalifféerents

pays ont abordé la lutte contre la pauvreté, soatiyy que la
pauvreté est une violation de la dignité qui extdstpauvres de la
société. L'atelier a mis en avant I'importance dephrticipation

effective des personnes concernées, notant queréeggammes
doivent « partir de la base ».

Les participantes de l'atelier ont identifié 5 é&ts essentiels
pour éradiquer la pauvreté : La paix, I'éducati@nformation des
filles et des jeunes femmes pour qu’elles puissedavenir

autonome, l'accés a la connaissance des loisaetds au micro
crédit.

d. Les migrants

Selon la Commission Mondiale sur la Migration Inggionale,
I'Europe comptait 56 millions de migrants en 2000nt 5 millions
en situation irréguliere. Pres de la moitié desranits sont des
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femmes. Les pays européens qui accueillent le gdusigrants
sont la Fédération de Russie (13 millions, soit 2{8% migrants du
monde), I'Allemagne et I'Ukraine (7 millions).

Les migrants font partie des populations les plusceptibles
d’étre touchées par la pauvreteé. De nombreuses ONG
accompagnent les migrants et ceuvrent pour leuntioseen
Europe. Les exemples suivants illustrent le tragta8 ONG et les
thémes d’action et d’interpellation.

Intégration des migrants : Forum des OING a Messing
novembre 2005

Les objectifs du forum étaient de responsabilissr ONG sur la
question des migrations, de réfléchir aux obstadesonnes
pratiqgues d’intégration, de promouvoir les instratsejuridiques
du Conseil de I'Europe, et de présenter des recomdat@ns
d’actions.

Au cours des débats, les participants ont débattaothcepts tels
que lintégration, [lassimilation, le communautanes, le
multiculturalisme, et ont gardé a l'esprit que kggrants sont
souvent des parents et des enfants. lls ont sa@ulignréle
particulierement important des femmes dans liraégn des
migrants, et noté que les femmes sont souvent temi@res
victimes des violations des droits de la persoruradine.

21 Forum organisé par les OING dotées du statutgigatif au Conseil de I'Europe, le
Centre Nord Sud de Lisbonne, et le Centre intevnatide Recherches et d’Etudes de
Messine (Intercenter) les 11 et 12 novembre 200@easine, ltalie, sur le théme :
Intégration des Migrants en Europe : quel role pesitONG ?
http://www.coe.int/t/flong/public/Messine_rappomgeal.asp#TopOfPage
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L’intégration des migrants étant un processus dtajuent mutuel
des migrants et de la société d’accueil, il esemss que les
politiques d’intégration favorisent l'ajustementsdens et des
autres et la compréhension réciproque des culttrees valeurs.
Les migrants doivent étre reconnus pour leur hggiteulturel. lls
ne doivent pas étre discriminés pour leurs difféesrculturelles et
les défis que leur insertion pose aux sociétes.jd@ses migrants
doivent pouvoir étre fiers de leurs racines. L'écel 'emploi sont
des lieux privilégiés d’intégration.

Chacun a pu se sensibiliser a la difficulté maissaa la nécessité
de réussir l'intégration de tous les migrants, hasnfemmes, et
enfants, non seulement pour les migrants mais gussr la

construction des sociétés européennes. Les partisipont noté
que les valeurs du Conseil de I'Europe et ses umsnts

juridiques fournissent des outils essentiels powutenir

l'intégration des migrants, et se sont engagés euxnles faire

connaitre.

Suite aux travaux du Forum, les ONG ont établi é&clBration de
Messine qui appelle différents acteurs de la sécé&imettre en
oeuvre des actions ciblées pour mieux contribuémgégration
des migrants. Parmi ces recommandations, les paiyerd tous
signer et ratifier les instruments juridiques dungail de 'Europe
(sans quoi ces instruments resteront sans effetgseONG sont
encouragées a faire preuve de plus de déterminaébn
d’engagement dans des actions concretes qui fawbris
I'intégration des migrants.
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Migration, un passeport pour la pauvreté ?

Caritas Europa a publié en juin 2006 le troisiensdetv d’'une
grande étude sur la pauvreté, intitulée « Migratiom passeport
pour la pauvreté ? étude sur la pauvreté et I'ekoiu des
immigrants en Europe &

Le rapport identifie les « pieges a la pauvret@msdes secteurs de
'emploi, du logement, de I'éducation, de la sam de la
participation a la vie publique, et « I'effet dorain par lequel la
pauvreté se perpétue vers les générations suivantes

De nombreux pays font une distinction entre le tddei résider et
le droit de travailler, empéchant ainsi certaingnamts d’accéder a
I'emploi et les repoussant de facto vers des empgloécaires et
des situations discriminatoires par des employpatsscrupuleux.
Les migrants ont aussi du mal a accéder aux logesnsegiaux (de
plus en plus privatisés en Europe), aux servicesade& (la plupart
des pays ne garantissant pas les soins de basergérnte aux
étrangers) ; a I'éducation et la formation, et &iapublique (pas
de droit de vote). Ces désavantages sont exacgragésles
discriminations voire I'exploitation des migrantef perdurent
souvent pendant des années. Les groupes de midesntslus
menacés par la pauvreté sont les migrants enisiuatéguliere et
les demandeurs d’asile.

Les recommandations de Caritas :
- garantir la ratification et [I'application des dmit
internationaux et nationaux des migrants
- ouvrir des canaux favorisant l'immigration légalesd
travailleurs
- Mettre en place des politigues d’inclusion socidles
migrants

22 \www.caritas-europa.org
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- Renforcer les politiques de I'éducation en tantoqtil
privilégié de réduction de la pauvreté
- Encourager la participation des migrants a la vigligue.

L’intégration des femmes migrantes en lItalie —
L’action de AIC a Milan %

L’action de I'AIC avec les femmes migrantes a f@s@kes efforts
pour les accompagner dans leur: revalorisatiomrise de
confiance en elles, socialisation, adaptation & éewironnement,
fierté de savoir parler, écrire, de se sentir @uofices de leur
propre développement.

L’AIC est présente dans plus de 55 pays et rasser2b0 000
femmes volontaires qui s’engagent avec les femress plus
pauvres pour combattre toutes formes de pauvred@ngistice et
pour donner aux femmes un réle social actif et magodans un
esprit de solidarité dans la sociéte.

www.aic-international.org

3. Quelques remarques sur les pays d’Europe centrdle e
orientale

Les OING représentées au Conseil de I'Europe ostlidas de

plus en plus forts dans les pays d’Europe cengétadgientale, mais
il nous faut reconnaitre que leurs travaux et &fsdociaux de ces
pays vus par les ONG restent mal connus.

Le passage d’'une économie centralisée a une écerammmarché
dans les années 1990 a bouleversé les structualeso et
engendré de nombreux défis et de nombreuses drpssir les

%3 présentation au Regroupement Grande pauvreté ésioohsociale le 26 avril 2005
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plus démunis. Dans le cadre de I'économie planéteentralisée
dans les années 1950-80, I'Etat était le garanteegces sociaux.
Les entreprises d’Etat fournissaient gratuitement,presque, de
nombreux services en nature dont un logement,deftdge, I'eau

et I'électricité domestique, et 'accés a I'éducatia la culture et
aux soins de santé. Avec le passage a une écom@merché et
I'insolvabilité de nombreuses entreprises d’Etahsdées années
1990, l'acces aux services sociaux a été de momsmeins

subventionné. A toutes ces difficultés s’ajoutait wieillissement

de la population (par exemple en Fédération de iBusdes

retraites qui perdaient leur pouvoir d’achat d’ammé année, un
taux élevé de chbmage, des migrations, et la wamsftion de

I'accés a de nombreux services publics (par exetapleansports)
qui de gratuits sont devenus payants sans quellsspauvres
puissent maintenir leur acces a ces services fagt@soyens et de
soutien public.

La restructuration des économies des pays d’Euompgrale et
orientale a certes permis, apres de longues amigegscession, de
remettre ces pays sur la voie de la croissances gl a aussi
engendré un écart grandissant et des inégalitése esux qui
pouvaient et savaient opérer dans les nouvellestates et ceux
qui étaient en situation précaire, difficile, etusent sans
protection sociale. Les retraités et les chOmeta®@ parmi les
plus touchés. Les ONG ont souvent dd compléter atois
remplacer les services de I'Etat pour fournir ussistance aux
personnes en situation de grande précarité. Ur aldfii pour les
ONG était d'établir de nouvelles relations avec kgorités
publiques et de s’assurer de I'indépendance poétigecessaire a
leurs actions.
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La difficile construction des services sociaux
en Europe de 'Est

Selon une étude de 'UNCCAS les communes doivent souvent
faire face a d’'importants besoins sociaux maisiggodent que de
faibles ressources. En Slovénie, I'Etat assure ise nen place
générale des services sociaux et leur financeraelgs communes
gérent les services sociaux individualisés et les/iges aux
personnes agées ou handicapées. A Koper, ville 4606
habitants et le plus grand port du pays, la commesteplutot
favorisée par une structure sociale moins dure dgres d’autres
communes ; elle est responsable de son orgamisetis’appuie
sur le secteur privé et les ONG. D’autres commureesont pas
aussi privilégiées et ne disposent pas du capitadain nécessaire
pour mettre en ceuvre les programmes sociaux ; Hésualte de
grandes inégalités entre communes.

Forum Est-ouest pour une communauté européenne,
Allemagne

Le « Forum Est-ouest pour une communauté europeéétaus
Neudorf » est le fruit d'un partenariat entre ATuapt Monde
international, un groupement d’amis constitué esoasation, des
habitants et des autorités locales dans la Régakerthark, Land
Brandebourg. Proche de la Pologne, lieu de passkpelis
toujours, c’'est une région traditionnellement rerdtlle connait
depuis 1990 un exode rural important et un tauxli@mage de
30%. C'est la que se construit un lieu de formatianx

24 Dossier « Ol en est I'Europe sociale ? », Uniotiddale des Centres Communaux et
intercommunaux d’Action Sociale, UNCCAS, novemb@®&, www.unccas.org
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responsabilités civiques qui se veut accessiblausg, tau-dela des
frontieres nationales, d’age, d’origine sociale.

Haus Neudorf mise particulierement sur lidéal destice et
d’engagement des jeunes en faisant se rencontsejedees de
différents pays d’Europe (lors de chantiers, vogagketude,
séminaires, stages) pour qu'’ils se connaissergefasgles projets
ensemble et réfléchissent aux engagements quiigepe prendre
dans leurs communautés.

En lien avec diverses associations, Haus Neudodueite

également pour des temps de rencontres et de ressmnt des
petits groupes de personnes ayant une vie difficiladultes,
familles ou enfants. L'équipe d'animation de lagoaicontribue a
la vie locale et a son ouverture vers des échaages d'autres
lieux d'Allemagne, de Pologne, de France, de Fédérade

Russie. Le Centre organise chague année pour taébmondiale
du refus de la misére le 17 octobre, un séminaso@ant des
citoyens, des personnes vivant dans la pauvreté,des
responsables politiques autour des politiques ib@nt a la lutte
contre la pauvrete.

Acceés aux drois sociaux — Coopération ONG
et pouvoirs publics
Moscou, septembre 2008

Les ONG ont participé a la conférence européen@arantir les
droits sociaux », organisée par le Conseil de bgar la
Conférence des OING et la Fédération Internatiopal& la Paix
et la Réconciliation. Plus de 100 représentantsN&BOrusses,

5 voir site des ONG du Conseil de I'Europlettp://www.coe.int/t/flong/public/
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d’OING et des pouvoirs publics russes ont débatndpnt 2 jours
de l'acces aux droits sociaux et de la nécessawmpéaration entre
ONG et entre ONG et pouvoirs publics.

Les ateliers ont porté sur les thémes de la farstlleenfance, la
santé, les personnes agées et handicapées, lesisnégs de
consultation entre ONG et les pouvoirs publicslaetoopération
internationale.

Parmi les défis et domaines d’action des ONG russdsété

évoqué : le grave probleme des enfants vivant anse (enfants
abandonnés ou orphelins suite aux conflits régiondélinquance

de jeunes, enfants handicapés), les violences subie les

femmes, la grande difficulté des personnes hanéesa@ accéder
aux droits fondamentaux, et I'acces a l'informategur les droits

sociaux et les structures de soutien.

La conférence a souligné I'importance de la coltabon entre
tous les acteurs pour garantir I'acces aux droitgasix, et la
nécessité pour les ONG de créer des réseaux ftuerioer les
pouvoirs publics et la sociétée.
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11 Les principales contributions des ONG

Cette section décrit les contributions les plusartgntes des ONG
dans la lutte contre la pauvreté. Nous avons regroues
contributions sous les themes suivants; la coraat® et la
compréhension de la pauvreté, étape essentielle goe les
politiques reposent sur des bases solides ; leclére pauvreté et
droits de 'homme, et ses implications pour lestjples sociales ;
le r6le politique des ONG dans le changement deotaété et le
suivi des engagements pris par les institutiori&tats européens.

1. La connaissance et compréhension de la pauvreté

L’un des apports les plus importants des ONG alétgromouvoir
le changement de regard de la société et de sesheles envers
les pauvres et la pauvreté. Comme il a été indiquééebut de cette
note, les ONG, par leur connaissance des réaliééspdrsonnes
vivant en situation de pauvreté, ont su montrerspét
multidimensionnel et dynamique des situations devpeé. Elles
ont montré comment différentes difficultés de vimafique de
logement, chémage, difficulté d’acceés a la sant&dacation, a la
justice) se renforcent mutuellement pour enfonoajours plus la
personne dans la pauvreté et I'exclusion. Aujourd’hl est
accepté que la pauvreté soit bien plus qu'un simpéeque de
revenu.

Ces progrés dans la connaissance des mécanisrmpesideté ont
influencé les travaux des chercheurs et des itistitsl nationales
et internationales qui ont cherché a développeirabsateurs plus
représentatifs des situations de pauvreté. LesohmtiUnies,
I'Union européenne et le Conseil de I'Europe ontdliéppé des
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indicateurs qui cherchent a prendre en compte I#érehtes
dimensions de la pauvreté, mais trop souvent enamse
indicateurs mettent l'accent sur les aspects quadifgi au
détriment des aspects qualitatifs qui certes stud gifficiles a
mesurer.

2. Pauvreté et droits de I'homme

Les ONG ont joué un rble déterminant dans la cohmargion que
la pauvreté est une violation des droits de I'homies travaux
faits tant au Conseil de I'Europe qu’aux Nationsddna Genéve
(Conseil et Sous-commission des droits de I'hometeputres
lieux de débats juridiques ont permis de montrex gupauvreté
prive les personnes de leurs droits fondamentaes.plus pauvres
nous ont appris a comprendre lindivisibilité desoits de

'hnomme. La grande pauvreté nuit au libre exerdies droits

fondamentaux que sont l'acces aux droits civilpdaitiques, et a
d’autres droits tels que le droit au logement, asénté, a
I'éducation, a la culture, a la justice, pour n’etter que les
principaux. Quand ces précarités persistent, eld@apromettent
les capacités des personnes concernées d’assumes

responsabilités et de reconquérir leurs droitsgtlas-mémes. Ces
personnes ne se considerent alors plus comme j¢s de droits.

Présenter la grande pauvreté comme une violatisnddats de
I’'hnomme représentait une grande nouveauté darsnieses 1980.
Comment, en effet, ne pas s’interroger sur lestslgmnoncés dans
les grands traités internationaux et nationaux duhes personnes
se trouvaient exclus de ces droits ? Depuis, laviedél est
reconnue comme une violation des droits de 'lhomBeemessage
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repris dans de nombreux traités nationaux et iatEmaux®, y
compris la Charte sociale européenne révisée dusellonle
I'Europe qui prévoit, dans son article 30, le drdita protection
contre la pauvreté et I'exclusion sociale. Plugnément, la Sous-
commission des droits de I’'homme des Nations Uai€&enéve a
adopté un projet de principes directeurs sur I'&xie pauvreté et
les droits de 'hommé’ Ces principes directeurs, qui appliquent
I'approche des droits de 'homme a la lutte corlaemisere,
permettront aux Etats de mettre en ceuvre desqu@si cohérentes
et globales de lutte contre la pauvreté et devraahoutir a
'adoption par I'Assemblée Générale des Nationsedgnid’une
convention internationale.

Le message de la pauvreté comme violation dessdiei’homme
est gravé depuis 1993 dans la pierre sur le pawi€onseil de
I'Europe, sur la dalle du refus de la misére. Ldedeontient ces
paroles du Pére Joseph Wresinskita ou des hommes sont
condamnés a vivre dans la miséere, les droits deniime sont
violés. S'unir pour les faire respecter est un desacré®. »

Pourquoi est-ce important de situer la pauvretéiaeau des droits
de 'lhomme ? Se situant au plus haut niveau du,des droits de
I’'homme sont les droits fondamentaux nécessaires garantir la
dignité humaine ; ils s’appliquent a tous les hommrat ont donc

26 || est intéressant de noter 'adoption de « Ppiesidirecteurs : Extréme pauvreté et
droits de 'homme » par la Sous-commission destgld® I'homme a Geneve en aolt
2006. Ces principes, qui seront soumis a I'Asseengénérale des Nations Unies, sont
fondés sur 'universalité, I'indivisibilité et I'terdépendance des droits de 'homme. lIs
fournissent un cadre cohérent et légal pour guldsrEtats dans la lutte contre la
pauvreté.

27 Conseil des droits de 'homme, Sous-commissiofedgromotion et de la protection
des droits de I'hnomme, Résolution 2006/9, 24 a60162

28 plus de 30 dalles dans le monde témoignent deulmé¢e mondiale du refus de la
misére (le 17 octobre).
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valeur universelle. En placant la lutte contre dayeté au niveau
des droits de I'homme, celle-ci passe du nivealiagsistance ou
charité au niveau de l'obligation de justice; etlevient un
impératif de justice sociale. La lutte contre layp@té et les droits
de 'homme ne sont donc plus des projets distinctajs des
projets qui se renforcent mutuellenfént

Dire le droit c’est bien, mais encore faut-il qeedroit soit effectif.

Ceci nous méne directement a la question de I'aacé&sdroits

sociaux, sujet abondamment traité par le ConseilElgope avec
le soutien et la participation active des ONG. des réalisations
communes Conseil de 'Europe et ONG a été la remadau

rapport « Accés aux droits sociaux en Europ&»Ce rapport
analyse l'accés aux droits sociaux et concerneds@u logement,
la protection sociale, 'emploi, la santé et I'édtion. Le rapport
analyse les obstacles a l'accés aux droits socidorne des
exemples sur la maniere de surmonter ces obstaddjfie les

principes généraux pour améliorer 'acces aux slredciaux, et
élabore des lignes directrices pour une politioptersectorielle sur
I'accés aux droits sociaux.

L’'un des aspects essentiels des droits de I'homshéedroit a la
participation. Etre privé de participation, c'estireé dans
I'impossibilité d’exercer ses droits de citoyens. participation est
une nécessité pour I'accés de tous aux droits fopdtaux.

2 Ces changements de regards et de compréhensidnasesi manifestes dans
I’évolution de la mission d’Amnesty Internationgtande ONG des droits de I’homme,
qui depuis quelques années lutte pour que lessdsoitiaux et la lutte contre la pauvreté
soient reconnus au méme titre que les droits adfifolitiques.

%0 'accés aux droits sociaux en Europe, rapport anépar Mary Daly, Editions du
Conseil de I'Europe, octobre 2002
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Ce droit implique que les personnes concernéesimpaipolitique
ont le droit de participer a I'élaboration, la mise ceuvre et le
suivi de la politique.

Ce droit est reconnu par la communauté internadgosides grands
traités, mais est rarement mis en ceuvre. La Steatigycohésion
sociale du Conseil de I'Europe (2004) inclut le idra la
participation et spécifie que la parole des exdis étre écoutée.
Les exemples de participation effective de persemaeivres a des
programmes et politiques les concernant sont rehesel exemple
est I'audition en février 2006 de familles en diiia de pauvreté
par le Comité d’experts du Conseil de I'Europe I&nfance et la
famille et le groupe de travail sur la parentaliténs le cas
d’enfants menacés d’exclusion sociale.

Faire participer les pauvres aux programmes leseroant n’est
pas facile, mais est indispensable. De quel dmitn parler au
nom des autres ? Pourquoi priver la société depdep des

connaissances et de I'expérience des plus pauwiesivent et

luttent tous les jours contre la misére et sesteffeOrganiser la
participation demande de surmonter des obstackbssansécurités
de tous cbtés. La participation demande la recleedaime relation
d’égalité ou les partenaires sont libres d’appoear expérience,
leur opinion et leur pensée, comme le montre I'eplende I'étude

ci-dessous.
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Le défi de la participation- « Ce que I'on dit doit
faire changer notre vie »**

Cette étude est le résultat de dialogues sur piissignnées avec
des personnes vivant en situation de pauvreté attrd’s

partenaires (dont I'Union européenne et le CorgeilEurope) et

dans plusieurs pays sur les conditions de la [j@ation des plus

pauvres, comme par exemple la rencontre « Une Eudsp la

dignité pour tous » en 2004 a Varsovie.

Pourqguoi inclure les plus pauvres ?
- C’est leur droit et pour eux la possibilité d&titoyen ;
- Les plus pauvres sont les premiers experts spal@reté ;
leurs savoirs et leurs expériences doivent enriclas
politiques.

Comment les inclure ? Quelques exemples :

- créer la rencontre dans le respect et I'égalitéhdeun ;

- partir d’'une volonté commune de construire une&ediui
respecte les droits de tous ;

- considérer les plus pauvres comme de vrais inteteocs ;

- comprendre l'importance de la communauté autour des
personnes ;

- valoriser les efforts et actions déja menés papéesonnes,
et vouloir que le travail ensemble soit une occagie
formation de tous ;

- impliquer les professionnels et ceux qui accompagtes
personnes ;

31 Mouvement International ATD Quart Monde, « Ce tjae dit doit faire changer notre
vie », Grande pauvreté, participation et accesods aux droits fondamentaux, février
2006, 111 pages, Editions Quart Monde.
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- respecter les rythmes de chacun et reconnaitre
différences ;

- un accompagnement des personnes est nécessaire ;

- étre co-responsable des résultats, et rendre degtes sur
les suites.

Femmes en action contre la pauvreté

L’association internationale des charités (AIC) aump but
fondamental la lutte contre les pauvretéBar un processus d'auto
promotion et d’autonomisation des personnes etdesnunautés,
I'AIC implique les plus démunis dans leur propreveléppement
et celui de leur communauté. Lors d'une journéetudiés a
Louvain-La-Neuve (Belgique) en novembre 2005, I'Ad@aité du
théme de la pauvreté des femmes avec des témogydagtions a
Madagascar, en Bolivie et au Congo. Les particgpamt noté,
entre autres, l'importance de I'engagement de I'Ad@ec les
femmes les plus pauvres, le réle de I'éducatiodeeka formation
des femmes mais aussi des hommes, et la nécessitéa d
participation des femmes a la formulation, I'exémut et
I'évaluation des projets et des politiques garaatis$ la justice et
I'équité.

3. Roéle politique des ONG

Les OING représentées aupres du Conseil de 'Europtibuent
a sensibiliser et a interpeller les responsablétquees en Europe
pour que I'Europe place la cohésion sociale etuttelcontre la
pauvreté au cceur de ses préoccupations et progmanimesite
Web des OING reflete ses actions multiples et earié/oici
guelgues exemples :

32 \www.aic-international.org
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Les ONG ont interpellé les Chefs d’Etat et de Gonement
lors du 3™ sommet du Conseil de 'Europe a Varsovie, en
mai 2005. Parmi les themes abordés, les ONG oatrmoent
noté le réle irremplacable du Conseil de 'Euromaipune
Europe sans clivages, et ont appelé les chefs td’&ta
réaffirmer que la cohésion sociale, I'éradicatioe th
pauvreté et le refus de I'exclusion font partie dgandes
priorités du Conseil de I'Europe. Le Plan d’Actiadopté par
les Chefs d’Etat dit ceci : « Garantir la cohéssogiale : La
tache essentielle est de définir en commun desdesrgt des
solutions qui puissent s’avérer efficaces danatta kcontre la
pauvreté et I'exclusion ; assurer un acces eqeitabk droits
sociaux et protéger les groupes vulnérables. »

Le méme message est régulierement rappelé dans les
réunions avec des officiels du Conseil de I'Eur¢gemite
européen pour la Cohésion sociale, Assemblée paniine,

par exemple) et les représentants des pays membres.

Les ONG contribuent a soutenir les objectifs du s&dnde

I'Europe et les valeurs qu'il représente dans |ét@gaux sur
le terrain dans le cadre de leurs activités nalesnet de leurs
campagnes publiques.

Les ONG contribuent aussi a rassembler les différacteurs
sociaux dans certains pays; un exemple récentleest
Séminaire sur la participation de la société ciulemaine a
la construction européenne, organisé par la Caméérees
OING dans le contexte de la Présidence roumainéatité
des Ministres a Bucarest en mai 2006

Les ONG organisent des campagnes de mobilisatiarhugte
contre la pauvreté, par exemple la Déclarationalidaité a
la lutte contre la misére et de soutien a la joemméndiale
du refus de la misere en 2006-07.
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Les ONG sont aussi trés actives & I'Union europé&n&n 2000,

I'Union européenne a adopté la Stratégie de Lisbowisant a
renforcer la cohésion sociale en Europe. L'Uniorfix@ des

objectifs communs de lutte contre la pauvretéeatcusion sociale
et décidé que ces objectifs seraient repris pagueh&tat dans le
cadre de plans nationaux d’action (PAN/incl). Pioaiter les Etats
a travailler ensemble, a partager les bonnes peedicet pour
améliorer I'impact des politiques, une méthode derdination

dite Méthode Ouverte de Coordination (MOC) a étéenan place.
La lutte contre la pauvreté et I'exclusion socia@eainsi été
identifiee en 2000 comme un aspect essentiel désgpes de

I'Union européenne, avec l'objectif de donner uanébécisif a
I'élimination de la pauvreté.

La Stratégie de Lisbonne a été révisée en 2005amdtaccent

sur les politiques d’emploi et de croissance, ebilporant les
Plans nationaux d’action dans les Programmes derméf

nationaux liés surtout aux politigues d’emploi etatoissance. De
nombreuses ONG ont percu ces changements comnaasigan

relachement des objectifs sociaux de I'Union eueopé. Elles ont
réaffirmé que la croissance économique n’est pas garantie
suffisante contre la pauvreté et I'exclusion sagiat appelé les
Chefs d’Etats a maintenir I'éradication de la paté&rparmi les
objectifs prioritaires de la stratégie. Lors du $uoeh de printemps
2007, les Chefs d’Etats ont rappelé la dimensioniag® de

'agenda de Lisbonne et insisté pour que « lesctifgesociaux

communs des Etats membres devraient étre davamiageen

compte dans I’Agenda de Lisbonne. »

3 LLes ONG contribuent aux travaux de I'Union eurapee dans les domaines de la
cohésion sociale et la lutte contre la pauvretdamment dans le cadre du Réseau
européen de lutte contre la pauvreté (EAPN) etadelateforme européenne des ONG
sociales.
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Dans le cadre de I'Agenda Social 2005-2010, la Cumsion
européenne a proposé de désigner l'année 2010 éBann
européenne de la lutte contre la pauvreté et Ikesxah sociale et
ainsi de renouveler I'engagement politique de ldneuropéenne
pris en 2000 et donner un élan décisif a I'élimorade la pauvreté
en Europe en 2010.

Les ONG ont aussi contribué aux travaux sur legbrde traité

établissant une Constitution pour I'Union européene projet,

certes en panne, inclut parmi les objectifs le cambontre

I'exclusion sociale, mais la lutte contre la pat®rae figure pas
explicitement parmi les objectifs ; celui-ci neurg que dans le
cadre des relations avec le reste du monde. PR@NES, I'Union

européenne ne peut affirmer sa volonté d’élimiagrduvreté dans
le monde sans affirmer qu’elle-méme poursuit cgeall au sein

de ses frontieres.

Les ONG remplissent aussi un rble de vigie, de rétat pour
s’assurer que les engagements sociaux pris padttés sont mis
en ceuvre. L'un des meilleurs exemples de ce rél€a@nseil de
'Europe par rapport a la cohésion sociale et Iéelcontre la
pauvreté est la contribution des ONG au suivi deike en ceuvre
de la Charte sociale européenne révisée et l'agifgit des
engagements des Etats. En 2006, deux ONG ont dépeseé
recours aupres du Comité européen des droits socfdil
réclamations collectives) pour non-respect d’engeeges relatifs
entre autres a la lutte contre la pauvreté (agit® 30 et 31 de la
Charte révis¥).

Les ONG maintiennent aussi des contacts régulieec de
Commissaire aux droits de ’'homme sur des situatiem Europe

34 Grace en partie aux ONG, la Charte sociale eurogégévisée inclut les articles 30
(droit a la protection contre la pauvreté et I'exsibn sociale) et 31 (droit au logement).

50



ou les droits de I’'homme ne sont pas respectésOMG ont des
actions similaires a I'Union européenne ou ellesatiiouent au
suivi des Plans nationaux d’'inclusion sociale eétemuengagements
des Etats.
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v Remarqgues finales

Les messages les plus importants qui ressorteetie note de
synthese et des travaux des ONG dans les domagriascdhésion
sociale et la lutte contre la pauvreté sont legesus :

- La pauvreté reste un grand scandale en Europe.

- Les politiques européennes doivent mettre la lattetre la
pauvreté et I'exclusion sociale au cceur de leumsit#s. Ces
actions doivent étre coordonnées au niveau européen
récent memorandum d’accord entre le Conseil derdp® et
'Union européenne devrait fournir un cadre poure un
collaboration accrue dans ces domaines.

- Les engagements sociaux pris par les Etats doigaet
effectivement mis en oeuvre

- Les personnes en situation de pauvreté doivent giouv
participer aux programmes et politiques les coram@rnde
I'élaboration a la mise en ceuvre et au suivi desadi.

- La société civile, les pouvoirs publics et les g@y sociaux
doivent travailler en partenariat dans les actides lutte
contre la pauvreté.

- Les ONG devraient chercher a aller a la rencong® flus
pauvres dans leurs programmes et contribuer taujpluis a
une meilleure connaissance et compréhension pswdigté
de la pauvreté et de I'exclusion sociale en Europe.

En résumeé, I'Europe doit donner une place plusraEnet mieux

coordonnée a la politique sociale et a la luttetreola pauvreté et
I'exclusion.
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Annexe

Regroupement « GRANDE PAUVRETE ET COHESION
SOCIALE »
Présidente : Maritchu RALL

Les quelqgue 400 Organisations Internationales Non
Gouvernementales (OING) qui ont le statut partitipgupres du
Conseil de 'Europe organisent leurs travaux dansaldre de dix
regroupements ou commissions thématiques. La miggioritaire

du Regroupement Grande Pauvreté et Cohésion Sceshlele
lutter contre la grande pauvreté et I'exclusioniaec par un
engagement politique et juridiqgue en s’appuyant des
expériences et la pensée des personnes tres pallesesémes.

Le regroupement est constitué de plus de soixarte-d
Organisations Internationales Non Gouvernementedesnnues
pour leur compétence dans le domaine et pour lapagté a
influer sur les politiques sociales. Il est un lidi¢écoute et de
partage de I'ensemble des acteurs qui ont a cdeacun dans leur
domaine de compétence, de lutter contre toutesef®uiiinjustices
en apportant les aspirations Iégitimes des persoaneituation de
grande pauvreté et d’exclusion.

La spécificité du regroupement lui permet d’étreinterlocuteur
privilégié dans les différentes instances du Cdrmei’Europe ou
s'élaborent les textes juridiques et les recommi@mua visant a
ameéliorer les conditions de vie des personnes tratgin de
pauvreté et d’exclusion. Les OING contribuent adgst mise en
ceuvre et au suivi des engagements sociaux corgnaatdes Etats,
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et a la diffusion des travaux et de la jurisprugeda Conseil de
I'Europe.

Un réel partenariat s’est instauré au sein du GoDitecteur pour
la Cohésion sociale (CDCS), organe intergouverngahemjui

s’investit pour promouvoir I'accés aux droits sosigoour tous.
Dans les Comités d’Experts mis récemment en ptatecelui de
« L'autonomisation des personnes confrontées agrinde

pauvreté » et «des travailleurs a bas revenuss» NG

participent et apportent I'expertise du terrainnpettant aux Etats
I'élaboration de politiques adaptées aux personvigant en

grande pauvreté.

Les OING du Regroupement coopérent aussi avec Uéesa
instances du Conseil de I'Europe, y compris le Césmgdes
Pouvoirs Locaux et Régionaux et 'Assemblée Partdaiee

Il est important de souligner que les OING ont paoussion la

promotion les instruments juridiques existant etuspl
particulierement la Charte Sociale Européenne @évis
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