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Введение  
 
В 2009 году Европейский Союз начал осуществлять политику Восточного партнерства 
(ВП), направленную на оказание поддержки демократическим и экономическим реформам 
в шести странах-партнерах: Армении, Азербайджане, Беларуси, Грузии, Республике 
Молдова и Украине. Эти реформы позволяют стабилизировать и обеспечивать 
процветание данного региона, что напрямую приносит пользу гражданам в странах-
партнерах и по всей Европе. 

В марте 2011 года Совет Европы присоединился к ЕС в этих усилиях и разработал 
Инструмент Восточного партнерства Совета Европы для оказания поддержки мерам, 
предусмотренным в рамках платформы Восточного партнерства "Демократия, 
эффективное управление и стабильность", для оказания помощи странам ВП в 
осуществлении национальных реформ в области выборов, судебной системы, борьбы с 
коррупцией и киберпреступностью. 

Генеральный секретарь Совета Европы Турбьёрн Ягланд и член Комиссии ЕС по вопросам 
расширения и Европейской политике соседства Штефан Фюле подписали Инструмент ВП 
Совета Европы 15 декабря 2010 года. Его срок действия – с 1 марта 2011 года по декабрь 
2013 года, а бюджет составляет 4 млн. евро. 
 
 
Задачи 

 
Инструмент ВП помогает оказывать помощь в укреплении процессов реформ в шести 
странах-партнерах благодаря многостороннему подходу, а также сближает страны-
партнеры ВП со стандартами и практикой Совета Европы и ЕС в области судебной 
реформы, выборов, борьбы с коррупцией и киберпреступностью.  
 
Данный Инструмент поддерживает реформы в странах ВП путем предоставления:  
- рамок для развития потенциала и профессиональной подготовки; 
- технической помощи и рекомендаций для обеспечения устойчивости осуществляемых 

реформ; 
- платформы для обмена идеями и экспертными знаниями среди стран-участниц. 

В течение периода действия в рамках Инструмента СЕ были осуществлены 
96 мероприятий в следующих областях: содействие судебной реформе (15); оказание 
поддержки эффективному управлению и борьбе с коррупцией (29); борьба с 
киберпреступностью (25); укрепление стандартов выборов (19); и поддержание 
координации в рамках Инструмента (8). 
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Бенефициары и участники  

Бенефициары и участники включают министерства юстиции и внутренних дел, 
национальные учреждения государственной администрации, прокуратуры, парламенты, 
органы по борьбе с коррупцией и отмыванием денег, центральные избирательные 
комиссии и бюро омбудсменов, судебные органы, СМИ и гражданское общество. 

 

Структура 

Бюро Совета Европы Генерального директората по программам обеспечивает 
координацию и направление деятельности, осуществляет мониторинг результатов и 
распространяет информацию об Инструменте ВП Совета Европы. Мероприятия 
осуществляются ГДI (Генеральный директорат по правам человека и верховенству права), 
ГДII (Генеральный директорат по демократии) при поддержке наших бюро в Ереване, 
Баку, Киеве, Кишиневе и Тбилиси. Руководящий комитет Инструмента регулярно 
информирует партнеров о достигнутом прогрессе и результатах, осуществляет 
мониторинг результатов, дает рекомендации по решениям и требованиям, осуществляет 
надзор за соблюдением руководящих принципов в сфере распространения информации.  
 
Мероприятия включают конференции, семинары, рабочие группы, коллоквиумы, 
деятельность в сетях, подготовку аналитических докладов и проведение учебных сессий, 
организуемых экспертами и Секретариатом Совета Европы. Эти мероприятия обычно 
включают участников из ряда стран-партнеров, обеспечивая тем самым сильное 
региональное влияние.  
 
 

 
 

ДОСТИЖЕНИЯ 
 
Общие 
 
Инструмент укрепил проведение национальных судебных реформ и усовершенствовал 
стандарты в сфере выборов, а также усилил борьбу с коррупцией и киберпреступностью, 
благодаря поощрению, в частности, обмена идеями и экспертными знаниями на 
региональном уровне. Он предоставил также рамки для многосторонних мероприятий, 
таких как расширение потенциала и профессиональная подготовка. 
 
Инструмент: 
 
- пересмотрел правовые рамки и поддержал применение нового законодательства в 

соответствии с европейскими стандартами; 
- укрепил судебную реформу и реформу избирательной системы по противодействию 

коррупции и киберпреступности; 
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- установил национальное и региональное сотрудничество и национальный орган по 
киберпреступности; 

- привлек гражданское общество к принятию решений и укрепил региональные сети 
неправительственных организаций (НПО). 

 

Судебная реформа  

Инструмент поддерживает судебную реформу благодаря содействию наилучшей практике 
среди судебных органов в странах ВП. Например, Грузия и Республика Молдова 
приблизились к стандартам Совета Европы в результате изменения своего 
законодательства о органах самоуправления в судебной системе и в отношении статуса и 
подготовки судей. 

 
В рамках проекта: 
 
- проанализировано законодательство и практика независимой, профессиональной и 

эффективной судебной системы; 
- рассмотрены недостатки в каждой стране-участнице; 
- создана региональная сеть судебных и юридических специалистов;  
- подготовлено четыре доклада по следующим темам: 
- независимость судебной системы и отдельных судей; 
- роль адвокатуры, доступ к юридической профессии, подготовка адвокатов и этические 

стандарты, а также дисциплинарные меры в отношении адвокатов; 
- первичная подготовка и переподготовка для судей; 
- эффективность и действенность судебной системы. 

 

Поддержка стандартов в сфере выборов  

Инструмент оказывал поддержку партнерским странам в таких областях, как оказание 
помощи на предвыборном этапе, профессиональный уровень наблюдателей за выборами, 
участие женщин в политической и общественной жизни, поднятие уровня сознания молодых 
избирателей, подготовка списков избирателей и реестров, урегулирование избирательных 
споров, что обеспечивало взаимодействие между органами проведения выборов.  
 
В рамках проекта: 
 
- усовершенствована организация процесса выборов; 
- укреплены роли избирательных комиссий и органов, занимающихся организацией 

выборов; 
- укреплены НПО, участвующие в наблюдении за выборами, благодаря повышению 

уровня профессионализма местных наблюдателей; 
- создана сеть по продвижению участия избирателей и критического отношения к 

кампаниям и избирательному процессу.  
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Борьба с коррупцией  

 

Инструмент поддерживал эффективное управление и укрепил государственные 
административные органы и сектор уголовного правосудия в борьбе с коррупцией. 

 

В рамках проекта: 

 
- разработана антикоррупционная политика и стратегия; 
- опубликовано пособие по политике в области борьбы с коррупцией; 
- рассмотрены дела, связанные с отмыванием денег, в Армении, Азербайджане и 

Украине; 
- предоставлена экспертиза по национальному плану действий (пилотный проект 

Азербайджана); 
- предоставлена экспертиза по антикоррупционной государственной программе 

(пилотный проект Украины); 
- разработана методология электронного управления (пилотный проект Азербайджана); 
- проанализирован законопроект о финансировании в сфере политики и подготовлен 

для представления в парламент (пилотный проект Республики Молдова); 
- проведена оценка коррупционных рисков и подготовлено исследование по типологии 

оценки рисков; 
- разработаны учебные пособия по экономической преступности и ответственности 

представителей юридических профессий; 
- подготовлено пособие о проверке деклараций о собственности;  
- подготовлены учебные материалы и проведена подготовка инструкторов по  вопросам 

этики;  
- подготовлены государственные служащие по предупреждению коррупции (в том числе 

и для Беларуси). 

 

Борьба с киберпреступностью 

 
Инструмент оказал помощь органам уголовного правосудия в борьбе с 
киберпреступностью и приведении стран-партнеров в соответствие с европейскими 
международными инструментами и практикой, в том числе Будапештской конвенцией о 
киберпреступности. 

 

Страны-партнеры:  

 
- определили приоритеты в борьбе с киберпреступностью; 
- провели оценку стратегий предупреждения киберпреступности и сферы уголовного 

правосудия; 
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- выделили приоритеты в мероприятиях по обеспечению комплексного реагирования на 
киберпреступность и другие преступления, в том числе и в отношении электронных 
улик; 

- более активно участвовали в усилиях по борьбе с киберпреступностью. 

В рамках проекта: 

 
- предоставлены инструменты для борьбы с киберпреступностью и рекомендации по 

укреплению юридических рамок; 
- дана возможность провести оценку юридических положений по соблюдению 

международных стандартов, в частности, Будапештской конвенции о 
киберпреступности; 

- выявлены недостатки в законодательстве, и проект содействовал в проведении 
реформ со стороны стран-партнеров; 

- обсуждены обмен опытом и проведен анализ законодательства, обменов 
государственной и частной информацией, препятствия на пути эффективного 
расследования (такие как потоки преступных денег в Интернете), сотрудничество 
между правоохранительными органами и провайдерами Интернет-услуг, а также 
использование специализированных подразделений по борьбе с преступностью в 
сфере высоких технологий; 

- улучшено международное сотрудничество и повышена эффективность круглосуточных 
контактных пунктов во всех странах-партнерах, поскольку они являются Сторонами в 
Будапештской конвенции. 

 

 
Координация в рамках Инструмента 

 
Сквозной компонент Инструмента обеспечивал координацию всех проектов и позволил 
распространить информацию о деятельности Совета Европы и ЕС. 
 
 
В рамках сквозного компонента Инструмента были: 

 

 

- разработаны региональные рамки национальных координаторов, укреплена их роль в 
проведении мероприятий Инструмента; 

- скоординированы проекты и внесен вклад в обмен идеями и экспертизой; 
- даны рекомендации по методологии проекта, финансовому управлению и отчетности; 
- укреплены коммуникации между ЕС и Советом Европы во время осуществления 

программы Инструмента и ее мониторинга; 
- обеспечены коммуникация и информация в отношении Инструмента. 
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Контакты 

Совет Европы 
Бюро Генерального директората по программам  
F - 67075 Страсбург 
Франция 
Веб-сайт: http://www.eap-facility-eu.coe.int                                                                                                                                                                                  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


