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PRESENTACION

El Consejo de Europa, fundado en 1949 es la
mds antigua de las instituciones europeas v lg
que agrupa un mayor niimero de paises. Los obje-
livos que justificaron su creacion contintian ain
vigentes: la accion en favor de una unidad euro-
pea mds estrecha, la mejora de las condiciones de
vida, el desarrollo de los valores humanos en
Europa y la defensa de los principios de la demo-
cracia parlamentaria Y de los derechos humanos.

La profundizacion territorial de la democracia
Y la progresiva asociacién de las colectividades Io-
cales al ambicioso proyecto.de la unidad europeq
fue siempre una preocupacién preferente en las
actividades del Consejo de Europa. Ya en | 957 se
funda la Conferencia Europea de Poderes [oca-
les, 6rgano cuyo objeto era —y sigue siendo—
vineular a los representantes de los poderes loca.
les a los problemas europeos,

En el seno de Ia referida Conferencia Perma-
nente se debaten los problemas de actualidad que
presentan un interés reciproco para los poderes
locales y regionales dentro de Europa vy s¢ mfor-
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ma a éstos sobre los progresos de la unificacion
europea, solicitando su colaboracion en esta
larea.

Putes bien, en el seno del Connié director para
Astnitos Regionales v Municipales se ha conse-
guido ultimar, tras varios arios de trabajos reali-
zados por un grupo de experios, el texto de la Car-
ta Europea de Autonomia Local, cuvo contenido,
inicialmente aceprado por los Ministros responsa-
bles de las entidades locales en la retntion cele-
brada en Roma durante el mes de noviembre de
1984, [ue, por fin, aprobado por el Conité de Mi-
nistros. Los debates en este foro han sido de
sumo interés porqgue han permitido, de un lado,
discutir a fondo las distintas concepciones que
sobre el régimen local exisien en Europa v, de
ofro, conocer el significado v peso que las Admi-
nistraciones Piiblicas locales tienen en el conjun-
to del secior miiblico de sus respectivos paises.

El texto asi ultimado, que hoy se publica en Es-
paiia por vez primera, es el fruto del entendi-
miento no siempre fdcil a que hubo que Hegarse
entre representantes de paises cuyas estructuras
de reparto terriiorial del poder resultan tan dife-
renciadas.

Quisiera resaltar en esta breve presentacion
aquellos preceptos de la Carta que, a mi juicio,
constituyen una aportacion de mavor relieve en
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la nueva comprension del gobierno local. En pri.
mer lugar, la definicion misma de la awiononiia
local concebida como el derecho y la capacidad
clectiva de las colectividades locales de ordenar v
gestionar una parte importante de los asinios pri-
blicos, en el marco de la Ley, bajo sut propia res-
ponsabilidad v en beneficio de sus habitanies, v
cuyvo reconacimicnto debe venir asegurado por la
Constitucion o, st ello no es posible (supresto 1no-
torio ¢l de la Gran Bretaria que carece de Consii.
lucion escrita), por la Ley.

En segundo lugar, la atribucion de compelen-
cias basicas a las Corporaciones Locales, hecha
también por la Constitucion o por la Lex v gue
pueden ser plenas v completas o delegadas por
tna autoridad central o regional, en cuvo caso lus
Corporaciones Locales deberdn gozar de la liber-
tad de adaptar su ejecucion a las condiciones
locales.

De igual forma, y por ultimo, es la Constitucion
o la Lev la que define la forma y los supuesios en
que puede ser ejercido el control sobre las Corpe.
raciones locales que debe contraerse a la mera fe.
galidad, excepto cuando se trata del ejercicio de
competencias delegadas, en cuyo caso puede ex-
tenderse a la oportunidad de las medidas adopta-
das por las Administraciones Locales, sicmpre
que quede salvaguardado el principio de propor-
clonalidad entre la amplitud de la intervencion ¥
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la sipni rcacion de los intereses gue se trata de
i
preservar.

Esparia defendio, desde el primer momento de
las discusiones del 1exio de la Carta, la [ornuda de
la Convencion para la aprobacion de la misma
—es decir, su cardcier vinculante para los Esta-
dos firmantes— frente a la de la simple recomen-
dacion, que no obliga a los Gobiernos sino a exa-
minar si sus preceptos pueden de buena fe ser
aplicados; tal postira fue defendida tanto en la
reurtion de Roma como en Estrasburgo en el
seno del Comité de Ministros. No sin librarse una
fuerte batalla politica en el seno del Consejo, tal
es la férmula que al final ha prevalecido.

Con la adhesion a la Carta v la promulgacion
de la vueva legislacion de Régimen Local, cuvo
primey hito estd constituido por la Lev de 2 de
abril de 1985, reguladora de las Bases del Régi-
men Local y que incorpora claramente los princi-
pios informadores de la Carta, nuestro pais se
cuenta enire aquellos que disponen de un siste-
ma de gobierno local perfectamente ajustado a las
exigencias de una Administracion Local que debe
prestar importantes servicios en adecuada coor-
dinacién con las restantes Administraciones pi-
blicas Un sistema, en suma, moderno v progre-
Sista

FELIX PONS IRAZAZABAL

Ministro de Administracion Territorial
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PREAMBULO

Los Estados miembros del Consejo de Europa,
firmantes de la presente Carta,

Considerando que el objetivo del Conscjo de
Furopa es conseguir una union mas estrecha
cntre sus miembros, a fin de salvaguardar v pro-
mover los ideales y los principios que son su pa-
trimonio comun.

Considerando que uno de los medios para que
este fin se realice es la conclusion de acuerdos
en el campo administrativo. -

Considerando que las Corporaciones locales
son uno de los principales fundamentos de un
Estado democratico.

Considerando que el derecho de los ciudada-
nos a participar en la gestién de los asuntos pu-
blicos forma parte de los principios democraticos
comunes a todos los Estados miembros del Con-
sejo de Europa.

Convencidos de que es en este nivel local don-
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de este derecho puede ser ejercido mas directa-
mente,

Convencidos de que la existencia de Cormpora-
ciones locales investidas de responsabilidades
efectivas permite una administracion a la vez efi-
caz v proxima al ciudadano,

Conscientes de que la defensa v el fortaleci.
micento de la Autonomia Local en los dilerentes
paises de Europa representan una contribucion
esencial en la construccion de una Europa basa-
da en los principios de democracia v descentrali-
zacion del poder.

Afirmando que esto supone la existencia de
Corporaciones locales dotadas de organos de
decision democraticamente constituidos que se
benefician de una amplia autonomia en cuanto a
la competencia a las modalidades de cjercicio de
estas altimas v a los medios necesarios para ol
cumplimicnto de su mision.

Han convenido lo que sigue:

Articulo 1.2 Las partes contratantes se com.
prometen a considermse vinculadas por los n
ticulos siguientes de la forma y en las condicio-
nes prescritas por el articulo 12 de la presente
Carta.

PARTE PRIMERA

Articulo 2.0

Fundamento constitucional v legal
de la autonomia local

El principio de la autonomia local debe estar
reconocido en la legislacion interna v, en la medi-
da de lo posible, en la Constitucion,

Articulo 3.2
Concepto de la autonomia local

I. Por autonomia local se entiende el derecho
v la capacidad efectiva de las Corporaciones lo-
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cales de ordenar v gestionar una parte importan-
te de los asuntos publicos, en ¢l marco de la Ley,
bajo su propia responsabilidad v en beneficio de
sus habitantes.

2. Este derecho se cjerce por Asambleas o
Consejo integrados por micmbros clegidos por
sufragio libre, seereto, igual, directo v universal v
que puceden disponer de organos cjecutivos res-
ponsables ante cllos mismos. Esta disposicion no
excluve ¢l recurso a las asambleas de ciudada-
nos, al referéndum o a cualquier otra forma de
participacion directa de los ciudadanos alli don-
de esté permitido por la Lev.

Articulo 4.2

Alcance de la attonomia local

I. Las competencias basicas de las Corpora-
ciones locales vienen fijadas por la Constitucion
o por la Lev, Sin cmbarpao, esta disposicion no
impide la atribucion a las Corporaciones locales
de competencias para fines especificos de con-
formidad con la Ley.

2. Las Corporaciones locales tienen, dentro
del ambito de la Lev, libertad plena para ciercer
su iniciativa en toda materia que no esté exclui-

= [l

da de su competencia o atribuida a otra
autoridad.

3. El ¢jercicio de las responsabilidades puihli-
cas debe, de modo general, incumbir preferente-
mente a las autoridades mas cercanas a los ciu-
dadanos. La atribucién de una responsabilidad a
otra autoridad debe tener en cuenta la amplitud
o la naturaleza de la tarea o las necesidades de
clicacia o economia.

4. Las compctencias encomendadas a las
Corporaciones locales deben ser normalmente
plenas v completas. No pueden ser cuestionadas

ni fimitadas por otra autoridad central o regio-
nal mas que dentro del ambito de la Ley.

5. En caso de delegacion de poderes por una
autoridad central o regional, las Corporaciones
locales deben disfrutar en la medida de 1o POSi-
ble de la libertad de adaptar su cjercicio a las
condiciones locales.

6. Las Corporaciones locales deben ser con-
sultadas, en la medida de lo posible, a su dehido
ticmpo v de forma apropiada, a lo largo de los
procesos de planificacion y de decision para to-

das las cuestiones que les afecta directamente.




Articulo 5.2

Proteccion de Jos limites tervitoriales
de las Corporaciones locales

“ara cualquicr modificacion de Tos limites te-
rritoriales locales, las Corporaciones locales afec.
tadas deberin ser consultadas previamente le.
gado el caso por via de releréndum alli donde Ia
legislacion lo permita,

Articulo 6.0

Adecuacion de las estructuras v de los medios
administrativos a los cometicdos
de las Corporaciones locales

I Sin perjuicio de las disposiciones mas ge-
nerales creadas por la Ley, las Corporaciones lo-
cales deben poder definir por si mismas las Cs-
tructuras administrativas internas con las quu
pretenden dotarse, con objcto de adapiarlas a
Sus necesidades especificas voa fin de permitiy
una gestion eficaz.

2. El Estatuto del personal de las Corporacio-
nes locales debe permitir un reclutamiento de
calidad, fundamentado en los principios de méri-
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to v capacidad; a este fin debe reunir condicio-
nes adecuadas de formacion, remuncracion v
perspectivas de carrera,

Articulo 7.9

Condiciones el efercicio
de las responsabilidades a nivel local

I. El Estatuto de los candidatos locales vora-
dos debe asegurar of libre cjercicio de su man-
dato,

2. Dcbe permitir la compensacion financicera
adecuada a los gastos causados con motivo del
ciercicio de su mandato, asi como, si llega ¢l
caso, la compensacion financiera de los benefi-
cios perdidos o una remuneracion del trabajo
desempenado v la cobertura social correspon-
diente,

3. Las funciones v actividades compatibles
con ¢l mandato del candidato local votado no
pueden ser fijadas mas que por Ley o por princi-
pios juridicos fundamentales.




Articulo 8.

Control administrativo e los actos
de las Corporaciones locales

I. Todo control administrativo sobre las Cor-
poraciones locales no puede ser cjercido sino se.
gun las normas v en los casos previstos por la
Constitucion o por la Ley.

2. Todo control administrativo de [os actos de
las Corporaciones locales no debe normalmente
tener como objetivo mas que ascgurar ol respeto
de la legalidad y de los principios constituciona.
les. El control administrativo puede, sin embay-
80, comprender un control de oportunidad cjer-
cido por las autoridades de nivel superior en lo
que concierne a las tareas cuya ejecucion ha sido
delegada a las Corporaciones locales,

3. El control administrativo de las Corpora-
ciones locales debe ejercerse respetando 1na
proporcionalidad entre 1 amplitud de Ta iner-
vencion de la autoridad de control y la importan-
cia de los intereses que se pretenden salva-
guardar.,
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Articulo 9.2

Los recursos [inancieros
de las Corporaciones locales

I. Las Corporaciones locales tienen derecho,
en el marco de la politica econdémica nacional, a
lener recursos propios stificientes de los cuales
puedan disponer libremente en el ejercicio de
sus mc_jnoﬁo:nmmm.

2. Los recursos financieros de las Corporacio-
nes locales deben ser proporcionales a las com-
petencias previstas por la Constitucion o por
la Ley.

3. Una parte, al menos, de los recursos finan-
cieros de las Corporaciones locales debe prove-
nir de ingresos e impuestos locales, cuyo tipo co-
rresponde fijar a aquéllas, dentro de los limites
de la Ley.

4. Los sistemas linancicros sobre los cuales
descansan los recursos de que disponen las Cor-
poraciones locales deben ser de una naturaleza
lo suficientemente diversificada y evolutiva que
les permita seguir en la medida de lo posible v
en la practica la cvolucién real de los costes del
ejercicio de sus competencias.

5. La proteccion de las Corporaciones locales
financicramente mas débiles reclama la adop-
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cion de Procedimicntos (fe tompensacion finan.
ciera o de Jag medidas cquivalentes destinadas a
corregir los cfectos ol desigual reparto de Jag
fuentes potenciales de linanciacion, asi como e
las cargas que les incumbe. Tales procedimicentos
0 medidas no deben reducir Jas libertades de op-
cion de Ias Corporaciones locales, ¢n sy propio
ambito de responsabilidad,

6. Las Corporaciones locales dehen S¢r con-
sultadas, segan formas apropiadas, sobre las o
dalidades d¢ adjudicacion g Cstas de log recursos
redistribuidos,

7. En la medida de 1o posible, Jas subvencio-
nes acordadas a |as Corporaciones locales no de.
ben ser destinadas a |a financiacion de provectos
¢specificos, [ concesion de subvenciones no de-
bera causar perjuicio a Ja libertad fundamenial
de la politica de las Corporaciones locales, en sy
Propio ambito (e competencia,

8. Con ¢l fin de financiar sys gaslos de inver.
5i0n, las Corporaciones locales deben tener acee-
s0, de conformidad conla Ley, al mercado nacio-
nal de capitales,
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Articulo 10

El derecho de asociacion
de las Corporaciones locales

l. Las Corporaciones locales tienen ¢l dere-
cho, en el ejercicio de sus noawﬁnzium. de
cooperar v, en el ambito de Ja Ley, a asociarse
con otras Corporaciones locales para la realiza-
cion de tarcas de interés comun.

2. El derecho de Jas Corporaciones lociles e
integrarse en una asociacion para la U_‘c:r.ncm.o: Y
promocion de sus intereses comunes v el de inte-
Erarse en una asociacion internacional de Corpo-
raciones locales deben ser reconocidos por cada
Estado,

3. Las Corporaciones locales pueden, en Ias
condiciones eventualmente previstas por la Ley,
cooperar con las Corporaciones de otros Estados,

Articulo 11

Proteccion legal de Iq autononiia local

Las Corporaciones locales deben disponer de
una via de recurso jurisdiccional a fin de ascgu-
rar el libre ejercicio de sus competencias v el res-
peto a los principios de autonomia local, consa-
grados en |a Constituciéon o en Ia legislacion
interna.
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PARTE SEGUNDA
Disposiclones varias

Articulo 12
Compromisos

I. Cada parte contratante se compromete a
considerarse “vinculada por veinte, al menos, de
los apartados de la primera parte de la Carnta, de
los que diez, al menos, deberin ser clegidos entre
los apartados siguicntes:

Anticulo 2.

Articulo 3.°, apartados | v 2.

Articulo 4.9, apatados 1, 2 v 4

Articulo 5.¢

Articulo 7.9, apartado 1.

Articulo 8.2, apartado 2.

Articulo 9.9, apartados 1, 2 v 3.

Articulo 10, apartado 1. ,

Articulo 11,

- 22 —

2. Cada Estado contratante en el momento
de depositar los instrumentos de ratificacion,
aceplacion o aprobacion, notificara al Sceretario
General del Consejo de Europa los apartados cle-
gidos conforme a lo dispuesto en el apartado uno
del presente articulo.

3. Cada parte contratante podra, en cualquicr
momento posterior, declarar por notificacion di-
rigida al Secretario General que se considera
vinculada por cualquier otro apartado que figure
cn esta Carta, que no hubiese todavia aceptado,
conforme a las disposiciones del apartado uno
del presente articulo. Estos compromisos interio-
res seran considerados parte integrante de la ra-
tificacion, aceptacion o aprobacion de la parte
que hace la notificacién y causaran los mismos
cfectos desde el primer dia del mes siguiente a la
expiracion de un periodo de tres meses despuds
de Ta Techa de recepeion de la notilicacion por el
Sccretario General.

Articulo 13
Entidades a las cuales se aplica la Carta

Los principios de autonomia local contenidos
en la presente Carta se aplican a todas las cate-

gorias de Corporaciones locales existentes en ol
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territorio de la pane contratante. Sin embargo,
cada parte contratante puede, en el momento de
depositar los instrumentos de ratificacion, acep-
tacion o aprobacion de Ia presente Carta, desig-
nar las categorias de Corporaciones locales ven-
tidades regionales a las que quicre limitar o
excluir del campo de aplicacion de Ia presente
Carta. Pucde igualmente incluir otras calegorias
de Corporaciones locales o entidades regionales
en el campo de aplicacion de la Carta por via de
comunicacion posterior escrita al Secretario Ge-
neral del Consejo de Europa.

Articulo 14
Comunicacion de inforniacion

Cada parte contratante transmitira al Sccreta-
rio General del Conscjo de Europa toda la infor-
macion apropiada relativa a Jas disposiciones le-
gislativas v otras medidas que hubicra tomado
con el fin de adaptarse a los términos de esta
Cana.
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PARTE TERCERA

Articulo 15
Firma, ratificacion y entrada en vigor

.- La presente Carta esta abierta a la firma de
los Estados miembros del Conscjo de Europa.
Seri ratificada, aceptada o aprobada. Los docu-
mentos de ratificacion, aceptacion o aprobacién
seran presentados ante el Secretario General del
Consecjo de Europa.

2. La presente Carta entrara en vigor el pri-
mer dia del mes siguiente a la expiracion de un
periodo de tres meses después de la fecha en Ia
que cuatro Estados miembros del Conscjo de
Europa hayan expresado su consentimiento de
quedar vinculados, por la Carta, conforme a las
disposiciones del apartado anterior,

3. Para todo Estado miembro que exprese
posteriormente su consentimiento de ser vincu-
lado por la carta, ésta entrara en vigor el primer
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dia del mes siguiente a la expiracion de un perio-
do de tres meses después de la fecha de depésito
del instrumento de ratificacion, aceptacion o
aprobacion.

Articulo 16
Cldusula territorial

I. Todo Estado podra en ¢l momento de la
firma o en ¢l momento del deposito de su instru-
mento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion designar el o los territorios a los que se
aplicard la presente Carta.

2. Todo Estado podra, en cualquier momento
posterior, dirigir una declaracion de intencion al
Secretario General del Consejo de Europa para
ampliar la aplicacion de la presente Carta a cual-
quier otro territorio designado en la declaracion.
La Carta entrara en vigor con respecto a este te-
rritorio el primer dia del mes siguiente a la expi-
raciéon de un periodo de tres meses después de la
fecha de recepcion de la declaracién por el Se-
cretario General.

3. Toda declaracién hecha en virtud de los
dos apartados anteriores podra ser retirada en lo
que conciemne a todos los territorios designados
en esta declaracion por notificacion dirigida al
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Secretario General. La retirada tendré cfecto ¢l
primer dia del mes siguiente a la expiracion de
un periodo de scis meses después de la fecha de
recepcion de la notificacion por el Secretario Ge-
neral.

Articulo 17
Denuncia

1. Ninguna parte contratante puede denun-
ciar la presente carta antes de que finalice un pe-
riodo de cinco anos después de la fecha de la en-
trada en vigor de la Carta en lo que la concierne.
Esto sera notificado al Secretario General del
Consejo de Europa con una anticipacion de seis
meses. Esta denuncia no afecta a la validez de la
carta con respecto a las otras partes contratan-
tes, siempre que el nimero de aquéllas no sca
nunca inferior a cuatro. _

2. Cada parte contratante puede, segin las
disposiciones enunciadas en el apartado anterior,
denunciar cualquier apartado de la parte prime-
ra de la Carta que haya aceptado, siempre que cl
namero v la categoria de los apartados a los cua-
les esta parte contratante esta obligada, perma-
nezcan conformes a las disposiciones del articulo
12, apartado 1. Cada parte contratante que, co-
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mo consecuencia de la denuncia de un apariado,
no se ajuste a las disposiciones del articulo 12,
apartado I, sera considerada como si hubiese de-
nunciado igualmente la Carta en si misma.

Articulo 18
Nolificaciones

El Secretario General del Conscjo de Europa
notificara a los Estados miembros del Conscjo:

a) Cualquier firma,

b) La presentacion de cualquier documento
de ratificacion, aceptacion o aprobacion.

¢) Cualquier fecha de entrada en vigor dc la
presente Carta, de conformidad con su articu-
lo 15.

d) Cualquicr notificacion recibida en aplica-
cion de las disposiciones del articulo 12, aparta-
dos 2 y 3. ,

e} Cualquier notificacion recibida en aplica-
cion de las disposiciones del articulo 13.

f) Cualquier hecho, notificacién o comunica-
cion relativo a esta Carta.
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