ETS 144

CONVENCAO SOBRE A PARTICIPACAO DOS
ESTRANGEIROS

NA VIDA PUBLICA AO NIVEL LOCAL

Estrasburgo, 5.11.1992



PREAMBULO

Os Estados membros do Conselho da Europa, signatarios da presente
Convencao,

Considerando que a finalidade do Conselho da Europa é a de alcancar uma
unido mais estreita entre os seus membros a fim de salvaguardar e de promover
os ideais e os principios que sdo seu patriménio comum, e a de favorecer o seu
progresso econémico e social no respeito dos direitos do homem e das liberdades
fundamentais;

Reafirmando o seu apego ao caracter universal e indivisivel dos direitos do
homem e das liberdades fundamentais baseados na dignidade de todos os seres
humanos;

Tendo em conta os artigos 10.°, 11.°, 16.° e 60.° da Convencao para a Proteccdo
dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais;

Considerando que a residéncia de estrangeiros no territério nacional é doravante
uma caracteristica constante das sociedades europeias;

Considerando que os residentes estrangeiros estdo, ao nivel local, geralmente
sujeitos aos mesmos deveres dos cidaddos nacionais;

Conscientes de que os residentes estrangeiros participam activamente na vida e
no desenvolvimento das autarquias locais, e convictos da necessidade de
melhorar a sua integracdo na comunidade local, nomeadamente através de um
maior leque de possibilidades de participagdo nos assuntos publicos locais;

Acordam no seguinte:
PARTEI
Artigo 1.°
1. Cada Parte aplicara as disposi¢des contidas nos capitulos A, B e C.
Todavia, cada Estado Contratante pode, no momento do depésito do seu
instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aplicacdo ou adesdo, declarar que se

reserva o direito de ndo aplicar as disposi¢des do capitulo B ou C, ou de ambos
os capitulos.



2. Cada Parte que tenha declarado que apenas aplicard um ou dois capitulos
pode, em qualquer outro momento posterior, mediante notificacdo dirigida ao
Secretario-Geral, declarar que aceita aplicar as disposi¢des do ou dos capitulos
que nao tiver aceitado no momento do depédsito do seu instrumento de
ratificacdo, aceitagdo, aprovagao ou adesao.

Artigo 2.°

Para os fins da presente Convengdo, a expressdao “residentes estrangeiros”
designa os individuos que ndo sdo nacionais do Estado em questdo e que
residam legalmente no seu territorio.

Capitulo A - Liberdade de expressdo, reunido e associa¢ao
Artigo 3.°

Cada Parte compromete-se, sem prejuizo das disposi¢des do artigo 9.°, a garantir
aos residentes estrangeiros, as mesmas condicdes que aos seus proprios
nacionais:

a) O direito a liberdade de expressdo; este direito compreende a
liberdade de opinido e a liberdade de receber ou de transmitir
informacoes ou ideais sem que possa haver ingeréncia de quaisquer
autoridades publicas e sem consideragdes de fronteiras. O presente
artigo ndo impede que os Estados submetam as empresas de
radiodifusdo, de televisdo ou de cinematografia a um regime de
autorizagao prévia;

b) O direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de
associacao, incluindo o direito de, com outrém, fundar e filiar-se em
sindicatos para a defesa dos seus interesses. Em particular, o direito
a liberdade de associacdo implica o direito para os residentes
estrangeiros de criar as suas proprias associagdes locais para efeitos
de auxilio matuo, o direito de conservagao e de expressao da sua
identidade cultural ou de defesa dos seus interesses relativamente
as questdes da autarquia local, bem como o direito de aderir a
qualquer associacao.



Artigo 4.°

Cada Parte diligenciara de forma a que os residentes estrangeiros participem nos
inquéritos publicos, nos processos de planificagio bem como em outros
processos de consulta relativamente as questdes locais.

Capitulo B - Orgios de natureza consultiva representativos dos

residentes estrangeiros ao nivel local

Artigo 5.°

1. Cada Parte compromete-se, sem prejuizo das disposi¢des do n.°1 do

artigo 9.°, a:

a)

b)

Garantir que nenhum obstaculo juridico ou de qualquer outra
natureza possa impedir as autarquias locais em cujo territorio
reside um numero significativo de estrangeiros de criar 6rgdos
consultivos ou de adoptar outras medidas adequadas no plano
institucional com vista a:

i o

Garantir o vinculo entre essas mesmas autarquias e esses
residentes,

ii ~ Abrir um férum para discussdo e expressdao de opinides,
desejos e preocupagdes dos residentes estrangeiros
relativamente aos assuntos da vida politica local que lhes
interessem  incluindo, em particular, actividades e
responsabilidades da autarquia local respectiva, e

iii ~Promover a sua integragao geral na vida da autarquia;

Encorajar e facilitar a criacdo destes 6rgdos consultivos ou a
execucdo de outras medidas adequadas no plano institucional com
vista a representacdo dos residentes estrangeiros nas autarquias
locais em cujo territério reside um numero significativo de

estrangeiros.

2. Cada Parte devera providenciar para que os representantes dos residentes
estrangeiros que participam nos 6rgdos consultivos ou em outros sistemas de
ordem institucional mencionados no ntimero anterior possam ser eleitos pelos
residentes estrangeiros da autarquia local respectiva ou nomeados pelas varias
associagOes de residentes estrangeiros.



Capitulo C - Direito de voto nas elei¢des locais
Artigo 6.°

1. Cada Parte compromete-se, sem prejuizo das disposi¢des do n.°1 do artigo
9.°, a conceder o direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des locais a qualquer
residente estrangeiro, desde que este preencha as mesmas condicdes que os
nacionais e tenha, além disso, residido legal e habitualmente no Estado em
questdo durante os altimos cinco anos das eleigdes.

2. Um Estado Contratante pode, todavia, declarar, no momento do depésito
do seu instrumento de ratificagdo, aceitagdo, aprovacdo ou adesao, que pretende
limitar a aplicagdo do ntimero anterior apenas ao direito de voto.

Artigo 7.°

Cada Parte pode, unilateralmente ou no ambito dos acordos bilaterais ou
multilaterais fixar, quanto as condicdes de residéncia previstas no artigo 6. um
prazo de residéncia mais curto.

Parte 11
Artigo 8.°

Cada Parte diligenciard para que os residentes estrangeiros disponham de
informacgdes no tocante aos seus direitos e obrigacdes no ambito da vida publica
local.

Artigo 9.°

1. Em caso de guerra ou de outro perigo publico que ameace a existéncia da
Nacao, os direitos concedidos aos residentes estrangeiros, em conformidade com
a Parte I, podem estar sujeitos a restrigdes suplementares, na estrita medida em
que a situagdo o exigir e desde que estas medidas ndo estejam em contradi¢do
com as outras obrigacdes da Parte que decorre do direito internacional.



2. O direito reconhecido na alinea a) do artigo 3.° porquanto implica deveres
e responsabilidades, pode ser submetido a certas formalidades, condigdes,
restricdes ou sangdes previstas pela lei, que constituam providéncias necessarias,
numa sociedade democratica, para a seguranga nacional, a integridade territorial
ou a seguranca publica, a defesa da ordem e a prevencdo do crime, a proteccdo
da sadde ou da moral, a proteccdo da honra ou dos direitos de outrém, para
impedir a divulgacdo de informagdes confidenciais, ou para garantir a
autoridade e a imparcialidade do poder judicial.

3. O direito reconhecido na alinea b) do artigo 3.° apenas pode ser objecto de
outras restricdes, previstas pela lei, que constituam providéncias necessarias,
numa sociedade democratica, para a seguranca nacional, a seguranca publica, a
defesa da ordem e a prevencdo do crime, a protecgdo da satde ou da moral, ou
proteccao dos direitos e liberdades de outrém.

4. Qualquer medida tomada nos termos do presente artigo deve ser
notificada ao Secretario-Geral do Conselho da Europa, o qual informara as outras
Partes. Este mesmo procedimento aplica-se igualmente quando tais medidas sao
revogadas.

5. Nenhuma das disposi¢des da presente Convencao deve ser interpretada
no sentido de limitar ou afectar direitos que possam ser reconhecidos em
conformidade com as leis de cada Parte ou com um tratado em que a mesma seja
Parte.

Artigo 10.°

Cada Parte informa o Secretario-Geral do Conselho da Europa de qualquer
disposicdo legislativa ou de qualquer outra medida adoptada pelas autoridades
competentes no seu territério relativamente aos compromissos que assumiu nos
termos da presente Convencao.

Parte I1I
Artigo 11.°

A presente Convencdo estd aberta a assinatura dos Estados membros do
Conselho da Europa. Sera submetida a ratificagdo, aceitagdo ou aprovagdo. Os
instrumentos de ratificagdo, aceitacdo ou aprovacdo serdo depositados junto do
Secretario-Geral do Conselho da Europa.



Artigo 12.°

1. A presente Convengdo entrard em vigor no primeiro dia do més seguinte
ao termo de um prazo de trés meses ap6s a data em que quatro Estados membros
do Conselho da Europa tenham expressado o seu consentimento em estar
vinculados pela Convencao, nos termos do artigo 11.°.

2. Em relacdo aos outros Estados que exprimam posteriormente o seu
consentimento em ficar vinculados pela Convencao, esta entrard em vigor no
primeiro dia do més seguinte ao termo de um prazo de trés meses apos a data do
depésito do instrumento de ratificagdo, aceitagdo ou aprovacao.

Artigo 13.°

1. Ap6s a entrada em vigor da presente Convengdo, o Comité de Ministros
do Conselho da Europa poderé convidar qualquer Estado ndo membro a aderir a
presente Convencdo, por decisdo tomada pela maioria prevista na alinea d) do
artigo 20.° do Estatuto do Conselho da Europa e por unanimidade dos votos dos
representantes dos Estados Contratantes com assento no Comité.

2. Para qualquer Estado aderente, a Convencao entrard em vigor no primeiro
dia do més seguinte ao termo de um prazo de trés meses ap6s a data do depdsito
do instrumento de adesao junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa.

Artigo 14.°

Os compromissos assumidos ulteriormente pelas Partes na Convengdo, em
conformidade com o n.° 2, do artigo 1.°, serdo considerados parte integrante da
ratificacdo, aceitagdo, aprovagdo ou adesdo da Parte notificante e terdo os
mesmos efeitos a partir do primeiro dia do més seguinte ao termo de um prazo
de trés meses ap0s a data da notificagao pelo Secretario-Geral.

Artigo 15.°

As disposicdoes da presente Convengdo aplicam-se a todas as categorias de
autarquias locais existentes no territério da cada Parte. Contudo, cada Estado
Contratante pode, no momento do depdsito do seu instrumento de ratificagao,
aprovacao ou adesdo, designar as categorias de autarquias locais ou regionais
que entenda limitar ou excluir do campo de aplicacao da Convencao.



Artigo 16.°

1. Cada Estado pode, no momento da assinatura ou do depésito do seu
instrumento de ratificacdo, aceitacdo, aprovagdo ou adesdo, designar o ou os
territérios aos quais se aplicara a presente Convengao.

2. Cada Estado pode subsequentemente, em qualquer altura, mediante
declaragdo dirigida ao Secretdrio-Geral do Conselho da Europa, alargar a
aplicacdo da presente Convencdo a qualquer outro territério designado na
declaracdo. A Convencdo entrard em vigor relativamente a este territério no
primeiro dia do més seguinte ao termo de um prazo de trés meses ap6s a data da
recepc¢ao da declaracdo pelo Secretario-Geral.

3. Qualquer declaragdo feita em conformidade com os dois numeros
anteriores pode ser retirada, relativamente a qualquer um dos territérios nela
designados, mediante notificagdo dirigida ao Secretario-Geral. A retirada entrara
em vigor no primeiro dia do més seguinte ao termo de um prazo seis meses ap6s
a data da recepgao da notificacdo pelo Secretario-Geral.

Artigo 17.°

Nenhuma reserva serd admitida as disposi¢des da presente Convengdo, além da
mencionada no artigo 1.°.

Artigo 18.°

1. Cada Parte pode, a qualquer momento, denunciar a presente Convencao
mediante notificacdo dirigida ao Secretario-Geral do Conselho da Europa.

2. Tal denuncia produzira efeitos no primeiro dia do més seguinte ao termo
de um prazo de seis meses apdés a data de recepcdo da notificagdo pelo
Secretario-Geral.

Artigo 19.°
O Secretario-Geral do Conselho da Europa notificara os Estados membros do
Conselho da Europa e qualquer outro Estado que tiver aderido a presente
Convencao:

a) De qualquer assinatura;

b) Do depésito de qualquer instrumento de ratificagdo, aceitacao,
aprovacdo ou adesao;



C) De qualquer data de entrada em vigor da presente Convencdo, em
conformidade com os artigos 12.°, 13.° e 16.°;

d) De qualquer notificagdo recebida em aplicacdo das disposi¢des do
n.° 2 do artigo 1.%

e) De qualquer notificagcdo recebida em aplicagdo das disposi¢des do
n.° 4 do artigo 9.

1) De qualquer outro acto, notificagdo ou comunicacdo referente a
presente Convengao.

Em fé do que, os abaixo assinados, devidamente autorizados para o efeito,
assinaram a presente Convengao.

Feita em Estrasburgo, em 5 de Fevereiro de 1992, em francés e em inglés, fazendo
ambos os textos igualmente fé, num sé exemplar, que serd depositado nos
arquivos do Conselho da Europa. O Secretario-Geral do Conselho da Europa
enviard copia autenticada a cada um dos Estados membros do Conselho da
Europa e a todo Estado convidado a aderir a presente Convengao.



