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EUROOPA KOHALIKU OMAVALITSUSE HARTA
SOlmitud 15. oktoobril 1985. a.

SISSEJUHATUS

Allakirjutanud Euroopa Ndukogu liikmesriigid,

arvestades, et Euroopa Noukogu eesmark on liikmesriikide suurema Uhtsuse saavutamine,
kaitsmaks ja viimaks ellu nende (hiseks parandiks olevaid ideaale ja pohimotteid,
arvestades, et liks moodus selle eesmargi saavutamiseks on administratiivvaldkonda
kuuluvad lepped,

arvestades, et kohalik omavalitsus on ks demokraatliku valitsemisviisi pohilisi
alustugesid,

arvestades, et kodanike digus osaleda Uhiskonnaelus on ks demokraatlikke pdhimdotteid,
mida jagavad koik Euroopa Noukogu liikkmesriigid,

olles veendunud, et just kohalikul tasandil saab seda Gigust kdige otsesemalt kasutada,
olles veendunud, et toelise vastutusega téotavate kohalike omavalitsusasutuste olemasolu
saab tagada efektiivse ja kodanikule lahedalseisva juhtimisega,

teades, et kohalike omavalitsuste kaitse ja tugevdamine erinevates Euroopa riikides annab
olulise panuse demokraatiale ja voimu detsentraliseerimise pdhimotetele tugineva Euroopa
Ulesehitamisele, kinnitades, et selleks on tarvis demokraatlikult moodustatud otsusi
langetavatele organitele tuginevaid kohalikke omavalitsusasutusi, millel on oma
kohustuste, nende kohustuste taitmiseks vajalike vahendite ja viiside ning tarvilike
rahaliste vahendite suhtes ulatuslik autonoomia,

on kokku leppinud alljargnevas:

Artikkel 1

Lepingupooled kohustuvad jérgima jargmisi artikleid kaesoleva harta 12. artiklis
ettenahtud viisil ja ulatuses.

I osa

Artikkel 2.Kohaliku omavalitsuse pohiseaduslik ja diguslik alus
Kohaliku omavalitsuse pohimotet tunnustatakse riigisiseses seadusandluses ning seal, kus
vOimalik, pohiseaduses.

Artikkel 3.Kohaliku omavalitsuse maoiste

1. Kohalik omavalitsus tdhendab kohalike vdimuorganite digust ja vOimet seaduse piires ja
kohalike elanike huvides korraldada ja juhtida valdavat osa nende vastutusalasse
kuuluvast tGhiskonnaelust.

2. Seda digust kasutavad otsestel, Ghetaolistel ja Uldistel valimistel salajase haaletuse teel
vabalt valitud ndukogu voi esinduskogu lilkkmed. Antud ndukogul voi esinduskogul vdivad
olla talle aruandvad téitevorganid. See tingimus ei tohi mingil moel mdjutada kodanike
voimalust péorduda esinduskogu poole, kasutada referendumeid ja teisi otseseid
kodanikuosaluse vorme, kui need on seadusega lubatud.

Artikkel 4.Kohaliku omavalitsuse voimupiirid

1. Kohalike v8imuorganite pohivolitused ja -kohustused maéaratakse kindlaks pShiseaduse
vOi seadusandlusega. See tingimus ei valista aga kohalikele véimuorganitele erivolituste ja
-kohustuste omistamist vastavuses seadusandlusega.

2. Kohalikel vBimuorganitel on taielik vabadus seadusega lubatud piires rakendada oma
initsiatiivi igas valdkonnas, mis ei jaa valjapoole nende padevust ega ole maaratud
taéitmiseks monele teisele voimuorganile.

3. Riigi kohustusi taidavad uldjuhul eelistavalt kodanikule kdige lahemal seisvad
vOimuorganid. Kohustuste m&aramisel monele teisele voéimuorganile peaks kaaluma
Ulesande ulatust ja iseloomu ning efektiivsuse ja majanduslikkuse ndudeid.

4. Kohalikele vBimuorganitele omistatud volitused on tavaliselt taieulatuslikud ja
eksklusiivsed. Ukski teine kesk- v&i piirkondlik vBimuorgan ei tohi neid kahjustada ega
piirata, valja arvatud seadusega ettenahtud korras.



5. Kui kesk- voi piirkondlik vdimuorgan delegeerib volitused kohalikule
omavalitsusasutusele, peab viimasel olema digus vdimaluse piires kohandada nende
rakendamine kohalikele oludele.

6. Kohalike voimuorganitega konsulteeritakse digeaegselt ja sobival viisil kdigi neid
otseselt puudutavate kiisimuste planeerimise ja otsustamise osas niipalju kui véimalik.

Artikkel 5.Kohalike omavalitsuste voimupiiride kaitse
Muudatusi kohalike omavalitsuste véimupiirides ei tehta kdnealuse kohaliku kogukonnaga
eelnevalt ndu pidamata. Kus seadus lubab, vdib seda teha rahvahaaletuse teel.

Artikkel 6.Kohalike voimuorganite iilesannete tiitmiseks sobivad
haldusstruktuurid ja vahendid

1. Kui see ei kahjusta Uldisemaid seadusandlusega satestatud tingimusi, voivad kohalikud
voimuorganid oma sisemised juhtimisstruktuurid ise kindlaks maarata, et kohandada need
kohalikele vajadustele ning tagada efektiivne juhtimine.

2. Kohalike omavalitsuste tootajate tootingimused peavad olema tasemel, mis vdoimaldab
palgata kdrge kvalifikatsiooniga personali isikuomaduste ja kompetentsuse alusel. Selleks
tuleb tagada piisavad véljadppevdimalused, palk ja ametialase edutamise valjavaated.

Artikkel 7.Tingimused kohaliku tasandi kohustuste tditmiseks

1. Valitud kohalike esindajate to6tingimused peavad vdimaldama neil vabalt oma
funktsioone taita.

2. Tootingimused peavad viimaldama kdnealuste téokohustuste taitmisel tekkinud
kulutuste diglase rahalise kompenseerimise ning seal, kus kohane, kaotatud té6tasu
kompenseerimise vOi tasumise tehtud t66 eest ja vastava sotsiaalkaitse.

3. Funktsioonid ja tegevus, mida peetakse kokkusobimatuks valitava kohaliku asutuse
tooga, madratakse kindlaks seadusandluse voi pohiliste digusprintsiipidega.

Artikkel 8.Administratiivkontroll kohalike voimuorganite tegevuse iile

1. Administratiivkontrolli kohalike voimuorganite tegevuse (le voib teostada vaid
pohiseaduses voi seadusandluses ettenahtud juhtudel ja korras.

2. Uldjuhul on mis tahes kohalike v8imuorganite suhtes teostatava administratiivkontrolli
eesmark tagada vaid nende tegevuse vastavus seaduste ja konstitutsiooniliste
pohimotetega. Administratiivkontrolli voivad teostada ka kdrgemalseisvad vdoimuorganid,
selleks et kiirendada kohalikele voimuorganitele delegeeritud llesannete taitmist.

3. Administratiivkontrolli kohalike voimuorganite (le teostatakse viisil, mis tagab, et
kontrollorgani sekkumise ulatus oleks tasakaalus kaitstavate huvide tadhtsusega.

Artikkel 9.Kohalike voimuorganite rahalised vahendid

1. Kohalikel voimuorganitel on riikliku majanduspoliitika raames digus piisavatele
rahalistele vahenditele, mida nad vdivad oma volituste piires vabalt kasutada.

2. Kohalike vBimuorganite rahalised vahendid on vastavuses neile pohiseaduse ja
seadusandlusega seatud kohustustega.

3. Vahemalt osa kohalike vdéimuorganite rahalistest vahenditest tuleb kohalikest
maksudest ja koormistest, mille suuruse nad vdivad seadusega lubatud piires ise maarata.
4. Rahandussiisteem, millel tuginevad kohalike vimuorganite rahalised vahendid, peab
olema piisavalt mitmekulgne ja paindlik, et pidada sammu neile pandud Ulesannete
taitmiseks tarvilike kulutuste tegeliku muutumisega.

5. Vdiksemate rahaliste vahenditega kohalike vdimuorganite kaitseks on vajalik rakendada
rahalise Ghtlustamise mehhanisme vdi analoogilisi meetmeid, et tasandada potentsiaalsete
finantsallikate ja kulutuste ebaihtlast jagunemist. Need mehhanismid vdi meetmed ei
kahanda kohalike vGimuorganite otsustamisvdimet oma volituste piires.

6. Kohalike voimuorganitega konsulteeritakse, kuidas iimberjaotatavad rahalised vahendid
neile eraldada.

7. Kui voimalik, ei seostata kohalikele voimuorganitele eraldatavaid toetusi konkreetsete
projektide finantseerimisega. Toetuste saamine ei vota kohalikult véimuorganilt dra tema
pdhivabadust tegutseda oma jurisdiktsiooni piires omal drandgemisel.

8. Laenu votmiseks kapitali investeerimise otstarbel on kohalikel véimuorganitel
juurdepaas riiklikule kapitaliturule seadusega lubatud piires.



Artikkel 10. Kohalike voimuorganite digus moodustada ilihendusi

1. Kohalikel vdimuorganitel on digus oma volituste tditmiseks teha koostd6dd ning
moodustada seadusega lubatud piires Ghendusi teiste kohalike vdimuorganitega Uhiseid
eesmarke kandvate Ulesannete taitmiseks.

2. Koik litkmesriigid tunnustavad kohalike vGimuorganite 8igust kuuluda Ghiste huvide
kaitsmiseks ja edendamiseks moodustatud (ihendusse ning rahvusvahelisse kohalike
voimuorganite Ghendusse.

3. Kohalikel vdimuorganitel on vastavalt seadusega lubatud tingimustele digus teha
koost6dd teiste riikide vastavate voimuorganitega.

Artikkel 11.Kohaliku omavalitsuse diguslik kaitse

Kohalikel vGimuorganitel on digus taotleda diguslikku kaitset, et kindlustada oma volituste
vaba kasutamine ning pdhiseaduses vdi seadusandluses sétestatud kohaliku omavalitsuse
pOhimotete tditmine.

II osa
VARIA

Artikkel 12. Kohustused

1. Koik lepinguosalised kohustuvad jargima kdesoleva harta I osa vahemalt kahtekiimmet
I16iget, kusjuures vahemalt kiimme neist valitakse jargnevate I0igete hulgast: artikkel 2;
artikkel 3, 10iked 1 ja 2; artikkel 4, 10iked 1, 2 ja 4; artikkel 5; artikkel 7, 18ige 1; artikkel
8, I10ige 2; artikkel 9, I6iked 1, 2 ja 3; artikkel 10, IGige 1; artikkel 11.

2. Iga lepinguga Uhinev liikmesriik teatab Euroopa Noukogu peasekretarile oma
ratifitseerimis- vOi Uhinemiskirja deponeerimisel kdesoleva artikli 1. I8ike satetest lahtuvalt
valitud 10iked.

3. Iga lepinguosaline voib millal tahes hiljem teatada peasekretarile, et ta kohustub taitma
kaesoleva harta mone 10ike satteid, mida ta seni vastavalt antud artikli 1. 16ikes esitatud
tingimustele ei tunnustanud. Niisugused lepinguosalise poolt hiljem voetud kohustused
loetakse ratifitseerimis- voi Ghinemiskirja lahutamatuks osaks ning need joustuvad
jargmise kuu esimesel pdeval parast kolme kuu méddumist vastava teatise saabumisest
peasekretarile.

Artikkel 13. Vdimuorganid, kellele kdesolev harta laieneb

K&esolevas hartas sisalduvad kohaliku omavalitsuse pohimotted laienevad kodigile
lepinguosalise riigi territooriumil asuvate kohalike vdimuorganite kategooriatele.
Lepinguosaline vdib aga ratifitseerimis- vdi ihinemiskirja esitades méaaratleda kohalike voi
piirkondlike vBimuorganite kategooriad, mille suhtes ta kavatseb kaesoleva harta ulatust
piirata vOi mida ta tahab kdesoleva harta mdjuvéljast eraldada. Samuti voib
lepinguosaline kdesoleva harta mdéjuvalja lilitada hiljem teisi kohalike ja piirkondlike
voimuorganite kategooriaid, teatades sellest Euroopa Noukogu peasekretarile.

Artikkel 14. Teabe edastamine

Iga lepinguosaline edastab Euroopa Ndukogu peasekretérile kogu olulise teabe
seadusesdtete ja teiste meetmete kohta, mida ta rakendab kaesoleva harta tingimuste
taitmiseks.

I1I osa

Artikkel 15. Allakirjutamine, ratifitseerimine ja joustumine

1. Kdesolev harta avatakse allakirjutamiseks Euroopa Ndukogu liikmesriikidele. See
ratifitseeritakse, kiidetakse heaks v0i sellega Uhinetakse. Ratifitseerimis- voi
Uhinemiskirjad deponeeritakse Euroopa Noukogu peasekretari juures.

2. Kéesolev harta joustub jargmise kuu esimesel padeval kolme kuu méddumisel péevast,
mil neli Euroopa Noukogu liikmesriiki on valjendanud oma nousolekut jargida kdesolevat
hartat vastavuses eelmises Idikes esitatud tingimustega.

3. Igale jargnevale lilkkmesriigile, kes teatab k&esoleva harta jéargimise ndusolekust,
joustub see jargmise kuu esimesel paeval parast kolme kuu méédumist ratifitseerimis- voi
Uhinemiskirja deponeerimisest.



Artikkel 16. Territoriaalsuse eritingimus

1. Iga liikmesriik voib allakirjutamisel voi ratifitseerimis- voi Ghinemiskirja deponeerimisel
maaratleda territooriumi voi territooriumid, millele kéesolev harta laieneb.

2. Iga liikmesriik voib hiljem igal ajal Euroopa Noukogu peasekretarile esitatud avaldusega
laiendada kdesoleva harta ulatust igale avalduses maaratletud territooriumile. Kaesolev
harta joustub sellise territooriumi suhtes jargmise kuu esimesel paeval parast kolme kuu
moddumist nimetatud avalduse saabumisest peasekretarile.

3. Kahe eelmise 10ike satete alusel esitatud avalduse vdib nimetatud avalduses esitatud
territooriumi suhtes tagasi votta peasekretarile lahetatud teatisega. Tagasivotmine joustub
jargmise kuu esimesel pdeval parast kuue kuu moéddumist vastava teatise saabumisest
peasekretarile.

Artikkel 17. Tiihistamine

1. Iga lepinguosaline riik vOib kdesoleva harta tunnustamisest loobuda viie aasta
mooddumisel paevast, mil harta tema suhtes joustus. Sellest teatatakse Euroopa Noukogu
peasekretarile kuus kuud ette. Selline denonsseerimine ei mdjuta harta kehtivust teiste
lepinguosaliste suhtes sel tingimusel, et lepinguosalisi on alati vahemalt neli.

2. Iga lepinguosaline riik vOib kooskdlas eelmises I0ikes fikseeritud satetega denonsseerida
kdesoleva harta I osa iga I0ike, mida ta on tunnustanud sel tingimusel, et ta jatkab 12.
artikli 1. I6ikes ndutud arvu ja tlpi satete jargimist. Kdesolev harta loetakse
denonsseerituks selle lepinguosalise suhtes, kes padrast mone 16ike taitmisest loobumist ei
vasta enam 12. artikli 1. 10ikes esitatud nouetele.

Artikkel 18. Teatised

Euroopa Noukogu peasekretdr teatab Euroopa Noukogu liikmesriikidele:

a. igast allakirjutamisest;

b. igast ratifitseerimis- voi hinemiskirja deponeerimisest;

c. igast kaesoleva harta joustumisest vastavalt 15. artiklile;

d. igast teatisest, mis on saadud 12. artikli 2. ja 3. I10ikes esitatud satete rakendamise
kohta;

e. igast teatisest, mis on saadud 13. artikli satete rakendamise kohta;

f. igast muust kdesoleva hartaga seotud aktist, teatisest voi informatsioonivahetusest.
Kéesolevale hartale on alla kirjutanud vastavate volitustega isikud.

Koostatud Strasbourg'is 15. oktoobril 1985. aastal inglise ja prantsuse keeles Ghes
eksemplaris, mis deponeeritakse Euroopa Noukogu arhiivides, kusjuures molemad tekstid
on vordselt autentsed. Euroopa Noukogu peasekretar edastab kdigile Euroopa Noukogu
liikmesriikidele selle dokumendi kinnitatud koopiad.



