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‘ Osa I Johdanto

1. Koska kielellisilli oikeuksilla on keskeinen merkitys
kansallisiin  vihemmistoihin  kuuluvien henkiloiden kaikkien
oikeuksien = tehokkaan  suojelun  kannalta, kansallisten
vihemmistdjen suojelua koskevan puiteyleissopimuksen neuvoa-
antava komitea omistaa timin kolmannen temaattisen

kommentaarinsa  kansallisiin =~ vahemmistoihin ~ kuuluvien
henkiloiden kielellisille oikeuksille.

2. Puiteyleissopimus edellyttdd, ettd sopimusvaltiot edistdvit
kansallisiin  vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden tdyttd ja
tehokasta yhdenvertaisuutta kaikilla talous-, yhteiskunta-,
poliittisen ja kulttuurielimin aloilla. Tdmd tarkoittaa oikeutta
tasavertaiseen lain suojaan, yhdenvertaisuuteen lain edessi ja
oikeutta suojaan kaikelta etniseen alkuperddn tai muuhun syyhyn,
mm. kieleen perustuvalta syrjinndltd. Tédysi ja  tehokas
vhdenvertaisuus merkitsee my6s sitd, ettd viranomaisten on
tarpeen ryhtyd erityisiin toimiin menneen tai rakenteellisen
eriarvoisuuden nujertamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd
kaikilla, my6s kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvilla on yhtildiset
mahdollisuudet.  Lisdksi puiteyleissopimus  edellyttdd, ettd
sopimusvaltiot sitoutuvat “edistimidn olosuhteita, jotka ovat
tarpeellisia, jotta kansallisiin vihemmistéihin kuuluvat henkil6t
voivat ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd  siilyttdd
identiteettinsi oleelliset perustekijit nimittdin heiddn uskontonsa,
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kielensd, perinndistapansa ja kulttuuriperinténsa”.

3. Vaikka  puiteyleissopimus ~ suojeleckin  kansallisiin
vihemmistihin kuuluvien yksittdisten henkiléiden oikeuksia,
tiettyjen oikeuksien kiyttimiselld, mm. oikeudella tehokkaaseen
osallistumiseen, on kollektiivinen ulottuvuutensa.2 Itse asiassa

' Ks. puiteyleissopimuksen 5(1) artikla.

2 Ks. my6s puiteyleissopimuksen 3(2) artikla: “Kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvat henkil6t voivat yksin samoin kuin yhdessi
toisten kanssa kiyttdd tdhdn puiteyleissopimukseen  siséltyvistd
periaatteista johtuvia oikeuksia ja nauttia niistd johtuvista vapauksista.”



osaa oikeuksista voi tehokkaasti kdyttdd vain yhdessi toisten
kanssa, kuten oikeutta kiyttdd vihemmistokieltd julkisesti. Lihes
kaikki vihemmistéoikeudet ovat sidoksissa toisiinsa, mutta niin
on varsinkin kielellisten oikeuksien laita. Kieli on keskeinen
ilmaisu- ja kommunikaatiokeino, ja siksi kielelliset oikeudet tulee
taata muiden oikeuksien yhteydessi. Nidmid muut oikeudet
koskevat esim. koulutusta, joukkoviestinten saatavuutta ja
osallistumista kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouselimiidn sekd
julkisiin asioihin.

4. Kommentaari kisittelee aluksi kielellisten oikeuksien
avainmerkitystdi  henkilén  identiteetin  tai  identiteettien
sdilyttdmiselle (Osa II — puiteyleissopimuksen 3 ja 5 artikla).
Osassa 1II pohditaan kielellisid oikeuksia yhtd tirkeiden
periaatteiden, nimittdin syrjimittdmyyden ja tiyden ja tehokkaan
vhdenvertaisuuden, nikdkulmasta (puiteyleissopimuksen 4 ja 6
artikla). Kommentaarin osat IV-VII Kkisittelevit tirkeimpid
kielellisten oikeuksien ryhmid joukkoviestinten, kielten julkisen ja
yksityisen kédyton, opetuksen ja koulutuksen ja tehokkaan
osallistumisen kannalta (puiteyleissopimuksen 9—17 artiklat).

5. Neuvoa-antavan komitean tihin mennessi hyviksymien
lausuntojen perusteellisen ja analyyttisen vertailun jilkeen
kommentaarissa  esitellian  kielellisii  oikeuksia  koskevat
tirkeimmit johtopditokset, joihin neuvoa-antava komitea on
tullut maakohtaisissa lausunnoissaan kolmella eri
lausuntokierroksellaan.?  Kommentaari perustuu nidin  ollen
puitesopimuksen  toimeenpanon perusteelliseen  valvontaan

Tami yhteinen oikeuksista ja vapauksista nauttiminen on selittivin
muistion H(1995)010, helmikuu 1995, 37 kappaleen mukaan eri asia
kuin kollektiivisten oikeuksien kisite.

3 Kommentaari viittaa usein 1., 2. ja 3. kierroksen maakohtaisiin
lausuntoihin, jos niihin sisdltyy erityisid havaintoja. Viittaukset on
tarkoitettu vain havainnollistaviksi. Tdssd on pyritty antamaan laaja
kuva eri sopimusvaltioissa tehdyistdi havainnoista. Kielelliset oikeudet
eivit ole ongelma kaikkialla, ja viittaukset koskevat wvain 34
sopimusvaltiota 39:sti.



sopimusvaltioissa vuodesta 1998 alkaen, ja se on jatkoa kahdelle
aiemmalle neuvoa-antavan komitean temaattiselle
kommentaarille: ensimmdiinen koulutusta koskeva
puitesopimuksen temaattinen kommentaari 2.3.2006* ja toinen
kommentaari 27.2.088, joka koski kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden tehokasta osallistumista kulttuuti-,
yhteiskunta- ja talouselimiin sekd julkisiin asioihin.5 Kansallisilta
vihemmistdjen ja kansalaisyhteiskunnan edustajiltas,
yliopistotutkijoilta ja muilta keskustelukumppaneilta on keritty
arvokasta  tietoa. He ovat olleet mukana lopullisen
laadintaprosessin aikaisessa laajemmassa kuulemisessa.

6. Kommentaarin ~ terminologia on  sen  joustavan
lihestymistavan mukainen, jota neuvoa-antava komitea on
tyOssddn tihdn asti noudattanut. “Vihemmistokieli’ tarkoittaa
nidin ollen tissd kommentaarissa mitd tahansa jidsenvaltioiden
kiyttdmistd eri termeisti — ‘kansallisen vihemmiston kieli’,
‘kansallisen  vihemmistén  kdyttdmd  kieli’,  ‘kansallisiin
vihemmistoihin  kuuluvien henkildiden kiel’, ‘natiivikieli’ tai
‘didinkieli’.” Tdmd ei edellytd sitd, ettd viranomaiset olisivat
virallisesti tunnustaneet sen ‘vihemmistokieleksi’.

4 Ks. neuvoa-antavan komitean kansallisten vihemmistéjen suojelua
koskevan  puiteyleissopimuksen 1.  temaattinen = kommentaari
ACFC/25DOC(2006)002, hyviksytty 2.3.2005,
www.coe.int/minorities.

> Neuvoa-antavan komitean 2. temaattinen kommentaari, joka
kisittelee kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden tehokasta
osallistumista kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouselimiin sekd julkisiin
asioihin, ACFC/31DOC(2008)001, 5.5.2008, www.coe.int/minorities.

¢ Termi ‘vihemmistdedustaja’ el missddn kohtaa tekstissa sisilld juridisia
merkityksid, vaan se tarkoittaa ldhinnid vihemmistén asioita ajavia tai
heidin puolestaan puhuvia henkil6itd, jotka ovat esilli vihemmiston
nikemyksid vilittimassa.

7 Termi ‘didinkieli’ ei vilttAmattd sisdlld etnisid merkityksid, vaan se
tarkoittaa kieltd, joka on vapaasi valittu kotona puhuttavaksi, olipa kyse
vihemmiston tai virallisesta kielesta.



7. Lisddntynyt liitkkuvuus ja maastamuutto ovat timin piivin
yhteiskunnan ilmiditd, ja ne ovat my6s monipuolistaneet
kommunikaatiokeinoja. Tamidn seurauksena kieltd koskevat
sosiolingvistiset  ldhestymistavat, joiden pitkddn katsottiin
liheisesti liittyvdn alueen tai ryhmiddn kuulumisen staattisiin
kisitteisiin, ovat myds muuttamassa. Puiteyleissopimus perustuu
yksilon oikeuksien ndkékulmaan. Se ei toisin sanoen kohdista
katsettaan itse kieleen tai kieliyhteis66n vaan sen puhujiin.
Heidin kommunikaatiorepertuaarinsa, johon voi kuulua laajasti
erilaisia  kielellisid ~ resursseja  (kielten, murteiden jne.
standardimuodot ja norminvastaiset muodot), kehittyy usein
elimin my6td vuorovaikutuksen ja litkkuvuuden seurauksena.

8. Valtioilla on yhi keskeinen rooli kielenkdyttod sddtelevien
juridisten puitteiden mdirittelyssd, mutta muidenkin toimijoiden
merkitys on kasvussa; niitd ovat mm. paikalliset, alueelliset tai
ylikansalliset tahot, joissa eri toimijat vaikuttavat kielten
toimivuuteen ja arvostukseen. Puhujaryhmien viliset epitasa-
arvoiset valtasuhteet voivat johtaa sosiaalisiin hierarkioihin, jotka
saattavat heifjastua my6s kielikdytintoihin ja kielid koskevaan
poliittiseen diskurssiin. Tamd vaikuttaa tapaan, jolla muut
nikevit tiettyjen kielten puhujat ja tietyssd midrin my0s sithen,
miten puhujat nikevit itsensd. Kielipolitiikka, jonka tavoitteena
on arvottaa kieliresursseja sekd yksiloén ettd yhteiskunnan tasolla,
joutuu my6s vastaamaan kielen ja yhteiskunnan hierarkkisuutta
sekd yhteiskunnallisen osallistumisen eriarvoisia mahdollisuuksia
koskevaan kysymykseen.

9. Puitesopimuksen  padmairin mukainen kansallisten
vihemmistjen ja nithin kuuluvien henkiliden oikeuksien ja
vapauksien suojeleminen on kiinted osa ihmisoikeuksien
kansainvilisti suojaamista.® Niin ollen puitesopimuksen 10.1
artiklaan kirjattu jokaisen kansalliseen vihemmist66n kuuluvan
henkilén oikeus kiyttdd vapaasti ja ulkopuolisten puuttumatta

8 Ks. puiteyleissopimuksen 1 artikla.



omaa vihemmistokieltddn yksityisesti ja julkisesti, suullisesti ja
kirjallisesti on my6s osa kansainvilisid ihmisoikeusnormeja.

10.  Puiteyleissopimuksen lisaksi muutkin  kansainviliset
asiakirjat ovat merkityksellisid kansallisiin ~ vdhemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden kielellisten oikeuksien suojelussa, ja
neuvoa-antava komitea onkin ottanut ne huomioon tita
kommentaaria kirjoittaessaan. Niiden joukossa on juridisesti
sitovia normeja ja toisaalta suosituksia ja ohjeistuksia. Juridisesti
sitovia ovat Euroopan yleissopimukseen ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi (Euroopan ihmisoikeussopimus)
sisdltyvit standardit ja normit ja nithin liittyvd Euroopan
ihmisoikeustuomioistuimen ratkaisukdytint® sekd uudistettu
Euroopan sosiaalinen peruskirja. Lisiksi neuvoa-antava komitea
on pohtinut tarkasti my6s ETYJ:n vihemmistovaltuutetun
antamat kansallisten vihemmist6jen kielellisid oikeuksia koskevat
Oslon  suositukset sekid hinen muiden suositustensa kielia
sivuavat seikat, kuten kansallisten vihemmist6jen koulutuksellisia
oikeuksia koskevat Haagin suositukset. Monet YK-asiakirjat ovat
my0ds myOtivaikuttaneet kielellisid oikeuksia koskevien normien
laadintaan; nditdi ovat julkilausuma kansallisiin tai etnisiin,
uskonnollisiin =~ ja  kielellisiin ~ vihemmistéihin -~ kuuluvien
henkildiden oikeuksista sekd vihemmistdasiain tyoryhmin
kommentaari, julkilausuma alkuperiiskansojen oikeuksista ja
YK:n  vihemmistéfoorumin  aiheeseen  liittyvdt, etenkin
koulutusta ja osallistumista koskevat suositukset. Yleisemmalld
tasolla  kaikkinaisen  rotusyrjinndn  poistamista  koskeva
kansainvilinen yleissopimus, kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus, taloudellisia,
sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvilinen
yleissopimus ja lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus on myds
otettu huomioon. Neuvoa-antava komitea on ottanut huomioon
myOs Furoopan rasismin ja suvaitsemattomuuden vastaisen
komission (ECRI) ratkaisukiytinnén sekd — asiankuuluvin ja
soveltuvin osin — EU:n kielioikeuksia koskevan sianndoston.
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11.  Euroopan alueellisia tai vihemmistokielid koskevalla
peruskirjalla on kielikysymyksissd erityinen merkitys. Peruskirja
painottaa valtioiden velvollisuutta suojella ja edistid alueellisia tai
vihemmistOkielid kulttuuriperinnén  osana sen sijaan, ettd
valtioiden tehtdvind olisi myontdd kielellisid oikeuksia niiden
kielten puhujille. Peruskirja on myds ainutlaatuinen ja
merkittdvin tirked kansainvilinen instrumentti, ja siksi silli on
myds  puiteyleissopimusta  tdydentdvd  rooli.  Merkittivid
puiteyleissopimuksen ~ ja  peruskirjan  yhtildisyyksid = on
l6ydettivissd etenkin peruskirjan III osan yksityiskohtaisista
midrdyksistd. Osa Il koskee kuitenkin vain  niitd
vihemmistokielid, jotka sopimusvaltio on yksilinyt peruskirjan
ratifioinnin yhteydessid. Sopimusvaltioilla on my6s harkintavaltaa
madrittiessddn, mihinkd osan III velvoitteista — jotka ovat usein
laajempia kuin puiteyleissopimuksessa tarkoitetut kielelliset
oikeudet — ne sitoutuvat kunkin kielen kohdalla. Vaikka niiden
kahden asiakirjan luonne ja laajuus poikkeavatkin osittain
toisistaan, puiteyleissopimuksen yksilon oikeuksia painottava ja
toisaalta peruskirjan laajempi kulttuurin suojelun ja edistimisen
nikokulma vahvistavat yhdessa sitd juridista kokonaisuutta, joka
liittyy  kansallisiin =~ vihemmistéihin -~ kuuluvien — henkiléiden
kielellisten oikeuksien suojeluun.

12.  Tdmin kommentaarin tarkoituksena on olla kattava viline
puiteyleissopimukseen  kuuluvien  sopimusvaltioiden  seki
kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien henkiloiden,
kansalaisyhteiskunnan ja yliopistomaailman kaytt66n.
Kommentaari  kuvaa yhtddltd kielen erilaisia  tehtivid
vihemmiston keskeisend identiteettitekijdnd ja toisaalta tirkednd
vilineend  tdyden ja  techokkaan yhdenvertaisuuden ja
monikulttuuristen ja kielellisesti moninaisten yhteiskuntien
integraation edistdjind, mutta samalla se pyrkii pohtimaan
kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkildiden kohtaamia
omiin kielellisiin oikeuksiinsa liittyvid nykyhaasteita. Tastd
nikokulmasta se tulee ndhdéd eldvini asiakirjana, jonka tulkinta
kehittyy puiteyleissopimuksen valvontaprosessin edetessa.
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Osa II Kielioikeudet ja identiteetit

13. Kieli on vyksilon ja yhteison identiteetin  oleellinen
osatekijd. Monille kansallisiin  vihemmistéihin  kuuluville
henkil6ille kieli on yksi keskeinen vihemmistSidentiteetin ja
identifioitumisen tekijd. Identiteetin tavoin kielikddn ei ole
staattinen ilmié vaan se kehittyy ldpi ihmisen eldimin. Oman
(vihemmistO)kielen tai -kielten kdyttéd koskevat tdydet ja
tehokkaat takuut merkitsevit sitd, ettd viranomaiset sallivat
ihmisten vapaasti identifioitua kielellisesti eivitkd pakota heitd
jaykkiin kielikategorioihin. Jokaisen kansallisiin vdhemmist6ihin
kuuluvan henkilén oikeutta valita vapaasti haluaako vai eikd
halua tulla kohdelluksi vihemmistoon kuuluvana tulee
kunnioittaa puiteyleissopimuksen 3.1 artiklan mukaisesti.<0 }
Tdmad kappale kisittelee sitd kielellisten oikeuksien ulottuvuutta,
joka liittyy henkilokohtaiseen/yksilolliseen identiteettiin  ja
identiteetteihin ja niitd koskeviin oikeuksiin.

1. Kieli ja henkil6kohtaiset identiteetit

1.1.  Osallistava ja syrjiméton ldhestymistapa

14.  Puiteyleissopimuksen sopimusvaltioilla on harkintavaltaa
siind, miten ne miarittelevit sen henkilokohtaisen tason
soveltamisalan. Kansalliseksi tai kielelliseksi vahemmistoksi
madrittiminen ei saa kuitenkaan johtaa niiden ryhmien
mielivaltaiseen tai perusteettomaan erilaistamiseen.’

15.  Lukuisissa sopimusvaltioissa on ryhmid, jotka ovat
vaatineet kansallisiksi vihemmistéiksi tunnustamista, jotta ne
voisivat hybtyd puiteyleissopimuksen mukaisesta suojelusta.
Neuvoa-antava komitea kannustaa asianomaisia viranomaisia
omaksumaan  avoimen, osallistavan ja  syrjimittémin
lihestymistavan ja harkitsemaan puiteyleissopimuksen mukaisen
suojelun ulottamista ryhmiin, joilla sitd ei vield ole.!

9 Ks. esim. 2. Puolaa koskeva lausunto; 1. Albaniaa koskeva lausunto.
101, Bosniaa ja Hertsegovinaa koskeva lausunto. 2. Kroatiaa koskeva
lausunto;
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Henkil6tasolla soveltamisalan tulisi soveltuvin osin kattaa myo6s
kansalaisuutta wvailla olevat henkilot, wvarsinkin silloin, kun
kansalaisuuteen perustuva poissulkeminen koskee kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvia valtiottomia henkilSitd, jotka asuvat
pysyvisti tietylldi alueella.!! Timi vastaa laajempia Euroopan
laajuisia pyrkimyksid, jotka tdhtddvit monivivahteisempaan
tapaan soveltaa kansalaisuuskriteerid kansallisten vihemmistéjen
suojelussa.!?

1.2. Valinnanvapaus, kuuluminen useampaan yhteis66n
tilanteen mukaan

16.  Puiteyleissopimuksen 3.1 artiklan mukaan “jokaisella
kansalliseen vihemmistoon kuuluvalla henkilolli on oikeus
vapaasti valita, kohdellaanko hinti sellaisena vai ei, eikd tistd
valinnasta tai sithen liittyvien oikeuksien kédyttimisestd saa seurata
mitddn haittaa.” Puiteyleissopimuksen tulkinnan ja toimeenpanon
kannalta on siten ddrimmdisen tirkedd kunnioittaa periaatetta,
jonka mukaan henkilé saa vapaasti identifioida itsensd.!? Kieltd
pidetddn yleisesti identiteetin oleellisena tekijd, mutta kielitaitoa
tai sen puutetta tai pelkidstidn kielen kidyttimistd ei pida
automaattisesti  yhdistdd tiettyyn ryhmddn kuulumiseen.!4
Kiidnteisesti kielellisten ja kulttuurioikeuksien kiyttiminen ei saa

11 Ks. esim. 2. Vendjin Federaatiota koskeva lausunto; 3. Kroatiaa
koskeva lausunto.

12 Ks. Venetsian komissio, Selonteko kansalaisuutta vailla olevien ja
vihemmist6jen oikeuksista, CDL-AD(2007)001, 18.1.2007, hyviksytty
Venetsian komission 69. tdysi-istunnossa 15.—-16.12.2006.

13 Ks. my6s neuvoa-antavan komitean 1. temaattinen kommentaari:
koulutus.

14 Vaikkakin kansallisiin vihemmist6ihin  kuuluvat henkil6t usein
saattavat tuntea kuuluvansa tiettyyn vdhemmistdéon kielellisten
kriteerien perusteella, timd kommentaari ei kisittele kielellisiin
vihemmist6ihin - kuuluvien henkildiden oikeuksia vaan kansallisiin
vihemmistéihin kuuluvien henkildiden kielellisia oikeuksia.
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olla riippuvainen henkilén oman vihemmistokielen taidosta tai
hinen muiden kielten osaamisestaan.!s

17.  Vihemmistéryhmidn kuuluminen on henkil6kohtainen
valinta, jonka on kuitenkin perustuttava johonkin henkilén
identiteettiin liittyvddn objektiiviseen kriteeriin.!6 Paitoksestd
kuulua tiettyyn ryhmddn el saa seurata mitddn haittaa.
Valinnanvapauteen on kiinnitettdvd asianmukaista huomiota
etenkin silloin, kun vihemmistén jdsencksi julistautuminen ei ole
anonyymi  teko, kun  sitd  seuraava  tilanne  siilyy
muuttumattomana pitkddn ja kun kieltiytyminen tillaisesta
julistautumisesta — esimerkiksi tiettyyn etukiteen mdiriteltyyn
kielikategoriaan kuulumisesta — johtaa tiettyjen poliittisten tai
kansalaisoikeuksien menettimiseen.!” Henkiléiden liittiminen
tiettyyn ryhmddn ulkoisten tai kielellisten piirteiden nojalla tai
ilman heiddn suostumustaan tehtyjen oletusten perusteella ei ole
puiteyleissopimuksen mukaista.!s

18.  Henkil6 saattaa my6s haluta identifioitua useaan ryhmain.
Useaan ryhmddn kuuluminen on itse asiassa varsin tavallinen
ilmi6 esimerkiksi seka-avioliitto- tai valtioseuraantotapauksissa.
Henkil6 voi my6s identifioitua eri tavoin eri tapauksissa sen
mukaan, miten tirkedd identifioituminen hinelle tuossa
erityistapauksissa on. Neuvoa-antava komitea katsoo, ettd
puiteyleissopimuksen 3 artiklan mukainen oikeus identifioitua
haluamallaan tavalla takaa my6s mahdollisuuden kuulua moneen
ryhmddn. Tdmi merkitsee sitd, ettd henkild voi vedota useita
vihemmistokielia koskeviin  kielellisiin = oikeuksiin  kunhan
kyseisissd puiteyleissopimuksen artikloissa olevat asiaan kuuluvat,
esim. vaadittua ja/tal perinteistd asuinpaikkaa, koskevat ehdot
tayttyvat. 19

15 2. Ruotsia koskeva lausunto. 2. Ukrainaa koskeva lausunto.

16 Kansallisten vihemmistdjen suojelua koskeva puiteyleissopimus ja
selittdvd muistio, H(1995)010, helmikuu 1995, 35 kappale.

17 1. Ttaliaa koskeva lausunto; 3. Kyprosta koskeva lausunto.

18 1, Saksaa koskeva lausunto; 1. Slovakian tasavaltaa koskeva lausunto.
19 2. Armeniaa koskeva lausunto;
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1.3. Tietojen kerddminen

19. Neuvoa-antava komitea korostaa sitd, etti on tirkedi
keritd luotettavaa ja yksiloityd tietoa eri ryhmiin kuuluvien
henkildiden Kkielellisid tarpeita ja oikeuksia kunnioittavan ja
edistivin tehokkaan politilkan laatimiseksi, toteuttamiseksi ja
arvioimiseksi. Tdmdn tiedon kerddmisen, tallentamisen ja kdyton
on oltava kaikkien voimassa olevien henkilStietojen suojelemista
koskevien normien mukaista.20 Sopimusvaltioita kannustetaan
kerddmdin tietoja monesta eri lihteestd viestolaskentatietojen
lisiksi. Nditd ldhteitd voivat olla muodolliset ja epdmuodolliset
kotitalous- tai koulukyselyt sekd riippumaton tutkimus.
Tulkitessaan kerittyjd tietoja viranomaisten on oltava tietoisia
siitd, ettd alemmat kokemukset ja syrjinndn pelko saattavat saada
henkil6t salaamaan kieliryhminsé tai kielellisen identiteettinsa.?!
Kvantitatiivista tietoa ei siksi tule pitdd ainoana kielipolititkan
laatimisen taustalla olevan luotettavan tiedon lihteena, vaan sitd
on tiydennettivd kvalitatiivisilla sosiologisilla, etnografisilla ja
muilla  tieteellisilli  tutkimuksilla ~ varsinkin ~ silloin, kun
kehityssuuntana nayttdd olevan tietyn kielen puhujien lukumiirin
viheneminen tai kun tilastotiedot poikkeavat vdhemmistdjen
edustajien arvioista.

20. Kielesti etniseen ryhmidin kuulumisen merkkind tuli
viestolaskentatieto 1800-luvulla. Oletuksena oli, ettd jokaisella on
yksi hallitseva kieli, ja siksi useamman kuin yhden kielen
ilmoittaneita henkil6itd kohdeltiin  vdestolaskennassa usein
yksikielisind. Jos kielipolitiikan kuitenkin halutaan vastaavan
nykyhaasteisiin, on hyviksyttivi yksiléiden monikielisyys ja nyky-
vhteiskuntien  sosiaalinen ja kielellinen monimuotoisuus.
VihemmistOkielten puhujat saattavat monesti kiyttdd virallista

20 Ks. esim. Euroopan neuvoston yleissopimus yksiléiden suojelusta
henkil6tietojen  automaattisessa  tietojenkisittelyssi  (ETS 108) ja
ministerikomitean suositus 97(18) tilastollisiin tarkoituksiin keréttyjen ja
kisiteltyjen henkil6tietojen suojelusta.

21 2. Kroatiaa koskeva lausunto;
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kieltd tai virallisia kielid, ja usein heilli on hyvid timin kielen
kirjallinen taito. Sen ei pitdisi kuitenkaan estdd heitd pitimistd
itseddn my6s vihemmistOkielen syntyperdispuhujina. Jottei
vihemmistOkielen ~ puhujia  niputeta  yhteen  ainoaan
kielikategoriaan esim. tilastoissa, kyselyissi on annettava
vastaajille mahdollisuus ilmoittaa enemmin kuin yksi kieli.
Valinnaiskysymykset ja avoimet vastausvaihtochdot, jotka eivit
edellytd yhden kategorian valitsemista, varmistavat, ettd tulokset
todella heijastavat yksilollistd valintaa.22

21. Neuvoa-antava komitea kannustaa viranomaisia tietoa
keritessddn noudattamaan tarkasti oman vapaasti valitun
identiteetin  periaatetta ja  Euroopan tilastotieteilijdiden
konferenssin suosituksia.23 Neuvoa-antava komitea kannustaa
viranomaisia ryhtymdin erityisiin toimiin, jotta viestonlaskennan
suorittajien mukana olisi my6s vdhemmistoihin kuuluvia sekd
asianomaisia vihemmistokielid puhuvia henkil6itd. Tamadn lisdksi
kyselykaavakkeet ja muut tiedonkeruuvilineet tulisi kiddntda
vihemmistOkielille, ja vidhemmistdjen edustajia tulisi kuulla
valmisteluvaiheessa tiedonkeruussa kiytetyistd menetelmistd ja
mm. kysymyksistd, jotka koskevat henkildiden etnisiin tai
kielellisiin ryhmiin kuulumista. Ndma periaatteet koskevat kaikkia
tiedonkeruun muotoja, kuten esim. julkisten palvelujen
tarjontaan liittyvdt ja yhteiskunnalliset kyselyt sekd muut
asiaankuuluvat  tutkimukset, jotka  liittyvdit  kansallisiin
vihemmist6ihin, my6s heididn yksityiselimainsa.

2. Vihemmistoidentiteetin oleellisten tekijoiden kuten
kielen edistiminen

22 Ks. esim. 3. Suomea koskeva lausunto, jossa (ainoa) viestorekisterissd
oleva kielivalinta médritteli my&s saatavilla olevan piivihoidon kielen.

2 YKin FEuroopan talouskomissio, Euroopan tilastotieteilijéiden
konferenssin suositukset vuoden 2010 viestS- ja asuinololaskennalle.
Laadittu  yhteistydssa ~ Euroopan  yhteiséjen  tilastoviraston
(EUROSTAT) kanssa. YK:n Euroopan talouskomission, Geneve
(20006): kieltd koskevat §430—436.

16



22.  Neuvoa-antava komitea katsoo, ettd viranomaisten tulisi
liheisessd yhteistyOssd kansallisten vihemmistSjen edustajien
kanssa laatia tasapainoisia ja yhdenmukaisia strategioita, joilla
voidaan edistdd olosuhteita, joissa kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvat henkil6t voivat yllapitdd ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja
sdilyttdd oman identiteettinsd, kuten kielensd, olennaiset
osatekijit. Neuvoa-antava komitea on korostanut kielen ja
kulttuurin =~ sdilyttdmisen vilistd erityistd yhteyttd lukuisissa
maakohtaisissa  lausunnoissaan  etenkin  tarkastellessaan
lukumdiriisesti pienid vihemmist6ji ja alkuperiiskansoja, joiden
perinteet ja kulttuuri sdilyvit mm. juuri niiden kielten jatkuvan
kiyttimisen avulla2* Kansallisiin vihemmist6ihin - kuuluvien
henkildiden oikeus kiyttdd omia kieliddn tulisi siksi médritelld ja
suojata selvisti lainsdddinndssd, ja oikeuden toteutumista tulisi
sddannollisesti seurata.?s

23.  Viranomaisten tulisi kansallisten vihemmistojen edustajien
kuulemisen perusteella tukea jatkossakin hankkeita, joiden
tarkoituksena on vihemmistSkulttuurien ja -kielten siilyttiminen
ja kehittdminen ja antaa niille tukea kunkin ryhmin tarpeiden
mukaisesti sekd oikeudenmukaisia ja lipindkyvid jakomenettelyitd
noudattaen.?6 Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
esiin nostamia kysymyksid, jotka koskevat heiddn oikeuttaan
sdilyttdd ja kehittdd omaa erityisidentiteettiddn ja kulttuuriaan, on
kuunneltava ja ne on otettava my6s huomioon varojen jakamista
koskevassa  pditOksenteossa.’  Kansallisten vihemmistdjen
kulttuuritoimintaan  liittyvid ohjelmia ja  hankkeita tulee
mahdollisuuksien mukaan hallinnoida vihemmistdedustajien
myétivaikutuksella, ja on ilmoitettava perusteet, mikali
vihemmistéjirjestjen tai kuulemisrakenteiden suosituksia ei
noudateta.

24 Ks. esim. 3. Venijin Federaatiota koskeva lausunto;

25 3, Britanniaa koskeva lausunto; 2. Sveitsia koskeva lausunto.

26 3. Armeniaa koskeva lausunto; 3. Kyprosta koskeva lausunto.

27 Ks. myds neuvoa-antavan komitean 2. temaattinen kommentaari:
tehokas osallistuminen.
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24, Neuvoa-antava komitea toteaa, ettd sulauttamisen ehkiisy
ei tarkoita pelkidstidn sitd, ettd pidittdydytddn kansallisiin
vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden sulauttamiseen
tihtddvistd menettelyistd.?® Kuten puiteyleissopimuksen 5.1
artiklassa todetaan, on kyse my6s myonteisestd toiminnasta, joka
tihtdd sithen, ettd “edistetddn olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia,
jotta kansallisiin vihemmistéihin - kuuluvat  henkil6t voivat
ylldpitdd ja kehittdd kulttuuriaan sekd siilyttdd identiteettinsd
oleelliset perustekijat”, mukaan lukien kielensd. Etenkin kun on
kyse lukumadiriisesti pienemmistd vihemmistdistd, tima velvoite
edellyttdd vihemmistokielten kiyton aktiivista edistimistd ja
kannustamista sekd nididen kielten  kiytt6d  edistivin
yleisilmapiirin luomista, jotta voidaan estdd niiden katoaminen
julkisesta elimdstd. Sulautuminen saattaa olla vapaachtoinen
yksil6llinen prosessi, mutta sitd kuitenkin usein edeltdd valtavirta-
ja  vihemmistovdestdn kulttuurisen, yhteiskunnallisen  tai
poliittisen eriarvoisuuden kausi, joka johtaa sithen, ettd
kansallisiin ~ vihemmist6ihin -~ kuuluvat  henkil6t  myontyvit
sulautumiseen.

25.  Vastoin kuin sulautumista, integraatiota pidetiin
perusteltuna padmairinid, ja sithen voivat sekd valtavirta- ettd
vihemmistOkulttuurit tuoda oman panoksensa. Tédssd yhteydessid
se ymmirretddn sosiaalisen koheesion prosessina, joka
kunnioittavalla tavalla ottaa huomioon erilaisuuden edistien
samalla kaikkien yhteiskunnan jisenten myonteistd osallisuuden
tunnetta. Integroituneen yhteiskunnan kannalta on siis
olennaista, ettd luodaan  sopivat  olosuhteet, joissa
vihemmistéryhmiin kuuluvat henkil6t voivat sdilyttdd oman
kulttuurinsa ja pitdd kiinni identiteetistiin?® Integraatio on
kaksisuuntainen prosessi, ja siksi se edellyttid molemminpuolista
tunnustamista ja kunnioitusta. Se johtaa usein muutoksiin seki
valtavirran ettd vihemmistdjen kulttuureissa. Tdmid edellyttdd

28 1. Norjaa koskeva lausunto.
2 1. Bulgariaa koskeva lausunto; 1. Tanskaa koskeva lausunto; 3.
Suomea koskeva lausunto.

18



valtaviestSltd avointa asennetta ja muutosvalmiutta, jotta se
pystyy ottamaan vastaan vihemmistGkulttuurien mukanaan
tuoman rikkauden.
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Osa III Kielelliset oikeudet ja yhdenvertaisuus

26.  Puiteyleissopimuksen 3.2 artiklan mukaan vihemmist6ihin
kuuluvat henkil6t voivat yksin samoin kuin yhdessid toisten
kanssa  kiyttdd  tdhdn  puiteyleissopimukseen = sisdltyvistd
periaatteista johtuvia oikeuksiaan. Vaikka puiteyleissopimuksessa
tarkoitettuja  vihemmistGoikeuksia ei pidetd kollektiivisina
oikeuksina, joillain niistd, nimittdin juuri kielellisilli oikeuksilla,
on kollektiivinen ulottuvuus. Koska ilmaisu “yhdessid toisten
kanssa” saattaa kisittdd my6s muiden vihemmistGjen jasenid tai
valtaviestoon kuuluvia, nididen oikeuksien kéyttimiselld on
kulttuurien  vilinen ulottuvuus, joka edellyttdd yleistd
yhdenvertaisuuden ilmapiirid ja suvaitsevaisuutta yhteiskunnassa
(artiklat 4 ja 6). Titd erityistd kielioikeuksia koskevaa
vhteiskunnallista ~ ulottuvuutta, joka nojaa  osallistavan
syrjimittémyyden  periaatteen toteutumiseen ja tehokkaan
vhdenvertaisuuden edistimiseen, analysoidaan tdssd kappaleessa.

1. Kaikilla elimin aloilla toteutuva yhdenvertaisuus lain
edessi ja tasavertainen lain suoja

27.  Monet timin kommentaarin muissa osissa esiin nostetut
periaatteet koskevat niiden periaatteiden tehokasta toteuttamista,
joissa on kyse puiteyleissopimuksen 4 artiklan mukaisesta
vhdenvertaisuudesta lain edessd, tasavertaisesta lain suojasta ja
tehokkaasta yhdenvertaisuudesta kaikilla elimin alueilla. Neuvoa-
antava komitea kannustaa kaikkia sopimusvaltioita omaksumaan
kansallisten vihemmistjen suojelussa selkeit lainsdddianndlliset
puitteet, jotka eivit pelkistddn lisdd tietoisuutta viranomaisten
sitoumuksista kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
suojelemiseksi ja heidin oikeuksiensa edistimiseksi, vaan joista
seuraa my0s erityissddnnoksid tehokkaan yhdenvertaisuuden
edistimiseksi. 4.2 artikla selventii, ettd yhdenvertaisuusperiaate
ei edellytdi samanlaista kohtelua ja lihestymistapaa kaikkien
kielten  ja  tilanteiden  kohdalla.<0} Piin  wvastoin,
vhdenvertaisuuden edistimistoimien tulee olla kohdistettuja, jotta
eri vihemmistokielten puhujien erityistarpeet voidaan ottaa
huomioon. Lukumdiriisesti pienempien vihemmistdjen kielten
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puhujia varten tarvitaan ehkd erityissddnnoksid kielenkiyton
elvyttimiseksi julkisissa yhteyksissd, kun taas toiset laajemmin
puhutut vihemmistokielet saattavat vaatia muita
edistdimiskeinoja.

28.  Sopimusvaltiot voivat soveltaa monenlaisia menetelmii
vhdenvertaisuuden edistimiseksi ja tasa-arvolainsdddinnon
toimeenpanon valvomiseksi. Sellaisia voivat olla erityisten
syrjinndnvastaisten elinten luominen, (tasa-arvo)valtuutettujen tai
muiden  erityisinstituutioiden  perustaminen.  Kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvilla henkil6illi on oltava mahdollisuus
saada tietoa, mahdollisuuksien mukaan omalla kielelliian, omista
oikeuksistaan, syrjinndn vastaisten instituutioiden toiminnasta ja
heididn kiytettivissidn olevista mihin tahansa syrjinndn muotoon
puuttuvista korjauskeinoista, mukaan lukien epésuorat syrjinnin
muodot ja moninkertainen syrjinti.

29. Neuvoa-antava komitea katsoo, etti tasavertainen lain
suoja voidaan saavuttaa, jos sytjivid kohtelua pidetdin lain nojalla
rangaistavana ja  kaikissa sopimusvaltioissa seuraamuksia
aiheuttavana  tekona.  Rikoslainsdddint66n  tulisi  sisiltyd
saannoksia, joissa nimenomaisesti maaratian, etta
tuomioistuinten on nihtivd kieleen, kulttuuriin, etnisyyteen tai
uskontoon perustuvat sytjivit motiivit raskauttavina olosuhteina
kaikkien rikosnimikkeiden kohdalla.3® Etniseen, kulttuuriseen,
kielelliseen tai uskonnolliseen identiteettiin perustuva vihapuhe ja
kaikenmuotoiseen vihamielisyyteen kithottaminen on myds
kirjattava rikoslakiin sen varmistamiseksi, ettd ndilld rikoksilla on
riittdva rangaistusseuraamus.

30. Neuvoa-antava komitea on usein havainnut heikoimmassa
asemassa olevien ryhmien kuten romaniyhteisGjen jdseniin
kohdistuvia erityisid ennakkoluulo- ja sytjintimuotoja. Valtioiden
pitdisi torjua sytjintdd suunnittelemalla ja toimeenpanemalla
erityistoimenpiteiti, joilla heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin
kuuluvien henkildiden tiyttd ja tehokasta yhdenvertaisuutta

30 Ks. mm. 1. Albaniaa koskeva lausunto.
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voidaan edistdd, ja toimenpiteitd tulisi seurata ldheisessd
yhteistyGssd asianomaisten ryhmien edustajien kanssa. Koska
tiyden ja tehokkaan oikeuksien kdyttimisen esteet ovat paljon
laajemmalla  kuin wvain kieliasioissa, neuvoa-antava komitea
kehottaa viranomaisia puuttumaan laajasti  stereotypioiden
levittimiseen, sytjividn kohteluun ja heikoimmassa asemassa
oleviin ryhmiin kuuluvien henkildiden kuten romanien
todelliseen eriarvoisuuteen kaikilla elimidn alueilla pyrkien
muuttamaan ndihin ryhmiin kohdistuvia sosiaalisia asenteita.
Niitd pyrkimyksid voivat olla esimerkiksi romanikielen kiytén
edistiminen soveltuvissa tilanteissa.

31. Erdiden sopimusvaltioiden kielitaitovaatimukset, joita
sovelletaan  julkisiin  tyOtehtdviin ~ péddsemiseen tai  jopa
kansalaisuuden saamiseen, saattavat suhteettomasti  estdd
kansallisiin vihemmistSihin kuuluvia henkil6itd hy6dyntimastd
yhtildisid mahdollisuuksiaan, ja niilld voi niin ollen olla epdsuora
sytjivi  vaikutus. On  pyrittdvd varmistamaan, ettd tillaiset
vaatimukset laaditaan ja  toteutetaan  syrjimittomilld  ja
lipindkyvilld tavalla ja ettd nithin sisiltyy my6s sddnnoéllinen
tarkistus- ja arviointimekanismi, myds silti osin miten ne
vaikuttavat kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien henkiléiden
vhdenvertaisiin mahdollisuuksiin. Téssd yhteydessi neuvoa-
antava komitea katsoo, ettd kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkildiden mahdollisuus saada helposti virallisen
kielen/virallisten kielten opetusta voi olla hyodyllinen epitasa-
arvon vihentimisen ja tehokkaamman yhdenvertaisuuden
edistimisen viline 3!

2. Suvaitsevaisuus, kulttuurien vilinen vuoropuhelu ja
syrjimittoémyys

32.  Puiteyleissopimuksen 6 artiklaa sovelletaan  kaikkiin
sopimusvaltion alueella asuviin henkil6ihin. Midriys koskee koko
yhteiskuntaa ja edellyttdd politiikkaa, joka heijastelee ja edistdd
monimuotoisuutta, poistaa esteiti ja kannustaa eri ryhmiin

311, Latviaa koskeva lausunto.
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kuuluvien henkil6iden vilisid yhteyksid ja yhteistyotd varsinkin
koulutuksen, kulttuurin ja viestinnin aloilla. Suvaitsevaisuuden ja
keskindisen ymmirtimyksen edistimistd sekd kaikenlaisen
syrjinndn torjumista koskeva velvoite on kaikkien kielellisten
oikeuksien perusta. Puiteyleissopimuksen yksilén kaksikielisyyttd
ja  monikielisyyttd koskevan yleisen hengen mukaisesti3?
edellisestd seuraa, ettd neuvoa-antava komitean tyé perustuu
monikielisyyden  etujen  tunnustamiselle ja  arvostamiselle
yhteiskunnan suvaitsevaisuuden edistimisessd ja erilaisuuden
kunnioittamisessa.

33.  Kielipolitiikan tulisi taata se, ettd kaikki yhteiskunnassa
olevat kielet ovat kuuluvasti ja nidkyvist esilld julkisilla
foorumeilla  siten, etti jokainen henkild on tietoinen
yhteiskunnan monikielisestd luonteesta ja tunnustaa itsensi
yhteiskuntaan kuuluvana osana. Jotta vihemmin kéytettyjd kielid
kohtaan tunnettu kunnioitus lisddntyisi, kielipolitiikan tulisi
kannustaa eri kielten kiytt66n julkisissa yhteyksissd kuten
paikallishallinnon keskuksissa sekéd joukkoviestimissd. On lisdksi
tirkedd, ettd vihemmistOkielten puhujat oppivat valtakielid mutta
yhtd lailla  toisin pain. Puiteyleissopimuksen 6 artiklan
periaatteiden — mukaisesti  osallistavan  ja  syrjimittOmin
kielipolitiikan tulisi vastata kaikkien tarpeisiin, mukaan lukien
perinteisten asuinalueittensa ulkopuolella eldvit kansallisiin
vihemmist6ihin ~ kuuluvat  henkil6t, maahanmuuttajat ja
kansalaisuutta vailla olevat.?

2.1. Kulttuurista ja kielellistd monimuotoisuutta koskeva
pohdiskelu

34. Neuvoa-antava komitea on toistuvasti kritisoinut tilanteita,
joissa  vihemmistokulttuureita ja  -kielid el  edistetd
valtavirtayhteiskuntaan kuuluvana osana, vaan ne esitetdin
“marginaalisina”. Tdmi voi johtaa vihemmistokulttuurien ja -
kielten eristimiseen ja vihemmist66n kuuluvien henkildiden

32 Ks. 1. temaattinen kommentaari: koulutus, osa 2.1.2.
33 Ks. esim. 3. Itdvaltaa koskeva lausunto.
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sulautumiseen  valtakulttuuriin,  jota  saatetaan  pitdd
“edistyneempdnd”. Tistd syystd neuvoa-antava komitea suosittaa,
ettd vihemmistékulttuurit sisillytetddn oleellisina osina yleiseen
kulttuurin kehittimiseen ottaen asianmukaisesti huomioon niiden
erityispiirteet ja myOnteinen vaikutus yhteiskuntaan. Neuvoa-
antava komitea on erityisesti vaatinut viranomaisia ryhtymadn
toimenpiteisiin kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien
henkildiden kielten ja kulttuurien yleisen tuntemuksen
lisddmiseksi koulujen opetusohjelmien avulla. Titd toimintaa
tulisi harjoittaa koko sopimusvaltion alueella eikd pelkistddn
vihemmistdjen perinteisilld asuinalueilla. Neuvoa-antava komitea
kehottaa painokkaasti viranomaisia jatkamaan viestimien ja
kouluyjen avulla hoidettuja tietoisuuden lisddmiseen tdhtddvid
pyrkimyksid yhteiskunnan kulttuurisen ja kielellisen
monimuotoisuuden edistimiseksi ja korostamiseksi.3* Timi voi
sisdltdd opettajien ja julkisten viranhaltijoiden, kuten poliisin,
lisikoulutusta  kulttuurien vilisen ja monikulttuurisen ja
ihmisoikeuksia koskevan koulutuksen muodossa.3

2.2. Valtakielen ja vihemmistékielen puhujien viliset
suhteet

35.  Neuvoa-antava komitea on huolestunut lisddntyneistd
kielikysymyksiin liittyvistd jannitteistd ja jakolinjoista, joita voi
esiintyd jopa yhteiskunnissa, joille eri ryhmiin kuuluvien
henkiléiden rauhanomaiset suhteet ovat yleensi luonteenomaisia.
Neuvoa-antava komitea pitdd erityisen huolestuttavina tilanteita,
joissa kielellisid jakoja kidytetddn poliittisiin tarkoitusperiin
esittden niiden olevan yhteiskunnallisten kuilujen perussyy ja
joissa kieliryhmiin kuulumiseen perustuvaa suvaitsemattomuutta

343, Unkaria koskeva lausunto.
35 1. Liechtensteinia koskeva lausunto.
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kithotetaan poliittisessa keskustelussa. Tillainen kehitys voi
vahingoittaa yhteis6jen vilisid hyvid suhteita vuosikymmeniksi.36

% Syrjivdd politiikkaa ja erityisesti koulutukseen liittyvid

toimenpiteitd puolustellaan usein virallisen kielen tai kielten
riittimattomalld osaamisella. Téssd asiayhteydessd neuvoa-antava
komitea on tuominnut romanien rotuperusteisen sytjinnin ja
eristimisen ja  vaatinut  toimenpiteitd, jotka  edistdvit
romanivihemmist66n  kuuluvien henkildiden yhdenvertaisia
romanikielen ja valtakielten oppimismahdollisuuksia. Neuvoa-
antava komitea niin ikdin kehottaa viranomaisia omaksumaan
joustavamman lihestymistavan niihin romanivihemmistSihin
kuuluviin  henkil6ihin, joilla ei ole asianomaisen valtion
kansalaisuutta. Viranomaisten tulisi harkita tilanteen mukaan siti,
ettd ndmd henkil6t voisivat olla niiden toimenpiteiden kohteina,
joita kohdistetaan kansalaisoikeudet omaaviin romaneihin
etenkin opetuksen ja koulutuksen aloilla. 37

37. Erityisti  huomiota  pitdisi  kiinnittid  tettyihin
vihemmistéihin  kuuluvien henkiléiden kieleen perustuviin
palveluiden saamiseen liittyviin esteisiin, jotka joissain tapauksissa
voivat olla luonteeltaan epidsuoraa syrjintdd. Tilanne voi koskea
lukumdiriisesti pienid, viralliseksi kieleksi tunnustettua kieltd
puhuvia ryhmid tai puiteyleissopimuksen soveltamisalan piiriin
kuuluvia kansallisia vdhemmistdjd, jotka asuvat perinteisten
asuinalueittensa ulkopuolella tai juridista suojaa vailla olevien
kielten puhujia.

38. Neuvoa-antava komitea pitid tervetulleina viranomaisten
toimia, joilla pyritddn integroimaan maahanmuuttaja- ja
pakolaislapsia  kouluihin, etenkin didinkielen oppimisen ja
kulttuurien vilisen opetuksen edistimistd, ja on kannustanut

36 3, Moldovaa koskeva lausunto; 3. Britanniaa koskeva lausunto; 3.
“entisen Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa” koskeva lausunto.

37 3. Saksaa koskeva lausunto; 3. Italiaa koskeva lausunto. Neuvoa-
antava komitea piti tillaista kéytdnt6d tervetulleena 3. Norjaa ja
Itdvaltaa koskevissa lausunnoissaan.
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viranomaisia lisddmdin nditd toimenpiteitd.’® Neuvoa-antava
komitea  toteaa, ettd ~maahanmuuttajalapsilla  voi mm.
kieliongelmien vuoksi olla vaikeuksia saada koulutusta ja
opetusta; timd johtaa usein heidin  yliedustukseensa
peruskoulutasolla ja  vastaavasti aliedustukseen ylemmin
keskiasteen ja korkea-asteen koulutuksessa. Jotta voidaan
parantaa ndiden lasten koulunkdyntimahdollisuuksia ja tehokasta
integraatiota, tarvitaan lisdtukea kuten kielen intensiiviopetusta,
ylimadrdistd opetusta ja informaatiota sekd perheisiin kohdistuvia
tietoisuuden lisddmistoimia. Neuvoa-antava komitea pitdd myoOs
tervetulleena  maahanmuuttajaperheille  annettavaa  tukea,
erityisesti maahanmuuttajataustaisten naisten tukemista virallisen
kielen kurssien sekd neuvonta- ja informaatiopalveluiden avulla.

39. Neuvoa-antava komitea toteaa my0s, ettd erdit
sopimusvaltiot ovat ottaneet kidytt66n vierasta kieltd puhuvien
maahanmuuttajien  kanssa  tehtdvdt  integraatiosopimukset.
Samalla  kun neuvoa-antava komitea tunnustaa kielen
merkityksen integraatiovilineend, se korostaa siti, ettd integraatio
koskee seki valtavdestdn ettd vihemmistén yhteis6jd eikd sen
pitdisi painottua episuhtaisessa mdidrin  maahanmuuttajiin
kohdistuviin toimenpiteisiin. Neuvoa-antava komitea on tissd
asiayhteydessd  arvostellut erityisesti  integraatiosopimuksiin
liittyvid sanktioita, joita voivat olla esimerkiksi sosiaalietuuksien
leikkaaminen tai oleskeluluvan uusimatta jittiminen ja
kidnnytysuhka, silli komitea katsoo, etti pakottaminen on
sopimaton  keino  integraation edistdmiseksi®  Kaikkien
toimenpiteiden tulisi lisdksi sallia, ettd yksilo siilyttdd ja kehittdd
omaa kielellistdi kokonaisrepertuaariaan, natiivikielen taito
mukaan luettuna. Henkil6n identiteetin ja kulttuurin sdilyttdmistd
ja kehittimistd — johon kuuluu moneen eri identiteettiryhmiin
kuuluminen ja moninaiset kielirepertuaarit — tulee kunnioittaa ja
tukea, ei pelkistddn siksi, ettd tistd on merkittdvid kognitiivista

383, Suomea koskeva lausunto.
39 3, Liechtensteinia koskeva lausunto.
40 3, Ttdvaltaa koskeva lausunto.
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etua asianomaiselle yksilolle mutta myds siksi, ettd se on
onnistuneen yhteiskuntaan integroitumisen tirked edellytys.
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‘ Osa IV Kielelliset oikeudet ja viestimet

40. Joukkoviestimilli ~ on  titked  rooli  kansallisten
vihemmistSjen kielellisid oikeuksia koskevissa asioissa. Oikeus
vastaanottaa tietoa ja ajatuksia vihemmistOkielelld ja vaikuttaa
niiden sisdlté6n puiteyleissopimuksen 9 artiklan mukaisesti on
riippuvainen tehokkaista mahdollisuuksista pddstd kdyttdmiin
viestintdvilineitd. Mahdollisuus saada tietoa ja vaikuttaa sithen
silldi  kielelld, jota ymmdrtdd tdysin ja jolla  pystyy
kommunikoimaan, on yhdenvertaisen ja tehokkaan julkiseen,
talous-, yhteiskunta- ja kulttuurielimiin osallistumisen edellytys.
Jotta kieli voisi kehittyi kaikilla asia-alueilla ja palvella puhujiaan
kaikenkattavana viestintdkeinona, sen tdytyy olla ldsnd myos
julkisilla foorumeilla, kuten julkisissa viestimissa.
VihemmistOkielten ndkyminen ja kiytt julkisissa viestimissd
lisdid omasta puolestaan sosiaalista koheesiota, koska se
heijastelee yleistd osallistavaa ja sytjimatonta
vihemmistOpolitiikkaa, joka  perustuu  arvostukseen ja
itsearvostuksen kannustamiseen.

1. Julkisen palvelun mediat

41.  Jotta julkisen palvelu radio- ja tv-toiminta heijastaisi
yhteiskunnassa  vallitsevaa  kulttuurillista ~ ja  kielellistd
monimuotoisuutta, sen tulee taata riittivad vihemmistoihin —
my0s lukumadiriisesti pienempiin kansallisiin vihemmist6ihin —
kuuluvien henkilbiden ja niiden kielten mukanaolo. T4std seuraa,
ettd tuetaan viestimid sekd valtakielisid ja vihemmistOkielisid,
kaksikielisid ja monikielisid formaatteja ja ohjelmia, jotka on
suunnattu  kansallisille  vihemmist6ille, jotka ovat heiddn
tekemiddn ja jotka koskevat heitd. Vihemmist6jd kiinnostavat ja
huolestuttavat asiat tulee my6s valtavirtaistaa osaksi tavallisia
ohjelmia sen sijaan, ettd niitd kisitellidn erikseen satunnaisissa
ohjelmissa, ja valtamedian tulisi olla mukana laajemmassa
vihemmistéihin ~ kuuluvien henkiléiden asioita koskevassa
poliittisessa keskustelussa.#! Tidssd tarkoituksessa olisi pyrittiva

41 3, Kroatiaa koskeva lausunto.
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ottamaan vihemmistOtaustaisia journalisteja valtavirtamedian
ohjelmiin ja pitimddn heitd median palveluksessa ja
varmistumaan siitd, ettd vihemmistot ovat edustettuina myo6s

medioiden hallintoneuvostoissa. Lisaksi kansallisiin
vahemmistoihin ~ kuuluvien  henkiloiden  tulisi  osallistua
vahemmistokielisten lihetysten kehittamiseen sen

varmistamiseksi, ettd nimi ohjelmat heijastavat riittivilld tavalla
vihemmistSyhteisGjen kiinnostuksen kohteita ja huolenaiheita.
Tulisi mySs huolehtia siitd, ettd vihemmistOkieliset ohjelmat ovat
laadukkaita laajaa yleis6d houkuttelevalla tavalla ja varmistua siitd,
ettd niiden ldhetysaika on yleisSystivillinen.*2

42. Koska vihemmistokielinen lihetystoiminta vaatii usein
lisipanostusta kddnndksiin  ja asianmukaisen terminologian
kehittimiseen, timd on otettava huomioon niille ohjelmille
varatuissa budjeteissa.¥ Vihemmistéjirjestdjen ja medioiden
mahdollisuutta saada julkista rahoitusta tulee helpottaa
varmistamalla, ettd yleisistd kriteereistd voidaan poiketa. Niitd
voivat olla mm. jakelun tai lihetyksen vihimmiisalue tai erityiset
ehdot tarjouskilpailuihin osallistumisessa.* Erityisti huomiota
tulisi kiinnittdd niiden lukumidriisesti pienempien tai erityisen
huonossa asemassa olevien vihemmistéjen kuten romanien
tarpeisiin, joilla yleensd on rajalliset mahdollisuudet kiyttid
omakielisid ~ viestimid  ja = jotka  kdrsivit  pitevien,
vihemmistOkieliseen — tyéhén  koulutettujen  journalistien
puutteesta. Padttdviistd julkista tukea tarvitaan silloin, kun
viestimilli on keskeinen rooli kidynnissdi olevissa kielen
elvytyshankkeissa. Viranomaisten tulisi tarjota lisirahoitusta nditd
vihemmist6jd edustaville jirjestdille tai medioille, jotta heidin
identiteettinsd, kielensd, historiansa ja  kulttuurinsa tulisi
valtavirran tietoisuuteen.

43.  Neuvoa-antava komitea toteaa, ettd useat sopimusvaltiot
ovat ottaneet kdytt6on mittavia kiintiditd virallisella kielelld tai

42 2. Romaniaa koskeva lausunto.
43 3, Unkaria koskeva lausunto.
4 3. Venijin Federaatiota ja 3. Itdvaltaa koskeva lausunto.
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kielilli tapahtuvaan ldhetystoimintaan. Samalla kun neuvoa-
antava komitea tunnustaa virallisen kielen tai virallisten kielten
edistdmistavoitteen  oikeutuksen, komitea on  jatkuvasti
korostanut omissa raporteissaan sitd, ettd tulisi antaa
erityissddnnoksida  kansallisiin =~ vihemmistéihin ~ kuuluvien
henkildiden kielellisten oikeuksien takaamiseksi. Sellaisia voivat
olla. mm. kiintididen joustava kiyttoonotto ja/tai poikkeukset
alueilla, joilla eldd merkittdvd midrd vihemmistoyhteis6jd. 4
Kielikiintididen kaytt6notosta ei saa koskaan seurata sisillén
sddtelyd, ja joukkoviestinten vapautta tulee kunnioittaa kaikilta
osin. Kiintibiden  tdyttimisestd seuraavat kddnnbs- ja
tekstityskulut  tulisi ottaa huomioon osoitettaessa julkista
rahoitusta vihemmistokielisille viestimille.

44.  On lisiksi tirkedd todeta, ettd puiteyleissopimuksen 6
artikla nimenomaisesti edellyttdd toimia viestinndn alalla
yhteiskunnan  suvaitsevaisuuden  ja  kulttuurien  vilisen
vuoropuhelun seki sosiaalisen koheesion edistimiseksi. Neuvoa-
antava komitea on toistuvasti korostanut viestinnidn tirkedd
roolia suvaitsevaisuuden edistimisessd ja monimuotoisuuden
kunnioittamisessa, ja se on arvostellut viestimid etnisten ryhmien
vilistdi ~ vihamielisyyttd  ruokkivasta ennakkoluuloisesta
raportoinnista.#6 Téssd yhteydessd on tirkedd varmistaa, ettd
perustetaan  journalismin  eettisyyttd mm. kohdennetulla
koulutuksella ~ ja  tietoisuuden  lisddmistoimin  edistdvid
valvontaelimii ja ettd ndihin elimiin kuuluu my6s vihemmistdjen
edustajia ja ettd ne sidnnollisesti kuulevat vihemmistSyhteis6ja.

2. Yksityissektorin viestimet

45. Neuvoa-antava  komitea  arvostaa  yksityisten  ja
yhteis6llisten viestinten tirkedd roolia kansallisiin
vahemmistoihin  kuuluvien henkildiden kielellisten oikeuksien
toteutumisessa ja on pitdnyt tervetulleena yksityissektorin

45 2. Ukrainaa koskeva lausunto.
4 Ks. esim. 3. Ukrainaa koskeva lausunto; 3. Vendjin Federaatiota
koskeva lausunto.
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viestinten integraation ja yleisemmin yhteiskunnan kulttuurisen
monimuotoisuuden edistimiseen antamaa panosta.*’ Yksityistd
joukkoviestinsektoria  leimaa  kilpailu, ja  tdstd  syystd
viranomaisten  tulisi  harkita  yksityisille ja  yhteisGjen
viestintdpalvelujen tuottajille annettavia, esimerkiksi rahoitukseen
ja taajuuksien jakamiseen liittyvid kannusteita, joilla voidaan lisdtd
varsinkin lukumdiriltidn pienempien vihemmistdjen padsyi
kiyttimddn viestimid ja sekd vihemmist6jen ja heididn kieltensa
mukanaoloa niissd. Erityisti huomiota pitdisi kiinnittdd tissd
tai huomattava miidrd kansallisiin vihemmist6ihin  kuuluvia
henkilita.

46. Mita tulee virallista kielti koskevien kielikiintididen
soveltamiseen yksityiselld mediasektorilla, neuvoa-antava komitea
katsoo, ettd erityistdi huomiota tulee kiinnittdd sen
varmistamiseen, ettd yksityisid hankkeita ei epdasianmukaisesti
rajoiteta ja ettd kielikiinti6t eivit vaikeuta vihemmistSkielisten
viestinten perustamista tai toiminnan jatkumista.* Neuvoa-
antava komitea on katsonut, ettd virallisen kielen 75 %:n kiinti6
yksityiselldi mediasektorilla ei ole puiteyleissopimuksen 9.3
artiklan mukainen.* Vihemmistokielisille medioille aiheutuvia
kielteisid seurauksia voivat olla mm. rajallinen lihetysaika,
virallisen kielen kiddnnosten tai tekstitysten tuottamisesta
aiheutuvat lisdkustannukset ja jopa joissain tapauksissa alaa
koskevien sddnndsten rikkomisesta johtuvat sakot.

3. Painettu media

47. Siind missda 9.3 artikla sisdltdd padosin  kielteisen
velvoitteen  olla  estamatta  painettujen  viestintdvilineiden
perustamista ja kiytt6d, neuvoa-antava komitea on korostanut
lukuisissa ~ maakohtaisissa  lausunnoissaan  niiden  erityistd

47 Ks. esim. 3. Itavaltaa koskeva lausunto.
483, Moldovaa koskeva lausunto.
49 2. Ukrainaa koskeva lausunto.
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merkitystd kansallisiin vihemmistéihin kuuluville henkil6ille.50
Vihemmistokieliset painetut lehdet ovat tirked ja perinteinen
tiedonsaanti- ja uutislihde varsinkin asianomaisten
vihemmistOyhteisGjen  vanhusjidsenille, ja niilli on my6s
merkittdvdd symboli- ja ‘tunnusmerkillistd’ arvoa koko yhteisén
kannalta, silli ne osoittavat kielen olevan olemassa julkisilla
foorumeilla. Neuvoa-antava komitea on my6s toistuvasti
todennut, ettd vihemmistSyhteis6t pitdvit omaa
vihemmistOkielistd painettua mediaansa tirkednd vilineend oman
erityisen kielensd ja kulttuurinsa sdilyttimiseksi ja kehittimiseksi
valtavirtayhteiskunnan sisilli. Neuvoa-antava komitea on siitd
syystd korostanut tarvetta ylldpitdd niille painetuille lehdille
annettavaa tukea, koska ne eivit useinkaan ole kaupallisesti
elinvoimaisia pienen kokonsa takia, mutta niiden erityistd
merkitystd vihemmistéyhteisélle ei voi korvata nykyaikaisilla
sdhkoisilld viestimilld. Komitea on kannustanut sopimusvaltioita
varmistamaan, ettd niiden yleisid lehdistotukea koskevia sddntoja,
jotka usein sisdltdvdt esimerkiksi vihimmiispainokseen tai
maanlaajuiseen  jakeluun liittyvid ehtoja, ei sovellettaisi
vihemmistOkielisiin painettuihin viestimiin, jotka todennikéisesti
eivit koskaan tayttiisi kyseisid vaatimuksia.>! Kun
vihemmistOkielisille painetuille viestimille tatjotaan avustuksia ja
tukea, sitd pitdisi jakaa selvien ja ldpindkyvien menettelyn
mukaisesti kunnioittaen ilmaisunvapautta kaikilta osin.

4. Media-alan teknologiset edistysaskeleet ja niiden
vaikutus vihemmist6ihin

48.  Vastaavasti kuin vihemmistokielisten ohjelmien tatjonta
yksityisissd viestimissd lisddntyy, my0s Internetissd ilmestyvien
vihemmistOkielisten  julkaisujen —maddrd kasvaa tasaisesti.
Sihkoisilla medioilla on usein tirked rooli vihemmistokielisen
tiedon levittimisessd. Ne eivdt korvaa perinteisid painettuja
joukkoviestimid, mutta ne on silti otettava huomioon kun

50 Ks. esim. 3. Suomea koskeva lausunto.
51 K. esim. 3. Itdvaltaa koskeva lausunto; 3. Suomea koskeva lausunto.
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vihemmistOkielisen viestinndn tuottamiseen myOnnetddn tukea.
On my6s tirkedd ndhdi, ettd verkkosivujen ylldpitoon tarvitaan
ammatillista ja taloudellista tukea, ja vidhemmistokielisissd
viestimissi tyGskentelevit journalistit kaipaavat lisikoulutusta. 52

49.  Media-alan, mukaan lukien sosiaalisen median, tekninen ja
teknologinen kehitys tarjoaa mahdollisuuksia, mutta siitd voi
mySs tulla este vihemmistOkielisen viestinndn  piiriin
padsemiselle. TA4mi riippuu siitd, miten ndmi muutokset tulevat
kiytt6on ja kuinka niiden vastaanottoa kyseisten ryhmien sisilld
tuetaan. VihemmistyhteisGjen erityistarpeet ja edut on otettava
huomioon esimerkiksi taajuuksia = muutettaessa.’® Koska
maanpédllisid  taajuuksia el ole rajattomasti  saatavilla,
lihetyskanavien lukumairai voidaan moninkertaistaa
digitalisoinnin ~ avulla.  On  kuitenkin  oleellista,  ettd
mediadigitalisoinnin edistysaskeleet eivit saa rajoittaa kansallisiin
vihemmistéihin ~ kuuluvien henkiléiden kielelld tarjottavan
viestinndn  vastaanottomahdollisuuksia. Uuden teknologian
kiytto6notto voi my6s helpottaa usein naapurimaissa tuotettujen
vihemmistOkielisten ohjelmien vastaanottoa, mihin
puiteyleissopimuksen 17 artiklakin kannustaa. Tétéd ei kuitenkaan
saisi pitdd paikallisesti tuotettuja ohjelmia korvaavana toimintana,
silli tavallisesti paikalliset ohjelmat vastaavat paremmin
vihemmistOyhteisdjen tarpeisiin ja kiinnostuksenaiheisiin.>

5. Elokuva/musiikkiteollisuus ja vihemmistékielet

50. Kotimaista tuotantoa  olevilla  vihemmistokielisilld
elokuvilla tai musiikilla voi my6s olla tirked tehtivi
vihemmistOkielen nauttiman arvonannon ja julkisen lisndolon
edistdjind, ja puiteyleissopimuksen 9 artikla suojaa niitd
vhdenvertaisesti. Neuvoa-antava komitea on mm. katsonut, etti
viranomaisten ei tule esimerkiksi asettaa liiallisia viralliseen
kieleen pidin tehtdvdd dubbausta tai tekstitystd koskevia

52 3. Kyprosta koskeva lausunto.
53 3, Slovakian tasavaltaa koskeva lausunto.
54 3, Saksaa koskeva lausunto; 3. Moldovaa koskeva lausunto.
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vaatimuksia, silli ne voivat epidsuhtaisessa mdirin hankaloittaa
vihemmistokielisten elokuvien tuotantoa tai esittimistd.>

55 2. Ukrainaa koskeva lausunto.
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Osa V Vihemmistoékielten julkinen ja yksityinen kaytt6

1. Vihemmistékielten kiytté julkisuudessa, hallinnossa ja
oikeuslaitoksessa

51. Kielelliset oikeudet ovat tehokkaasti kiytossd vain, mikali
niitd voi kdyttdd julkisilla foorumeilla. Puiteyleissopimuksen 10
artikla sisdltdd padperiaatteet, jotka koskevat oikeutta kayttdad
vihemmistokielid suullisesti ja kirjallisesti, yksityisesti ja julkisesti
sekd tietyissd olosuhteissa hallinnollisten viranomaisten kanssa
asioitaessa. Tdmin oikeuden merkityksen kannalta on oleellista,
ettd kaikki kielipolititkkaan ja kielioikeuksien kidyttdmiseen
liittyvdt pddtokset tehdddn ldheisessd kuulemismenettelyssi
vihemmistéjen edustajien kanssa sen varmistamiseksi, ettd
kansallisiin vihemmistéihin kuuluvien henkiléiden huolenaiheet
otetaan tehokkaasti huomioon.

1.1. Virallista kielti tai ‘valtion kieltd’ koskevat lait

52.  Oikeutta oman kielen kiyttimiseen yksityisesti ja julkisesti,
suullisesti ja kirjallisesti, vapaasti ja ilman ulkopuolista
puuttumista, pidetddn yhtenid tirkeimpini kielellisen identiteetin
vaalimisen ja  sdilyttdmisen  tapana.  Vihemmistokielen
kiyttGoikeuteen ei saa koskaan puuttua, ja 10.1 artikla rajoittaa
myds valtion mahdollisuuksia puuttua vihemmistékielen
julkiseen kiytt66n, kuten julkisilla paikoilla tai muiden lisni
ollessa. Kielilainsddddntd voi rajoittaa vihemmistOkielten
yksinomaista kéyttOd vain tapauksissa, jossa yksityisten yritysten,
jarjestdjen tai instituutioiden toiminta vaikuttaa oikeutettuun
vleiseen etuun, kuten yleiseen turvallisuuteen, terveyteen,
kuluttajansuojaan tai tydsuhdeoikeuksien suojeluun  taikka
tyOpaikan turvallisuuteen. Minkd tahansa tillaisen rajoittavan
toimenpiteen tarpeellisuus ja oikeasuhtaisuus on selvitettivi ja
asianomaisten yksildiden oikeudet ja edut otettava huomioon
tapauskohtaisesti. Niin ollen oikeutetun yleisen edun kisitteelle
on annettava kapea tulkinta. Kuluttajien oikeuksien kohdalla
terveys- ja turvallisuusseikat (kuten lddkitykseen littyvit) ovat
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tirkedmpid kuin se, ettd suurin osa kuluttajista suosisi virallista
kieltd.

53.  Sopimusvaltiot voivat sditid lakeja, joiden tarkoituksena
on virallisen kielen tai virallisten kielten vahvistaminen ja
suojelu.56 Tdhin oikeutettuun pddmidriin tulee kuitenkin pyrkid
tavalla, joka on puiteyleissopimuksen 10 ja 11 artikloissa
mainittujen sekd muiden asianomaisten mdairdysten sekd myoGs
yleissopimuksen yleisen suvaitsevaisuutta ja yhteiskunnassa
vallitsevaa  keskindisti ~ ymmadrtimystd edistdvin  hengen
mukainen. Koska 10.1 artiklassa nimenomaisesti mainitaan
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden oikeus kayttda
kieltddn vapaasti ja ilman ulkopuolista puuttumista, erityisesti
valtion kielilakit eivit saa rikkoa henkilén yksityisyyttd. Virallisten
kielten edistimiseen tihtddvit toimenpiteet tulee toteuttaa tavalla,
joka  kunnioittaa kansallisiin =~ vihemmistéihin  kuuluvien
henkildiden identiteettid ja kielellisid tarpeita. Viranomaisten on
timdn takia pyrittdvd 16ytdimddn asianmukainen tasapaino
virallisten kielten suojelun ja kansallisiin  vihemmist6ihin
kuuluvien henkildiden kielellisten oikeuksien vililli. Tdssd
suhteessa  edistimiseen  tihtddvdt ja  kannustinpohjaiset
toimenpiteet ovat kaikkiin pakotekeinoihin verrattuna paljon
tehokkaampi tapa vahvistaa virallisten kielten tuntemusta ja
kiytt6d koko vieston piirissa.

54.  Erdit sopimusvaltiot ovat suunnitelleet ja ottaneet
kiytt6on sakkojen mddrddmisen tai ammatillisten lupien
perumisen kaltaisia rangaistusmenetelmid virallisen kielen
kiytt66n pakottamiseksi.’” Neuvoa-antava komitea katsoo, etti
valtion  kielilakien = mddrdysten  rikkomisesta  tulevien
kaikentyyppisten = sanktioiden  tdytyy  tiukasti = noudattaa
suhteellisuuden rajoja ja niiden perustana tdytyy olla selvisti

5 Lukuisissa maissa virallista kieltd (vrt. puiteyleissopimuksen 14.3
artikla ja selittivd muistio) kutsutaan ’valtion kieleksi’, mikd tarkoittaa
sitd, ettd kielelld on merkittdva valtiota identifioiva tehtiva.

57 3. Slovakian tasavaltaa koskeva lausunto; 1. ja 2. Viroa koskeva
lausunto.
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osoitettavissa oleva, oikeutettu ja ylitsekdyvi yleinen etu. Tidssd
suhteessa neuvoa-antava komitea on katsonut, ettd pelkki lain
sallima juridisiin henkil6ihin tai itsendisiin ammatinharjoittajiin
kohdistuva sakotusmahdollisuus, joka koskee vihemmistékielen
kiytt6d yksityiselimdn alalla, ei ole puiteyleissopimuksen
miadrdysten mukainen. Yhtd lailla puiteyleissopimuksen vastaista
on ottaa kiyttoon kielivalvontajirjestelmid yksityissektorilla,
koska ne saattavat epidsuhtaisessa mdirin tunkeutua yksilén
yksityiseldimin alueelle.5

1.2. Vihemmistékielten kiyttd vihemmiston ja
hallinnollisten viranomaisten vilisissd suhteissa alueilla,
joilla asuu perinteisesti tai huomattava miiri kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvia henkil6ita

55.  10.2 artiklassa mairitddn ehdoista, joilla vihemmistokielia
voidaan kdyttdd my6s vihemmistén ja hallintoviranomaisten
vilisissd suhteissa. Tédstd kdytostd ei atheudu haittaa viralliselle tai
virallisille  kielille. ~ Sopimusvaltioilla on sindnsid laajasti
harkintavaltaa  niiden  alueiden  mdirittelemisessd, joilla
vihemmist6jd asuu “huomattava midrd”, mutta silti niilli on
velvollisuus ilmoittaa selvdt kriteerit sille, mika on “riittiva
madrd” tal “riittivin suuri madrd”.5 Mahdollisuutta kayttdd
vihemmistOkielid asioinnissa hallinnon kanssa alueilla, joilla
puiteyleissopimuksen 10.2 artiklan mukaiset kriteerit tdyttyvit, ei
saa jattdd pelkdstddn asianomaisten paikallisviranomaisten
harkinnan varaan. Siitd syystd on tdrkedd madiritelld selvit ja
lipindkyvit = menettelytavat  sille, miten ja  milloin
vihemmistOkielten kiyttd mahdollistetaan my0s kirjallisessa
muodossa sen varmistamiseksi, ettd titd oikeutta voidaan kidyttid
yhdenvertaisesti.

56. Koska 10.2 artiklan mukaisten oikeuksien taustalla on
kahden pidkriteerin  tdyttyminen (huomattava médrd fa/
perinteinen asuinalue), ne koskevat my6s alueita, joilla asuu vain

58 1. Latviaa koskeva lausunto.
59 1. Armeniaa koskeva lausunto.
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suhteellisen  pieni  prosentuaalinen  osuus  kansallisiin
vihemmistéihin  kuuluvia henkil6itd silli  edellytykselld, ettd
kansallisiin vihemmistéihin kuuluvat henkilét perinteisesti asuvat
nailla  alueilla, ettd asianomaiset henkilot ovat vaatineet
oikeuksiaan ja ettd vaatimus vastaa todellista tarvetta.
Sopimusvaltioiden tulee huolella selvittdd kysynti ja arvioida
olemassa olevat tarpeet maantieteellisilli alueilla, joilla on
huomattava  tai  perinteinen  vihemmistéihin  kuuluvien
henkildiden asutus ottaen myds paikallisen erityistilanteen
huomioon.®0 Tissd asiayhteydessd ‘tarve’ ei tarkoita pelkdstddn
kansallisiin - vihemmistéihin - kuuluvien henkiléiden virallisen
kielen taidon puutetta ja siiti seuraavaa riippuvuutta omalla
vihemmistokielilldin annettaviin palveluihin. Jos
vihemmistOkielen kéyttokelpoisuus  kommunikaatiovilineeni
tietylldi alueella on uhattuna, se on dittdvd ‘tarve’
puiteyleissopimuksen 10.2 artiklan nojalla.t! Vihemmistokielisten
palvelujen ylldpitimiseksi tarvitaan suojelujirjestelyjd, vaikka
kieltd ei laajasti kdytettdisikddn, koska muutoin se voi kadota
julkisen eldmin piiristd. Sopimusvaltioiden ei piddi my6skdin
tehdd  riittdvdd  kysyntdd koskevia  pddtOksid  sellaisissa
padtintielimissd  tehtyjen keskustelujen perusteella, joissa
kansallisiin ~ vihemmistéihin -~ kuuluvat  henkil6t  eivdt ole
tehokkaasti edustettuina. 62

57.  Lukumdirdin perustuvat kynnysarvot eivit saa muodostaa
tiettyjen vihemmistokielten virallisen kiytén epdasianmukaista
estettd alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava midri
kansallisiin ~ vihemmist6ihin ~ kuuluvia  henkil6itd. Etenkin
vaatimus, jonka mukaan vihemmistéryhmin tulee edustaa
vihintddn puolta tetyn alueen vihemmistOstd, jotta
vihemmistOkielen — kiyttd olisi  sallittua  paikallishallinnon
viranomaisten kanssa, ei ole puiteyleissopimuksen mukainen.s?

0 1. Bulgariaa koskeva lausunto.

61 1. Alankomaita koskeva lausunto.

2 1. Italiaa koskeva lausunto.

63 2. Bosniaa ja Hertsegovinaa koskeva lausunto.

=N
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Jos tillaisia kynnysarvoja on, niitd ei saa soveltaa jaykisti vaan
tulisi osoittaa joustavuutta ja varovaisuutta.®* Neuvoa-antava
komitea on pitinyt tervetulleena tiettyjen paikallishallinnon
viranomaisten osoittamaa joustavuutta vihemmistokielen kdytt6d
koskevien jdykkien sddnndsten soveltamisessa siten, ettd
kiytinnossd vihemmistokielinen kommunikaatio ja kirjeenvaihto
hyviksytddn, vaikka kirjalliset vastaukset annetaankin virallisella
kielelld.55 Neuvoa-antava komitea kannustaa sopimusvaltioita
ylisummaan  pohtimaan  huolella  kynnysten asettamista
péddttiessddn alueista, joilla asuu perinteisesti tai huomattava
midrdd kansallisiin  vihemmistéihin  kuuluvia henkil6itd, ja
komitea pitdd tervetulleina viranomaisten toimenpiteitd, joilla
niitd kynnysarvoja madalletaan soveltuvin osin.

58. Neuvoa-antava komitea kannustaa lain  sallimien
mahdollisuuksien  toimeenpanoon  kaikilta  osin,  jotta
vihemmistokieltd voitaisiin kayttdd paikallistason
hallintoviranomaisten kanssa asioitaessa sekd koulutuksessa.
Viranomaisten pitdisi tukea ja aktiivisesti kannustaa titd luomalla
vihemmistOkielen kéyttdd edistdvin ympiriston ja tarjoamalla
tihdn tarpeelliset taloudelliset ja ty6voimaresurssit.®  Tdssd
vhteydessd viranomaisia kehotetaan my6s tarkasti pohtimaan
niiden kansallisten vihemmistdjen ja kieliyhteisjen tilannetta,
joiden jdsenid on huomattava miidrd perinteisten asuinalueiden
ulkopuolella (usein padkaupungeissa). Neuvoa-antava komitea on
tihdn liittyen toistuvasti todennut, ettd 10.2 artiklan ehdot
tayttyvit, kunhan kysyntdd on ja alueella asuu huomattava midri
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvia henkil6itd.o7

1.3. Oikeus saada tietoa rikosoikeudellisissa
menettelyissi

64 Ks. 3. Slovakian tasavaltaa koskevan lausunnon maininta 20 %:n
kynnyksesta.

65 3, Viroa koskeva lausunto.

66 3, Sloveniaa koskeva lausunto; 2. Sveitsid koskeva lausunto.

67 3. Suomea koskeva lausunto. 1. Norjaa koskeva lausunto.
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59.  Puiteyleissopimuksen 10.3 artiklan mukaan jokaisella
kansalliseen ~ vihemmist6on — kuuluvalla  henkilolli  on
rikosprosessin atkana oikeus saada hinen ymmirtimilliin
kiclelld tieto vapaudenriiston syistdi ja hineen kohdistetun
syytteen  sisdllostd  ja  perusteesta. My6s  Euroopan
ihmisoikeussopimuksen 5 ja 6 artikla takaa nidmi oikeudet.
Neuvoa-antava komitea on silti toistuvasti todennut, ettd vaikka
riittavit lain saannokset ovat olemassa, timi oikeus ei usein
systemaattisesti toteudu riittimittémien taloudellisten resurssien
ja/tai pitevien tulkkien puutteen vuoksi. Timi koskee etenkin
lukumdiriisesti pienempien vihemmistéjen kielid. Neuvoa-
antava komitea on jatkuvasti kannustanut viranomaisia
ryhtymdén kaikkiin tarpeellisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd
vihemmistéjen kielelliset oikeudet tulevat tdysimadrdisesti
suojelluiksi oikeuslaitoksessa, my6s tutkinta- ja oikeudenkdyntid
edeltivissd vaiheissa.®8 Neuvoa-antava komitea on my6s pitinyt
tervetulleena vihemmistokielen tulkkausoikeuden takaamista
rikosoikeudellisten menettelyjen lisdksi my6s riita-asioiden
kisittelyssd ja hallinto-oikeudellisissa menettelyissa. ¢

1.4. Vihemmistékielten kirjaimisto

60. 10 artikla ei puutu kitjaimiston valintaa koskevaan
kysymykseen  erilldidn  vihemmistOkielen — kiyttdoikeudesta.
Neuvoa-antava komitea katsoo, ettd kirjaimisto on oleellisesti
kieleen kuuluva osa ja titen painokkaasti kehottaa
sopimusvaltioita olemaan erottamatta niitd kahta kisitettd tai
luomasta erillisid sddnt6jd. Neuvoa-antava komitea myds katsoo,
ettd tapauksissa, joissa kielen kiytt6 ei koske asiointia julkisten
viranomaisten kanssa, kirjaimiston valinta tulisi pddsddntoisesti
jattdd asianomaisten yksiléiden oman harkinnan varaan eikd
sithen pitiisi soveltaa mitddn sddnndstelyrajoituksia. 70

68 1, Tsekin tasavaltaa koskeva lausunto.
9 1. Georgiaa koskeva lausunto; 2. Romaniaa koskeva lausunto.
70 2.ja 3. Vendjin Federaatiota koskeva lausunto.

40



2. VihemmistOkielten ilmenemismuodot: henkilonimet,
paikannimet ja topografiset merkinnit

2.1. Etunimet ja sukunimet (patronyymit)

61.  Oikeus kiyttdd vihemmistokielisti nimedin ja oikeus sen
viralliseen tunnustamiseen on kielellinen ydinoikeus, joka littyy
liheisesti henkilokohtaiseen identiteettiin ja arvoon, kuten
neuvoa-antava komitea on alleviivannut lukuisissa maakohtaisissa
lausunnoissaan.”  Sopimusvaltioiden on varmistettava, ettd
yksil6t voivat kidyttdd esteettd ja painostamatta omankielisid
nimiddn ja ettd ne tunnustetaan. TAmid merkitsee sitd, ettd
asianomaisten virkailijoiden, kuten syntymitodistusten
antamisesta vastaavien, on oltava tietoisia velvollisuuksistaan.
Vaikka timd mddrdys on muotoiltu tavalla, joka sallii
sopimusvaltioiden soveltavan sitd omien erityisolosuhteittensa ja
juridisen jirjestelminsd mukaisesti, niilld tdytyisi kuitenkin olla
kansainvilisid normeja vastaavat selvit lainsdddidnnélliset puitteet,
jotka on pantu tiytint66n yhdenvertaisella tavalla.

62. ‘Tapauksissa, joissa henkil6iti on pakotettu muuttamaan
nimeddn tai luopumaan siitd, puiteyleissopimuksen 11 artikla
edellyttdd, ettd tulisi olla mahdollista lisdtd alkuperdinen nimen
muoto passiin, henkil6llisyystodistuksiin tai syntymitodistuksiin.
Rekister6innin tulisi tapahtua asianomaisen henkilén tai hinen
vanhempiensa pyynndstd.’? Titd koskevan asiakirjandyton
esittimisvaatimuksen ei pitdisi kdytdinn6ssd atheettomasti rajoittaa
oikeutta saada nimien alkuperdismuoto henkil6llisyystodistuksiin,
eivitki my6skddn kustannukset saisi olla kohtuuttomia.”
Viranomaiset voivat 11 artiklan mukaisesti edellyttdd, ettd
henkil6llisyysasiakirjoissa nimi on kirjoitettu  foneettisesti
virallista kirjaimistoa kéyttien, mikili alkuperidisessd on vieraita
merkkeja. Niin kirjoitetun nimen tulisi  kuitenkin olla
mahdollisimman tarkka eikd sen pitiisi poiketa vihemmistokielen

71 Ks. esim. 2. Liettuaa koskeva lausunto; 3. Suomea koskeva lausunto.
72 1. Liettuaa koskeva lausunto. 1. Ukrainaa koskeva lausunto.
73 1. Latviaa koskeva lausunto.
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oleellisista piirteistdi kuten sen kirjaimistosta ja kieliopista.
Neuvoa-antava komitea edellyttdd my6s, ettd oikeutta
vihemmistOkielisten nimien viralliseen tunnustamiseen aina
kunnioitetaan  kaikilta osin.™ Uusi tekniikka  helpottaa
diaktriittisten ~ merkkien ja  kansallisten  vihemmistéjen
kirjaimistojen kdyttod. Sopimusvaltioita kannustetaan ndin ollen
hy6dyntdimidin kaikkia kiytettdvissd olevia teknisid keinoja sen
takaamiseksi, ettd puiteyleissopimuksen 11 artiklan mukaiset
oikeudet toteutuvat tdysin ja tehokkaasti.”

63. Kieliperinteita koskevat kiistat saattavat aiheuttaa
ongelmia esimerkiksi sen suhteen, mikd pidite tulee liittdd
naimisiin menneen naisen nimeen, ja timd ongelma voi ulottua
my0s lasten nimiin. Neuvoa-antava komitea pitdd tervetulleena
lainsddddnt6d, jonka nojalla on mahdollista kirjata sukunimet
rekisterethin  ilman erdiden slaavilaisten kielten kieliopin
edellyttimidd pédtettd ja vastaavasti lainsdddidntdd, joka sallii
slaavilaisen pédtteen ja nimien sukupuolen mukaisen taivutuksen
maissa, joissa el titd kdytintod tavallisesti ole. 76

2.2. Yksityisluontoisen tiedon julkinen nikyminen

64. Siannokset, jotka asiattomasti rajoittavat
vihemmistOkielen kiyttéd (yksin tai virallisen kielen lisdksi)
mainoksissa  ja  ilmoituksissa,  kylteissi  tai = muussa
yksityisluontoisessa, yleisesti ndkyvissd tiedossa, eivdt ole
puiteyleissopimuksen 11.2 artiklan mukaisia. Téssd suhteessa
neuvoa-antava komitea muistuttaa, ettd ilmaisu
“yksityisluontoinen” 11 artiklassa viittaa vidhemmistokielisiin
ilmaisuihin, jotka eivit ole virallisia, kuten nimikilvet, julisteet tai

74 1. Azerbaidzania koskeva lausunto; Ks. tihdn liittyen my6s YK:n
thmisoikeusneuvoston pditds asiassa Razhman vs. Latvia, jossa neuvosto
katsoi nimen muuttamisen latvian kielioppisddntéjen mukaiseksi
rikkovan  kansalaisoikeuksia ja  poliittisia  oikeuksia  koskevaa
kansainvilistd yleissopimusta.

75 3, Suomea koskeva lausunto; 2. Puolaa koskeva lausunto.

76 1, Tsekin tasavaltaa koskeva lausunto; 3. Saksaa koskeva lausunto.
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mainokset. Neuvoa-antava komitea pitdd tervetulleina toimia,
joilla  vihemmistOkielten ja vidhemmistdjen historian profiilia
nostetaan kartoissa.”?

2.3.  Julkiset kyltit

65. Puiteyleissopimuksen 11.3 artiklassa todetaan, etti alueilla,
joilla. asuu perinteisesti huomattava médrd kansalliseen
vihemmist66n kuuluvia henkil6itd, on pyrittdvd asettamaan
nihtiville topografisia merkkeji my6s vihemmistokielising.
Ehdot ovat siten tiukemmat kuin 10.2 artiklassa mainitut, silld
asutuksen tulee olla sekd perinteistd ettd huomattavaa. Samoin
kuin 10.2 artiklassa, jalkimmadisestd ehdosta ei ole annettu mitddn
tarkkaa vihimmiisprosenttiosuutta.  Sopimusvaltioiden on
luotava ldpindkyvid menettelyiti ja niistd seuraavia selvid
‘huomattavan’ madirin kriteereitd esimerkiksi kynnysarvojen
muodossa. Sopimusvaltioilla on kynnysarvon midrittimisessa
litkkumavaraa, jota ei kuitenkaan pidd kdyttdd siten, ettd siitd
muodostuu  epdsuhtainen este tietyille vihemmistokielille.
Neuvoa-antava komitea on esimerkiksi todennut, etta

ehdottoman tai suhteellisen enemmiston vaatimus
kaupunkimaisissa, kuntamuotoisissa tai paikallisyhteisdissi on
antanut  aiheen epdilld, ettei 20. vaatimus ole

puiteyleissopimuksen 11 artiklan mukainen.”® Tamin midriyksen
suhteellisen joustava muotoilu perustuu sithen, ettd on haluttu
pystyd ottamaan eri sopimusvaltioissa vallitsevat erityisolosuhteet
huomioon. Sen lisiksi 11.3 artiklassa otetaan soveltuvin osin
huomioon olemassa olevat sopimukset muiden valtioiden kanssa
ilman, ettd valtioille kuitenkaan asetettaisiin velvoitetta sellaisten
sopimusten solmimiseen.”

77 3, Saksaa koskeva lausunto.

78 1. Bosniaa ja Hertsegovinaa koskeva lausunto. 2. Puolaa koskeva
lausunto.

79 Kansallisten vihemmistéjen suojelua koskevan puiteyleissopimus ja
selittdvd muistio, H(1995)010, helmikuu 1995, 70 kappale.

43



66. Neuvoa-antava komitea pitdd kynnysten alentamista aina
tervetulleena. Koska puiteyleissopimuksen 11.3. artikla viittaa
alueisiin, joilla “asuu  perinteisesti” huomattava midri
kansalliseen vihemmist66n kuuluvia henkil6itd, kyseisen alueen
viestorakennetta tulisi  tarkastella tietylld aikavililli sen
varmistamiseksi, ettd tuoreemmat sopeuttamistrendit eivit toimi
vihemmistOkielen — siilyttdmistd  vastaan80  Tdstd  syystd
viranomaisten tulisi tulkita ja soveltaa lainsdddint6d joustavasti
tukeutumatta liian tiukasti kynnysarvovaatimuksiin.

67. Puiteyleissopimuksen  11.3  artikla  edellyttdd, ettd
vihemmistOkielisten merkkien ndhtivilli olon tulee perustua
selvidn ja yksiselitteiseen lainsdddint6on. Ei riitd, ettd timad
kiytintd on kiytinndssid voimassa, jos silld ei ole laillista tukea.8!
Tielitkenteen turvallisuutta tai eri kirjaimiston kiytt6d ei saa
kayttdd kaksikielisten tienviittojen vastaisena argumenttina.s?
Kaksikielisyyttd pitiisi tienviitoissa painvastoin edistdd, koska sen
vilittdma viesti on, ettd monet viestoryhmit jakavat kyseisen
alueen sopusoinnussa.®3

80 3, Ttdvaltaa koskeva lausunto.
81 1. Georgiaa koskeva lausunto.
82 1, Tanskaa koskeva lausunto.
83 3, Ttaliaa koskeva lausunto.
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Osa VI Kielioikeudet ja koulutus

1. Koulutuksen saatavuus

68.  Puiteyleissopimuksen 12 artikla edellyttdd
sopimusvaltioilta sitoutumista edistdmiin kansallisiin
vihemmistoihin kuuluvien henkiloiden yhdenvertaisia

koulutusmahdollisuuksia kaikilla tasoilla.8* Kieli voi kuitenkin olla
merkittivd ‘portinvartijatekija’, ja siksi sitd pidetddn keskeisend
kaikentasoisen koulutuksen saatavuuteen vaikuttavana seikkana.
VihemmistOkielten sulkemisesta pois koulutuksen piirist,
puutteellisista mahdollisuuksista oppia vihemmistokieltd —tai
saada silli opetusta sekd kieleen perustuvasta, tai kieliperustein
oikeutetuista ‘erityiskouluista’ tai ‘erityisluokista’ voi seurata
asianomaisten huonompi asema ja syrjintdd.85 Tillaisen
opetuksen opintosuunnitelmat voivat usein olla laajuudeltaan,
mddriltddn ja laadultaan huomattavasti vaatimattomammat kuin
virallisesti midrityt opetusohjelmat. Epiedullinen asema nikyy
kansallisiin - vihemmistéihin - kuuluvien henkiléiden korkeina
lukutaidottomuuslukuina, vihidiseni kouluihin hakeutumisena,
korkeina keskeyttimisprosentteina, koulusta jittiytymisend ja
huomattava  aliedustuksena keskiasteen ja  korkea-asteen
koulutuksessa. Neuvoa-antava komitea on tdssd suhteessa
erityisen huolissaan romanien tilanteesta, mutta osallistavan ja
syrjimidttémin  koulutuspolitiikan  kehittdminen  edellyttdd
yleisempiikin huomiota.

69.  Viranomaisten tulee ottaa myos viestokehitys huomioon,
silli kansallisiin vihemmist6ihin  kuuluvat henkil6t saattavat
muuttaa perinteisten asuinalueittensa ulkopuolelle (ks. ylld olevat

84 Neuvoa-antava komitea omisti ensimmdiisen temaattisen
kommentaarinsa puiteyleissopimuksen mukaiselle koulutukselle, ks.
alaviite 3.

85 3. Kroatiaa koskeva lausunto. Ks. my6s D.H. ja munt vs. Tsekin
tasavalta, hakemus n. 57325/00, tuomio 13.11.2007,
http://www.echt.coe.int/echt . 8 Ks. esim. 3. Saksaa koskeva lausunto;
3, Itdvaltaa koskeva lausunto.
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10.2 artiklaan liittyvit kommentit). Paikallisten
vihemmistOkielisten — koulujen  muodostamien  verkostojen
sdilyminen tulisi taata, ja perinteiden asuinalueittensa ulkopuolella
oleville henkiléille, mikali heiti on huomattava midra, olisi
annettava tarpeen mukaan mahdollisuus saada oman kielensi
opetusta ja omakielisti opetusta.8¢ Koska 14 artiklassa
mainittujen  vihemmistékielen — opetusta ja  kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkildiden huomattavaa lukumiirii
tietyilld alueilla koskevien ehtojen tdyttyminen saattaa vaihdella,
sopimusvaltioiden toimenpiteet vihemmistdkielen opetuksen
tarjoamiseksi tulee suunnitella joustavasti, jotta ne voidaan
sovittaa kulloiseenkin tilanteeseen.’” Jos vihemmistokielelld on
vain vihdn puhujia, saattaa olla erityistd tarvetta ao. kielen
elvyttimiseen  esimerkiksi  erityisluokkia — perustamalla  tai
kielikylpyohjelmien avulla. Eri kielten ja kielten puhujien toiminta
ja tarpeet tdytyy niin ollen arvioida, jotta voidaan selvittdd 14.2
artiklan mukainen ‘tarve’.88 Vihemmistkielen puhujien kielitaito
asianomaisen yhteisén sisilld saattavat vaihdella. Ei ole
kuitenkaan hyviksyttivdd kieltid oppilailta vihemmistokielinen
opetus pelkistddn heiddn riittimattOman kielitaitonsa perusteella.

86 Ks. esim. 3. Saksaa koskeva lausunto; 3. Itavaltaa koskeva lausunto.

87 Ks. myds neuvoa-antavan komitean 1. temaattinen kommentaari:
koulutus.

88 2. Ukrainaa koskeva lausunto.
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2. Riittdvit mahdollisuudet vihemmistékielen ja
vihemmistokieliselle opetukselle ja oppimiselle

2.1.  Avoin, osallistava ja syrjimiton asenne
vihemmistokielten opetuksessa

70.  Viranomaisia kannustetaan luomaan yksityiskohtaiset
lainsdddidnnolliset takeet vihemmistokielten suojelemiseksi ja
edistimiseksi muodollisessa ja epdmuodollisessa opetuksessa ja
sdadnndllisesti valvomaan sddnndsten kdytinnén  toteutusta.
Neuvoa-antava komitea pitdd tervetulleina 14  artiklassa
mainittuja takeita muihin ryhmiin laajentavia toimenpiteitd seka
lainsddddnt6d, joka ottaa mukaan wuusia vihemmistokielid.
Erityistd huomiota on kiinnitettivd lukumdiriisesti pienempien
vihemmistdjen, kuten alkuperdiskansanryhmien, kieliin, koska ne
ovat usein erityisen uhanalaisia.8? Sopimusvaltioiden tulee my6s
harkita takeiden laajentamista maantieteellisesti hajallaan oleviin
vihemmist6ihin ja ndiden kieliin, esimerkkind romanit.%

71. Neuvoa-antava komitea arvostaa sitd, ettd
vihemmistOkielen opetusta tarjotaan usein paikallisen kysynnin
perusteella, ja tdstd syystd se kannustaa seuraamaan titd kysyntia
sddnnollisestl. Viranomaisten pelkistiin passiivinen
lihestymistapa el ole ndin  ollen  rittdivd  reaktio;
vihemmistOkielistd ~ opetusta  koskevaa  kysyntdd  pitdisi
todellisuudessa piristdid vanhempien ja nuorten tietoisuutta
lisddmalld sekd edistimdlldi vihemmistOkielisen opetuksen
olemassa olevia mahdollisuuksia. Kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluville vanhemmille on annettava mahdollisuudet tehda
lastensa kielenopetusta koskevia tietoisia valintoja.

72.  Puiteyleissopimuksen 14.1 artiklan mukainen oikeus oppia
kunkin omaa vihemmistokieltd ja kehittdd sitd on yhteydessi
yksilon identiteetin sdilyttimiseen, mutta se on myds jokaisen
yksilon kielellisen repertuaarin kehittymisen ja muiden kielten

89 3. Vendjin Federaatiota koskeva lausunto.
90 2. Espanjaa koskeva lausunto.
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oppimisen tirked perusta.”! Mahdollisuus saada opetusta
vihemmistOkielelld voi olla my6s tirked tekijd, joka takaa
vhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet ja mydtivaikuttaa tiyden
ja tehokkaan yhteiskuntaan osallistumisen toteutumiseen. Kuten
14.3 artiklassa painotetaan, on kuitenkin yhtd tirkedd saavuttaa
kunnollinen virallisen kielen tai virallisten kielten taito, silli sen
puuttuminen rajoittaa vakavasti kansallisiin vdhemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden mahdollisuuksia osallistua tehokkaasti
julkiseen elimdén ja estdd heiddn piddsyddn yliopistokoulutuksen
piiriin.%2 Vihemmistokielen tai virallisen kielen tai virallisten
kielten oppimisen ei pitdisi olla toisensa poissulkevia, ja
viranomaisten  pitdisi kannustaa moni- ja kaksikielisten
opetusmallien omaksumiseen. Niiden piiriin  tulee sekd
valtaviesté- ettd vihemmistGtaustaisia lapsia ja ne vastaavat my6s
kaksikielisesti eli “sekakielisten” perheiden tarpeisiin.?? Kaikista
kieliryhmistd eli sekd valtaviestostd ettd vihemmistOistd perdisin
olevien oppilaiden kaksi- ja monikielinen opetuksella voi olla
merkittivid kognitiivisia hyotyjd itse yksilille, mutta silld voi olla
myonteistd vaikutusta kulttuurien viliseen ymmirrykseen ja
yhteistyohon.

73.  Mahdollisuudet saada opetusta ja oppia vihemmistokielid
ja  vihemmistokielilli — vaihtelevat  paikallisten  tilanteiden
erityispiirteiden mukaan: kaksi- ja monikieliset koulut voivat
tarjota vihemmistOkielen opetusta virallisen kielen rinnalla;
vihemmistOkielen  tunteja  voidaan  sisillyttdd  yleiseen
koulutusjirjestelmiin; tai voi olla yhteis6jen jirjestimid yksityisid
vihemmistOkielen kouluja tai ‘sunnuntaikouluja’, jotka saavat tai
eivit saa tukea naapurivaltioilta tai sopimusvaltiolta.”* Neuvoa-
antava komitea kannustaa vihemmistokielten, mukaan lukien

TETY]:n vihemmistovaltuutettu, Haagin suositukset, 1996.

92 Ks. esimerkiksi 1. Georgiaa koskeva lausunto.

9 1. Serbiaa ja Montenegroa koskeva lausunto; 1. Norjaa koskeva
lausunto.

% Ks. myds neuvoa-antavan komitean 1. temaattinen kommentaari:
koulutus.

48



lukumiiriisesti pienempien vihemmistdjen kielten,
sisdllyttimistd  julkiseen koulujirjestelmiidn ja  pakolliseen
opetusohjelmaan. Koulujen tulisi my6s tatjota romanikielen ja
romanikielistd opetusta.®> Erityistdi huomiota kiinnitetddn tdssd
suhteessa  Buroopan neuvoston  kehittimiin ~ romaneille
tarkoitettuihin opetusohjelmapuitteisiin.? Neuvoa-antava
komitea pitdd lisdksi tervetulleina viranomaisten tukemia
yksityisid ja yhteis6jen aloitteita.

74.  Vihemmistokielen oppimismahdollisuuksia jitjestettiessi
voidaan kohdata lukuisia erityisongelmia, kuten
vihemmistOkielen — tai  -kieliselle  opetukselle  varatut
riittimAttomit oppitunnit tai opetuksen jirjestiminen normaalin
kouluty6n ulkopuolisina aikoina, vihemmistokielten
opetusryhmiin kohdistuvat korkeat vihimmaisméirivaatimukset,
opettajien sekd opetus- ja oppimateriaalien puute tai kylikoulujen
sulkemisesta  tai  yhdistimisestd  johtuva  puutteellinen
opetustilojen tarjonta. Tdmi nostaa esiin kysymyksen siité,
vastaako tilanne 14.2 artiklan vaatimuksia, jopa tilanteissa, joissa
viranomaiset jirjestivit ja rahoittavat kuljetuksen vaihtoehtoisiin
kouluihin.?”  Vihemmistéedustajia tulee tehokkaasti kuulla
kaikista ~ koulu-uudistuksiin ~ tai  hajautukseen  littyvistd
muutoksista, koska ne usein vaikuttavat suoraan ja kielteisesti
vihemmistokielen opetusmahdollisuuksiin. Koulyjen
vhdistdmistapauksissa voidaan esimerkiksi yrittdd ylldpitdd eri
kielitunteja yhdessd koulussa tai kehittdd kaksi- tai monikielisid
opetusmenetelmid vihemmistSyhteis6ihin kohdistuvien
kielteisten vaikutusten vihentdmiseksi.

75.  Jotta vihemmistokielen taidon sen puhujille tuottamaa
lisdarvoa — olipa kyse vihemmist66n kuuluvista tai ei — voidaan

% 3. Unkaria koskeva lausunto; 3. Kyprosta koskeva lausunto; 3.
Kroatiaa koskeva lausunto; 2. Puolaa koskeva lausunto.

9% Opetusoljelmapuitteet romaneille. Euroopan neuvoston
kielipolitiikkaosasto, ~ Strasbourg, 2008, valmisteltu yhteistydssi
Euroopan romani- ja kiertolaisfoorumin kanssa.

97 3. Saksaa koskeva lausunto.
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kehittdd, vihemmistOkielisen ja -kielen opetuksen ja oppimisen
saatavuuden on oltava jatkuvaa lipi koko koulutusjirjestelmin
kaikkien tasojen, aina  esikoulusta korkea-asteeseen ja
aikuiskoulutukseen. Usein havaitaan erityisia heikkouksia
vihemmistOkielen opetuksessa esikouluasteella ja keskiasteella.
Kannustinten puute tai riittdméttémit mahdollisuudet esiasteella,
keskiasteella tai ylemmilld asteella saattavat vakavasti vihentda
vihemmistOkielen opiskelun houkuttelevuutta perusasteella.
Pelkistidn virallisella kielelld jérjestettdvit lukiotasoisen koulun
pédtto- tai yliopiston padsykokeet muodostavat erityisen esteen,
silld ne voivat heikentdd kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien
henkiléiden mahdollisuuksia pdisti korkea-asteen koulutukseen
ja siten vaikuttaa kielteisesti heidin myShempiin ammatillisiin
mahdollisuuksiinsa. Koska yliopistojen pddsykokeita ei tavallisesti
laadita  monikielisiin  tarkoituksiin  ja ne eivit ole
vihemmistOkielten puhujien tarpeiden ja taitojen mukaisia, ne
voivat vaikuttaa kielteisesti vihemmistOkielten akateemiseen
oppimiseen korkeimmalla osaamistasolla. Timi edelleen
vihentda vihemmistSkielten hyviksyttivyyttd ja
kiyttokelpoisuutta julkisessa elimissd. Neuvoa-antava komitea
onkin toistuvasti todennut, ettd yliopisto-opetukseen pidsyn
tarjoamista vihemmistokielelld on pidettivi tervetulleena maan
vihemmistOkielten  kehitystd ja  arvostusta  edistivdnd
panostuksena. %8

2.2. Koulutuksellisten oikeuksien kaikkinaisen kiyton
mahdollistavat keinot

76.  Vihemmistokielisen ja  -kielen opetuksen laadun
varmistaminen edellyttda asianmukaisten koulujen
opetusohjelmien ja standardien kehittdmistd ja
opetusmenetelmien ja -materiaalien sovittamista. Opettajien
koulutus on kuitenkin erityisen tirked osa vihemmistSkielelld
tapahtuvan  ja  vidhemmistokielen  opetuksen  laadun
varmistamisessa. On oleellista, ettd vihemmistokielilld toimivia

98 Ks. esim. 3. Romaniaa koskeva lausunto.

50




opettajia koulutetaan riittdvissd mairin ja ettd kyseinen opetus on
riittdvan  laadukasta siten, ettd se valmistaa opettajat
kaikentasoiseen opetukseen esiopetuksesta ja lastentarhatasosta
lihtien. Monissa tapauksissa ndiden opettajien on tehtivi tyotidn
kaksi- tai kolmikielisissi tilanteissa. Pitien mielessa ne vaikeudet,
joita ~ ndissi  olosuhteissa  tyOskentelemddn  pystyvien
vihemmistOkielen opettajien palkkaamisessa ja koulutuksessa
kohdataan, neuvoa-antava komitea pitdd tervetulleina ja
kannustaa ottamaan kdytt66n nykyaikaisia vuorovaikutteisia
menetelmid, jotka soveltuvat monikielisiin opetusymparistoihin.

77.  Neuvoa-antava komitea katsoo vihemmistokielelld olevien
oppikitjojen saatavuuden olevan edellytys sille, ettd oppilaiden ja
vanhempien kiinnostus vihemmistokielen oppimiselle lisddntyy.
Se on my6s vilttimidton edellytys laadukkaan opetuksen
tarjoamiselle. Neuvoa-antava komitea tiedostaa sen, ettd
vahilevikkisen materiaalin tuottaminen on kallista, mutta se
katsoo kuitenkin, ettd ndiden materiaalien tulee olla maksuttomia
tai vihintddnkin korkeintaan yhtd kalliita kuin valtakielisten
opetusmateriaalien. Varsinkin keskiasteen opetuksessa on usein
yleisempdd opetusmateriaalien puutetta. Koska on tirkedd
réatiloida sisaltd ja kielenkdytto asianomaisten
vihemmistéryhmien erityistarpeiden mukaan — mm. kiyttden
erityistd vihemmistokielistd teknisten aineiden terminologiaa —
kyseisessd maassa tuotetulla materiaalilla tulisi olla ensisijainen
asema. Naapurimaissa tuotettu materiaali voi olla my6s
hyviksyttivdd ja sitd voidaan ottaa soveltuvin osin kiytt66n.%
Tdhin yhteistybmuotoon kannustetaan puiteyleissopimuksen 17
artiklassa. Huomiota on kuitenkin kiinnitettdvi tdstd seuraaviin
riskeihin, jotka voivat liittyd rinnakkaisten koulutusjirjestelmien
syntymiseen, mikd puolestaan voi uhata sosiaalista koheesiota.!?0

78.  Lisiksi kannustetaan ottamaan kiytt66n toimia, joilla
opiskelijoita houkutellaan opiskelemaan vihemmistokielid tai -
kielilld, kuten esimerkiksi yliopisto-opiskelupaikkojen varaaminen

9 3. Kyprosta koskeva lausunto; 3. Kroatiaa koskeva lausunto.
100 2. Bosniaa ja Hertsegovinaa koskeva lausunto.
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tai rajoittavien kiintididen poistaminen.!®! VihemmistOkielten ja
kielellisten kéytintdjen tutkimuksella on erityinen rooli
laadukkaan opetuksen kehittimisen ja oppimismenetelmien- ja
materiaalien kannalta. Se on yhti tirkedd my6s terminologian
kehittdmisen, tulkkauksen ja kddntdmisen nidkokulmasta. Tdlld
alueella  viranomaisia kannustetaan kiinnittimddn  erityistd
huomiota lukumadirdisesti pienten tai hajallaan  asuvien
vihemmistdjen kieliin, joita parhaillaan kodifioidaan.'02 Tédssd on
kiinnitettdvd huomiota sithen, ettd kodifiointi ei jaddytd’ kieltd ja
ettd puhujien ndkemykset sdilyvdt kielen ymmirtimisen
keskiossi.

2.3. Valtakielten ja vihemmistékielten tasapaino
koulutuksessa

79.  Puiteyleissopimuksen 12 artikla edellyttdd konkreettisia
toimia vihemmist6- ja valtakielid koskevan tietimyksen
lisddmiseksi. Kielelli on merkittivd rooli integraation, ryhmien
keskindisen kunnioituksen ja yhteiskunnallisen solidaarisuuden
edistdjind. Tdmid merkitsee paitsi sitd, ettd kansallisille
vihemmistOyhteisdille tarjotaan opetusta ja koulutusta, mutta
my0s valtakielten puhujia ja koko yhteiskuntaa hyodyttivaa
vihemmistOkielten ja niitd koskevaa opetusta. Valtakielten
puhujien mahdollisuus oppia vihemmistokielid ja etenkin
mahdollisuudet osallistua kaksi- ja monikieliseen kaikille
tarkoitettuun  opetukseen voi vahvistaa kulttuurien vilistd
ymmirtimystd  ja  yhteisty6td.!”  Elinikdisen  oppimisen
merkityksessd tdmd kattaa my6s atkuiskoulutuksen. Kun
sopimusvaltiot ovat ottaneet kiytt66n virallisen kielen tai
virallisten kielten edistimiseen tdhtddvid ohjelmia, on erityisen
tirkeda, ettd namia kulkevat kisi kiddessi vidhemmistokielten

1013, Saksaa koskeva lausunto.!9? 3. Norjaa koskeva lausunto.

102 3, Norjaa koskeva lausunto.

103 Ks. my6s neuvoa-antavan komitean 1. temaattinen kommentaari:
koulutus.
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suojelu- ja kehittdimistoimien kanssa, silli muutoin nimai
menettelyt saattavat johtaa sopeuttamiseen integraation sijasta.

80. Toisaalta virallisen kielen tai kielten osaamisen puute voi
rajoittaa mahdollisuuksia osallistua yhteiskuntaan
vhdenvertaisesti sekd péddsyd korkea-asteen koulutukseen ja
tyOeldimidn. Vanhemmat saattavat timidn seurauksena padtya
valitsemaan lapsilleen valtavirtakoulut, koska ne néyttivit
tarjoavan paremmat mahdollisuudet yhteiskuntaan
integroitumiselle ja hyvin tyén saamiselle. Niin ollen
vihemmistOkielisten koulujen on tarjottava ndiden kielten
puhujille riittdvdt mahdollisuudet kehittdd virallisen kielen tai
kielten taitoja. On kuitenkin pidettivd huolta siitd, ettei yleisid
koulutusstandardeja lasketa sellaisen polititkan seurauksena, jolla
akillisesti lisdtddn virallisen kielen oppimisvaatimuksia. Tdma voi
olla riskind, kun vihemmistSkielen opettajia vaaditaan
opettamaan virallisella kielelld ilman asianmukaista tukea ja
valmistautumista.!®*  Koulutusuudistukset, jotka  tdhtddvit
virallisen kielen opetuksen lisdidmiseen vihemmistokielisissd
kouluissa, tulee toteuttaa asteittain ja joustavasti, jotta kyseisten
opettajien ja oppilaiden tarpeet voidaan sopeuttaa tilanteeseen.
Tidssd yhteydessid on tirkedd valvoa annetun opetuksen laatua
sddannollisesti ldpi koko uudistusprosessin. TAmin tulisi tapahtua
titviissd kuulemisyhteisty6ssd koululautakunnan seki opettajien ja
vanhempien edustajien kanssa.

81.  Neuvoa-antava komitea kannustaa kaksi- ja monikielisten
opetusmallien  kehittimiseen  osana  pakollista  koulun
opetusohjelmaa.!% Tilanteen niin salliessa ihanteellisia olisivat
kahteen kieleen perustuvat ldhestymistavat, joissa vihemmisto- ja
valtakielilli on yhtd suuri rooli. Erityisissd tilanteissa voi
kuitenkin olla my6s hyodyllistd edistdd vain yhtd kieltd, jotta
kielten arvostuksen eroja voidaan tasoittaa, taata lukumairiisesti
pienempien vihemmistOkielten puhujien oikeudet ja tdyttdd

1043, Viroa koskeva lausunto.
105 3, Unkaria koskeva lausunto; 1. Ruotsia koskeva lausunto; 2. Sveitsia
koskeva lausunto.
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puiteyleissopimuksen suojaamat vanhempien ja lasten oikeutetut
tarpeet. Kahden kielen menetelmilld voidaan saavuttaa tavoitteet
vaihtelemalla kielid joko viikonpdivittdin tai oppiaineittain tai
kiayttamatta yksi opettaja/yksi  kieli -mallia. Kun kielet
madrdytyvit oppiaineen mukaan, vihemmistokielten kdytt6d el
pidd rajata vain kulttuuri- tai historia-aineisiin. Neuvoa-antava
komitea  suosittaa, ettd viranomaiset tekevit liheistd
kuulemisyhteistyotd ~ kansallisiin =~ vihemmist6ihin -~ kuuluvien
henkiléiden kanssa ja kehittivdt kattavan pitkin aikavilin
strategian monen kielen kehityksen edistimiseksi
koulutuspolititkassa.106

2.4. Kielellisen monimuotoisuuden ja kulttuurien vilisen
kasvatuksen edistiminen

5 Kouluopetuksen tulisi antaa oikeudenmukainen kuva

yhteiskunnan kielellisestd ja kulttuurisesta monimuotoisuudesta ja
siten edistdd suvaitsevaisuuden, kulttuurien vilisen vuoropuhelun
ja keskindisen kunnioituksen arvoja. VihemmistOkielten ja -
kielilld tapahtuvan opetuksen lisdksi pakolliseen
opetussuunnitelmaan pitiisi tdstd syystd kuulua my6s tietimystd
vihemmist6jen historiasta sekd heiddn antamastaan panoksesta
sopimusvaltion kulttuuriperintéén ja yhteiskuntaan. Tdmin
opetuksen ei pitiisi rajoittua vain alueille, joilla asuu perinteisesti
kansallisia ~ vihemmist6jd, vaan  yhteiskunnan  kielellistd
monimuotoisuutta koskevaa tietoisuutta ja kunnioittamista tulee
edistdd kaikkialla maassa aina lapsesta ldhtien. Téssd yhteydessi
neuvoa-antava komitea pitdd tervetulleina  historian ja
maantieteen opetuksessa kiytettivid karttoja, jotka osoittavat
kansallisille vihemmistoille historiallisesti tirkedt alueet ja joissa
paikalliset nimet on merkitty vihemmistokielilld. Lisdksi komitea
on alleviivannut sitd, ettd on tirkedd opettaa historiaa monesta eri
nikoékulmasta.!07

106 Ks. my6s neuvoa-antavan komitean 1. temaattinen kommentaari:
koulutus.
107 3, Viroa koskeva lausunto.
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83. Kun ajatellaan sosiaalista koheesiota, neuvoa-antava
komitea pitdd tervetulleina aloitteita, joilla houkutellaan toisten
vhteis6jen lapsia vihemmistokielistd ja -kielelli annettavaa
opetusta tarjoaviin kouluihin. Se kiittdd my6s toimenpiteitd, joilla
kannustetaan kulttuurien vilisiin ja rajat ylittdviin yhteyksiin ja
edistetddn kielten oppimista osittaisten tai tdydellisten
kielikylpyohjelmien avulla. Kun nditd kulttuurien vilisid
lihestymistapoja suunnitellaan, on tirkedd, ettei pelkistidn
opetusjirjestelmin rakenne (etiytetyt tunnit, koulut ja kouluja
hallinnoivat lautakunnat) vaan my6s opetuksen sisdltd edistda
keskindisen kunnioituksen ja  etnisten ryhmien vilisen
ymmarryksen arvoja ottaen huomioon myds muut identiteetin
osatekijit kuten uskonnon, maantieteellisen sijainnin  tai
sukupuolen.108

108 Ks. my6s neuvoa-antavan komitean ensimmiinen temaattinen
kommentaari: koulutus.
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Osa VII Kielelliset oikeudet ja osallistuminen

84. Kansallisiin  vihemmistoihin =~ kuuluvien — henkiléiden
oikeutta osallistua tehokkaasti julkisiin asioithin 15 artiklan
mukaisesti pidetddn puiteyleissopimuksen keskeisend
midrdyksend, jolle neuvoa-antava komitea omisti toisen
temaattisen kommentaarinsa.!?® Tehokas osallistuminen on
keskeistd puiteyleissopimuksen suojaamien muiden oikeuksien
kaikkinaiselle kdytolle, ja se helpottaa kulttuurien vilistd
vuoropuhelua ja edistdd sosiaalista koheesiota. Kaikki ndmi
osallistumisen puolet voivat olla kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkil6ille ongelmallisia kieliesteiden takia. Tdma
kielellisid oikeuksia ja osallistumista koskeva kappale kisittelee
siksi seikkoja, jotka ovat tirkeitd myOs muissa timdn temaattisen
kommentaarin ~ kappaleissa, kuten yhdenvertaisuutta ja
syrjimittémyyttd koskevat kysymykset, vihemmistékielten kayttd
julkisesti sekd vihemmist6- ja valtakielten oppiminen ja niilld
oppiminen.

85. Kielikysymykset ja kielilainsddddntd ovat usein keskeisia
vihemmistOyhteisdjen kannalta ja ne saattavat aiheuttaa
jannitteitd yhteiskunnassa. Téstd syystid tulee sovittaa yhteen kaksi
vhtd tirkedd pddmiddrdd: toisaalta vihemmistokielten kiyton
takeet ja kunnioittaminen ja toisaalta sosiaalinen koheesio.
Jalkimmidinen kisite tuntuu sisidltdvdn viittauksia yhteen
pédasialliseen viralliseen kieleen. Neuvoa-antava komitea on
toistanut lukuisissa maakohtaisissa lausunnoissaan virallisen
kielen edistimistavoitteen olevan oikeutettu, koska silli on
erittdin tdrked rooli yhteiskunnan koheesion saavuttamisessa ja
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden tehokkaan
julkiseen elimdin osallistumisen kannustamisessa. Virallisen
kielen osaaminen helpottaa identifioitumista valtion asukkaaksi ja

109 Neuvoa-antavan komitean 2. temaattinen kommentaari: kansallisiin
vahemmistoihin - kuuluvien henkildiden tehokasta osallistuminen
kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouselimidin seki julkisiin asioihin, alaviite
4.
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aktiiviseksi kansalaiseksi, ja siksi se on vilttimidtén kansallisiin
vihemmistéihin ~ kuuluvien henkiléiden julkiseen eldmiin
osallistumisen kannalta. Kuten edelld on todettu, virallisen kielen
taito ja kansallisiin vihemmistéihin  kuuluvien henkildiden
erityisten kielellisten oikeuksien kdytté eivdt toisaalta sulje
toisiaan pois. Kaikista virallisen kielen vahvistamista koskevista
suunnitelmista tai toimenpiteistd tulee keskustella hyvissd ajoin
julkisissa kuulemismenettelyissd. Kansallisten vihemmistéjen
edustajien on oltava niissd  aktiivisesti ~mukana sen
varmistamiseksi, ettd vidhemmistokielten oikeudet tulevat
tehokkaasti suojelluiksi.

1. Kielelliset oikeudet ja tehokas kulttuuri-, yhteiskunta- ja
talouselimiin osallistuminen

86. Kansallisiin vihemmistoihin kuuluvat henkilot kohtaavat
usein muita suurempia vaikeuksia tydmarkkinoille pyrkimisessa,
opetuksen ja koulutuksen sekd asunnon, terveydenhuollon ja
muiden sosiaalipalvelujen saamisessa. Ndmi vaikeudet johtuvat
muiden syiden lisiksi usein my0Os kielellisistd esteistd, jotka
puolestaan liittyvidt virallisen kielen puutteelliseen taitoon.!0
Tilanne voi olla jopa heikompi niilden kansallisiin
vihemmistéihin  kuuluvien henkiléiden kohdalla, joilla on
huonojen  vihemmistokielen —oppimismahdollisuuksien —takia
koulutuksen pdittyessd heikohko vihemmistokielen osaaminen
eiki lainkaan virallisen kielen taitoa. Useimmissa tapauksessa
virallisen kielen laadukas opetus ja osaaminen ovat tehokkaan
kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouselimiin osallistumisen edellytys.
Kansallisiin  vihemmist6ihin  kuuluvien henkildiden virallisen
kielen oppimista tulisi ndin ollen helpottaa kaikissa ikdryhmissd,
mukaan lukien ne, jotka ovat jo tySllistyneitd julkisella tai
yksityissektorilla. Varsinkin maissa, joissa on otettu kidyttd6n
uusia virallisia kielid, viranomaisten tulisi tehd4d uuden kielen
oppimisesta kansallisiin  vihemmist6ihin - kuuluvia henkil6itd

110 K. esimerkiksi 1. Georgiaa koskeva lausunto.
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houkuttelevaa  esimerkiksi  tarjoamalla  uramahdollisuuksia
henkiléille, jotka puhuvat sekd virallista ettd vihemmistokielid.

87. Liialliset virallisen kielen tai kielten osaamisvaatimukset
tiettythin tehtdviin pddsemiseksi tai erityisten tavaroiden tai
palveluiden saamiseksi voivat kuitenkin asiattomasti rajoittaa
kansallisiin ~ vihemmist6ihin ~ kuuluvien henkiléiden péddsya
tyomarkkinoille tai sosiaaliturvan piiriin.!!! Sopimusvaltioiden
pitdisi sen tihden ryhtyd tehokkaisiin toimiin tyémarkkinoille
péddsyd estdvien epidsuhtaisten rajoitusten poistamiseksi. Niissid
tehtdvissd, joissa virallisen kielen osaaminen on oikeutettu ehto,
kielitaitovaatimusten tiytyy joka tapauksessa olla suhteessa
tavoiteltuun yleiseen etuun eikd niiden pidd ylittdd tdhidn
tavoitteeseen  pddsemisen  kannalta  vilttimitontd  tasoa.
Kielikursseja ja tarpeen mukaan kohdennettua tukea tulisi lisdksi
olla saatavilla ennen kielitaitovaatimusten tiytinté6npanoa, jotta
voitaisiin  helpottaa virallisen kielen oppimista ja ehkiistd
kansallisiin ~ vihemmistéihin ~ kuuluvien  tyOntekijéiden — tai
hakijoiden sytjintdd tai riittimatontd osallistumista.!!2

88.  Sosiaalictuuksien ja tiettyjen julkisten petus- ja muiden
palvelujen saatavuus ei saisi olla riippuvainen perusteettomista
kieli- tai asuinpaikkavaatimuksista.!’® Julkisia palveluja ja
sosiaaliturvaa tarjoavia laitoksia koskevan tiedon ja neuvonnan
pitdd olla helposti saavutettavissa ja tarvittavilta osin saatavilla
kansallisten vihemmist6jen kielilld.!"*  Alueilla, joilla asuu
huomattava midrd kansallisiin ~ vihemmistéihin -~ kuuluvia
henkil6itd, terveydenhuollon ja vanhustenhuollon ammatillisen ja
hallinnollisen ~ henkiléstén  tulisi  pystyd  palvelemaan
vihemmist66n  kuuluvia  heidin  kielillidin  ja  ndiden
ammattilaisten tulisi saada kansallisten vihemmistéjen kulttuuria
ja kielitaustaa koskevaa koulutusta, jotta he pystyisivit riittavalld

11 Ks. esimerkiksi 1. AzerbaidZania koskeva lausunto.

112 Ks. neuvoa-antavan komitean 2. temaattinen kommentaari: tehokas
osallistuminen.

113 Sama.

114 Sama. 3. Tanskaa koskeva lausunto.
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tavalla vastaamaan kansallisin = vihemmistéihin ~ kuuluvien
henkildiden erityistarpeisiin. Neuvoa-antava komitea on titi
koskien todennut, etti paikallisviranomaisten tulisi aktiivisesti
pyrkid palkkaamaan asianmukaiset pitevyysvaatimukset tdyttavaa
henkiléstéd,  jolla on  riittdva  kielitaito.!!5Kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien terveysalan vilittdjien tai avustajien
(tai ainakin vihemmistokieltd puhuvien tulkkien) palkkaaminen
voi lisiksi parantaa kommunikaatiota.!!6

89.  Sopimusvaltioiden tulisi lisaksi edistad sité, ettd hallintoon
ja julkisiin palveluihin palkataan sekid kansallisella ettd paikallisella
tasolla kansallisiin vihemmistoihin kuuluvia ja/tai kansallisten
vihemmistojen kielti/kielid puhuvia henkil6itd, tuetaan heididn
etenemistddn ja pidetddn heiddt palveluksessa. On oleellista
varmistaa kansallisiin vihemmistihin  kuuluvien henkiléiden
ja/tai  vihemmistokieltd tai  -kielid puhuvien tehokas
osallistuminen hallintoon, mukaan lukien poliisivoimat ja
oikeuslaitos,  jotta  oikeus  kdyttdd  vihemmistSkieltd
viranomaisasioinnissa toteutuu tehokkaasti. Vihemmistékielten
riittdvd mukanaolo julkisessa eldmissd ja virallisissa yhteyksissd
auttaa lisdksi takaaman sen, ettd vihemmistokieli kehittyy ja
nauttii  riittdvdd  arvostusta  ollakseen sekd  kansallisiin
vihemmistihin kuuluvien ettd valtavdeston nuorten mielestd
houkutteleva opiskelun kohde. Tistd syystd vihemmistokielen
osaamista olisi aina pidettdvind etuna ja perinteisilld asuinalueilla
jopa vaatimuksena julkisten viranomaistehtivien
rekrytointimenettelyissa.

2. Kielelliset oikeudet ja tehokas osallistuminen julkisiin
asioihin

90. Neuvoa-antava komitea tunnustaa, etti liittovaltiorakenne,
hajautus ja erilaiset autonomiajirjestelyt voivat olla etu

115 3, Viroa koskeva lausunto. 3. Ruotsia koskeva lausunto.
116 Ks. neuvoa-antavan komitean 2. temaattinen kommentaari: tehokas
osallistuminen.
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vahemmistoihin kuuluvien henkiloiden kannalta.!17
Kulttuuriautonomiajitjestelyjen tavoitteena voi esimerkiksi olla
vahemmistokulttuuria, -kieltd tai -koulutusta koskevan tirkedn
toimivallan delegoiminen kansallisia vihemmist6jd edustaville
jarjestoille. Jos tillaisia jirjestelyitd luodaan, perustuslain ja muun
lainsdidannon sdannoksissa on selvisti yksiloitdvi
autonomiajirjestelmin luonne ja laajuus. Suhteet asianomaisiin
valtion instituutiothin sekd rahoitusjirjestelmit on yksiléitivi
selvisti laissa.!'® Vastuun jakamista eri hallinnon tasojen vililld ei
vol kiyttdd perusteena sille, ettd kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden kulttuurin ja kielen kehittdmisolosuhteiden
edistimiseen tihtddvdd politikkkaa el panna tiytdnt6on, silld
keskushallitus on kokonaisvastuussa alan  kansainvalisten
velvoitteiden kuten puiteyleissopimuksen mairdysten
kunnioittamisesta.!1?

91.  Harkittaessa uudistuksia, joiden tarkoituksena on muuttaa
hallinnollisia rajoja, viranomaisten tulisi kuulla kansallisiin
vihemmistéihin kuuluvia henkil6itd, jotta he voisivat pohtia
niiden uudistusten mahdollista vaikutusta omien kielellisten
oikeuksiensa toteutumiseen. Joka tapauksessa sopimusvaltioiden
ei tulisi hyviksyid toimenpiteitd, joiden tavoitteena on pienentdi
kansallisten vihemmistdjen asuinalueella olevan vieston
suhteellista osuutta tai rajoittaa puiteyleissopimuksen nojalla
suojeltuja oikeuksia. Muutamien maiden kohdalla neuvoa-antava
komitea on pohtinut valtavdest66n kuuluvien henkildiden
tilannetta niissd osissa maata, joissa he muodostavat
vihemmistén. Niin  sanottujen  ‘vihemmistjen  sisdisten
enemmistdjen’ kielellisten oikeuksien toteutuminen edellyttdd
neuvoa-antavan komitean mielestd samanlaisia takeita kuin

117 Ks. my6s ETY]:n vihemmistovaltuutettu, Lundin suositukset 1999.
118 Ks. neuvoa-antavan komitean 2. temaattinen kommentaari: tehokas
osallistuminen.

119 3 Ttaliaa koskeva lausunto.
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kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien henkiléiden kohdalla.!20 Se
katsoi muun muassa, ettd luokkakokoa koskevia alennettuja
vahimmaismairia tulisi soveltaa naihin tilanteisiin samalla tavoin
kuin  vihemmistokielisissi ~ kouluissa, jotta ‘tosiasiallisen’
vihemmistOkielen ja -kielistd opetusta voidaan tehokkaasti
tarjota.!2!

92.  Sopimusvaltioiden tulisi varmistaa, ettd kansallisiin
vihemmistoihin  kuuluvia henkil6ita edustavilla tai sisaltavilld
puolueilla on yhdenvertaiset mahdollisuudet vaalikampanjointiin.
Timi voi tarkoittaa vihemmistokielisten — vaalimainosten
levittimista. Viranomaisten tulisi myos harkita
vihemmistOkielten kidyttémahdollisuuksien tarjoamista julkisen
palvelun televisio- ja radio-ohjelmissa, jotka on tarkoitettu
vaalikampanjointiin, sekd vaalilipuissa ja muissa
vaalimateriaaleissa alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava
maidrd  kansallisiin -~ vihemmistéihin~ kuuluvia  henkilbita.
Parlamentti- ja  paikallisvaalien ehdokkailta —edellytettdvit
kielitaitovaatimukset eividt vilttimittd ole puiteyleissopimuksen
15 artiklan mukaisia, koska niilli on kielteinen wvaikutus
kansallisiin vihemmist6on kuuluvien henkildéiden tehokkaaseen
osallistumiseen julkisiin asioihin.!'?? Kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden mahdollisuus kdyttdd vihemmistokielid
paikallisissa luottamuselimissd voi mahdollistaa vihemmist6ihin
kuuluvien tehokkaamman osallistumisen péditoksentekoon.
Neuvoa-antava komitea on pitdnyt tervetulleina pyrkimyksid
sallia vihemmistOkielten kidyttd julkishallinnon sisdlld alueilla,
joilla asuu perinteisesti tai huomattava midrd kansallisiin
vihemmistoihin kuuluvia henkil6itd.123

120 Samanlaista ldhestymistapaa tulisi soveltaa my6s ns. ‘vihemmistd
vahemmistOssa’ -tilanteisiin.

121 3 Suomea koskeva lausunto. 3. Viroa koskeva lausunto.

3. Romaniaa koskeva lausunto.

122 Georgiaa koskeva lausunto.

123 3, Viroa koskeva lausunto; 2. Ukrainaa koskeva lausunto.
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93.  Oikeus kiyttdd vapaasti vihemmistokielid suullisesti ja
kirjallisesti, yksityisesti ja julkisesti ja hallinnollisten viranomaisten
kanssa asioitaessa on my0s tirked tekijd, joka edistdd kansallisiin
vihemmistihin kuuluvien henkiléiden osallistumista julkisiin
asioihin etenkin alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava
maidrd  kansallisiin =~ vihemmistéihin -~ kuuluvia  henkilbita.
Mahdollisuus kayttdd vihemmistokieltd hallinnollisten
viranomaisten kanssa asioitaessa voi tehostaa kommunikaatiota
kansallisiin vihemmistoihin suoraan vaikuttavissa asioissa, kun
taas virallisen kielen tai kielten yksinomainen kiytté voi vakavasti
vaikeuttaa heidin tehokasta kuulemistaan ja osallistumistaan.
Tidstd syystd on tirkedd varmistaa, ettd vihemmistSyhteiséille on
tarjolla tarvittavat tulkkaus- ja kéddnndspalvelut esimerkiksi
lakiehdotusten kisittelyvaiheessa. Niin varmistetaan, ettd heilld
on tehokas mahdollisuus kertoa omista huolenaiheistaan. On
myOs oltava takeet siitd, ettd kansallisiin vihemmistSihin
kuuluvien henkildiden kuulemismekanismit, kuten neuvoa-
antavat valiokunnat, riittavalld tavalla kisittelevit
vihemmistOedustajien esityksid ja ottavat ne tehokkaasti
huomioon piitdksentekoprosesseissa.
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Osa VIII Johtopaditokset

94.  Puiteyleissopimuksen ratifioineet sopimusvaltiot ovat
sitoutuneet “edistimiin olosuhteita, jotka ovat tarpeellisia, jotta
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvat henkilét voivat yllapitda ja
kehittdd kulttuuriaan sekd sdilyttdd identiteettinsd oleelliset
perustekijit”, kieli mukaan lukien. Tdmd kommentaari kokoaa
yhteen neuvoa-antavan komitean tulkinnat puiteyleissopimuksen
kieltd koskevista madrdyksistd, ja sen pddmédrind on siten tarjota
pitkdn  aikavilin  ohjeistusta, jolla  puiteyleissopimuksen
periaatteiden toimeenpanoa voidaan parantaa. Se on tarkoitettu
viranomaisille, paittijille, vihemmiston edustajille, julkisen vallan
viranhaltijoille, ~ kansalaisjirjestdille, yliopistoille ja  muille
asiaankuuluville sidosryhmille. Se tarjoaa neuvoja ja kdytinnén
suosituksia, joiden tarkoituksena on edistdd yhteiskunnallisen
koheesion tavoitetta laadittaessa lainsdddidntdd ja politiikkaa, joka
vaikuttaa vihemmistéihin  kuuluvien henkiléiden  kielellisiin
oikeuksiin.

95.  Puiteyleissopimuksen nakemyksen mukaiset
vihemmistoikeudet, joita edelleen kehitetddn valvontaprosessin
avulla, edellyttivit syrjimitontd kielipolitilkkaa. Tdmd tarkoittaa
sitd, ettd jokaisella on oikeus ilmaista erilaisuuttaan, ja erilaisuus
on my0s hyviksyttivi. Tdmin tunnustaminen ja hyviksyminen ei
kuitenkaan saa johtaa pysyvien identiteettien luomiseen. Koska
kieli liittyy ldheisesti ideologiaan ja hierarkkisiin suhteisiin,
kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden luokittelu voi
johtaa sithen, ettei heille anneta yhdenvertaista asemaa
yhteiskunnallisessa vuorovaikutuksessa. Erilaisuuden
tunnustamisen on perustuttava kaikkien yhteiskunnan jisenten
tiyteen  ja  tehokkaaseen  yhdenvertaisuuteen  heididn
identiteetistddn ja kieliryhmdin kuulumisestaan riippumatta.
Tillaisen yhdenvertaisuuden edistdminen edellyttdd toimia, jotka
mahdollistavat yhdenvertaisen resurssien saamisen ja oikeudet
eroavaisuuksista huolimatta sekd  eroavaisuudet ylittivin
yhteiskunnallisen vuorovaikutuksen.
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96.  Yksilon oikeuksia koskevana asiakirjana puiteyleissopimus
keskittyy yksildpuhujaan ja timin oikeuksiin ja vapauksiin
yhteiskunnallisissa yhteyksissd toimittaessa. Puiteyleissopimuksen
toimeenpanoa koskevan politikan tulee ndin ollen ottaa
huomioon se, ettd kieliryhmédn kuuluminen perustuu vapaasti
madriteltyyn omaan identiteettiin, joka ei ole staattinen tai
poissulkeva. Yksittiiset mairdykset kohdistuvat yksiléryhmiin,
esimerkiksi kun on kyse heidin tehokkaan yhdenvertaisuutensa
edistimisestd, mutta silti kielellisten oikeuksien kaikinpuoliseen
kehittimiseen ja edistimiseen tdhtddvin politiikan tdytyy myoSs
ndhdi yhteiskunta kokonaisuutena.

97.  Taytta ja tehokasta yhdenvertaisuutta sekd
suvaitsevaisuutta ja etnisten ryhmien keskinidistd kunnioitusta
edistdvien yleisperiaatteiden lisiksi puiteyleissopimus sisiltdd
joukon erityismadriyksid niitd aloja koskien, jotka ovat keskeisid
seka  kansallisin =~ vihemmistoihin = kuuluvien  henkildiden
kielellisten  oikeuksien  tasapainoisen  kehittimisen  ettd
monimuotoisten  yhteiskuntien edistimisen kannalta. Ne
koskevat sekd joukkoviestimid (julkiset, yksityiset, perinteiset ja
verkkopohjaiset), kielten yksityistd ja julkista kiyttéd, koulutusta
ja tehokasta osallistumista. Kommentaari kisittelee siksi etenkin
naitd osa-alueita.

98.  Jotta voidaan myo6tivaikuttaa yleisen sosiaalisen koheesion
edistimisen tavoitteeseen takaamalla kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden oikeudet ja vapaudet, on etsittiva
rdatiloityja ratkaisuja eri kansallisille vihemmistéille kunkin
sopimusvaltion omassa erityisessd tilanteessa. Tilanteet kehittyvit
jatkuvasti, ja siksi sopimusvaltioiden tiettyihin olosuhteisiin
l6ytimidt toimenpiteet eivdt vilttdimdttd takaa sitd, ettd
puiteyleissopimuksen standardit tdyttyvdt myOs tulevaisuudessa.
Vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden kielioikeuksiin suoraan
tai vilillisesti vaikuttavaa politiikkaa, lainsddddnnollisid puitteita ja
toimeenpanomekanismeja on siitd syystd jatkuvasti valvottava,
arvioitava ja  muutettava ldheisessd  kuulemisyhteistyOssi
asianomaisten ryhmien kanssa. Neuvoa-antava komitea arvioi
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vastaavasti seuraavilla valvontakierroksillaan sopimusvaltioiden
kielellisiin oikeuksiin vaikuttavia toimenpiteitd ja kehittdd omia
pédtelmidin edelleen. Kuten johdannossa todettiin, kommentaari
on tarkoitettu eldviksi asiakirjaksi, ja sen tulkinta muuttuu
puiteyleissopimuksen valvonnan edetessi.
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