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I DALA IEVADS

1. Nemot vera to, ka tiesibam uz valodu ir galvena nozime, lai efektivi aizsargatu visas to
personu tiesibas, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, ka art apzinoties valodas nozimi
individualas un kolektivas identitates pauSana, Vispargjas konvencijas par nacionalo
minoritaSu aizsardzibu Konsultativa komiteja veltijusi tas TreSo tematisko komentaru pie
nacionalajam minoritatém piederoSo personu tiesibam uz valodu.

2. Vispargja konvencija pieprasa valstim veicinat pilnigu un efektivu lidztiesibu
personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritateém, visas ekonomiskas, socialas, politiskas
un kulttiras dzives jomas. Tas attiecas uz tiesibam uz vienlidzigu aizsardzibu likuma prieksa,
ka art tiesibam bt pasargatam pret jebkada veida diskriminaciju etniskas izcelsmes vai citu
iemeslu dé], tostarp valodas dél. Pilniga un efektiva vienlidziba ietver ari nepiecieSamibu
varas iestadém veikt Ipasus pasakumus, lai noveérstu pagatnes vai struktiiras nevienlidzibu, un
lai nodroS$inatu to, ka visam personam, tostarp pie nacionalajam minoritatém piederosajam, ir
vienlidzigas iesp&jas. Turklat Vispar€ja konvencija ietver pienakumu Ligumslédz€jam puseém
“veicinat tadu apstak]u radiSanu personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritateém, kuri
saglabatu un attistitu to kulttiru, sargatu to identitates bitiskos elementus, tas ir, to religiju,

”1

valodu, tradicijas un kultiiras mantojumu”.

3. Lai gan Vispargja konvencija aizsarga to personu tiesibas, kuras pieder nacionalajam
minoritatém, atsevisku tiesibu baudiSanai piemit kolektiva dimensija.”> Patiesiba, daZas
tiesibas, tostarp tiesibas uz minoritates valodas izmantoSanu sabiedriba, var efektivi izmantot
tikai kopa ar citiem cilvékiem. Lai gan visas minoritasu tiesibas ir savstarpgji saistitas, jo 1pasi
tas attiecas uz valodas tiestbam. Nemot véra to, ka valoda ir izpausmes un sazipas galvena
forma, valodas tiesibu aizsardziba jagaranté saistiba ar citam tiesibam, tostarp, infer alia
tiestbam uz izglitibu, plassazipas lidzeklu pieejamibu, ka ari tiesibam uz lidzdalibu kulttras,
socialaja, ekonomiskaja dzive, ka ar1 sabiedribas parvalde.

4, Komentari, pirmam kartam, attiecas uz dzimtas valodas lietoSanas tiesibu biitisko
nozimi personas identitates vai identitasu saglabasana (Vispargjas konvencijas II dalas 3. un
5. pants). III dala p@ta tiesibas uz valodu saistiba ar galvenajiem principiem - nediskriminaciju
un pilnigu un efektivu lidztiesibu (Vispargjas konvencijas 4. un 6. pants). Komentaru IV lidz
VII dalai veltitas valodas tiesibu jautajumu kopam attieciba uz plaSsazinas lidzekliem, valodas
lietoSanu sabiedriba un privati, izglitibu un efektivu lidzdalibu (Vispargjas konvencijas 9. —
17. pants).

5. Péc Konsultativas komitejas Iidz Sim piepemto viedoklu cieSas salidzinoSas un
analitiskas izp&tes Sis Komentars iepazistina ar nozimigakajiem iegiitajiem datiem par valodas
lietoSanas tiesibam, ka tas detalizétak izklastits valstim atseviski pienemtajos pirma, otra un
tre§d cikla viedoklos.” Tadgjadi tie balstis uz Vispargjas konvencijas istenoSanas
Ligumslédzgjas valstis cieSu uzraudzibu kops 1998. gada un turpina attistit divus ieprieks€jos
Konsultativas komitejas pienemtos tematiskos komentarus: Pirmo tematisko komentaru par
izglitibu Visparéjas konvencijas ietvaros (2006. gada 2. marta)* un Otro tematisko komentaru

! Skatit Vispargjas konvencijas 5. panta 1. punktu.

Skatit arT Vispargjas konvencijas 3. panta 2. punktu: “Jebkura persona katra atseviski vai kopa ar citam personam, kura
pieder pie nacionalajam minoritatém, var izmantot tiesibas vai baudit brivibas, kas izriet no §is Vispar€jas konvencijas
principiem”. Saskana ar 1995. gada februara Paskaidrojo$a zinojuma H(1995)010 37. punktu $i kopiga tiesibu un brivibu
izmanto$ana atSkiras no kolektivo tiesibu jédziena.

? Komentari vairakkart atsaucas uz pirma, otra vai tredd cikla valstim atseviski pienemtajiem viedokliem, kuros iegiti
konkrétie dati. Sis atsauces ir tikai paskaidrojosas. Atspoguloti péc iesp&jas plasdka spektra dati, kas iegati dazadas
Ligumslédzgjas valstis. Tacu jautajumi par tiesibam uz valodas lietosanu neattiecas uz visam $im valstim, pieminétas tikai 34
no 39 Ligumslédzgjam valstim.

4 Skatit VKKK Pirmo komentdru par Izglitibu Vispargjas konvencijas par naciondlo minorita$u aizsardzibu ietvaros,
ACFC/25D0OC(2006)002, pienemts 2006. gada 2. marta, www.coe.int/minorities.
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par personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, efektivu Iidzdalibu kultiiras,
socialaja un ekonomiskaja dzivé, ka ari sabiedribas parvaldé (2008. gada 27. februari).’
Veértiga informacija iegiita ari no nacionalo minoritaSu un pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem, macibu spékiem un citiem informacijas sniedzgjiem, tostarp plasaku
konsultaciju ietvaros dokumenta izstrades beigu posma.

6. Komentara lietota terminologija atbilst elastigajai pieejai, kuru Konsultativa komiteja
izmantojusi savos darbos lidz $im. Tad€jadi “minoritates valoda” Saja Komentara nozimé
ikvienu no dazadajiem terminiem, kurus lietojusas dalibvalstis, pieme&ram, “nacionalas
minoritates valoda”, “valoda, kuru lieto nacionala minoritate”, “to personu valoda, kuras
pieder pie nacionalajam minoritatem”, “dzimta valoda” vai “mates valoda”.” Tas nenozimg,

ka varas iestades oficiali atzinuSas to par “minoritates valodu”.

7. Pieaugosa mobilitate un parcelosana ir aktuals socialais fenomens, kas ir dazadojis
sazinas lidzeklus. Ta rezultata mainas arT sociolingvistiska pieeja priekSstatam par valodu, kas
ilgstosi tika uzskatita par cieSi saistitu ar tadiem statiskiem jeédzieniem, ka teritorija un
piederiba pie grupas. Vispargjas konvencijas pamata ir individualo tiesibu pieeja. Tadejadi tas
centrd nav ne pati valoda, ne valodas kopiena, bet gan runataji. Vigu sazinas repertuars, kas
var ietvert virkni lingvistisku resursu (valodas standarta un nestandarta formas, dialektus,
utt.), biezi vien mainas dzives gaita savstarp&jas iedarbibas un mobilitates iespaida.

8. Kamer valstis turpina iepemt bitisku lomu, nosakot valodas lietoSanas tiesisko ietvaru,
citas iestades izmanto So situaciju, piem&ram, viet€jas, regionalas vai starptautiskas
institlcijas, kurds valodas funkcionalitati un prestizu ietekmé atSkirigi spélétaji.
Nevienlidzigas speka attiecibas dazado runataju grupu starpa var radit socialas hierarhijas,
kuras, savukart, var tikt atspogulotas valodas praksé un politiskaja diskursa par valodas
jautajumiem. Tas ietekm@ to, ka noteiktu valodu lietotajus uztver citi un, zinama méra, ka sevi
uztver pasi §is valodas lietotaji. Valodas politikai, kuras meérkis ir novertét lingvistiskos
resursus individualaja un socialaja Iimeni, ir javeltl uzmaniba ari hierarhijas jautajumiem
attieciba uz valodu un sabiedribu, ka arT nevienlidzigas pieejas problémai, kas traucé pilnigu
lidzdalibu sabiedriba.

9. Nacionalo minoritaSu un tam piederoSo personu tiesibu un brivibu aizsardziba,
pamatojoties uz Vispargjo konvenciju, ir neatpemama starptautiskas cilvektiesibu aizsardzibas
dala.® Tadg] ikvienas pie nacionalajam minoritatém piederoas personas tiesibas brivi un
netraucéti lietot savas minoritates valodu gan privata saskarsmé un sabiedriba, gan mutveida
un rakstveida saskana ar Vispargjas konvencijas 10.1 pantu tapat veido dalu no
starptautiskajam cilvéktiesibu normam.

10.  Papildu Vispargjai konvencijai, uz personu, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, lingvistisko tiesibu aizsardzibu ir attiecinami ari citi starptautiski dokumenti,
kurus Konsultativa komiteja némusi véra §1 Komentara sagatavoSanas gaita. To skaita ir gan
juridiski saistoSas normas, gan rekomendacijas un vadlinijas. Juridiski saistoSas normas
ietver Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas normas un ar to saistito
Eiropas Cilvektiesibu tiesas pienemto tiesu praksi, ka ari Parstradato Eiropas Socialo hartu.
Turklat, Konsultativa komiteja riipigi apsveérusi Oslo rekomendacijas par mazakumtautibu
lingvistiskajam tiesibam, kuras public€jis EDSO Augstais komisars nacionalo minoritasu
jautajumos, ka arT citu Augsta komisara rekomendaciju, pieméram, Hagas rekomendacijas par

5 Skatit VKKK Otro komentaru par personu, kuras pieder pie nacionilajam minoritatém, efektivu lidzdalibu kultiras,
socialaja un ekonomiskaja dzivé, ka arl sabiedribas parvalde, ACFC/31DOC(2008)001, 2008. gada 5. maijs,
Wwww.coe.int/minorities.

® Terminam “minoritates parstavis” 3aja teksta nav juridiskas nozimes, tas vairak attiecas uz advokatiem vai izvirzitiem
prieksstavjiem, kuri velgjusies dalities ar savu viedokli.

! Ne vienmér termins “mates valoda” ietver etnisku asociaciju. Tas atspogulo valodu, kuru brivi izvélas lietot majas
neatkarigi no ta, vai ta ir minoritates vai oficiala valoda.

¥ Skatit Vispargjas konvencijas 1. pantu.
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mazakumtautibu tiesibam uz izglitibu, lingvistisko dimensiju. Tapat dazadi Apvienoto Naciju
Organizacijas dokumenti veicinajus$i normativu izstradi lingvistisko tiesibu joma, seviski
Deklaracija par personu tiesibam, kuras pieder pie nacionalam vai etniskam, religiskam un
lingvistiskam mazakumgrupam, ka ari Deklaracijas ietvaros izveidotas darba grupas
minoritaSu jautdjumos komentars, Deklaracija par pamatiedzivotaju tiesibam, ka arl
atseviskas ANO Mazakumtautibu foruma rekomendacijas, jo 1pasi attieciba uz izglitibu un
lidzdalibu. Visparigaka limeni nemta véra ar1 Konvencija par visu veidu rasistiskas
diskriminacijas izskauSanu, Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam,
Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam, ka art Konvencija
par bérna tiesibam. Konsultativa komiteja némusi véra ar1 Eiropas Komisijas pret rasismu un
neiecietibu (ECRI) praksi, ka ar1 — kur tas bijis biitiski vai pieméroti - ES acquis par valodas
tiestbam.

11.  Valodas joma ipasa nozime ir Eiropas Regionalo un mazakumtautibu valodu hartai.
Lai gan tas galvenais uzsvars tiek likts uz valstu pienakumu aizsargat un veicinat regionalas
vai mazakumtautibu valodas ka kultiiras mantojuma dalu, nevis uz lingvistisko tiesibu
pieskirSanu So valodu lietotajiem, Harta ir unikals starptautisks dokuments ar butisku nozimi
$aja joma un papildina Vispargjas konvencijas normas. Biitiskas Iidzibas starp Vispargjo
konvenciju un Hartu jo seviski var atrast Hartas III dalas detalizétajos noteikumos. Tomér 111
dala attiecas tikai uz tam minoritasu valodam, kuras ligumslédzgjas valstis ir oficiali atzinuSas
par tadam Hartas ratifikacijas bridi. Piedevam, ligumslédz€jam valstim ir iesp&ja izmantot
savus apsverumus, nosakot to, kurus no III dalas saistoSajiem pienakumiem, kas parasti ir
plasaki par Vispar€ja konvencija ietvertajam valodas tiesibam, tas pildis attieciba uz katru no
§im valodam. Lai gan So abu dokumentu pieméroSanas veids un apmers tadgjadi var at3kirties,
individualo tiesibu pieeja, kas raksturiga Vispar€jai konvencijai, un Harta ietverta plasaka
pieeja kultiiras aizsardzibai un veicinaSanai stiprina kopg€jo juridisko ietvaru, kas attiecas uz
to personu valodas tiesibu aizsardzibu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém.

12.  Sis komentars ir veidots ar noliiku kalpot par vispusigu darba instrumentu Visparéjas
konvencijas Ligumslédzgjam valstim, ka arT personam, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, pilsoniskas sabiedribas vai akadémiskajiem macibu spekiem. Atspogulojot
valodas dazadas lomas ka biitisku un identificgjoSu nacionalo minoritaSu atribiitu no vienas
puses un ka svarigu lidzekli, ar kura palidzibu veicinat pilnigu un efektivu lidztiesibu un
integraciju multikulturala un lingvistiski daudzveidiga sabiedriba, no otras puses, S§1
komentara meérkis ir uzradit galvenas griitibas, ar kuram nakas saskarties pie nacionalajam
minoritatém piederodajam personam saistiba ar §o personu tiesibam uz valodu $odien. Sada
veida tas ir uztverams ka dzivs dokuments, kura interpretacija veidosies Iidztekus Vispargjas
konvencijas uzraudzibas procesa attistibai.
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II DALA VALODAS TIESIBAS UN IDENTITATES

13.  Valoda ir bitiska individualas un kolektivas identitates sastavdala. Daudzam pie
nacionalajam minoritatém piederoSam personam valoda ir viens no galvenajiem vinu
identitates un identifikacijas faktoriem. Tomer valoda, tapat ka identitate, nav statiska, bet gan
veidojas visas dzives laika. Pilniga un efektiva garantija izmantot tiesibas lietot personas
(nacionalas minoritates) valodu(as) nozimé to, ka valsts parvaldes iestades atlauj brivu
personas identifikaciju ar valodas palidzibu un atturas no personiskas identitates
ierobezoSanas stingri noteiktas valodas kategorijas. Katras personas, kura pieder pie
nacionalas minoritates, tiesibas brivi izvéleties, vai to uzskata vai neuzskata par nacionalo
minoritati, ir jarespekté saskana ar Visparéjas konvencijas 3.1. punktu. Saja nodala apskatita
valodas tiesibu dimensija, kas ir saistita ar personisko/individualo piederibu un ar to
saistitajam tiestbam.

1. VALODA UN PERSONISKA IDENTITATE

1.1.  IeklaujoSa pieeja

14.  Vispargjas konvencijas Ligumslédzgam valstim ir tiesibas izmantot savus
apsvérumus, nosakot savu saistibu apjomu. Tomér nacionalas vai lingvistiskas minoritates
statusa pieSkirSana nedrikst izraisit patvaligas vai nepamatotas diferenciacijas attieksmi pret
sadam grupam.’

15.  Vairakas Ligumslédzgjas valstis ir sanemti pieteikumi no grupam, kuras vélas, lai tas
atzitu par nacionalajam minoritatém, lai tas varétu git labumu no Vispargjas konvencijas
aizsardzibas. Konsultativa komiteja aicina attiecigas valsts parvaldes iestades rikoties saskana
ar atveértu un ieklaujoSu pieeju un apsvert iesp&ju paplasinat Vispargjo konvenciju, lai ieklautu
grupas, kuras taja nav atrunatas.'’ To personu loks, kuram Konvencija tiek piemérota, biitu
japaplaSina ar1 uz nepilsoniem, jo 1pasi gadijumos, ja izslégSana pamatota ar pilsonibu, kas
var radit patvaligu un nepamatotu diferenciaciju, pieméram, ja ta attiecas uz bezvalstniekiem,
kuri pieder pie nacionalas minoritates, kuras patstaviga dzivesvieta ir attieciga teritorija.'' Tas
saskan ar plaSakiem centieniem Eiropas Iimeni izstradat niansétaku pieeju pilsonibas kritériju
piem@roganai naciondlo minoritasu aizsardzibas joma.'?

1.2.  Izveles briviba, piederiba pie vairakam grupam un situativa saistiSana pie kadas
grupas

16.  Vispargjas konvencijas 3.1. pants nosaka: "Katra persona, kas pieder pie nacionalas
minoritates, ir tiesiga brivi izvéleties, vai to uzskata vai neuzskata par nacionalo minoritati, un
81 izvele vai ar to saistito tiesibu izmantoSana nedrikst radit nekadus zaud&jumus". Tadgejadi
personas pas-identifikacijas principa ievéroSana ir seviSki svariga Vispargjas konvencijas
interpretacija un Tsteno$ana.” Lai gan valodu parasti uztver ka bitisku noradi uz personas
identitati, valodas zinaSanas vai to trikums, ka arT tikai valodas lietoSana nav automatiski
saistima ar personas piederibu kadai noteiktai grupai.'* Un pretgji, lingvistisko un kultiiras

? Skatit, par pieméru, Otro viedokli par Poliju; Pirmo viedokli par Albaniju.

' pirmais viedoklis par Bosniju un Hercegovinu; Otrais viedoklis par Horvatiju.

" Skatit, par pieméru, Otro viedokli par Krievijas Federaciju; TreSo viedokli par Horvatiju.

12 Skatit arf Venécijas Komisijas zinojumu par nepilsopu un minorita$u tiesibam, CDL-AD(2007)001, 2007. gada 18.
janvaris, pienemts Venécijas Komisijas 69. plenarsédg, kas norit&ja 15. — 16. decembri, 2006.

13 Skatit arf VKKK Pirmo tematisko komentaru par izglitibu.

' Lai gan personas, kuras pieder pie naciondlajgm minoritatém, bieZi vien var saistit sevi ar kadu noteiktu minoritati,
balstoties uz valodas kritériju, $is Komentars neiztirza pie linvistiskas minoritates piederosas personas tiesibas, bet drizak pie
nacionalas minoritates piederosas personas lingvistiskas tiesibas.
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tiesibu nodroSinasana nevar bt atkariga ne no personas dzimtas valodas zinaSanu Iimena, ne
ar kadu citu valodu prasmém. "

17.  Piederiba minoritates grupai ir personiskas izvéles jautajums, kuram, savukart, jabiit
saistitam ar kadu objektivu kritériju attieciba uz personas identitati.'® ST izvéle saistit sevi ar
kadu no grupam nedrikst radit nekadus zaud@umus. Izveéles brivibai ir javeltl pienaciga
uzmaniba, jo pasSi gadijumos, ja piederibas minoritates grupai pasludinasana nav anonima,
kad ta ir nemainiga ilgaku laiku un kad atteikSanas pasludinat savu, piem., lingvistisko
piederibu kadai no iepriek$ atzitam valodas kategorijam ir saistita ar noteiktu politisko vai
pilsonisko tiesibu zaud&$anu.'” Kadas personas saisti§ana ar noteiktu grupu, pamatojoties uz
vizualam vai lingvistiskam pazimém, vai pienémumiem bez §Is personas piekriSanas, nav
savienojama ar Vispargjas konvencijas normam.'®

18. Turklat, persona var véleties sevi identificét ar vairakam grupam. Sis piederibas pie
vairakam grupam fenomens kluvis diezgan plasi izplatits, nemot veéra, pieméram, jauktas
laulibas vai valstu tiesibu péctecibas gadijumus. Persona tapat var sevi identificet art savadaka
veida dazadu iemeslu dél, atkariba no $adas identifikacijas nozimes konkrétaja situacija.
Konsultativa komiteja uzskata, ka pas-identifikacijas princips, pamatojoties uz Vispargjas
konvencijas 3. panta nosacijumiem, tapat garante ari piederibas pie vairakam grupam iespgju.
Tas nozimé to, ka principa persona var pasludinat savas lingvistiskas tiesibas attieciba uz
vairakam minoritates valodam, ja vien tiek izpilditi attiecigie Vispar€jas konvencijas pantos
noteiktie apstakli, tadi ka pieprasijums un/vai tradicionala dzivesvieta.'

1.3. Datu apkopoSana

19.  Konsultativa komiteja akcenté uzticamu datu apkopoSanas nozimi, lai efektivi
izstradatu, ieviestu un izveért€tu politikas dokumentus, kas atzist un veicina to personu
lingvistiskas vajadzibas un tiesibas, kuras pieder pie dazadam grupam. Sadu datu
apkopoSanai, uzglabaSanai un izmantoSanai pilniba jaatbilst esoSajiem personas datu
aizsardzibas standartiem.”” Ir svarigi atzimét, ka valstis tiek aicinatas apkopot datus no
dazadiem avotiem, papildus iedzivotaju skaitiSanai, tadiem ka oficiali un neoficiali
majsaimniecibu vai skolu parskati, ka arT neatkarigie petijjumi. Interpret&jot apkopotos datus,
valsts parvaldes iestadém jaapzinas, ka pagatné piedzivotais un bailes no diskriminacijas var
mudinat personu slépt savu lingvistisko piederibu un identitati.*' Tade] kvantitativos datus
nevar uzskatit par vienigo lidzekli, ka ieglit uzticamu informaciju, lai veidotu valodas
politiku. Tie ir japapildina ar kvalitativiem sociologiskiem, etnografiskiem un citiem
zinatniskiem pétfjumiem, jo 1pasi tad, ja tendences atklaj kadas noteiktas valodas lietotaju
skaita samazinajumu vai ar1 gadijjumos, ja statistikas dati atSkiras no minoritaSu parstavju
aprékiniem.

20.  Valoda ka etniskas piederibas raditajs tika ieviesta iedzivotaju skaitiSanas laika 19.
gadsimta. Vadoties péc pienémuma, ka ikvienai personai ir domin&josa valoda, visas
personas, kuras noradija vairak par vienu valodu, tapat tika uzskatitas par monolingvalam
skaitiSanas kartibas labad. Tomér, lai valodas politika spétu reag€t uz pasreiz€jiem
izaicinajumiem, ir jagem veéra misdienu sabiedribas individuala daudzvalodiba, ka arT sociala
un lingvistiska daudzveidiba. Minoritates valodas lietotaji biezi var lietot oficialo valodu(as)

15 Otrais viedoklis par Zviedriju; Otrais viedoklis par Ukrainu.

1 vispargja konvencija par naciondlo minorita$u aizsardzibu un Paskaidrojosais zinojums, H(1995)010, 1995. gada februaris,
35. punkts.

17 Pirmais viedoklis par Italiju; Tresais viedoklis par Kipru.

'8 Pirmais viedoklis par Vaciju; Pirmais viedoklis par Slovakiju.

1 Otrais viedoklis par Arméniju.

20 Skatit, pieméram, Konvenciju par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu automatisku apstradi (ETS Nr. 108) un
Ministru komitejas rekomendaciju Rec(97)18 par statistikas nolikos apkopotas un apstradatas personigas informacijas
aizsardzibu.

2! Otrais viedoklis par Horvatiju.
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un viniem nereti ir labakas lasit un rakstit prasmes Saja valoda. Tomer, tam nevajadzetu liegt
vigiem identificét sevi arT ka minoritates valodas dzimtajiem lietotajiem. Lai nesamazinatu
minoritates valodas lietotaju skaitu péc vienas valodas kategorijas, tostarp statistikas nolikos,
aptauju anketam ir janodroSina respondentiem iesp&ja noradit vairak par vienu valodu. Izvéles
jautdjumi un vairaku atbilzu variantu iesp€jas, kuras nav obligati janorada piederiba kadai
noteiktai kategorijai, ir nepiecieSami, lai nodroSinatu to, ka rezultati atspogulo personas
izveli.

21.  Konsultativa komiteja aicina valsts parvaldes iestades apkopot datus stingri saskana ar
pas-identifikacijas principu un Eiropas Statistiku konferences rekomendacijam.” Tapat
Konsultativa komiteja rosina valsts parvaldes iestades veikt seviskus pasakumus, lai ieklautu
iedzivotaju skaitiana personas, kuras pieder nacionalajam minoritatém un kuras runa
attiecigaja minoritates valoda. Turklat, anketas un citi datu apkopoSanas lidzekli ir jatulko
minoritates valoda, ka ar1 darbu sagatavoSanas fazé jakonsultéjas ar minoritates parstavjiem
par to, kadas metodes paredzets izmantot datu apkopoSanas laika, tostarp jautajumus attieciba
uz personas etnisko vai lingvistisko piederibu. Sie principi attiecas uz visam datu
apkopoSanas formam, pieméram, tadam, kas attiecas uz sabiedrisko pakalpojumu
nodroS§inasanu, socialajiem pétijumiem, ka ari citiem attiecigiem pétijumiem, kas saistiti ar
nacionalajam minoritatém, tostarp privataja sfera.

2. MINORITATES IDENTITATES BUTISKO ELEMENTU, TOSTARP VALODAS, VEICINASANA

22. Konsultativa komiteja uzskata, ka valsts parvaldes iestadém, cieSa sadarbiba ar
nacionalo minoritasu parstavjiem, ir jaizveido lidzsvarota un saskanota stratégija, lai sekmétu
tadu apstak]u izveidi, kas nepiecieSami pie nacionalajam minoritatém piederoSajam personam,
lai vini var€tu uztur€t un attistit savu kultiru, ka arT saglabat butiskus vinu identitates
elementus, tostarp valodu. Konsultativa komiteja ir atzim&usi IpaSo saikni valodas un
kulturas saglabasanas starpa daudzos tas pienemtajos viedoklos, kas publicéti par atseviskam
valstim, jo 1pasi attieciba uz skaitliski nelielam minoritatém un viet&jiem iedzivotajiem, kuru
tradicijas un kultira ir saglabata, cita starpa, pateicoties vinpu valodas nepartrauktai
lieto§anai.** Tadejadi, pie nacionalajam minoritatém piederoo personu tiesibas lietot savu
valodu ir skaidri janosaka un adekvati jaaizsarga likumdoSana, un tas istenoSana regulari
japarrauga.”

23.  Valsts parvaldes iestadém jaturpina atbalstit projekti, kuru mérkis ir saglabat un attistit
mazakumtautibu kultiiru un valodu, konsult&joties ar nacionalo minoritaSu parstavjiem, ka art
japiesaista palidziba atbilstosi dazado grupu vajadzibam saskana ar godigam un caurspidigam
lidzeklu piesaistianas procediiram.”® Turklat, pie naciondlajam minoritatém piedero$o
personu bazas attieciba uz vinu tiesibam saglabat un attistit savu 1paSo identitati un kultdru ir
jauzklausa un patiesam janem veéra, kad tiek pienemti lémumi par lidzeklu pieskirsanu.”’ Tas
programmas un projekti, kas attiecas uz nacionalo minoritasu kultiras pasakumiem, cik vien
tas iesp&ams, javeic ar minoritaSu parstavju lidzdalibu, un gadijumos, kad minoritaSu
asociaciju vai konsultativo institiiciju ieteikumi netiek nemti véra, jamin attaisnojosi apstakli.

24.  Konsultativa komiteja atzimé, ka asimilacijas noveérSanai nepiecieSams ne tikai
atturéties no tadas politikas, kuras meérkis neparprotami ir personu, kuras pieder pie

22 Skatit, pieméram, Treo viedokli par Somiju, kur noradita (vienas) valodas piederiba iedzivotaju registra noteica to, kada
valoda biis pieejama bérnu apripe.

2 ANO Ekonomiskds komisijas Eiropai, Eiropas Statistiku konferences rekomendacija par 2010. gada iedzivotdju un
majoklu skaitiSanu. Sagatavota sadarbiba ar Eiropas Kopienu Statistikas biroju (EUROSTAT). ANO ekonomiska komisija
Eiropai, Zengva (2006.gads): §430-436 par valodu.

% Skatit, pieméram, Treso viedokli par Krievijas Federaciju.

% Tregais viedoklis par Apvienoto Karalisti; Otrais viedoklis par Sveici.

%6 Tregais viedoklis par Arméniju; Tresais viedoklis par Kipru.

27 Skatit arf VKKK Otro komentaru par efektivu lidzdalibu.
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nacionalajam minoritatém, asimilé$ana vairakuma sabiedriba.”® Sie pasakumi ietver arT - ka
noradits Vispargjas konvencijas 5.1. pantd - pozitivu ricibu, lai "veicinatu tadu apstaklu
radiSanu personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, kuri saglabatu un attistitu to
kultiiru, sargatu to identitates biitiskos elementus", tostarp vinu valodu. Jo 1pasi attieciba uz
skaitliska zina nelielam minoritaSu grupam Sis pienakums prasa aktivu minoritates valodas
lietoSanas veicinaSanu un pamudindjumu, ka arT tadas vides radiSanu, kas sekmétu So valodu
lietoSanu, lai novérstu to izzuSanu no sabiedribas dzives. Lai gan asimilacija var bt
brivpratigs individuals process, nereti to ievada kultliras, socialas vai politiskas nevienlidzibas
periods vairakuma un minoritates iedzivotaju starpa, kas, savukart, liek pie nacionalajam
minoritatém piederosajam personam piekrist asimilacijai.

25.  Integracija, pretgji asimilacijai, ir uzskatama par legitimu mérki, kura piedalas gan
vairakuma, gan minoritates kultiira. Saja konteksta integracija tiek saprasta ka socialas
saliedetibas process, kas ar cienu pielago daudzveidibu, vienlaicigi veicinot pozitivo
piederibas sajiitu visos sabiedribas loceklos. Piemérotu apstaklu radiSana personam, kuras
pieder pie minoritaSu grupam, lai saglabatu un attistitu vigu kultliru un lai aizstavétu vigu
attiecigo identitati, tada veida ir uzskatama par svarigako integrétai sabiedribai.” Integracijai
ka divvirzienu procesam nepiecieSama atziSana un ciepa no abam pusém, un biezi ta var
rosinat izmaigas gan vairakuma, kad minoritates kulttra. Tas nozimé atveértu attiecksmi un
gatavibu parmainam no vairakuma iedzivotaju puses, lai ar prieku uznemtu bagatinaSanos no
minoritates kultiiras.

%8 pirmais viedoklis par Norvégiju.
% Pirmais viedoklis par Bulgariju; Pirmais viedoklis par Daniju; Tresais viedoklis par Somiju.
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III DALA VALODAS TIESIBAS UN LIDZTIESIBA

26.  Saskapa ar Vispargjas konvencijas 3.2. pantu Saja Konvencija ietvertas tiesibas
persona var izmantot atseviski vai kopa ar citam personam. Lai gan minoritates tiesibas
Vispargjas konvencijas izpratné nav uzskatamas par kolektivam tiesibam, dazas no tiesibam,
tostarp, it 1pasi, valodas tiesibas, ietver kolektivu dimensiju. Turklat, ta ka termins "kopa ar
citam personam" var ietvert ari citu minoritaSu vai vairakuma iedzivotaju loceklus, So tiesibu
izmantoSanai ir starpkultiiras dimensija, kuras priekSnoteikums ir vispargjs vienlidzibas un
iecietibas klimats sabiedriba (4. un 6. pants). Saja dala tiks analizéta 31 valodas tiesibu sociala
dimensija, kas ir atkariga no nediskriminacijas un efektivas vienlidzibas veicinasanas principu
IstenoSanas.

1. VIENLIDZIBA UN AIZSARDZIBA LIKUMA PRIEKéA, EFEKTIVA LIDZTIESIBA VISAS
DZIVES JOMAS
27. Daudzi no principiem, kas min&ti §1 Komentara citas nodala, attiecas uz tadiem

principiem, ka vienlidziba likuma prieksa, ar likumu nodroSinata vienlidziga aizsardziba, ka
ar1 efektiva lidztiesiba visas dzives jomas, kas ietverti Vispargjas konvencijas 4. panta.
Konsultativa komiteja mudina visas Ligumslédzgjas valstis pienemt skaidru likumdoSanas
ietvaru attieciba uz nacionalajam minoritatém, kur§, papildus informétibas paaugstinaSanai
par valsts varas iestazu pienakumiem personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém,
tiesibu aizsardzibas un veicinaSanas joma, ietver konkrétus noteikumus ar noliku veicinat
efektivu Iidztiesibu. 4.2. panta paskaidrots, ka vienlidzibas princips neparedz identisku
attieksmi un pieeju visam valodam un situacijam. Gluzi pret&ji - lidztiesibas veicinasanas
pasakumiem ir jabiit precizi veidotiem, lai tie atbilstu dazadu minoritasu valodu lietotaju
IpaSajam vajadzibam. lesp&jams ir nepiecieSami atseviSki noteikumi skaitliska zina mazaku
minoritaSu valodu lietotajiem, lai nodro§inatu So valodu atdzivinasanu sabiedriba, kamér
citam, plasak lietotam, minoritates valodam var biit nepiecieSamas citas veicinasanas
metodes.

28.  Valstis var piemérot daudz un dazadas metodes, lai veicinatu lidztiesibu un
parraudzitu likumdoSanas istenoSanu Saja joma, tostarp IpaSu diskriminacijas novérSanas
iestazu, tiesibsargu vai citu specializ€tu institliciju izveidi. Personam, kura pieder pie
nacionalajam minoritatém, ir jabiit pieejamai informacijai, kad tas iesp€jams - minoritates
valoda, par vigu tiesibam, diskriminacijas novérSanas iestazu darbibu un pieejamiem
lidzekliem, lai novérstu jebkada veida pret vinpiem vérstu diskriminaciju, tostarp netieSas
diskriminacijas formas vai multiplu diskriminaciju.

29.  Turklat Konsultativa komiteja uzskata, ka, lai panaktu vienlidzigu aizsardzibu likuma
prieksa, diskrimin€joSai attieksmei ir jaklist sodamai likuma izpratné un sodam jabiit
paredzétam visas Ligumslédzgjas valstis. Kriminalaja likumdoSana jaietver noteikumi, kuros
detalizeéti noradita diskrimin€joSa motivacija, kuras pamata ir personas valoda, kulttra,
etniska vai religiska piederiba, ko tiesa varétu nemt véra ka vainu pastiprinosus apstaklus
visos parkapumos.”® Lai nodro§initu adekvatu sodu $adu parkapumu gadijumos,
kriminallikuma normam tapat jaieklauj naida runa un pamudindjums uz jebkada veida
naidigumu, kuras pamata ir personas etniska, kultiiras, lingvistiska vai religiska identitate.

30.  Konsultativa komiteja nereti ir noverojusi specifiskas aizspriedumu un diskriminacijas
formas, ar kuram nacies saskarties personam, kuras pieder pie sabiedribas neaizsargatam
grupam, piemeram, romu kopienam. Lai palidz€tu apkarot $adu diskriminaciju, ir jaizstrada,
jaisteno un regulari japarrauga, cieSi sadarbojoties ar minéto grupu parstavjiem, seviski
pasakumi, lai veicinatu pilnigu un efektivu lidztiesibu personam, kuras pieder pie Sim

30 Skatit, cita starpa, Pirmo viedokli par Albaniju.
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sabiedribas neaizsargatajam grupam. Nemot véra to, ka pilnigas un efektivas lidztiesibas
Skersli parasti sniedzas daudz talak par valodu, Konsultativa komiteja uzaicina valsts
parvaldes iestades vispusigi versties pret stereotipu izplatiSanu, diskrimingjosu attieksmi un
personu, kuras pieder pie sabiedribas neaizsargatam grupam, pieméram, romu, faktisku
nevienlidzibu visas dzives jomas, lai mé&ginatu mainit sabiedribas atticksmi pret $adam
grupam. Sadi centieni varétu ietvert, pieméram, romu valodas lietoSanas veicinasanu, ja
nepiecieSams.

31.  Valodas prasibas, kuras likuma paredz&jusas dazas no Ligumslédz&jam valstim, lai
ieglitu iesp&ju stradat valsts parvalde, vai dazos gadijumos pat iegiitu pilsonibu, var radit
neproporcionalu Skérsli personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, lai bauditu
vienlidzigas iesp&jas, un tadejadi STm normam var biit netiesi diskrimingjosa ietekme. Javelt1
pilini, lai nodroSinatu to, ka $adas prasibas tiktu izstradatas un ieviestas nediskrimingjosa un
caurspidiga veida, un tas ietvertu periodiskas parskatiSanas un izvert€Sanas mehanismu,
tostarp attieciba uz So prasibu ietekmi uz vienlidzigam iesp€jam personam, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatém. Saja konteksta Konsultativa komiteja uzskata, ka viegli pieejami
kvalitativi oficialas valodas(u) macibu kursi personam, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, var kalpot par noderigu Iidzekli, lai mazinatu butiskas atSkiribas un veicinatu
efektivaku lidztiesbu.”'

2. IECIETIBA, STARPKULTURU DIALOGS UN DISKRIMINACIJAS NOVERSANA

32.  Vispargjas konvencijas 6. pants ir piem&rojams visam personam, kuras dzivo
Ligumslédz&ju valstu teritorija. Sis normas uzruna sabiedribu kopuma, aicinot veidot tadu
politiku, kas atspogulo un veicina daudzveidibu, noveér§ SkérSlus un iedroSina sazinu un
sadarbibu pie dazadam grupam piederoSu personu starpa, jo 1pasi izglitibas, kultiiras un
plassazinas lidzek]u joma. Tadgjadi pienakums veicinat iecietibu un savstarp&u sapratni, un
apkarot visa veida diskriminaciju ir pamata visam lingvistiskajam tiesibam. Ta rezultata un
saskana ar individualas divvalodibas un daudzvalodibas kop€jo garu, kas atrodama Vispareja
konvencija,”*> Konsultativas komitejas darba pamata ir ar daudzvalodibu saistito ieguvumu
atziSana un novértésana, lai sabiedriba veicinatu iecietibu un cienu pret daudzveidibu.

33.  Valodas politikai ir janodroSina, lai visas sabiedriba eksist€josas valodas biutu
dzirdamas un redzamas sabiedriskaja telpa, lai ikviena persona biitu informé&ta par sabiedribas
daudzvalodibas aspektu un apzinatos sevi ka neatnemamu S§is sabiedribas dalu. Lai raditu
cienu pret mazak lietotajam valodam, valodas politikai ir jaiedroSina dazadu valodu lietoSana
sabiedriskas vietas, tadas ka vietgjos administrativajos centros, ka ar1 plaSsazinas lidzeklos.
Turklat, ne tikai minoritates valodas lietotajiem ir svarigi iemacities vairakuma valodu, bet ar1
otradi. Saskana ar Vispargjas konvencijas 6. panta ietvertajiem principiem ieklaujosai valodas
politikai ir jagada par ikviena vajadzibam, tostarp personu, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém un dzivo arpus savas tradicionalds mitnes vietas, ka arf imigrantu un nepilsonu.>

2.1. Kultaras un lingvistiskas daudzveidibas atspoguloSana

34.  Konsultativa komiteja atkartoti kritiz&jusi situacijas, kuras minoritates kultliras un
valodas netiek veicinatas ka vairakuma sabiedribas neatnemama sastavdala, bet gan tiek
pasniegtas ka "marginalas". Tas var radit minoritates kultiiras un valodas izolétibu, kuras
rezultata personas, kuras pieder pie minoritates, var asimiléties vairakuma kulttra, kura var
tikt uztverta ka "progresiva". Tade] Konsultativa komiteja iesaka ieklaut minoritasu kultiiru ka
dalu kopgjas kultuiras attistibas, ar pienacigu uzmanibu izturoties pret tas ipaso raksturu un
pozitivo devumu sabiedribai. Konsultativa komiteja jo 1paSi ir aicindjusi valsts parvaldes

3! Pirmais viedoklis par Latviju.
32 Skatit Pirmo tematisko komentaru par izglitibu, 2.1.2 dalu.
33 Skatit, piem&ram, Treso viedokli par Austriju.
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iestades rikoties, lai uzlabotu sabiedribas inform&tibu par mazakumtautibu valodu un kultiiru
no skolas macibu programmas. Tas bitu jadara visa Ligumslédz€ju valstu teritorija, nevis
tikai tradicionalajas minoritasu mitnes vietas. Konsultativa komiteja pieprasa valsts parvaldes
iestadém turpinat izveidotos informétibas paaugstinasanas pasakumus ar plassazinas lidzeklu
starpniecibu un skolas, lai veicinatu un uzsveértu sabiedribas kultliras un lingvistisko
daudzveidibu.’** Siem pasakumiem jaieklauj skolotaju un valsts parvaldes amatpersonu,
tostarp policijas, sagatavoSana, piedavajot atbilstoSas macibas starpkultiru un
multikulturalisma, ki arf cilvektiesibu joma.>”

2.2.  Vairakuma valodas un minoritates valodas lietotaju savstarpéjas attiecibas

35.  Konsultativajai komitejai raisa bazas pieaugoSais saspilégjums un nevienpratiba
attieciba uz valodas jautajumiem, kas var rasties pat sabiedribas, kuras kopuma raksturo pie
dazadam grupam piederoSu personu miermiliga lidzaspastavéSana. Konsultativa komiteja
uzskata, ka ipaSi satrauco$i ir tas, ka nevienpratibu par valodas jautajumiem izmanto
politiskos noliikos un pasniedz to ka sabiedribas SkelSanas pamata c€loni, un politiskaja
diskursa tiek provocéta neiecietiba, kuras pamata ir lingvistiska piederiba. Sadas tendences
var nodarit kaitjumu labam attiecibam sabiedriba uz vairakam desmitgadem.®

36.  DiskrimingjoSa politika un pasakumi izglitibas joma nereti tiek attaisnoti ar
nepietickamam oficialas valodas(u) zina$anam. Saja konteksta Konsultativa komiteja ir
nosodijusi rasistiski motivétu diskriminaciju un romu segregaciju, un aicindjusi veikt
pasakumus, kas veicinatu vienlidzigas iesp&jas macities romu valodu, ka ar1 vairakuma
valodu personam, kuras pieder pie romu minoritates. Konsultativa komiteja tapat ir aicinajusi
valsts parvaldes iestades elastigak attiekties pret personam, kuras pieder pie romu minoritates
un kuram nav attiecigas valsts pilsonibas. Valstim biitu jaapsver iesp&ja laut gut labumu no
stenotajiem pasakumiem attieciba uz personam, kuras pieder pie romu minoritates un kuram
ir pilsoniba, jo pasi izglitibas joma.”’

37.  Ipasa uzmaniba ir javelta lingvistiskiem $k&rliem, ar kuriem var nakties saskarties
personam, kuras pieder pie kadas no minoritatém, lai pieklitu noteiktiem pakalpojumiem, kas
dazos gadijumos var kliit par netieSas diskriminacijas iemeslu. Tas var attiekties uz skaitliski
nelielam grupam, kuras lieto valodu ar oficialu statusu, nacionalajam minoritatém Vispargjas
konvencijas kompetences loka, kuras dzivo arpus savas tradicionalas mitnes vietas, ka ari
tadu valodu lietotajiem, kuras nav ieguvusas tiesisku aizsardzibu.

38.  Konsultativa komiteja apsveic valsts parvaldes iestazu veiktos pasakumus, domajot
par migrantu un béglu bérnu integraciju skolas, jo ipaSi dzimtas valodas maciSanas
veicina$anu un starpkultiiru izglito§anu, un ir mudinajusi tas pastiprinat $adus pasakumus.’®
Konsultativa komiteja atzimée, ka migrantu bérni, nemot véra, cita starpa, ari valodas Skérslus,
var saskarties ar griitibam izglitibas pieejamibas zina; ta rezultata Sie bérni nereti parlieku
liela skaita ir parstavéti zemaka Iimena vidgjas izglitibas iestades, un par maz parstaveti
vidgjas un augstakas izglitibas augstakaja limeni. Lai uzlabotu izglitibas pieejamibu un So
bérnu efektivu integraciju skolas, nepiecieSami papildus atbalsta pasakumi, piemé&ram,
intensivi valodu kursi, papildus apmaciba un informacija, ka ar1 informétibas veicinaSanas
pasakumi gimeném. Tapat Konsultativa komiteja apsveic atbalsta nodro§inaSanu migrantu
gimeném, jo pasi sievietém ar parcel$anas pieredzi, nodrosinot oficialas valodas macibu
kursus, konsultéSanas pakalpojumus un informaciju.

¥ Tregais viedoklis par Ungariju.

33 Pirmais viedoklis par Lihten3teinu.

3 Tresais viedoklis par Moldovu; Tresais viedoklis par Apvienoto Karalisti; Tresais viedoklis par “bijuso Dienvidslavijas
Republiku Makedoniju.”

37 Tresais viedoklis par Vaciju; Tresais viedoklis par Italiju. Sadu praksi Konsultativa komiteja atbalstija tas Tre3aja viedokli
par Norvégiju un Austriju.

8 Tregais viedoklis par Somiju.
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39.  Tapat Konsultativa komiteja atzimé, ka daZas wvalstis ir ieviesuSas integracijas
kontraktus ar citas valodas runajoSiem migrantiem. Vienlaicigi atzistot valodas ka integraciju
veicinos$a lidzekla nozimi, ta uzsver, ka integracija ir iesaistita gan vairakuma, gan minoritates
kopiena un tai nav neproporcionali jabalstas tikai uz migrantu pieliktajam piilem.” Saja
saisttba Konsultativa komiteja ir seviski kritiz&jusi sodu izmantoSanu integracijas kontraktu
konteksta, tadu ka socialo pabalstu atpemSana vai uzturéSanas atlauju neatjaunosana un
izraidiSanas draudi, jo ta uzskata, ka piespieSana nav piemérots lidzeklis integracijas
veicinasanai.*” Turklat, ikvienam veiktajam pasakumam ir jalauj individam saglabat un attistit
viga lingvistisko repertuaru pilniba, tostarp dzimto valodu. Personas identitates un kulttiras
saglabasana un attistiba, taja skaita piederiba pie vairakam grupam un multilingvals
repertuars, ir jaciena un jaatbalsta ne tikai tade], ka tiem ir ievérojama kognitiva nozime
priek§ attieciga individa, bet ari ka svarigs priekSnosacijums veiksmigai sabiedribas
integracijai.

3% Tresais viedoklis par Lihtensteinu.
“ Tregais viedoklis par Austriju.
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IVDALA: VALODAS TIESIBAS UN PLASSAZINAS LIDZEKLI

40. Plassazinas Ilidzekli iepem biutisku lomu attiectba uz nacionalo minoritasu
lingvistiskajam tiesibam. Tiesibas sagpemt un izplatit informaciju un idejas minoritates valoda,
ka tas atrunats Vispar€jas konvencijas 9. panta, ir atkarigas no efektivas iesp&jas pieklit
plassazinas Iidzekliem. Turklat, iesp&ja sapemt un izplatit informaciju valoda, kuru persona
var pilniba saprast un kura ta var sazinaties, ir priekSnosacijums vienlidzigai un efektivai
lidzdalibai sabiedriskaja, ekonomiskaja, socialaja un kultiras dzivé. Bez tam, lai valoda
attistitos visas jomas un kalpotu tas lietotdjam ka visaptveroSs sazinas lidzeklis, tai jabut
parstavétai sabiedriskaja sfera, tostarp plaSsazinas lidzeklos. Minoritates valodas klatbiitne
sabiedriskajos plaSsazinas lidzeklos vél vairak stiprina socialo saliedétibu, jo ta atspogulo
kopgjo iesaistoSo politiku attieciba uz minoritatém, kuras pamata ir sevis apzinaSanas atziSana
un veicinasana.

1. PUBLISKA SEKTORA PLASSAZINAS LIDZEKLI

41.  Lai sabiedriska apraide atspogulotu sabiedriba pastavoSo kultiiras un lingvistisko
daudzveidibu, tai jagaranté personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, un vinu
valodas, tostarp skaitliska zina mazaku nacionalo minoritasu, adekvata parstaviba. Tas ietver
atbalsta pieskirSanu plassazinas lidzekliem un programmam prieks, no un par nacionalajam
minoritatém gan minoritates, gan vairakuma valodas, ka arT bilingvalos un multilingvalos
formatos. MinoritaSu intereses un nozimigi jautajumi jaatspogulo ar1 regularos raidijumos, ne
tikai laiku pa laikam notieko$as parraidés, un vairakuma plaSsazinas lidzekliem jaiesaistas
plasaka pohtlskaja diskursa par jautajumiem, kas interes€ pie minoritatém piederosas
personas.”' Saja saistiba javelta piiles, lai pienemtu darba un paturétu zurnalistus ar minoritasu
pieredzi vairakuma plaSsazinas programmas un nodro$inatu to, ka minoritates tiek parstavétas
raidorganizaciju padomes. Turklat personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, biitu
japiedalas minoritaSu valodas raidijjumu izveid€, lai nodroSinatu to, ka §is programmas
adekvati atspogulo minoritasu kopienu intereses un tam svarigos jautajumus. Japariip€jas, lai
izveidotu kvalitativas minoritates valodas programmas, kas biutu pievilcigas plasakai
auditorijai, un janodrosina, lai tas tiktu parraiditas erta laika.*

42.  Ta ka raidijumiem minoritates valodas nereti ir nepiecieSami papildus pasakumi
saistiba ar tulkoSanu un atbilstoSas terminologijas izveidi, jakorigé budzeta lidzeklu
sadalfjums $adam programmam.” Ir jaatvieglo publisko finangu lidzeklu pieejamiba
minoritaSu organizacijam un plassazigas lidzekliem, nodroSinot to, ka varétu tikt attiecinati
izp@mumi no vispargjiem krite€rijiem, tadi ka izplatiSanas vai translacijas minimala teritorija
vai speciali noteikumi lidzdalibai tenderos.** Ipaga uzmaniba javelta vajadzibam, ar kuram
saskaras skaitliska zina mazakas minoritates vai 1pasi neaizsargatas grupas, tadas ka romu
kopienas, kuriem parasti ir Joti ierobezota pieeja plassazinas lidzekliem sava valoda un
kuriem nakas ciest no kvalificeétu zurnalistu trikuma, kuri bitu apmaciti, lai stradatu
minoritates valoda. Kad plassazinas Iidzekli ienem centralo lomu nepartrauktaja lingvistiskas
atveseloSanas procesa, ir nepiecieSams apnémigs sabiedribas atbalsts. Valsts varas iestadeém
janodrosina lielaks finans€jums tam organizacijam vai plassazinas lidzekliem, kuri parstav §is
minoritates, lai vairakuma uzmanibai piedavatu vingu identitati, valodu, vesturi un kultiiru.

43.  Konsultativa komiteja atzimé, ka vairakas valstis ir pienémusas ievérojamas apraides
kvotas parraidém oficialaja valoda. Vienlaicigi atzistot oficialas valodas veicinaSanas mérka
legitimitati, Konsultativa komiteja konsekventi ir pasvitrojusi savos secingjumos, ka

! Treais viedoklis par Horvatiju.

“2 Otrais viedoklis par Rumaniju.

“ Treais viedoklis par Ungariju.

* Tresais viedoklis par Krievijas Federaciju un TreS$ais viedoklis par Austriju.
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nepiecieSams pienemt ipaSus noteikumus, lai nodroSinatu pie nacionalajam minoritatém
piederoSo personu lingvistisko tiesibu ievéroSanu, piemeram, ar $adu kvotu elastigu ievieSanu
vai piemérojot nodoklu atvieglojumus regioniem, kuros minoritaSu kopienas dzivo liela
skaita.*> Valodas kvotu izmanto$ana nekada gadijuma nedrikst nozimét satura regulésanu un
tai pilniba jarespekte plassazinas Iidzeklu briviba. Piesaistot publisko finanséjumu minoritasu
valodas plassazinas lidzekliem, ir janem véra tulkoSanas vai subtitréSanas izmaksas, lai
ievérotu $adu kvotu noteikumus.

44.  Turklat, ir svarigi atzimé&t, ka Vispargjas konvencijas 6. pants skaidri aicina veikt
pasakumus plassazinu Iidzeklu joma, lai veicinatu iecietibu un starpkultiru dialogu
sabiedriba, ka ar1 lai sekmé&tu socialo saliedétibu. Konsultativa komiteja ir atkartoti
pasvitrojusi plassazipas Iidzeklu svarigo lomu, lai veicinatu iecietibu un ciegu pret
daudzveidibu, un ir kritiz&jusi 4pla§sazir,1as lidzeklus par naida kurinasanu etnisko grupu starpa
ar tendenciozam reportazam."® Saja konteksta ir svarigi nodrofinat regulgjodu institiiciju
izveidi, lai veicinatu €tisku Zurnalistiku, tostarp ar merktiecigas profesionalas sagatavoSanas
un informétibas veicinasanas pasakumiem. Sajas institicijas ir jaieklauj ari minoritasu
parstavji un regulari jakonsultgjas ar minoritaSu kopienam.

2. PRIVATA SEKTORA PLASSAZINAS LIDZEKLI

45.  Konsultativa komiteja noveérteé to butisko lomu, kuru spélé privatie un kopienu
plassazinas Iidzekli, lai realiz€tu personu, kuras pieder pie naciondlajam minoritatém,
lingvistiskas tiesibas, un ir apsveikusi privata sektora mediju ieguldijumu integracijas joma un
kopgjas kultiiras daudzveidibas vértibas cel§and sabiedriba.*’ Paturot prata privata sektora
plassazinas lidzeklu konkurétsp€jas nozimi, valsts parvaldes iestadém jaapsver stimuléSanas
sisttmas radiSana privato un kopienas mediju nodroSinatajiem, piem&ram, nodroSinot
finanséjumu un frekvencu piesaisti, lai veicinatu plaSsazinas lidzeklu pieejamibu jo seviski
skaitliska zinda mazakam minoritatém un vinu valodas klatbiitni tajos. Saja saistiba ipasa
uzmaniba javelta lauku un attalakiem rajoniem, kur tradicionali dzivo personas, kuras pieder
pie nacionalajam minoritatém vai kur tas ir parstavétas liela daudzuma.

46.  Attieciba uz oficialas valodas kvotu piem&roSanu privatajos plaSsazinas lidzeklos
Konsultativa komiteja uzskata, ka pasa uzmaniba javelta tam, lai nodroSinatu, ka privatas
iniciativas netiek nepamatoti ierobeZotas un valodas kvotas nekavé minoritates valodas
mediju izveidi vai to turpinasanu.*® Konsultativa komiteja ir uzskatijusi, ka oficialas valodas
kvotu 75% apmeéra pieméroSana privatajiem plaSsazinas lidzekliem nav savienojama ar
Vispargjas konvencijas 9.3. pantu.*’ Negativas sekas, ar kuram var nakties saskarties
minoritaSu valodas raidijumiem, var ietvert raidiSanas laika ierobeZojumus, izmaksu
pieaugumu saistiba ar tulkoSanas vai subtitréSanas minoritates valoda nepiecieSamibu un
dazos gadijumos pat sodus par likumdoSanas normu parkapsSanu $aja joma.

3. DRUKATIE PLASSAZINAS LIDZEKLI

47.  Lai gan 9.3. pants satur galvenokart negativu pienakumu netraucét radit un izmantot
iespieddarbu medijus, Konsultativa komiteja ir pasvitrojusi vairakos savos viedoklos par
atseviskam valstim to Tpao nozimi personam, kuras pieder pie nacionilajam minoritatem.”’
Drukatie izdevumi minoritasu valodas ne vien kalpo par svarigu un tradicionalu informacijas
un zinu sapemsanas lidzekli jo 1pasi gados vecakiem attiecigas kopienas locekliem, tiem ir ar1

3 Otrais viedoklis par Ukrainu.
46 Skatit, pieméram, Tre$o viedokli par Ukrainu; Treso viedokli par Krievijas Federaciju.
47 o .. . ..
Skatit, pieméram, Tre$o viedokli par Austriju.
* Tregais viedoklis par Moldovu.
* Otrais viedoklis par Ukrainu.
59 Skatit, piem&ram, Treso viedokli par Somiju.
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ievérojama simboliska veértiba kopienai kopuma, jo tie apstiprina §is valodas eksistenci
publiskaja sfera. Turklat, Konsultativa komiteja ir vairakkart noverojusi, ka minoritasu
kopienas uzskata drukatos medijus savas minoritates valoda par svarigu lidzekli, lai saglabatu
un attistitu vigu raksturigo kultiru un valodu vairakuma sabiedriba. Tadeé] Konsultativa
komiteja ir uzsverusi nepiecieSamibu sniegt atbalstu $adiem izdevumiem, kuri, nemot véra to
nelielo apjomu, nereti nav komerciali dzivotspgjigi, jo to 1pasa vértiba kopienai nevar tikt
aizvietota ar moderniem un elektroniskiem plassazinas lidzekliem. Ta ir mudinajusi valstis
garantet, ka to vispargjie noteikumi attieciba uz preses subsidijam, kas nereti ietver tadus
nosacijumus, ka minimalo iespiesto izdevumu skaitu vai izplatiSanu visa valsti, netiktu
pieméroti drukatajiem medijiem minoritaSu valoda, kuri visticamak nekad nespés izpildit
sadus nosacijumus.’’ Pieskirot drukatajiem medijiem minoritates valoda subsidijas un
atbalstu, tas biitu jadara saskana ar skaidram un caurspidigam procediiram un pilniba
respekt€jot izteiksmes brivibu.

4. TEHNOLOGISKAIS PROGRESS PLASSAZINAS LIDZEKLOS UN IETEKME UZ
MINORITATEM
48.  Lidzigi ka programmu piedavajums minoritaSu valoda privato plassazigas lidzeklu

sektora, tapat ar1 publikaciju piedavajums minoritasu valoda interneta nepartraukti pieaug.
Elektroniskie plassazinas lidzekli biezi spélé nozimigu lomu attieciba uz informacijas apriti
minoritates valoda. Lai gan tie neaizstaj tradicionalos drukatos medijus, tie tomér ir jagem
vera, kad tiek lemts par atbalsta pieskirSanu mediju izveidei minoritaSu valoda. Svarigi nemt
vera, ka majaslapu uzturéSanai ir nepiecieSams profesionals un finansials atbalsts, kas
nepiecieSams ari pieaugosai zurnalistu profesionalajai sagatavoSanai darbam elektroniskajos
medijos minoritates valoda.>?

49.  Tehniska un tehnologiska attistiba plassazinas lidzeklu joma, tostarp socialajos
medijos, piedava iesp&jas, bet var klit ar1 par Skérsli attieciba uz mediju pieejamibu
minoritasu valodas atkariba no ta, ka §is izmainas tiek ieviestas un ka tiek atbalstita to
uzgemsana no minoritasu grupu puses. Ir jagem vera minoritaSu grupu 1pasas vajadzibas un
intereses, kad tiek mainitas frekvences.” Ta ka zemes frekvendu pieejamiba ir ierobeZota,
apraides kanalus var pavairot ar digitalizacijas palidzibu. Tomér ir butiski svarigi, ka
plassazinas Iidzeklu digitalizacijas jauninajumi neierobezo personu, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatém, sp&ju sanemt informaciju medijos sava valoda. Jauno tehnologiju
ievieSana var veicinat arl tadu programmu sanemsSanu minoritaSu valodas, kuras veidotas
citas, biezi vien kaiminos atrodosas, valstis, ka to atbalsta Vispargjas konvencijas 17. pants.
Tomer tas nebiitu jauztver ka aizstajéjs vieteji veidotam programmam, kuras parasti labak
apmierina minoritasu kopienu vajadzibas un intereses.

5. FILMU/MUZIKAS INDUSTRIJA UN MINORITASU VALODAS

50.  Vietgji razotas filmas vai mizika minoritates valoda tapat var spélét butisku lomu
minoritates valodas prestiza un klatbiitnes sabiedriskaja dzivé veicinasana, un to vienlidzigi
aizsarga Vispargjas konvencijas 9. panta normas. Konsultativa komiteja ir Iémusi, piemeram,
ka wvalsts parvaldes iestadéem nav jarada parlieku ierobeZojumi attieciba uz dubléSanu,
sinhronizaciju vai subtitréSanu oficialaja valoda, jo tas varétu neproporcionali traucét filmu
minoritasu valodds producgsanai un projektesanai.”

5! Skatit, pieméram, Treso viedokli par Austriju; Treso viedokli par Somiju.
52 Tregais viedoklis par Kipru.

53 Tregais viedoklis par Slovakiju.

* Tregais viedoklis par Vaciju; Tresais viedoklis par Moldovu.

55 Otrais viedoklis par Ukrainu.
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VDALA: MINORITASU VALODU LIETOSANA SABIEDRIBA UN PRIVATI

1. MINORITATES VALODAS LIETOSANA SABIEDRIBA, VALSTS PARVALDE UN TIESU
SISTEMA
51.  Valodas tiesibas ir efektivas tikai tad, ja tas var istenot publiskaja sféra. Vispargjas

konvencijas 10. panta ietverti galvenie principi attieciba uz tiesibam lietot minoritates valodas
mutveida un rakstveida, privata saskarsme un sabiedriba, tostarp - seviskos apstaklos - sazina
ar valsts parvaldes iestadém. Nemot vera So tiesibu nozimi, ir biitiski svarigi pienemt jebkada
veida lémumus attieciba uz valodas politiku un valodas tiesibu TstenoSanu ciesas konsultacijas
ar minoritaSu parstavjiem, lai nodroSinatu to, ka personu, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, svarigie jautajumi tiek efektivi un savlaicigi nemti véra.

1.1.  Likumi par oficialo valodu jeb "valsts valodu"

52.  Tiesibas izmantot savu valodu privata saskarsmé un sabiedriba, mutveida un
rakstveida, brivi un bez iejaukSanas tiek uzskatitas par vienu no galvenajiem Iidzekliem, lai
aizstavetu un saglabatu lingvistisko identitati. Lai gan tiesibas izmantot minoritates valodu
nedrikst iejaukties nekados apstaklos, 10.1. pants ierobeZo ari valsts iejaukSanos minoritates
valodas lietoSana sabiedriba, pieméram, sabiedriskas vietas un citu personu klatbiitné.
Valodas likumdosSana var ierobezot minoritates valodas lietoSanu tikai gadijumos, kad privatu
uznémumu, organizaciju vai institliciju aktivitates ietekmé legitimas sabiedribas intereses,
tadas ka sabiedribas droSiba, veseliba, patérétaju un darba tiesibu aizsardziba vai droSiba
darba vieta. Jebkadu $adu pasakumu nepiecieSamiba un proporcionalitate ir janosaka un katra
atseviska gadijuma janem veéra iesaistito personu tiesibas un intereses. Tadgjadi legitimu
sabiedribas intereSu jeédziens ir jainterprete riipigi. Attieciba uz patérétaju tiesibam, piemeéram,
ar veselibu un drosibu (ar arst€Sanu) saistitiem jautajumiem ir japreval€ par jautajumiem, kas
saistiti vien ar paterétaju vairakuma izveli attieciba uz oficialo valodu.

53.  Valstis var pienemt likumus, kuru merkis ir nostiprinat un aizsargat oficialo
valodu(as).” Sis legitimais mérkis tomér biitu istenojams tada veida, kas ir saskana ar
Vispargjas konvencijas 10. un 11. panta un citos attiecigajos nosacijumos nostiprinatajam
tiestbam un atbilst Konvencijas vispargjam iecietibas veicinaSanas sabiedriba un savstarpgjas
sapraSanas garam. Paturot prata 10. panta skaidri formulétas tiesibas personam, kuras pieder
pie nacionalas minoritates, brivi un bez iejaukSanas lietot savas minoritates valodu, valsts
valodas likumam jo seviski javairas ierobeZot personas privato sfeéru. Pasakumi ar noltku
veicinat oficialo valodu ir jaisteno ta, lai personu, kuras pieder pie nacionalas minoritates,
identitate un lingvistiskas vajadzibas tiktu respektétas. Tada veida valsts parvaldes iestadem
jacenSas panakt nepiecieSamo Ilidzsvaru starp oficialas valodas un pie nacionalajam
minoritatém piedero$o personu lingvistisko tiesibu aizsardzibu. Saja saistiba jaatzimé, ka
veicinaSanas un stimul€josi pasakumi ir daudz efektivaks veids, lai nostiprinatu visu
iedzivotaju zinasanas un oficialas valodas lietosanu, neka jebkada veida piespieSana.

54. Dazas valstis ir izveidojuSas un ieviesuSas soda merus, tadus ka naudas sodu
piem@rosana vai profesionalas licences atnemsana, lai uzspiestu oficialas valodas lietosanu.>’
Konsultativa komiteja uzskata, ka jebkada veida sankcijam par valsts valodas likuma
nosacjjumu neievéroSanu ir cieSi jarespekte proporcionalitates ierobezojumi un jabit
pamatotam ar skaidri pieradamam, legitimam un seviski svarigam sabiedribas interesem. Saja
saistiba Konsultativa komiteja ir [émusi, ka likumdoSana paredzeta sodu piem&roSanas iesp&ja
vien, neatkarigi no ta, vai ta attiecas uz juridiskam personam vai pasnodarbinatam fiziskam

56 Vairakas valstis oficiala valoda (atsauce uz kuru ir veikta Vispargjas konvencijas 14.3 panta un Paskaidrojo$aja zinojuma)
ir apziméta ar jédzienu "valsts valoda" un satur nozimigu valsts identifikacijas valodas funkciju.
57 Tregais viedoklis par Slovakiju; Pirmais un Otrais viedoklis par Igauniju.
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personam, par savas minoritates valodas lietoSanu privataja sféra nav savienojama ar
Vispargjas konvencijas nosacfjumiem. Tapat nesavienojama ar Vispar€jas konvencijas
nosacjjumiem ir valodas inspekciju sistému izmantoSana privataja sektora, jo tas var
neproporcionali iejaukties individa privataja sfera.>®

1.2.  Minoritates valodas izmantoSana sazina ar valsts parvaldes iestadem teritorijas,
kuras nacionalas minoritates dzivo tradicionali vai liela skaita

55. 10.2. panta noteikti apstakli, pamatojoties uz kuriem minoritates valodu var lietot art
sazina ar valsts parvaldes iestadem. Sada minoritates valodas lieto$ana nerada kaitgjumu
oficialajai valodai(am). Lai gan valstim ir tiesibas nemt véra savus apsvérumus attieciba uz to
teritoriju noteikSanu, kuras minoritates dzivo "liela skaita", tam ir pienakums noteikt skaidrus
kritérijus, ko nozimé "liels skaits" vai "pietickosi liels skaits.”> Iespgja lietot minoritates
valodu sazipai valsts parvaldes iestadém visas teritorijas, kuras ir izpilditi Vispargjas
konvencijas 10.2. panta noteiktie krit€riji, nevar tikt atstata vienigi attiecigo viet€jo varas
iestazu izvertejumam. Tade] ir nepiecieSams izveidot skaidras un caurspidigas procediiras par
to, ka un kad ieviest minoritates valodas lietoSanu, lai nodroSinatu to, ka tiesibas tick istenotas
vienlidziga veida.

56.  Nemot véra to, ka 10.2. panta ietvertas tiesibas nosaka viens no diviem galvenajiem
kriterijiem (liels skaits vai tradicionali apdzivotas teritorijas), tie attiecas arl uz tam
teritorijam, kuras dzivo tikai relativi neliels pie minoritatém piederoSu personu daudzums, ja
§1s nacionalas minoritates attiecigaja teritorija dzivo tradicionali, ja §1s personas ir izteikuSas
tadu ligumu un ja §im ligumam ir reals pamats. Valstim ir rlipigi jaiepazistas ar pieprasjjumu
un jaizverte esosas vajadzibas tajas geografiskajas teritorijas, kuras tradicionali vai liela skaita
dzivo pie nacionalajam minoritateém piederoSas personas, nemot véra ari viet€jas situacijas
specifiku.®’ "Vajadzibas" $aja kontekstd nenozimé pie naciondlajam minoritatém piederoso
personu neprasmi runat oficialaja valoda un attiecigi izrietoSo atkaribu no pakalpojumiem
vinu minoritates valoda. Minoritates valodas ka sazinas lidzekla funkcionalitates
apdraudéjums dotaja teritorija ir pietickams iemesls, lai rastos "vajadziba" Vispargjas
konvencijas 10.2. panta izpratng.®' Jaizveido aizsargajodi pasakumi, lai saglabatu
pakalpojumus minoritates valoda, pat ja ta netiek plasi lietota, jo pret&ja gadijuma ta var
pazust no sabiedriskas vides. Turklat, valstim nevajadz€tu pienemt l@mumus attieciba uz
pietickama pieprasijjuma esamibu, pamatojoties uz parrunam ar institiicijam, kuras pie
nacionalajam minoritatém piederosas personas nav parstavétas.®

57.  Skaitliskais slieksnis nedrikst radit parmerigus SkérSlus kadas noteiktas minoritates
valodas lietoSanai teritorijas, kuras pie nacionalajam minoritatém piederoSas personas dzivo
tradicionali vai liela skaita. Jo seviski prasiba, ka minoritates grupai japarstav vismaz puse no
attieciga rajona iedzivotaju skaita, lai atlautu minoritates valodas lietoSanu sazinai ar vietgjam
varas iestadém, ir pretruna ar Vispargjo konvenciju.” Ja $adi sliekini pastav, tie nedrikst tikt
pieméroti nelokami. Jaievéro piesardziba un elastigums.®* Konsultativa komiteja ir apsveikusi
elastigumu, ko demonstréjusas dazu viet§jo varas iestazu amatpersonas, piemerojot stingras
likumdoSanas prasibas attieciba uz minoritaSu valodu lietoSanu vietas, kur praksé sazina un
korespondence minoritates valoda joprojam tiek pienemta, pat ja rakstiskas atbildes tiek
sniegtas oficilaja valoda.”” Kopuma Konsultativa komiteja mudina valstis riipigi pardomat,
izveidojot sliekSnus, ar kuru palidzibu noteikt teritorijas, kuras pie nacionalajam minoritatém

58 Pirmais viedoklis par Latviju.

%9 Pirmais viedoklis par Arméniju.

8 pirmais viedoklis par Bulgariju.

8! pirmais viedoklis par Niderlandi.

62 pirmais viedoklis par Italiju.

8 Otrais viedoklis par Bosniju un Hercegovinu.

6% Attiectba uz 20% slieksni skatit Treso viedokli par Slovakiju.
%5 Tresais viedoklis par Igauniju.
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piederoSas personas apdzivo liela skaitd, un apsveic varas iestazu veiktos pasakumus, lai
pienacigi pazeminatu jebkadus $adus ierobezojumus.

58.  Konsultativa komiteja mudina maksimali 1stenot likuma noteiktas iesp€jas, lai lautu
lietot minoritates valodu sazina ar valsts parvaldes iestadém vietgja [imeni un izglitibas joma.
Valsts parvaldes iestadem butu jaatbalsta un aktivi javeicina $adi pasakumi, radot tadu vidi,
kas sekmé minoritates valodas lietoSanu, tostarp ar nepiecieSamo finanSu lidzeklu un
cilvekresursu piesaistes palidzibu.’® Saja konteksta valsts parvaldes iestades tiek aicinatas
riipigi izvertét to nacionalo minoritaSu un lingvistisko kopienu situaciju, kuru locekli liela
skaita dzivo arpus savas tradicionalas teritorijas (biezi vien galvaspilsétas). Konsultativa
komiteja Saja saistiba vairakkart atkartojusi, ka 10.2. panta nosacijumi tiek izpilditi, kamer
vien pastdv pieprasijums un pie nacionadlajam minoritatém piederoSas personas dzivo
ievérojama skaita.®’

1.3. Tiesibas but informétam kriminalprocesa

59.  Saskapa ar Vispargjas konvencijas 10.3. pantu ikvienai personai, kura pieder pie
nacionalas minoritates, ir tiesibas kriminalprocesa sanemt informaciju par tas apcietinaSanas
iemesliem un jebkadu pret So personu vérsto apsidzibas veidu un c€loni valoda, kuru §1
persona saprot. Sis tiesibas tiek garantétas ari Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 5. un 6.
panta. Tomér Konsultativa komiteja atkartoti ir atzim&jusi, ka lai gan pastav atbilstoSas
likumdoSanas normas, §is tiesibas biezi vien netiek sistematiski Tstenotas nepietiekamu
finanSu resursu un/vai kvalificétu tulku trikuma del. Tas jo 1pa$i attiecas uz skaitliski mazaku
minoritaSu valodam. Konsultativa komiteja ir neatlaidigi mudinajusi valsts parvaldes iestades
veikt visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka minoritates valodas tiesibas tiek
pilniba nodro§inatas tiesu sistéma, tostarp pirmstiesas izmekl&Sanas stadija.”® Turklat
Konsultativa komiteja ir atzinigi novert€jusi tiesibu uz tulkojumu minoritates valoda
garantééanﬁtgl ne vien kriminalprocesa konteksta, bet arl civil un administrativa procesa
konteksta.

1.4. MinoritasSu valodu alfabéts

60. 10. pants nerisina alfabéta izveles jautajumu atseviski no tiesibam lietot minoritates
valodu. Konsultativa komiteja uzskata, ka alfabéts ir neatnemama valodas sastavdala, un
tadejadi aicina valstis neizcelt atSkiribas So divu jeédzienu starpa un neveidot atseviskus
noteikumus. Konsultativa komiteja tapat atzist, ka gadijumos, kad valodas lietoSana neattiecas
uz sazinu ar valsts parvaldes iestadem, alfabéta izvéle ka likums biitu atstajama iesaistito
individu izvéles zina un netiktu paklauta jebkadiem normativiem ierobezojumiem.”

2. MINORITATES VALODAS IZPAUSMES: PERSONVARDI, VIETVARDI UN TOPOGRAFISKI
APZIMEJUMI

2.1. Personvardi un patronimi

61.  Tiesibas lietot individa personvardu minoritates valoda un tiesibas uz §1 varda oficialu
atziSanu ir pamata lingvistiskas tiesibas, kas cieSi saistitas ar personas identitati un cienu, ko
Konsultativa komiteja ir noradijusi vairdkos savos Viedoklos par atseviskam valstim.”'
Ligumslédzgjam valstim ir japarliecinas, ka nepastav nekadi SkeérSli vai gritibas, ar ko
jasaskaras individam saistiba ar §is personas varda lietoSanu un atziSanu minoritates valoda.

% Tregais viedoklis par Slovéniju; Otrais viedoklis par Sveici.

%7 Tregais viedoklis par Somiju; Pirmais viedoklis par Norvégiju.

68 pirmais viedoklis par Cehiju.

% pirmais viedoklis par Gruziju; Otrais viedoklis par Rumaniju.

7 Otrais un Treais viedoklis par Krievijas Federaciju.

7! Skatit, piem&ram, Otro viedokli par Lietuvu; Treso viedokli par Somiju.
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Tas nozimé, ka attiecigajiem civilierédniem, piem&ram, atbildigajiem par dzimsanas apliecibu
izsniegSanu, ir jazina savi pienakumi. Lai gan §is normas ir izteiktas tada veida, kas lauj
Ligumslédzgjam valstim tas piemérot atbilstosi to seviskajiem apstakliem un likumdoSanas
sistémai, ir jaizveido un lidzigad veida jaievie§ skaidrs likumdoSanas ietvars atbilstosi
starptautiskajiem standartiem.

62.  Attieciba uz gadijumiem, kad personas bijusas spiestas mainit savus vardus vai
atteikties no tiem, Vispar€jas konvencijas 11. pants nosaka, ka jabuit paredzetai iesp€jai pasg,
identifikacijas karté vai dzim3anas aplieciba pievienot vardu originalaja forma. Sada
registracija javeic, pamatojoties uz iesaistitas personas vai §Is personas vecaku pieprasijuma
pamata.”” Tadel prasibai izgatavot dokumentdlu liecibu praksé nevajadzetu parmérigi
ierobezot tiesibas identifikacijas dokumentos pievienot vardu originalaja forma, tapat ari
izmaksas nedrikst biit parmérigi augstas.”” Valsts parvaldes iestades, pamatojoties uz 11.
pantu, var prasit, lai personas identifikacijas dokumentos biitu noradita personas varda
fongtiska transkripcija oficialaja alfabéta, ja vards satur sveSas rakstzimes. Tomer
transkripcijai jabut péc iesp&jas precizakai un tai nevajadzEtu pilniba bit atSkirigai no
minoritates valodas pamata elementiem, tadiem ka alfabéts un gramatika. Turklat
Konsultativa komiteja sagaida, ka visos gadijumos tiks pilniba ieverotas tiesibas uz varda
minoritates valoda oficialu atzianu.”* Jaunds tehnologijas atvieglo minoritasu valodu
diakritisko Zimju un alfabéta lietoSanu. Tadg] valstis tiek aicinatas izmantot visas pieejamas
tehniskas iesp€jas, lai nodroSinatu pilnT%as un efektivas garantijas tam tiesibam, kuras
noteiktas Vispargjas konvencijas 11. panta.”

63.  Problémas var rasties no valodas tradiciju konflikta, piem&ram, nosakot sievieSu varda
piedekli péc laulibam, kas var péc tam attiekties art uz bérnu vardiem. Konsultativa komiteja
apsveic tadu likumdoSanu, kas nodro$ina iesp&ju, lai uzvardi tiktu registréti bez sieviesu
piedekliem, kurus nosaka slavu valodas gramatikas likumi, un otradi - likumdosSanu, kas atlauj
slavu piedeklu lietoSanu valstis, kuras parasti $adas prakses nav, saskana ar vardu dzimtes
deklinacijas noteikumiem. 7

2.2.  Personiska rakstura informacija, kas redzama plasai sabiedribai

64.  Noteikumi, kuri parmérigi ierobeZzo minoritates valodas lietoSanu (vienu pasu vai
papildus oficialajai valodai) sludinajumos un pazinojumos, uzrakstos vai cita veida personiska
rakstura informacija nav savienojami ar Visparéjas konvencijas 11.2. pantu. Saja saistiba
Konsultativa komiteja atgadina, ka Vispargjas konvencijas 11. panta noteiktais izteiciens
"personiska rakstura" attiecas uz visa veida minoritates valodas izpausmém, kuras nav
oficialas, tostarp, piem&ram, uzrakstiem, plakatiem vai sludinajumiem. Konsultativa komiteja
tapat e;lgsveic pasakumus, lai paaugstinatu minoritates valodas un vestures raksturojumu
kartes.

2.3.  Sabiedriskas vietas lietojamas izkartnes

65.  Vispargjas konvencijas 11.3. pants nosaka, ka jaizpilda nosacijumi, lai topografiskos
apzim&jumus varétu izvietot arT minoritates valoda teritorijas, kuras "liela skaita apdzivo
personas, kuras pieder pie nacionalas minoritates”. Tad€jadi Sie nosacijumi ir stingraki neka
10.2. panta ietvertie, jo teritorijai ir gan jabut tradicionali apdzivotai, gan liela skaita. Tapat ka
10.2. panta - nav noradits ped€ja minimalais procentualais daudzums. Ligumslédzgjam

72 Pirmais viedoklis par Lietuvu; Pirmais viedoklis par Ukrainu.

73 Pirmais viedoklis par Latviju.

™ Pirmais viedoklis par Azerbaidzanu; Skatit $aja kontekstad ari ANO Cilvektiesbu padomes lemumu lieta Raihman vs.
Latvia, kura Komiteja uzskatija personvarda parveidosanu saskana ar Latvijas gramatikas likumiem par Starptautiska pakta
par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam parkapumu.

3 Tregais viedoklis par Somiju; Otrais viedoklis par Poliju.

76 pirmais viedoklis par Cehiju; Tresais viedoklis par Vaciju.

"7 Tregais viedoklis par Vaciju.
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valstim ir jaizveido caurspidigas procediiras, skaidri noradot krit€rijus, ko nozimé "liela
skaita", pieméram, nosakot slieksni. Lai gan valstim ir iesp€ja nemt vera savus apsveérumus,
nosakot $adu slieksni, to nevajadzetu realiz€t tada veida, kas raditu neproporcionalus Sk&rslus
attieciba uz noteiktam minoritates valodam. Konsultativa komiteja, pieméram, ir atzinusi, ka
prasiba pec absoliita vai relativa vairakuma pils€tas, municipalas vai vietgjas kopienas rada
bazas attieciba uz §is normas savienojamibu ar Vispargjas konvencijas 11. pantu.”® So
noteikumu salidzinosi elastigais formul&jums radies no vélmes pienaciga veida nemt veéra tos
specifiskos apstaklus, kadi dominé vairakas Ligumslédzgjas valstis. Turklat 11.3. pants nem
vera ari, kur tas piem€rojams, esoSos ligumus ar citam valstim, tomér neuzliekot par
pienakumu valstim slégt $adus ligumus.”

66.  Konsultativa komiteja vienmér apsveic sliekSnu samazinaSanu. Nemot véra to, ka
Vispargjas konvencijas 11.3. pants attiecas uz teritorijam, kuras "tradicionali apdzivojusas"
liels skaits personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritateém, attiecigas teritorijas
demografiska struktiira ir jaizverté noteikta laika perioda, lai nodroSinatu to, ka pedgja laika
asimilacijas tendences nedarbojas pretgji minoritates valodas saglabasanai.®® Tadéel valsts
parvaldes iestadém ir jainterpreté un japieméro likumdoSana elastigd veida, parak cieSi
nepalaujoties uz noteikta sliekSna prasibu.

67.  Vispargjas konvencijas 11.3. pants nosaka to, ka apzim&jumu izvietoSanai minoritates
valoda janodroSina skaidrs un neparprotams likumdoSanas pamats. Nav pietiekoSi vien pec
batibas nodroinat $o prasibu bez likumdo3anas atbalsta.®' Celu satiksmes drosiba vai citada
alfabéta izmanto$ana nevar tikt izmantoti ki argumenti pret celraziem divas valodas.** Gluzi
pretgji, celrazi divas valodas biitu javeicina, jo tie nodot informaciju par to, ka konkrétaja
teritorija harmoniski lidzas pastav vairakas iedzivotaju grupas.®

78 pirmais viedoklis par Bosniju un Hercegovinu; Otrais viedoklis par Poliju.

7 Skatit Vispargjo konvenciju par nacionalo minorita$u aizsardzibu un paskaidrojoso zinojumu, H(1995)010, 1995. gada
februaris, 70. paragrafs.

% Tregais viedoklis par Austriju.
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% Tresais viedoklis par Italiju.
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VIDALA: VALODAS TIESIBAS UN IZGLITIBA

1. IZGLITIBAS PIEEJAMIBA

68.  Vispargjas konvencijas 12. pants nosaka, ka Ligumslédzgjam valstim ir pienakums
veicinat vienlidzigas iesp&jas iegilit izglitibu visos limenos personam, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatém.* Valoda var bit par noteicoSo faktoru personas iesp&jam
izglitoties, tade] ta tiek uzskatita par biitiski svarigu elementu izglitibas iegiiSanas pieejamibas
zina visos ltmenos. MinoritaSu valodas izslégSana no izglitibas sist€mas, atbilstosu iesp€ju
trukums macities minoritasu valoda un segregacija valodas d€l vai attaisnojot to ar valodu,
"specialajas skolas" vai "specialajas klasés" var radit neizdevigu stavokli un diskriminaciju.®
Macibu programma sadas klas€s nereti var but butiski samazinata gan iesp&ju, gan apjoma un
kvalitates zina, salidzinot ar oficiali apstiprinato macibu programmu. Neizdeviga situacija ir
redzama péc augstajiem lasitneprasmes raditdjiem, vajas apmekletibas, augsta atbiruma
procenta, izslégSanas no skolas, ka ar1 péc loti neliela pie nacionalajam minoritatém piederoso
personu skaita vidusskolas un augstskolas. Lai gan Konsultativa komiteja $aja saistiba jo 1pasi
bazijas par romu situaciju, ieklaujoSas izglitibas politikas radiSanai nepiecieSama vispargja
uzmaniba.

69.  Valsts parvaldes iestadém tapat janem véra demografiskie procesi, jo pie nacionalajam
minoritatém piederoSas personas var parvietoties arpus teritorijam, kuras tas tradicionali
apdzivojuSas (skatit iepriek§ komentaru attieciba uz 10.2. pantu). Ir jagarante€ viet€jo
minoritaSu valodu skolu sistémas saglabasana un personam, kuras dzivo arpus teritorijam,
kuras tas tradicionali apdzivojusas, kur tas iesp&jams un kur tas parstavétas liela skaita, ir
janodrogina iesp&ja apgiit savas minoritates valodu vai iegiit izglitibu taja.*® Ta ka 14. panta
noteikto nosacijumu izpilde attieciba uz pieprasijumu péc izglitibas minoritates valoda un
lielu to personu skaitu, kuras pieder pie nacionalajam minoritateém, atseviskas teritorijas var
atSkirties, tiem pasakumiem, kurus veic valstis, lai nodro§inatu izglitibu minoritasu valoda,
jabiit elastigi izplanotiem, lai tos varétu labi piemérot attiecigajai situacijai.”” Tam minoritates
valodam, kuras lieto tikai neliela lauzu grupa, var biit nepiecieSama atveseloSana, pieméram,
izveidojot atseviskas klases vai ar valodas imersijas palidzibu. Tadg€jadi ir jaizverte atSkirigu
valodu funkcijas un valodas lietotaju vajadzibas, lai noteiktu "pieprasijumu" atbilstosi 14.2.
panta nosacijumiem. Turklat pieprasijumi p€c minoritates valodas maciSanas ir janokarto
objektiva veida un atteikumu gadijuma japaredz iesp&ja tos juridiski apstridet.*® Valodas
zinasanas minoritates valodas lietotaju kopiena var atSkirties. Tau nav piepemama situacija,
kad audzeknpiem tiek atnemta iesp&ja iegiit izglitibu minoritates valoda, pamatojoties tikai uz
vinu nepietiekamajam valodas zinaSanam.

2. ATBILSTOSAS IESPEJAS PASNIEGT UN APGUT MINORITASU VALODAS VAI IEGUT
IZGLITIBU MINORITASU VALODAS

2.1.  Atvéerta un ieklaujoSa pieeja minoritasu valodam izglitiba

70.  Valsts parvaldes iestades tiek aicinatas piegpemt detalizétas likuma noteiktas garantijas
ar mérki aizsargat un veicinat minoritaSu valodas oficialaja un neformalaja izglitiba, un
regulari uzraudzit So likumdoSanas normu istenoSanu praksé. Konsultativa komiteja apsveic

% Konsultativi komiteja veltija tas Tematisko komentdru Izglitibai Visparjas konvencijas par nacionalo minoritasu
aizsardzibu ietvaros, skatit 3. zemsvitras piezimi.

% Tregais viedoklis par Horvatiju. Skatit ari D.H. and Others v. the Czech Republic, Iesniegums Nr. 57325/00, 2007. gada 13.
novembra spriedums, http://www.echr.coe.int/echr.

8 Skatit, piem&ram, Treso viedokli par Viciju; Treso viedokli par Austriju.

87 Skatit arf VKKK Pirmo tematisko komentaru par Izglitibu.

8 Otrais viedokis par Ukrainu.
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pasakumus, kas paplasSina 14. pantd noteiktas garantijas uz citam grupam, ka aril tadu
likumdosanu, kas ieklauj papildus minoritates valodas. Ipa$a uzmaniba javelta skaitliska zipa
mazaku minoritaSu grupu, pieméram, pamatiedzivotaju, valodam jo vinu valoda nereti ir Tpasi
apdraudeta.® Valstim tapat biitu jaapsver iesp&ja §Ts garantijas plasak attiecinat uz geografiski
izkliedétam minoritatém un to valodam, tadam ka romanu valodas.”

71.  Konsultativa komiteja noveérté to faktu, ka minoritaSu valodu apguve biezi tiek
piedavata, atsaucoties uz viet€jo pieprasjjumu, un tadel aicina regulari kontrolét §ada veida
pieprasijumus. Pilnigi pasiva pieeja no valsts parvaldes iestadem tadéjadi nav adekvata
reakcija; patiesiba pieprasijumus péc izglitibas minoritasu valoda bitu jarosina ar izpratni
veicino$iem pasakumiem vecaku un jaunieSu vidd, ka ar esoSo minoritates valodas apguves
iespgju veicinaSanu. Vecakiem, kuri pieder pie nacionalajam minoritatém, ir jadod iespgja
pienemt informétu izvéli par savu bérnu valodu apguvi.

72.  Tiesibas apgit savas minoritates valodu atbilstosi Vispargjas konvencijas 14.1. pantam
nav saistitas tikai ar individualas identitates saglabaSanu, tas veido arl svarigu pamatu
individuala lingvistiska repertuara attistibai un papildus valodu iegisanai.’' Iesp&ja iegit
izglitibu minoritates valoda var biit arT svarigs faktors, lai nodroSinatu vienlidzigu izglitibas
pieejamibu un veicinatu pilnigu un efektivu lidzdalibu sabiedriba. Tomér, vienlidz svarigi, ka
tas noradits 14.3. panta, ir pienacigi apgiit oficialo valodu, jo pretgja gadijuma tas nopietni
ierobezo personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, iesp&jas efektivi piedalities
sabiedriskaja dzivé un var kavét augstskolas izglitibas iegfisanu.”> Nevajadzétu pastavét
savstarp€ji izslédzoSai izvelei starp minoritates valodas un oficialas valodas apguvi, un valsts
parvaldes iestadem vajadzetu veicinat multilingvalas un dualas vidgjas izglitibas modelus, kas
piesaistitu bérnus gan no vairakuma iedzivotaju, gan minoritates puses, un riipétos par tiem
bérniem, kuri aug bilingvalas vai "jauktas" gimengs.”” Bilingvala un multilingvala izglitiba,
kas atverta studentiem no visam lingvistiskajam grupam, var veicinat starpkultiiru saprasanos
un sadarbibu, papildus ievérojamiem kognitiviem ieguvumiem konkrétajam individam.

73.  lespgjas apgiit minoritates valodu un macities minoritates valoda atSkiras atkariba no
vietgjas situacijas specifikas: bilingvalas vai multilingvalas skolas var piedavat minoritates
valodas apguvi paraléli macibam oficialaja valoda; minoritates valodas priekSmetu var ieklaut
publiskas izglitibas sistéma; vai var biit ar1 privatas minoritaSu valodu skolas vai "svétdienas
klases", kuras organiz€ kopienas ar vai bez atbalsta no kaimigu valstim vai Ligumslédzgjam
valstim.”* Konsultativa komiteja iedro$ina ieklaut minoritasu valodas publisko skolu sistéma
un obligataja macibu programma, tostarp skaitliska zina mazaku minoritasu valodas. Skolam
vajadzétu piedavat arf izglitibu romanu valoda, kur tas piemérojams.”” Saja konteksta Tpasa
uzmaniba ir veltita Vispargjai macibu programmai romanu valodai, kuru izveidojusi Eiropas
Padome.”® Turklat Konsultativa komiteja apsveic ari privatas vai kopienu iniciativas, kuras
atbalsta valsts parvaldes iestades.

74.  Saistiba ar iesp&am apgiit minoritates valodu var nakties saskarties ar specifiskam
problémam, tostarp ar nepietickamu minoritaSu valodu macibu stundu daudzumu vai ar
macibu stundu organizéSanu arpus normalajam skolas stundam, augstu skaitlisko slieksni, lai
izveidotu minoritates valodas stundas, skolotaju un macibu materialu trikumu, vai
nepietickamu klasu skaitu saistiba ar lauku skolu slégSanu vai apvienoSanu. Tas raisa Saubas
par atbilstibu 14.2. panta normam pat gadijumos, kad transportu uz alternativajam skolam

% Tregais viedoklis par Krievijas Federaciju.

% Otrais viedoklis par Spaniju.

'EDSO Augstais komisars nacionilo minoritagu jautdjumos, Hagas Rekomendacijas, 1996. gads.

92 Skatit, piem&ram, Pirmo viedokli par Gruziju.

% Pirmais viedoklis par Serbiju un Melnkalni; Pirmais viedoklis par Norvégiju.

% Skatit arf VKKK Pirmo tematisko komentaru par izglitibu.

% Tregais viedoklis par Ungariju; Tresais viedoklis par Kipru; Tresais viedoklis par Horvatiju; Otrais viedoklis par Poliju.

% Vispareja macibu programma romanu valodai. Valodas politikas nodala, Eiropas Padome, Strasbiira, 2008, sagatavots
sadarbiba ar Eiropas Romu un klejotaju forumu.
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nodro§ina un finansé valsts parvaldes iestades.”” Jo seviski svarigi ir konsultdties ar
minoritaSu parstavjiem par visam izmainam, kas saistitas ar izglitibas reformam vai
decentralizaciju, jo nereti tas tieSa un negativa veida ietekmé iesp&ju pasniegt minoritasu
valodu. Skolu apvienoSanas gadijuma var veltit piles, pieméram, lai saglabatu dazadu valodu
prickSmetus viena skola vai izveidotu bilingvalas vai multilingvalas macisanas metodologijas,
lai samazinatu negativo iespaidu uz minoritaSu kopienam.

75.  Lai attistitu minoritates valodas zinaSanas ka priekSrocibu $is valodas lietotajiem
neatkarigi no ta, vai vini pieder pie nacionalajam minoritatém vai n€, janodrosina nepartraukta
pieeja izglitibai minoritates valoda vai minoritates valodas apgiiSanai visos izglitibas [imenos,
sakot no pirmsskolas Iidz augstakajai un pieauguSo izglitibai. Ipasi trikumi minoritates
valodas izglitibas piedavajuma bieZi tiek novéroti gan pirmsskolas, gan vidusskolas Itmeni.
Stimulu trikums vai nepietickamas iesp€jas pirmsskolas, vidusskolas vai augstskolas Iimenit
var ievérojami samazinat minoritates valodas izglitibas pievilcibu primaraja limeni. Specifisks
Skerslis ir augstskolas beigSanas vai universitates iestaSanas eksamens, kur$ tiek piedavats
tikai oficialaja valoda, jo tas var samazinat personu, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, iesp&ju iegiit pieeju augstakajai izglitibai un tadejadi negativi ietekmét So
personu turpmakas karjeras iesp€jas. Universitates iestasanas eksameni parasti nav veidoti
multilingvalos nolikos un nav piem@roti minoritaSu valodu lietotaju vajadzibam un
zinasanam, tie var nevélami ietekmé&t minoritaSu valodu akadémisku apguvi augstakaja
kompetences Itmeni. Tas, savukart, samazina minoritates valodas pienemSanu un
funkcionalitati sabiedriskaja dzivé. Pret€ji tam Konsultativa komiteja atkartoti apsveikusi
normas, kas nodroSina pieeju universitates izglitibai minoritaSu valodas, ka svarigu
ieguldijumu minoritates valodas attistiba un prestiza cel$ana valsts liment.”®

2.2. Pasakumi ar noliiku sekmét izglitibas tiesibu pilnigu IstenoSanu

76.  Lai nodroSinatu minoritasu valodas apguves un izglitibas minoritasu valoda kvalitati,
ir jaizveido atbilstoSa skolu macibu programma un standarti, un japielago macibu
metodologija, ka arT materiali. Tomér, seviski svarigs aspekts minoritasu valodas izglitibas
kvalitates nodroSinaSana ir skolotaju apmaciba. Ir butiski svarigi, lai skolotaji, kuri strada
minoritates valoda, ir pietiekoSi apmaciti un apmaciba tiek veikta atbilstosa kvalitate,
skolotaji tiek sagatavoti visiem izglitibas Iimeniem, tostarp sakumskolas un bé&rnudarza
Iimeniem. Daudzas situacijas Siem skolotajiem ir jastrada bilingvala vai trilingvala konteksta.
Paturot prata grutibas, ar kuram jasaskaras, lai atlasitu un apmacitu minoritaSu valodu
skolotajus, kuri spgj stradat sada vidé, Konsultativa komiteja apsveic un mudina veidot
modernas un interaktivas metodologijas, kuras ir piemérotas multilingvalas apmacibas videi.

77.  Konsultativa komiteja uzskata, ka macibu gramatu pieejamiba minoritaSu valodas ir
priekSnosacijums, lai modinatu studentu un vecaku interesi par izglitibu minoritates valoda un
neaizstajama sastavdala, lai nodroSinatu kvalitativu izglitibu. Apzinoties $adu materialu
izgatavoSanas augstas izmaksas un ierobezotas realizacijas iesp&jas, Konsultativa komiteja
uzskata, ka §adiem materialiem ir jabiit bez maksas vai vismaz ne dargakiem par materialiem
vairakuma valoda. Macibu materialu triikums biezak noveérots jo seviski vidusskolas izglitibas
Iimeni. Prioritate pieSkirama materialiem, kuri tiek izgatavoti attiecigaja valsti, jo ir svarigi,
ka to saturs un valodas lietoSana ir pielagota attiecigas minoritates grupas raksturigajam
vajadzibam, tostarp specifiska minoritates valodas terminologija tehniskiem priekSmetiem.
Materiali, kuri izgatavoti kaiminu valstis, arT var tikt apstiprinati un izmantoti, kur tas
lietderigi.” Sada veida sadarbiba skaidri tiek veicinata Vispargjas konvencijas 17. panta.

%7 Tregais viedoklis par Vaciju.
% Skatit, piem&ram, Treso viedokli par Rumaniju.
9 Tregais viedoklis par Kipru; Tresais viedoklis par Horvatiju.
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Tomer, uzmaniba ir japiever$ riskiem, kurus tas var ietvert, attieciba uz paral€lu izglitibas
ctm X < : o Amgrh 100
sistému rasanos, kas var apdraudét sabiedribas saliedétibu.

78. Turklat, tiek veicinati tadi pasakumi, ka vietu rezervéSana universitate€s vai
ierobezojoSu kvotu atcelSana, lai minoritasu valodu studijas vai izglitiba minoritaSu valodas
kliitu pievilcigaka studentu vida.'®' P&tfjumiem par minorita§u valodam un lingvistiskajam
praksém ir Tpasa loma attieciba uz kvalitativas apmacibas, ka arT macibu metozu un materialu
izveidi. Vienlidz svarigi tas ir arT terminologijas, ka arT mutiskas un rakstiskas tulkoSanas
pilnveidodanas zina. Saja joma valsts parvaldes iestades tiek aicinatas pievérst Ipasu
uzmanibu skaitliska zina mazaku vai izkliedus dzivojoSu minoritaSu valodam, kuras atrodas
kodifikacijas procesa.'”” Saja konteksta uzmaniba japievér§ tam faktam, ka kodifikacijas
process "neiesaldé" valodu un ka valodas lietotaja viedoklim jasaglaba centrala loma, lai
izprastu valodu.

2.3. Kompromiss vairakuma un minoritates valodu starpa izglitiba

79.  Vispargjas konvencijas 12. pants aicina veikt noteiktus pasakumus, lai veicinatu
zinasanas par minoritaSu un vairakuma valodam. Valoda ienem bitisku lomu integracijas,
savstarpgjas cienas un sabiedribas solidaritates sekméSana. Tas ietver sevi ne vien valodas
apguves iesp€jas nodrosinaSanu nacionalo minoritaSu kopienu locekliem, bet ar1 izglitibu par
minoritaSu valodam un izglittbu minoritaSu valodas vairakuma valodas lietotaju un
sabiedribas kop€am labumam. Iespgja vairakuma valodas lietotajiem apgiit minoritasu
valodas un it pasi iesp&jas ikvienam iegiit bilingvalu vai multilingvalu izglitibu var vairot
starpkultiiru sapratni un sadarbibu.'”” Mizizglitibas izpratng tas attiecas arl uz pieauguso
izglitibu. Ja valstis ir ieviesuSas oficialo valodu veicinoSus pasakumus, ir jo pasi svarigi, lai
tie tiktu saskanoti ar minoritasu valodu aizsardzibas un attistibas pasakumiem, jo pretgja
gadijuma $ada prakse var veicinat drizak asimilaciju, nevis integraciju.

80. No otras puses oficialas valodas zinaSanu trikums var ierobezot vienlidzigas
lidzdalibas sabiedriba iesp&jas, ka ar1 augstakas izglitibas pieejamibu un nodarbinatibas
izredzes. Ta rezultata vecaki var izvéleties pieteikt savus beérnus vairakuma skolas, jo tas
piedava Skietami labakas iespEas integréties sabiedriba un iegiit ienesigu darbu. Tadg]
minoritates valodas skolam janodroSina audz€knu oficialas valodas zinaSanu atbilstoSa
pilnveidoSana. Tomer $aja saistiba japariip€jas, lai pekSnas oficialas valodas macibu stundu
skaita palielinaanas rezultata netiktu pazeminati visparéjas izglitibas standarti. Sads risks
pastav, ja minoritates valodas skolotajus aicina pasniegt oficialo valodu, nenodroSinot
atbilstosu atbalstu un sagatavoanu.'® Izglitibas reformas, kuru mérkis ir pastiprinatas
oficialas valodas apguves minoritasu valodas skolas veicinasana, ir jaievie§ pakapeniski un
elastigi, lai raditu apstaklus to pielagosanai to skolotaju un audzeknu vajadzibam, uz kuriem
§Ts reformas attiecas. Saja konteksta svarigi ir reformu procesa gaita regulari uzraudzit
izglitibas kvalitati. To vajadzétu darit cieSas konsultacijas ar skolu padomes, skolotaju un
vecaku organizaciju parstavjiem.

81.  Konsultativa komiteja iedroSina bilingvalas un multilingvalas izglitibas modelu izveidi
obligatas skolu macibu programmas ietvaros.'”” Ideala varianta, ja situacija to atlauj, varétu
istenot duala veida pieeju, kurd minoritaSu un vairakuma valodas biitu parstavétas vienada
proporcija. Specifiskas situacijas varétu biit lietderigi veicinat vienu vai otru valodu, lai
lidzsvarotu atskiribas valodas prestiza zina, lai nodroSinatu skaitliski mazaku minoritasu
valodu lietotaju tiesibas un apmierinatu vecaku un vigu bérnu legitimas vajadzibas, kuras

1% Otrais viedoklis par Bosniju un Hercegovinu.

1% Tresais viedokis par Vaciju.

192 Tregais viedoklis par Norvagiju.

193 Skatit arT VKKK Pirmo tematisko komentaru par Izglitibu.

1% Tregais viedoklis par Igauniju.

195 Tregais viedoklis par Ungariju; Pirmais viedoklis par Zviedriju; Otrais viedoklis par Sveici.

26



ACFC/44D0OC(2012)001 rev

aizsarga Vispargja konvencija. Duala veida pieejas merki var sasniegt, mainot valodas
atbilsto$i ned€las dienam vai priekSmetiem, vai piemé&rojot viena-skolotaja-vienas-valodas
modeli. Ja valodas tiek noteiktas péc priekSmeta, minoritaSu valodas stundas nevajadzetu
aprobezot tikai ar kultiras vai vestures priekSmetiem. Konsultativa komiteja iesaka valsts
varas iestadém, cieSi konsult€joties ar pie nacionalajam minoritateém piedero$am personam,
izstradat vispusigu ilgtermina strat€giju, lai veicinatu daudzgjadu valodas pilnveidosanu
izglitibas politika.'*

2.4. Lingyvistiskas daudzveidibas un starpkultiru izglitibas veicinasana

82.  Izglitibai skolas butu japiedava sabiedribas lingvistiskas un kultiiras daudzveidibas
godigs atspogulojums un tad€jadi javeicina tadas vertibas, ka iejiitiba, starpkultiiras dialogs un
savstarpgja ciena. Turklat, papildus minoritaSu valodas apgiiSanai obligatajai macibu
programmai biitu jaieklauj arl informacija par Ligumslédzgjas valsts vEsturi un minoritasu
ieguldfjumu tas kultiiras mantojuma un sabiedriba. Sada izglitoana nebiitu ierobezojama tikai
ar teritorijam, kuras tradicionali apdzivojuSas nacionalas minoritates, lai izpratne un ciena pret
sabiedribas lingvistisko daudzveidibu tiktu veicinata visa valsti, sakot jau no agrina vecuma.
Saja konteksta Konsultativa komiteja apsveic karSu izmanto$anu véstures un geografijas
priekSmetos, kuras noraditas nacionalajam minoritatém vesturiski nozimigas teritorijas un
vietgjie vardi atzimé&ti minoritaSu valodas. Turklat ta ir pasvitrojusi daudzgjadu perspektivu
ieviesanas nozimi véstures macisana.'”’

83.  Sabiedribas saliedétibas aspekta Konsultativa komiteja pozitivi raugas uz iniciativam
ar mérki piesaistit bérnus no citam kopienam pieteikties skolas ar minoritaSu valodu
apmacibas veidu, tapat ka uz pasakumiem, kuri sekmée satrpkultiiru un parrobezu kontaktus un
veicina valodu apguSanu ar dalgjas vai pilnigas imersijas programmam. Veidojot Sadas
starpkultiiru pieejas, ir svarigi panakt, lai ne vien izglitibas sisteémas struktiira (piem&ram, ar
nodarbibu daudzveidoSanas, skolu un skolu administracijas valZzu starpniecibu), bet ari
izglitibas saturs pats par sevi veicinatu tadas veértibas, ka savstarpgja ciena un starpetniska
sapraSanas, vienlaicigi nemot véra citus identitates elementus, tadus ka religija, geografiska
atra$anas vieta vai dzimums.'%®

196 Skatit arT VKKK Pirmo tematisko komentaru par Izglitibu.
197 Tregais viedoklis par Igauniju.
198 Skatit arT VKKK Pirmo tematisko komentaru par Izglitibu.
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VIIDALA VALODAS TIESIBAS UN LIDZDALIBA

84. 15. panta noteiktas tiesibas personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém,
efektivi piedalities sabiedriskaja dzivé ir uzskatamas par Vispargjas konvencijas butiskako
noteikumu, kuram Konsultativa komiteja ir veltjusi tas otro tematisko komentaru.'” Efektiva
lidzdaliba ir priekSnoteikums, lai pilna apméra bauditu citas ar Vispargjo konvenciju
aizsargatas tiesibas, sekmétu starpkultiiru dialogu un veicinatu sabiedribas saliedétibu. Visi
Sie lidzdalibas aspekti tomér var izradities problematiski personam, kuras pieder pie
nacionalajam minoritatém, valodas barjeras dél. Tad€l $1 nodala par valodas tiestbam un
lidzdalibu pieskaras tiem apsvérumiem, kas ir svarigi arT citas §1 tematiska komentara nodalas,
tadiem ka lidztiesibas un nediskriminacijas jautdjumiem, minoritasu valodas lietoSanai
sabiedriba, ka ar izglitibai minoritaSu valodas un minoritaSu valodas maciSanai.

85.  Valodas jautajumus un valodas lietoSanu regul€josa likumdoSana biezi ir bitiski
nozimiga minoritaSu kopienam un var radit saspiléjumu sabiedriba. Tadel ir javienojas par
diviem vienlidz svarigiem mérkiem: garantijas un ciena pret minoritaSu valodu lietoSanu no
vienas puses, un sabiedribas saliedétiba no otras puses. P&€dgjais no Siem jédzieniem nereti
ietver norades uz vienu galveno oficialo valodu. Konsultativa komiteja ir atkartoti uzsverusi
vairakos tas viedoklos par atseviskam valstim oficialas valodas veicinaSanas mérka
legitimitati, jo tas ienem loti svarigu lomu sabiedribas saliedétibas veicinasana un sekmé pie
nacionalajam minoritatém piederoSo personu efektivu lidzdalibu sabiedriskaja dzive.
Oficialas valodas zinaSanas palidz identificét iedzivotajus un aktivus valsts pilsonus un tadel
ir neaizstajamas pie nacionalajam minoritatém piederosajam personam, lai efektivi piedalitos
sabiedriskaja dzivé. No otras puses un ka iepriek§ minéts - oficialas valodas zinasanas un pie
nacionalajam minoritatém piederoSo personu noteikto lingvistisko tiesibu IstenoSana viena
otru neizslédz. Visi plani un pasakumi ar noliiku nostiprinat oficialo valodu ir jaapspriez
laicigi un konsultaciju procesa ar sabiedribu. JanodroSina nacionalo minoritaSu parstavju
aktiva lidzdaliba, lai garant€tu to, ka minoritasu valodas tiesibas tiek efektivi aizsargatas.

1. VALODAS TIESIBAS UN EFEKTIVA LIDZDALIBA KULTURAS, SOCIALAJA UN
EKONOMISKAJA DZIVE
86.  Personas, kuras pieder pie nacionalajam minoritateém, nereti saskaras ar butiskakam

problémam neka pargjie darba tirgus, izglitibas, dzivoklu apgades, veselibas apriipes un citu
socialo pakalpojumu pieejamibas zina. Sts griitibas, cita starpa, nereti rodas valodas barjeras
del, kas saistita ar oficialas valodas nepietickamam zinasanam.''’ Situacija var bt vél sliktaka
tam pie nacionalajam minoritatém piederosajam personam, kuras, zemas kvalitates minoritasu
valodas apguves iesp&ju deél, pabeidz skolu tikai ar ierobezotam minoritates valodas
zinaSanam un bez oficialas valodas zinasanam. Vairuma gadijjumu augstas kvalitates
maciSanas metodes un labas oficialas valodas zinaSanas ir priekSnoteikums efektivai
lidzdalibai kulttiras, socialaja un ekonomiskaja dzive. Oficialas valodas apgtiSana personam,
kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, tadgjadi butu jaatvieglo visam vecuma grupam,
tostarp tiem, kuri jau ir nodarbinati publiskaja vai privataja sektora. Jo ipasi valstis, kuras
ieviestas jaunas oficialas valodas, valsts parvaldes iestadém jaieinteresé pie nacionalajam
minoritatém piedero$as personas macities jauno oficialo valodu, piem&ram, piedavajot
karjeras iesp&jas personam, kuras runa gan oficialaja, gan minoritates valoda.

87.  Parmeérigas prasibas attieciba uz oficialas valodas zinasanu limeni, lai iegiitu noteiktu
amatu vai atseviSkas preces un pakalpojumus, var nepamatoti ierobeZot nodarbinatibas

1% VKKK Otrais tematiskais komentars par personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, efektivu lidzdalibu

kultiras, socialaja un ekonomiskaja dzive, ka ari sabiedriskaja dzive, skatit 4. zemsvitras piezimi.
10 Skatit, pieméram, Pirmo viedokli par Gruziju.
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pieejamibu un pie nacionalajam minoritatém piedero$o personu socidlo aizsardzibu.''' Tadg]
Ligumsleédzgjam valstim javeic efektivi pasakumi, lai atceltu jebkadus parmeérigus
ierobeZzojumus, kas traucé darba tirgus pieejamibu. Attieciba uz amatiem, kur oficialas
valodas labas zinaSanas ir legitima prasiba, valodas zinasanu prasibam katra atseviska
gadijuma jabiit proporcionalam sabiedribas interesu aizsardzibai un tas nedrikst iet talak par
to, kas ir absoliiti nepiecieSams, lai So meérki nodroSinatu. Turklat, pirms valodas prasibu
ievieSanas ir janodro$ina valodas macibu kursi un, kur tas nepiecieSams, arT mérktiecigs
atbalsts, lai veicinatu oficialas valodas apguvi un novérstu diskriminaciju vai nepietiekamu
personila vai pretendentu, kuri pieder pie nacionalajam minoritatém, lidzdalibu.''?

88.  Nepamatotas prasibas attieciba uz valodu un dzivesvietu nedrikst traucét socialo
pabalstu un atsevidku sabiedrisko pakalpojumu un labiekartojumu pieejamibai.' > Informacijai
un konsultacijam par sabiedriskajiem pakalpojumiem un labklajibas institiicijam ir jabut
viegli pieejamai un ieglistamai, kur tas piemérots, arl minorita§u valodas.''* Veselibas
iestades un veco lauzu apripes centros nodarbinatajam mediciniskajam un administrativajam
personalam tajas teritorijas, kuras liela skaita apdzivo personas, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, biitu jaspgj nodroSinat pakalpojumus minoritates valodas un tapat jasanem
atbilsto$a apmaciba par nacionalo minoritasu kultiiras un lingvistisko pieredzi, lai vini varétu
atbilstosi reagét uz $o personu specifiskajam vajadzibam. Saja konteksta Konsultativa
komiteja ir noverojusi, ka viet€jam varas iestadém vajadzetu aktivi pienemt darba atbilstosi
kvalificétu persondlu ar nepiecieamajam lingvistiskajam zina$anam.''> Turklat, veselibas
mediatoru vai paligu, kuri pieder pie nacionalajam minoritatém (vai vismaz minoritates
valoda runajosu tulku), pienemsana darba var veicinat sazinas uzlabosanu.''®

89.  Bez tam Ligumslédzgjam valstim ir javeicina personu, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém un/vai runa minoritates valoda, piepemsana darba, stimuléSana un paturéSana
valsts parvaldes un sabiedrisko pakalpojumu iestadés gan nacionalaja, gan vietgja Itmeni. Ir
bitiski svarigi nodroSinat personu, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém un/vai runa
minoritates valoda, efektivu lidzdalibu valsts parvaldg, tostarp policija un tiesu sisteéma, lai
istenotu tiesibas lietot minoritates valodu sazipa ar valsts parvaldes iestadém. Piedevam,
minoritaSu valodas pietiekama klatbtitne sabiedriskaja un oficialaja dzivé palidz nodroSinat to,
ka minoritates valodas iegilist vai saglaba pietieckamu prestizu, lai klitu par pievilcigu
izglitoSanas meérki jaunieSu vidd, kas nak gan no nacionalo minoritaSu, gan vairakuma
sabiedribas. Saja saistiba minorita§u valodu zinaSanas vienmér biitu uzskatamas par
priekSrocibu un, tradicionali apdzivotajas teritorijas, pat par nepiecieSamu prasibu darba
pienemsanas procediira civildienesta.

2. VALODAS TIESIBAS UN EFEKTIVA LIDZDALIBA SABIEDRISKAJA DZIVE

90.  Konsultativa komiteja atzist, ka federala struktiira, decentralizacija un autonomijas
dazadas sistémas var bt izdevigas pie naciondlajam minoritatém piederosajam personam.''’
Kultiiras autonomijas pasakumu meérkis var biit, pieméram, nodot nacionalo minoritasu
organizacijam nozimigu atbildibu par minoritasu kultiiras, valodas vai izglitibas jomam. Kur
Sada kartiba pastav, konstitucionalajas un likumdoSanas normas skaidri jadefin€ autonomas
sisttmas raksturs un kompetence. LikumdoSana janosaka iesaistito valsts institliciju
savstarpgjas attiecibas.''® Aizbildinaganos ar atbildibas sadalisanu dazadu valsts parvaldes
Iimenu starpa nevar uzskatit par attaisnojumu, lai neieviestu pasakumus, kuru meérkis ir pie

! Skatit, piem&ram, Pirmo viedokli par Azerbaidzanu.
iiz Skatit VKKK Otro tematisko komentaru par efektivu lidzdalibu.
Ibid.
"% Ibid. Tresais viedoklis par Daniju.
!5 Tregais viedoklis par Igauniju; Tresais viedoklis par Zviedriju.
116 Skatit VKKK Otro tematisko komentaru par efektivu lidzdalibu.
17 Skatit arT EDSO Augsta komisdra nacionalo minorita$u jautajumos Lundas rekomendacijas, 1999. gads.
18 Skatit VKKK Otro tematisko komentaru par efektivu lidzdalibu.
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nacionalajam minoritatém piederoSo personu apstaklu veicinasana, lai nodro$inatu iesp&ju
attistt vinu kultiru un valodu, jo centrala valdiba saglaba pilnu atbildibu par starptautisko
saistibu ievérosanu $aja joma, tostarp Vispargja konvencija ietverto normu ievérosanu.' "

91.  Apsverot reformas, kuru merkis ir administrativo robeZzu parveidoSana, valsts
parvaldes iestadém jakonsult&jas ar personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritateém, lai
tas var pardomat $adu reformu iesp&jamo ietekmi uz to lingvistisko tiesibu IstenoSanu.
Jebkura gadijuma nevajadzetu veikt tadus pasakumus, kuru merkis ir samazinat iedzivotaju
proporciju teritorijas, kuras apdzivo pie nacionalajam minoritatém piederoSas personas, vai
ierobezot tiesibas, kas paredzetas Vispargja konvencija. Atseviskas valstis Konsultativa
komiteja ir vért&jusi tadu personu situaciju, kuras pieder pie vairakuma un dzivo tas valsts
teritorija, kur tas veido minoritati ~So ta dévéto "vairakums mazakuma" situaciju
lingvistiskajam tiesibam, péc Konsultativas komitejas viedokla, nepiecieSama lidziga
aizsardziba ka to personu tiesibam, kuras pieder pie naciondlajam minoritatem.'*’ Ta atklaja,
pieméram, ka $adas situacijas minimalajam audz€knu skaitam klas€ japieméro samazinats
slieksnis, tapat ka minoritaSu valodu skolas, lai efektivi var€tu nodroSinat apmacibu
"faktiskaja" minoritates valoda.'*'

92.  Ligumslédzgjam valstim ir janodroSina, lai tam politiskajam partijam, kuras parstav
vai ietver pie nacionalajam minoritatém piedero$as personas, tieck nodroSinatas vienlidzigas
iesp&jas, cinoties vEléSanu kampanas. Tas var nozimét véléSanu reklamu izvietoSanu
minoritaSu valodas. Valsts parvaldes iestadém tapat japardoma iesp&ju nodrosSinasana lietot
minoritates valodu sabiedriskaja televizija un radio programmas, kas paredz€tas véleSanu
kampanam, ka arT uz v€léSanu bileteniem un citiem v€léSanu materialiem teritorijas, kuras
tradicionali vai liela skaita dzivo pie nacionalajam minoritatém piedero$as personas. Uz
parlamenta un pasvaldibu véléSanu kandidatiem attiecinamas valodas zinaSanu prasibas var
radit problémas ar atbilstibu Vispargjas konvencijas 15. panta prasibam, jo tas negativi
ietekmé pie naciondlajam minoritatém piedero$o personu lidzdalibu sabiedriskaja dzive.'* Jo
seviski vietgji ieveletas institlicijas iesp€ja lietot minoritaSu valodas var laut pie nacionalajam
minoritatém piederoSajam personam efektivak piedalities 1émumu pienemSanas procesa.
Konsultativa komiteja pozitivi novert&jusi centienus atlaut lietot minoritates valodas ieksgji
valsts parvaldé tajas teritorijas, kuras tradicionali vai ieverojama skaita dzivo pie
nacionalajam minoritatém piederodas personas.'>

93. Tiesibas lietot minoritates valodu brivi, mutveida un rakstveida, privata saskarsmeé un
sabiedriba, tostarp sazina ar valsts parvaldes iestadeém, ar1 ir nozimigs faktors, kas veicina pie
nacionalajam minoritatém piederoSo personu lidzdalibu sabiedriskaja dzivé, jo 1pasi
teritorijas, kuras tradicionali vai ievérojama skaita dzivo pie nacionalajam minoritatem
piederosas personas. lesp€ja lietot minoritates valodu sazina ar valsts parvaldes iestadém biezi
var sekmét efektivaku domu apmainu par jautdjumiem, kas tie§a veida skar nacionalas
minoritates, kamer tikai oficialas valodas lietoSana var nopietni kavét efektivas konsultacijas
un lidzdalibu. Tadel ir svarigi nodroSinat, lai minoritaSu kopienas tiktu nodroSinatas ar
nepiecieSamajiem mutiskas vai rakstiskas tulkoSanas pakalpojumiem gadijumos, kad,
pieméram, tiek apspriesti attiecigas likumdoSanas projekti, lai tadéjadi nodroSinatu to, ka
vigiem ir konstruktivas iesp€jas atspogulot savas intereses. Turklat, japaredz garantijas, lai
konsultaciju mehanismi personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém - tadi ka
Konsultativas padomes - atbilstosi apstradatu minoritaSu parstavju priekslikumus un efektivi
nemtu tos veéra lémumu pienemsanas procesa.

"9 Tregais viedoklis par Italiju.

1201 1d7iga pieeja jaizmanto ar attieciba uz ta sauktajam "minoritate minoritate" situacijam.

12l Tregais viedoklis par Somiju; Tresais viedoklis par Igauniju; Tresais viedoklis par Rumaniju.
122 pirmais viedoklis par Gruziju.

12 Tregais viedoklis par Igauniju; Otrais viedoklis par Ukrainu.
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VIII DALA SECINAJUMI

94.  Ratificgjot Vispargjo konvenciju, Ligumslédzgjas valstis ir piekritusas “veicinat tadu
apstaklu radiSanu personam, kuras pieder pie nacionalajam minoritatém, kuri saglabatu un
attistitu to kultiiru un sargatu to identitates butiskos elementus", tostarp valodu. Sis komentars
izverte, ka Konsultativa komiteja interpreté ar valodu saistitas Vispar€jas konvencijas normas,
ar noliku nodroSinat ilglaicigus ieteikumus, lai uzlabotu Vispargjas konvencijas principu
istenoSanu. Tas ir paredz€ts valsts parvaldes iestadém, lémumu pieneéméjiem, minoritaSu
parstavjiem, valsts amatpersonam, nevalstiskajam organizacijam, augstskolu pasniedzgjiem
un citam ieinteresétam pusém. Tas piedava padomus un praktiskus ieteikumus, lai pie
nacionalajam minoritatém piederoSo personu valodas tiesibas regul&josas likumdoSanas un
politikas izstradasanas procesa palidz€tu izveidot saliedétu sabiedribu.

95.  Minoritates tiesibam, ka tas noteikts Vispargja konvencija un talak izversts ar
uzraudzibas pasakumiem, nepiecieSama ieklaujoSa valodas politika. Tas nozimé, ka ikvienam
ir tiesibas paust atSkirigo, un Sis atSkirigais ir jaatzist. Tomer $adai atziSanai nav javeido
negrozamu identitasu radiSana. Nemot véra to, ka valoda ir cie$i saistita ar ideologiju un
hierarhiskam attiecibam, pie nacionalajam minoritateém piederoSo personu kategorizéSana var
izraisit vienlidziga statusa neatziSanu socialaja saskarsmé. Atskiriga atziSanai jabut balstitai
uz pilnigu un efektivu vienlidzibu visu sabiedribas locek]u starpa, neatkarigi no vinu
identitates un valodas piederibas. Sadas vienlidzibas sekmé&3anai nepiecie$ama tadu pasakumu
pienemsSana, kas padara iespgjamu vienlidzigu pieeju resursiem un tiesibam, par spiti
atSkirtbam, un rada labvéligus apstaklus socialai saskarsmei pari visam atskirtbam.

96.  Vispargjas konvencijas - ka individualo tiesibu instrumenta - centra ir individuali
valodas lietotaji un vigu tiesibas un brivibas, savstarp€ji iedarbojoties socialaja konteksta.
Tadgjadi Vispargjas konvencijas ievieSanas strat€gijai ir jareékinas ar to, ka valodas piederiba
ir balstita uz brivu pas-identifikaciju, un ta nav ne statiska, ne izslédzoSa. Turklat, lai gan
atseviski noteikumi ir paredzeti individu grupam, ka pieméram, noteikumi ar noliku veicinat
efektivu Iidztiesibu, visaptveroSam veicinaSanas darbibas planam, ka pilniba izstradat valodas
tiesibas, ir javersas pie sabiedribas kopuma.

97.  Papildus vispargjiem principiem, kas attiecas uz pilnigu un efektivu lidztiesibu un
iecietibas un savstarp€jas cienpas veicinaSanu starpetniskajas attiecibas, Vispargja konvencija
piedava specialu noteikumu kopumu par nozarém, kuras ir biitiski svarigas pie nacionalajam
minoritatém piederoSo personu valodas tiesibu lidzsvarotai pilnveidoSanai no vienas puses, un
daudzpusigas sabiedribas attistibai no otras puses. Tie attiecas uz plassazinas lidzekliem (gan
publiskajiem un privatajiem, gan tradicionalajiem un elektroniskajiem), valodas lietoSanu
sabiedriba un privati, izglitibu un efektivu lidzdalibu. Tadel Sis Komentars jo seviski apliko
§1s jomas.

98. Lai veicinatu kopg&o merki sekmét sabiedribas saliedetibu, nodroSinot pie
nacionalajam minoritatém piedero$ajam personam tam pienakosas tiesibas un brivibas, ir
japiemekle risinajumi, kas atbilst konkrétajai nacionalas minoritates situacijai attiecigas
Ligumslédzgjas valsts 1pasaja konteksta. Nemot véra nepartraukto attistibu, Ligumslédz&ju
valstu noteiktie pasakumi, lai risinatu kadus apstaklus, nakotné iesp€jams neatbildis
Vispargjas konvencijas standartiem. Tade] politikai, likumdoSanai un tas istenoSanas
mehanismiem, kas tieSa vai netiesa veida attiecas uz personu, kuras pieder pie nacionalajam
minoritatém, valodas tiesibam, ir janodro$ina nepartraukta uzraudziba, izvertéSana un javeic
nepiecieSamie grozijumi cie$a sadarbiba ar iesaistitajam grupam. Atbilstosi arT Konsultativa
komiteja, sekojoSos uzraudzibas ciklos, atkartoti izvert€s pasakumus, kas ietekmé valodas
tiesibas, un pilnveidos iegiitos datus. Ka jau minéts ievada, Komentars ir uztverams ka dzivs
dokuments, kura interpretacija veidosies lidztekus Vispargjas konvencijas uzraudzibas
procesa attistibai. ***
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