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Del I Introduktion

1. Eftersom sprakliga ritticheter dr av central betydelse for
ett effektivt skydd av alla rittigheter f6r minniskor som tillh6r
nationella minoriteter och eftersom sprik dr betydelsefullt som
ett uttryck for individuell och kollektiv identitet dgnar den
radgivande kommittén f&r ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter (ACFC) sin tredje tematiska kommentar 4t
sprakliga rittigheter f6r personer som tillhér nationella
minoriteter.

2. Enligt ramkonventionen ska stater frimja fullstindig och
effektiv jamlikhet f6r personer som tillhér nationella minoriteter
pad alla omriden av det ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella livet. Detta inbegriper ritt till lika skydd av lagen och
infér lagen och ritt till skydd mot alla former av diskriminering
pa grund av etniskt ursprung och andra grunder, inklusive sprak.
Fullstindig och effektiv jimlikhet innebdr ocksd att
myndigheterna beh&ver vidta sirskilda atgirder for att rada bot
pa tidigare eller strukturella ojimlikheter och se till att alla
manniskor, dven de som tillhér en nationell minoritet, har lika
moéjligheter.  Dessutom  innehaller ramkonventionen en
skyldighet f6r konventionsstaterna 7att frimja de forutsittningar
som dr noédvindiga for att personer som tillhr nationella
minoriteter skall kunna bibehdlla och utveckla sin kultur och
bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet, ndmligen
religion, sprik, traditioner och kulturarv” !

3. Aven om ramkonventionen skyddar rittigheterna for
enskilda personer som tillhér nationella minoriteter har vissa
rittigheter en kollektiv dimension.2 Vissa rittigheter, déribland

1 Se artikel 5.1 i ramkonventionen.

2 Se dven artikel 3.2 i ramkonventionen: “Personer som tillhor
nationella minoriteter fir utéva de rittigheter och atnjuta de friheter
som hirrér fran de principer som anges i denna ramkonvention, savil
enskilt som i gemenskap med andra”. Detta gemensamma utévande av



ritten att anvinda ett minoritetssprak offentligt, kan faktiskt
endast utdvas 1 gemenskap med andra. Nistan alla
minoritetsritticheter dr forknippade med varandra och detta ir
sirskilt fallet ndr det giller sprakliga rittigheter. Eftersom sprak
ir en central uttrycks- och kommunikationsform maste skyddet
av sprakliga ritticheter garanteras i1 samband med andra
rittigheter, bland annat ritten till utbildning, tillgang till medier
och deltagande i det kulturella, sociala och ekonomiska livet och 1
offentliga angeligenheter.

4. I kommentaren tar vi f6rst upp de sprakliga rittigheternas
centrala betydelse f6r bevarandet av en persons identitet eller
identiteter (del 1I - artiklarna 3 och 5 i ramkonventionen). 1 del
IIT granskas sprikliga rittigheter i samband med de lika centrala
principerna om icke-diskriminering och frimjandet av fullstindig
och effektiv jamlikhet (artiklarna 4 och 6 i ramkonventionen). 1
del IV-VII av kommentaren behandlas direfter de
kombinationer av sprdkliga rittigheter som r6r medierna,
offentlig och privat anvindning av sprik, utbildning och effektivt
deltagande (artiklarna 9—17 i ramkonventionen).

5. Efter en ingdende, jimférande och analyserande lisning
av de yttranden som den radgivande kommittén hittills har
antagit, presenteras 1 denna kommentar kommitténs viktigaste
iakttagelser om sprikliga rittigheter i enlighet med dess
landsspecifika yttranden i férsta, andra och tredje omgingen.
Kommentaren bygger siledes pa en ingiende 6vervakning av
genomforandet av ramkonventionen i konventionsstaterna sedan

rittigheter och friheter ér i enligt punkt 47 i den férklarande rapporten,
H(1995)010, februari 1995, skild fran begreppet kollektiva rittigheter.

3 I kommentaren gors flitigt bruk av hdnvisningar till de landsspecifika
yttrandena i forsta, andra och tredje omgangen dir sirskilda iakttagelser
har gjorts. Dessa hinvisningar dr endast avsedda som illustration. Vi
har efterstrivat att ge en bred bild av de iakttagelser som gjorts i de
olika konventionsstaterna. Eftersom sprikliga rittigheter inte dr ett
problem &verallt, gérs dock hinvisningar endast till 34 av de 39
konventionsstaterna.



1998 och tva tidigare tematiska kommentarer som den
radgivande  kommittén  antagit: den  forsta  tematiska
kommentaren om undervisning enligt ramkonventionen av den
2 mars 20064 och den andra tematiska kommentaren om
effektivt deltagande f6r personer som tillhér nationella
minoriteter i det kulturella, sociala och ekonomiska livet och i
offentliga angeldgenheter av den 27 februari 20085. Virdefulla
synpunkter har ocksd samlats in fran nationella minoriteter och
foretradare for det civila sambhillets, akademiker och andra
sagesmin, inbegripet under det bredare samrdd som har hallits
under utarbetandet av den slutligan kommentaren.

6. Den terminologi som anvinds 1 kommentaren
6verensstimmer med det flexibla tillvigagingsitt som den
radgivande kommittén hittills tillimpat i sitt arbete. Med
minoritetssprak avses saledes 1 denna kommentar nagon av de olika
termer som medlemsstaterna anvinder, sisom den nationella
minoritetens sprak, sprak som anvinds av den nationella minoriteten, sprak
for personer som tillhor nationella minoriteter, ursprungslandets sprak eller
modersmal’ Det antyder inte att det officiellt erkdnts som ett
minoritetssprak av myndigheterna.

4 Se den radgivande kommitténs férsta kommentar om utbildning enligt
ramkonventionen om skydd av  nationella  minoriteter,
ACFC/25DOC(2006)002, antagen  den 2 mars 2000,
www.coe.int/minorities.

5> Se den ridgivande kommitténs andra kommentar om effektivt
deltagande f6r personer som tillhér nationella minoriteter i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet och i offentliga angeligenheter,
ACFC/31DOC(2008)001,

den 5 maj 2008, www.coe.int/minorities.

¢ Termen minoritetsféretridare har inte en juridisk innebérd i texten
utan avser foresprakare eller sprakrér som har tritt fram for att delge
sina synpunkter.

7 Termen modersmal har inte nédvindigtvis en etnisk bibetydelse utan
avser det sprak som en person fritt viljer att tala hemma, oavsett om
det dr ett minoritetssprik eller ett officiellt sprak.



7. Okande rérlighet och migration ir sociala féreteelser i
tiden som dven har diversifierat kommunikationsmedlen. Det har
lett till att de sociolingvistiska uppfattningarna om begreppet
sprak, som linge ansetts intimt forknippade med statiska
begrepp som territorium och tillhérighet till en grupp, ocksi
dndras. Ramkonventionen grundas pa individuella rittigheter.
Den ir siledes inte inriktad pa sprdk i sig, och inte heller pi
samhillsgrupper som talar samma sprik, utan pa dem som talar
ett sprak. Deras kommunikativa repertoar, som kan omfatta en
rad olika sprikliga resurser (standardformer och icke-
standardformer av sprak, dialekter osv.) utvecklas ofta under
livet till £5ljd av interaktion och rérlighet.

8. Staterna fortsitter visserligen att spela en viktig roll genom
att faststilla den rittsliga ordning som styr anvindningen av
sprak men andra enheter far allt stérre betydelse, bland annat
lokala, regionala eller grinsévergripande organ dir spriakens
funktion och anseende paverkas av olika aktdrer. Ojimlik
térdelning av makten mellan olika grupper av talare kan leda till
sociala hierarkier som ocksa kan avspeglas i sprakpraxis och den
politiska diskussionen om sprik. Detta paverkar hur talare av
vissa sprik uppfattas av andra och dven i viss utstrdckning hur de
uppfattar sig sjilva. 1 en spriakpolitik som har till syfte att
virdesitta sprakliga resurser pd individuell och samhillelig niva
miste man ddrfér ocksd ta upp frigan om sprikliga och
samhilleliga hierarkier och problemet med ojdmlika méjligheter
att delta fullt ut i samhallet.

9. Det skydd av nationella minoriteter och av rittigheter och
friheter f&r personer som tillhér nationella minoriteter som
toreskrivs 1 ramkonventionen ingar dérfér i det internationella
skyddet av de minskliga rittigheterna.® Foljaktligen utgér den
ritt som varje person som tillhér en nationell minoritet har att
fritt och utan ingripande anvinda sitt minoritetssprik privat och
offentligt, muntligt och skriftligt, 1 enlighet med artikel 10.1 1

8 Se artikel 1 i ramkonventionen.



ramkonventionen, ocksa en del av de internationella normerna
tor minskliga ritticheter.

10.  Dessutom har den ridgivande kommittén beaktat andra
internationella instrument av betydelse f6r skyddet av sprakliga
rittigheter f6r personer som tillhér nationella minoriteter nir den
utarbetade denna kommentar. Dessa stricker sig fran rittsligt
bindande normer till rekommendationer och riktlinjer. Réttsligt
bindande normer ir bland annat de som ingar i den europeiska
konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och
grundliggande friheterna samt Europadomstolens rittspraxis
och den reviderade europeiska sociala stadgan. Den rddgivande
kommittén har vidare noga 6vervigt Oslorekommendationerna
om nationella minoriteters rittigheter nir det giller sprik, som
offentliggjordes av OSSE:s hoge kommissarie f6r nationella
minoriteter, samt den sprakliga dimensionen av kommissariens
Ovriga rekommendationer sisom Haagrekommendationerna om
nationella minoriteters ritt till utbildning. Olika instrument fran
Foérenta nationerna har ocksa bidragit till att utveckla normer pa
omridet for sprakliga rittigheter, sirskilt FN:s férklaring om
rittigheter fOr personer som tillhér nationella eller etniska,
religiésa och sprikliga minoriteter, samt kommentarerna om
deklarationen fran arbetsgruppen fér minoriteter, férklaringen
om urbefolkningars rittigheter samt berérda rekommendationer
fran FN:s minoritetsforum, sdrskilt i friga om utbildning och
deltagande. Pi ett mer allmint plan har kommittén dven beaktat
den internationella konventionen om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering, den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska ritticheter, den internationella
konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella ritticheter
och konventionen om barnets rittigheter. Den rddgivande
kommittén har ocksd Overvdgt praxisen frin FEuropeiska
kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI), samt — nir det
ir relevant och tillimpligt — EU:s regelverk om sprakliga
rittigheter.
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11.  Den europeiska  stadgan om  landsdels-  eller
minoritetssprik har sirskild betydelse pa det sprakliga omridet.
Tonvikten i stadgan ligger pa statens skyldighet att skydda och
frimja landsdels- eller minoritetsprik som en del av kulturarvet
snarare dn pa de sprikliga rittigheterna f6r dem som talar dessa
sprak. Stadgan dr ett unikt internationellt instrument av stor
betydelse pid omradet och kompletterar ramkonventionen. Det
finns  betydande  likheter — mellan  bestimmelserna i
ramkonventionen och stadgan, sirskilt 1 de nidrmare
bestimmelserna 1 del III av stadgan. Del III 4r dock endast
tillimplig pid siadana minoritetssprak som konventionsstaten
angav  vid tidpunkten f6r ratificeringen av  stadgan.
Konventionsstaterna har dessutom ett bedémningsutrymme nir
det giller att faststilla vilka av skyldigheterna i del 111, som ofta
dr mer omfattande d4n de sprikliga rittigheterna 1
ramkonventionen, de ska dta sig for respektive sprik. De biada
instrumentens beskaffenhet och tillimpningsomridet kan saledes
skilja sig men ramkonventionens inriktning pd de individuella
rittigheterna och stadgans bredare inriktning pa skydd och
frimjande av kultur leder till att den Svergripande rittsliga ramen
tor skydd av sprakliga rittigheter for personer som tillhor
nationella minoriteter stirks.

12. Denna kommentar dr avsedd att fungera som ett allsidigt
verktyg fOr stater som dr part i ramkonventionen och for
personer som tillhér nationella minoriteter, det civila samhillet
och den akademiska virlden. Genom att skildra sprikets
varierande roller som dels ett visentligt och identifierande
minoritetskdnnetecken, dels ett viktigt verktyg for att frimja
fullstindig och effektiv jamlikhet och integration i mangkulturella
och sprakligt mdngtasetterade samhillen, vill den radgivande
kommittén 1 sin kommentar dterspegla de viktigaste
svarigheterna f6r personer som tillhér nationella minoriteter i
friga om deras sprikliga rittigheter i dag. Kommentaren bor
dirfér uppfattas som ett levande dokument vars tolkning
kommer att utvecklas i takt med att Gvervakningsprocessen 1
enlighet med ramkonventionen férdndras.

11
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Del IT Sprikliga rittigheter och identitet

13. Sprik dr en visentlig bestindsdel i den individuella och
kollektiva identiteten. Fér ménga personer som tillhdr nationella
minoriteter dr sprak en av de viktigaste faktorerna for deras
minoritetsidentitet och identifikation. Precis som identiteten ar
dock spriket inte statiskt utan utvecklas under en ménniskas liv.
Den fulla och effektiva garantin for ritten att anvinda sitt eller
sina (minoritets)sprak innebdr att myndigheterna tillater att
minniskor fritt far identifiera sig genom sprak och avstdr fran att
inskrinka madnniskors identitet till strikta sprikliga kategorier.
Det val som varje person som tillhdr en nationell minoritet gér
enligt sin ritt att fritt vilja om han eller hon vill behandlas som
en sidan eller inte, maste respekteras i Overensstimmelse med
artikel 3.1 i ramkonventionen. Detta kapitel handlar om den
dimension av  sprikliga  rittigheter som  giller den
personliga/individuella identiteten eller identiteterna och med de
rittigheter som dr férknippade ddrmed.

1. Sprak och personlig identitet

1.1. Inkluderande strategi

14.  Stater som dr part i ramkonventionen har ett
bedémningsutrymme nir det giller att faststilla personkretsen
tor dess tllimpning. Beteckningen nationell eller spraklig
minoritet fir dock inte leda till godtycklig eller omotiverad
sirbehandling av sidana grupper.”

15. I flera konventionsstater har grupper yrkat pd att bli
erkinda som nationell minoritet och dtnjuta skydd av
ramkonventionen. Den rddgivande kommittén uppmanar de
berérda myndigheterna att tillimpa en Sppen och inkluderande
strategi och att Gverviga att utdka ramkonventionens skydd till

9 Se exempelvis det andra yttrandet om Polen, det forsta yttrandet om
Albanien.
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grupper som inte omfattas.!0 Nir sia dr limpligt bor
personkretsen for tillimpningen utstrickas till personer som inte
ir medborgare i landet, sirskilt om det skulle leda till omotiverad
och godtycklig sirbehandling om de undantogs pa grundval av
sitt medborgarskap, exempelvis om statslésa personer som
tillh6r nationella minoriteter som ér stadigvarande bosatta inom
ett visst territorium utesléts.!! Detta Overensstimmer med de
bredare insatserna pd europeisk nivd for att utveckla ett mer
nyanserat sitt att tillimpa medborgarskapskriteriet vid skydd av
nationella minoriteter.!2

1.2. Valfrihet, flera tillhérigheter och situationsbundna
tillhorigheter

16. I artikel 3.1 i ramkonventionen f&reskrivs att ”Varje
person som tillhér en nationell minoritet skall ha ritt att fritt
vilja att behandlas eller inte behandlas som sidan och ingen
nackdel skall f6lja av detta val eller av utévandet av de rittigheter
som dr férbundna med detta val”. Iakttagandet av principen om
frihet att sjilv vilja sin identifikation 4r dédrfér av storsta
betydelse ~ f6r  tolkningen  och  genomférandet  av
ramkonventionen.!3 Sprak uppfattas i allminhet som en viktig
markor fOr identiteten, men spriklig kompetens eller avsaknad
av sadan och blotta anvindningen av ett sprik fir inte
automatiskt forknippas med tillhérighet till en viss grupp.'4

10 Det forsta yttrandet om Bosnien och Hercegovina, det andra
yttrandet om Kroatien.

11" Se exempelvis det andra yttrandet om Ryssland, det tredje yttrandet
om Kroatien.

12 Se dven Venedigkommissionens rapport av den 18 januari 2007 om
icke-medborgare och minoritetsrittigheter, CDL-AD(2007)001, som
antogs av Venedigkommissionen vid dess 69:e plenarsammantride den
15-16 december 20006.

13 Se dven ACFC:s forsta tematiska kommentar om utbildning.

14 Personer som tillhér nationella minoriteter férknippar ofta sig sjilva
med en viss minoritet utifrin sprikliga kriterier, men i denna
kommentar diskuteras inte rittigheter for personer som tillhér sprakliga
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Atnjutandet av sprikliga eller kulturella rittigheter fir inte heller
gbras beroende av en persons firdigheter i sitt minoritetssprak
eller kunskaper i andra sprak.!>

17.  Tillh6righeten till en minoritetsgrupp dr en friga om
personligt val som dock miste grundas pa vissa objektiva
kriterier av betydelse f6r personens identitet.!6 Inga nackdelar ska
télja av valet att forknippa sig med en viss grupp. Vikt maste
liggas vid valfriheten, sirskilt om en persons forklaring att han
eller hon tillh6r en minoritet inte sker anonymt, om den inte kan
dndras under en lang tid och om den som vigrar att uppge sin
sprakliga tillhérighet till ndgon av de 1 f6rvig faststillda sprakliga
kategorierna leder till att den berérda personen forvigras vissa
politiska eller medborgerliga rittigheter.!” Det dr inte fOrenligt
med ramkonventionen att f6rknippa personer med en viss grupp
pé grundval av utseendemissiga eller sprakliga kidnnetecken eller
en presumption.!s

18.  En person kan dessutom vilja identifiera sig med flera
grupper. Det dr i sjidlva verket ganska vanligt att ha anknytning
till flera grupper, till exempel genom iktenskap mellan personer
fran olika grupper eller vid statssuccession. En person kan ocksa
identifiera sig pa olika sitt f6r olika indamal, beroende pé vilken
betydelse identifieringen har f6r personen i en viss situation. Den
radgivande kommittén anser att principen om sjilvidentifikation
i enlighet med artikel 3 i ramkonventionen ocksd garanterar
méjligheten att ha flera anknytningar. Detta innebir i princip att
en person fir hivda sprakliga rittigheter i fridga om flera
minoritetssprak, under forutsittning av att de berérda villkoren,

minoriteter utan sprikliga rittigheter for personer som tillhér nationella
minoriteter.

15 Det andra yttrandet om Sverige, det andra yttrandet om Ukraina.

16 Ramkonvention om skydd av nationella minoriteter och den
forklarande rapporten, H(1995)010, februari 1995, punkt 35.

17 Det forsta yttrandet om Italien, det tredje yttrandet om Cypern.

18 Det forsta yttrandet om Tyskland, det forsta yttrandet om Slovakien.
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siasom behov och/eller traditionell bosittningsort, i de olika
artiklarna i ramkonventionen r upptyllda.’®

1.3. Uppgiftsinsamling

19.  Den ridgivande kommittén betonar betydelsen av att
samla in tillf6rlitlign och detaljerade uppgifter for att pa ett
effektivt sdtt utforma, genomfdra och utvirdera politiska
atgirder som respekterar och frimjar de sprikliga behoven for
personer som tillhér olika grupper. Vid insamlingen, lagringen
och anvindningen av sidana uppgifter maste gillande normer
tor skydd av personuppgifter respekteras fullt ut.20 Det dr viktigt
att stater uppmuntras att samla in uppgifter frin en rad olika
killor, férutom folkrikning, sisom formella och informella
hushalls- eller skolundersékningar och oberoende forskning. Vid
tolkningen av insamlade uppgifter médste myndigheterna vara
medvetna om att tidigare erfarenheter av och riddsla for
diskriminering kan géra att minniskor doljer sin sprikliga
tillh6righet och identitet.2! Kvantitativa uppgifter far dirfor inte
betraktas som det enda sittet att fa tillf6rlitlig information f6r
utformningen av sprikpolitiken utan maste kompletteras med
kvalitativa  sociologiska, etnografiska studier och andra
vetenskapliga undersbkningar, sirskilt om trenderna visar att
antalet personer som talar ett visst sprak minskar eller om de
statistiska uppgifterna skiljer sig fran minoritetsfretridarnas
uppskattningar.

20.  Sprik som markér for etnisk tillhrighet inférdes 1
folkrikningar under 1800-talet. Enligt antagandet om att varje
minniska har ett dominant sprik behandlades alla som uppgav
mer dn ett sprak trots detta 1 regel som ensprakiga i

19 Det andra yttrandet om Armenien.

20 Se exempelvis Europaridets konvention om skydd for enskilda vid
automatisk databehandling av personuppgifter (ETS nr 108) samt
ministerkommitténs rekommendation Rec(97)18 om skydd av
personuppgifter som samlas in och behandlas for statistikindamal.

2! Det andra yttrandet om Kroatien.
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folkrikningarna. Om sprikpolitiken ska svara mot nutidens
utmaningar maste man dock erkdnna att personer kan vara
flersprikiga liksom den sociala och sprakliga mingfald som rader
i dagens samhillen. Talare av minoritetssprik kan anvinda det
eller de officiella spriken ofta, och det ir inte ovanligt att de har
hégre lds- och skrivkunnighet i det officiella spraket. Detta ska
dock inte férhindra att de ocksa identifierar sig med talare som
har minoritetsspraket som modersmal. For att inte reducera dem
som talar ett minoritetssprak till en enda spraklig kategori maste
det vara mojligt att ange mer dn ett sprak i fraigeformulir, dven
tor statistikindamal. Valfria frigor och Oppna listor med
svarsalternativ utan skyldighet att ange en anknytning till en
bestimd kategori, dr viktigt f6r att garantera att resultaten
avspeglar den enskilda individens val.22

21.  Den ridgivande kommittén uppmanar myndigheterna att
samla in uppgifter i strikt Gverensstimmelse med principen om
sjalvidentifikation och med rekommendationerna fran den
europeiska statistikerkonferensen.?> Den radgivande kommittén
uppmanar myndigheterna att ta sirskilda initiativ for att
inbegripa personer som tillhér minoriteter och personer som
talar relevanta minoritetssprak i de uppgifter som samlas in for
folkrikningen. Dessutom bor frageformuldren och andra verktyg
tor uppgiftsinsamling  Oversittas till minoritetssprik  och
minoritetsforetridare bor radfrigas under férberedelsefaserna
om de metoder som anvinds under uppgiftsinsamlingen,
inklusive frigor som giller en persons etniska eller sprakliga
tillhorighet. Dessa principer dr tillimpliga pa alla former av
uppgiftsinsamling, bland annat de som giller tillhandahallandet

22 Se exempelvis det tredje yttrandet om Finland dir den (enda)
sprakliga tillhérighet som angetts i befolkningsregistret ocksa bestimde
spraket for tillgingligt daghem.

23 FN:s ekonomiska kommission fér Europa, Rekommendationer for
2010 ars  folk- och bostadsrikning fran den europeiska
statistikerkonferensen. Utarbetad i samarbete med Eurostat. FN:s
ekonomiska kommission f6r Europa, Geneve (2006): punkterna 430—
436 om sprak.
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av offentliga tjdnster, sociala undersékningar och annan relevant
forskning om nationella minoriteter, dven inom den privata
sfaren.

2. Frimjande av de visentliga bestindsdelarna i
minoritetsidentitet, inklusive sprak

22, Den riadgivande kommittén anser att myndigheterna i nira
samarbete med minoritetsforetridare bor utveckla vil avvigda
och foljdriktiga strategier fOr att frimja de foérutsittningar som
krivs for att personer som tillhoér nationella minoriteter ska
kunna bibehdlla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestindsdelarna av sin identitet, inklusive sprik. Den radgivande
kommittén har betonat det sirskilda sambandet mellan sprik och
bevarandet av kultur i en rad olika landsspecifika yttranden,
sarskilt ndr det giller till antalet smd minoriteter och
urbefolkningar vars traditioner och kultur bevaras bland annat
genom att deras sprak fortsitter att anvindas.2* Ritten for
personer som tillhér nationella minoriteter att anvinda sitt sprak
bor dirfor tydligt faststillas och skyddas pa limpligt sitt genom
lagstiftning, vars efterlevnad bor 6vervakas regelbundet.?s

23.  Mpyndigheterna bor fortsdtta att stddja projekt for
bevarande och utveckling av minoriteters kultur och sprik, 1
samrdd med minoritetstéretridare, och ge stéd i férhallande till
de olika gruppernas behov enligt rittvisa och Oppna
tilldelningsférfaranden.26 De farhdgor som personer som tillhor
nationella minoriteter kan ha om sin ritt att bevara och utveckla
sin  sdrskilda  identitet och  kultur maste dessutom
uppmirksammas och beaktas ordentligt nir finansieringsbeslut
fattas.?’ Program och projekt som avser kulturverksamheter f6r
nationella minoriteter bér om mojligt drivas under medverkan av

24 Se exempelvis det tredje yttrandet om Ryssland.

25 Det tredje yttrandet om Forenade kungariket, det andra yttrandet
om Schweiz.

26 Det tredje yttrandet om Armenien, det tredje yttrandet om Cypern.
27 Se dven ACFC:s andra kommentar om effektivt deltagande.
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minoritetsforetradare, och om rekommendationerna fran
minoritetstéreningar eller ridgivande organ inte foljs bor detta
alltid motiveras.

24, Den radgivande kommittén konstaterar att det for att
torhindra assimilering inte rdcker att avstd fran politik som ar
klart inriktad pd att assimilera personer som tillhér nationella
minoriteter 1 sambhillet i stort.28 S4 som anges i artikel 5.1 i
ramkonventionen innebdr det ocksd positiva atgirder for att
“frimja de forutsittningar som dr nédvindiga for att personer
som tillhoér nationella minoriteter skall kunna bibehalla och
utveckla sin kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna i sin
identitet”, inklusive sitt sprak. Denna skyldighet kriver att man
aktivt frimjar och uppmuntrar anvindningen av minoritetssprak
och skapar en allmidn milj6 som befordrar anvindningen av
dessa sprik for att férhindra att de férsvinner fran det offentliga
livet, i synnerhet nir det giller till antalet mindre minoriteter.
Assimilering kan vara en frivillig individuell process men féregds
ofta av en period av kulturell, social eller politisk ojimlikhet
mellan majoritets- och minoritetsbefolkningen, som sedan leder
till att personer som tillhér nationella minoriteter samtycker till
att assimileras.

25.  Integration, i motsats till assimilering, anses diremot vara
ett legitimt mal som bade majoritets- och minoritetskulturer kan
bidra till. I detta sammanhang ir integration en process for social
sammanhallning ddr man respektfullt ger utrymme f6r mangtald
och samtidigt frimjar en positiv kidnsla av tillhérighet f6r alla 1
samhillet. FOr ett integrerat samhille anses det dirfor visentligt
att skapa limpliga forutsdttningar f6r att personer som tillhor
minoritetsgrupper ska kunna bevara och utveckla sina kulturer
och gora gillande sina respektive identiteter.? Integration r en
dubbelriktad process som kriver erkinnande och respekt frin
béida sidor och kan ofta leda till férindringar i savil majoritets-

28 Det forsta yttrandet om Norge.
2 Det forsta yttrandet om Bulgarien, det férsta yttrandet om Danmark,
det tredje yttrandet om Finland.
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som minoritetskulturerna. For att vilkomna den berikning som
minoritetskulturerna ger madste majoritetsbefolkningen ha en
Oppen instillning och vilja till f6rindring.
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Del IIT Sprakliga rittigheter och jaimlikhet

26.  Enligt  artikel 32 i ramkonventionen  fir
konventionsrittigheterna utévas sivil enskilt som i gemenskap
med andra. Minoritetsrittigheterna enligt ramkonventionen
betraktas inte som kollektiva rittigheter men en del av
rittigheterna, i synnerhet sprdk, har en kollektiv dimension.
Eftersom i gemenskap med andra” dessutom kan inbegtipa
medlemmar av andra minoriteter eller majoritetsbefolkningen,
har utévandet av dessa rittigheter en interkulturell dimension
som forutsitter ett allmint klimat av jdmlikhet och tolerans i
samhillet (artiklarna 4 och 6). I detta kapitel analyseras denna
sirskilda sociala dimension hos sprikliga rittigheter, som ir
beroende av att principen om icke-diskriminering tillimpas och
att effektiv jamlikhet frimjas.

1. Likhet infé6r lagen och skydd av lagen, effektiv
jamlikhet pa alla omraden av livet

27.  Minga av de principer som tas upp i andra avsnitt av
denna kommentar giller det verkliga genomférandet av
principerna om likhet inf6r lagen och lika skydd av lagen samt
effektiv jamlikhet pd alla omriden av livet i enlighet med artikel 4
i ramkonventionen. Den rddgivande kommittén uppmanar alla
konventionsstater att anta en tydligt rittslig ram for skyddet av
nationella minoriteter som férutom att 6ka kidnnedomen om
myndigheternas atagande om att skydda och frimja rittigheterna
tor personer som tillhér nationella minoriteter innebdr utryckliga
bestimmelser 1 syfte att frimja effektiv jamlikhet. I artikel 4.2
torklaras att principen om jamlikhet inte fOrutsitter identisk
behandling av och strategier for alla sprak och situationer.
Tvirtom maste atgirder for att frimja jimlikhet inriktas pd att
tillgodose de sirskilda behov som talare av olika minoritetssprik
har. Det kan krdvas separata bestimmelser f6r dem som talar
spraket for en till antalet mindre minoritetsgrupp for att se till att
spraket aterupplivas i det offentliga livet, medan det kan krivas
andra metoder fOr att frimja mer allmint talade minoritetssprak.
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28.  Staterna kan tillimpa en rad olika metoder for att frimja
jamlikhet och Overvaka genomférandet av lagstiftning om
jamlikhet, bland annat att inritta sarskilda
antidiskrimineringsorgan, ombudsmin eller andra specialiserade
institutioner. Personer som tillhér nationella minoriteter maste
ha tillging till information, om méjligt pa sitt eget sprak, om sina
rittigheter, antidiskrimineringsinstitutionernas arbete och de
rittsmedel som star till deras foérfogande mot varje form av
diskriminering, inklusive indirekta former av diskriminering och
flerfaldig diskriminering.

29.  Dessutom anser den rddgivande kommittén att
diskriminerande behandling bor betraktas som ett brott och
beivras i alla konventionsstater f6r att uppnd lika skydd av lagen.
Den straffrittsliga lagstiftningen bor innehalla bestimmelser som
uttryckligen  fOreskriver att domstolarna  ska  betrakta
diskriminerande motiveringar som grundas pa sprik, kultur,
etnisk tillhorighet eller religion som férsvarande omstindigheter
tor alla brott.3 Hatpropaganda och anstiftan av nigon form av
tientlighet som grundas pa etnisk, kulturell, spraklig eller religics
identitet miste ocksa tas in i de straffrittsliga bestimmelserna £6r
att garantera att sidana brott beivras 1 tillricklig utstrickning.

30. Den ridgivande kommittén har ofta noterat de sirskilda
former av férdomar och diskriminering som méter personer
som  tillhér  utsatta  grupper, bland annat romska
befolkningsgrupper. For att bidra till att bekdmpa sidan
diskriminering bor sirskilda atgirder for att frimja fullstindig
och effektiv jimlikhet fér personer som tillhor utsatta grupper
utvecklas, genomféras och Overvakas regelbundet i nira
samarbete med foretridare for de berdrda grupperna. Eftersom
hinder f6r fullstindig och effektiv jimlikhet brukar stricka sig
lingt utbver sprak, uppmanar den ridgivande kommittén
myndigheterna att pa alla sitt motverka spridningen av
stereotypier, diskriminerande behandling och faktisk ojimlikhet
tor personer som tillh6r utsatta grupper, diribland romer, pa alla

30 Se bland annat det forsta yttrandet om Albanien.
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omriden av livet for att forséka foérdndra instillningarna 1
samhillet mot sidana grupper. Sidana insatser kan till exempel
vara att frimja anvindningen av romska.

31.  Sprdkkrav som vissa konventionsstater stiller fér att
ndgon ska fa tilltrdde till anstillning i offentlig tjdnst, eller i vissa
fall 4ven medborgarskap, kan utgdra ett oproportionerligt hinder
tor lika moijligheter f6r personer som tillhér nationella
minoriteter och kan siledes ha en indirekt diskriminerande
verkan. Man maste se till att sidana krav utformas och
genomfors pa ett icke-diskriminerande och Oppet sitt och
inbegriper  bestimmelser om  regelbunden &versyn  och
utvirdering, dven i friga om hur de inverkar pa lika méjligheter
for personer som tillhér nationella minoriteter. 1 detta
sammanhang anser den riadgivande kommittén att littillginglig
sprakutbildning av god kvalitet i det eller de officiella spraken tor
personer som tillhér nationella minoriteter kan fungera som ett
anvindbart instrument fér att minska ojimlikheter och frimja
mer effektiv jamlikhet.3!

2. Tolerans, dialog mellan kulturerna och icke-
diskriminering

32.  Artikel 6 i ramkonventionen ir tillimplig pa alla personer
som bor inom en konventionsstats territorium. Denna
bestimmelse dr riktad till samhallet i stort och kriver en politik
som avspeglar och frimjar mangfald, undanréjer hinder och
uppmuntrar kontakter och samarbete mellan personer som
tilhor olika grupper, sirskilt inom utbildning, kultur och
massmedia. Skyldigheten att frimja tolerans och 6msesidig
forstaelse och att bekdmpa varje form av diskriminering
underbygger siledes alla sprakliga rittigheter. Féljaktligen och 1
Overensstimmelse med ramkonventionens allmidnna anda av
individuell tvdsprakighet och mangsprikighet’ bygger den
radgivande kommitténs arbete pa erkdnnande och uppskattning

31 Det forsta yttrandet om Lettland.
32 Se den forsta tematiska kommentaren om utbildning, del 2.1.2.
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av de fordelar flersprikighet ger f6r att frimja tolerans och
respekt f6r mangfalden i samhillet.

33.  Sprakpolitiken bor sdkerstilla att alla sprak som finns 1
samhillet hérs och syns i det offentliga livet sa att alla ér
medvetna om samhillets flersprikiga karaktir och ser sig sjilva
som en del av samhillet. Fér att skapa respekt fér mindre
anvinda sprak, bor sprikpolitiken uppmuntra anvindningen av
olika sprik pd offentliga platser, till exempel i lokala
forvaltningsenheter, liksom i medierna. Dessutom dr det inte
bara viktigt att talare av minoritetssprik lir sig majoritetsspriken,
utan dven tvirtom. Enligt principerna 1 artikel 6 i
ramkonventionen bor en inkluderande sprakpolitik tillgodose
allas behov, dven f6r personer som tillhér nationella minoriteter
och bor utanfér sina traditionella bosittningsomraden,
invandrare och personer som inte ir medborgare.?

2.1.  Att spegla kulturell och spriklig mangfald

34. Den radgivande kommittén har upprepade ganger
kritiserat férhallanden ddr minoritetskulturer och minoritetssprak
inte frimjas som en integrerad del av sambhillet i stort utan
snarare presenteras som “marginella”. Detta kan leda till att
minoritetskulturer och minoritetssprak isoleras och tll att
personer  som  tillhr  minoriteterna  assimileras 1
majoritetskulturen, som kan uppfattas som mer “avancerad”.
Den ridgivande kommittén rekommenderar ddrfér  att
minoritetskulturer inbegrips som en integrerad del av den
allminna kulturella utvecklingen med vederbérlig respekt fo6r
deras sirskilda egenskaper och positiva bidrag till samhillet. Den
radgivande kommittén har sirskilt uppmanat myndigheterna att
vidta dtgirder for att genom liroplanen forbittra den allminna
kinnedomen om de sprak och kulturer som personer som tillhor
nationella minoriteter har. Detta bér ske inom hela
konventionsstatens territorium, inte bara inom de omriden dir
minoriteten traditionellt 4r bosatt. Den radgivande kommittén

33 Se exempelvis det tredje yttrandet om Osterrike.
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uppmanar  entriget —myndigheterna  att  fortsitta  de
upplysningsinsatser som utvecklats via medierna och skolorna
tor att frimja och belysa samhillets kulturella och sprikliga
mangfald3* Detta bér omfatta utbildning av ldrare och
offentliganstillda, inklusive polisen, genom att erbjuda
interkulturell och mangkulturell utbildning och utbildning om de
minskliga rittigheterna.3s

2.2. Det inbé6rdes forhillandet mellan talare av
majoritetssprak och minoritetssprak

35.  Den radgivande kommittén dr bekymrad o6ver Skande
spanningar och splittring i sprdkrelaterade fragor, som kan
uppkomma dven i sambhillen som allmint kinnetecknas av
fredliga relationer mellan personer som tillhér olika grupper.
Den riddgivande kommittén anser det sirskilt oroande nir
spraklig splittring anvinds for politiska dndamal och presenteras
som en grundorsak till klyftor i samhillet, och nir man i den
politiska diskussionen hetsar till intolerans som grundas pa
spraklig tillhorighet. En sddan utveckling kan skada de goda
relationerna i samhallet under decennier.3¢

36.  Diskriminerande politkk och dtgirder, sirskilt pa
utbildningsomridet, motiveras ofta av otillricklig kunskap i det
eller de officiella spriken. 1 detta sammanhang har den
radgivande kommittén f6rdomt diskriminering och segregering
av romer pa grundval av ras, och har efterlyst dtgirder som
frimjar lika tillgdng till lirande av romska och majoritetsspraket
for personer som tillhér den romska minoriteten. Den
radgivande kommittén uppmanar ocksd myndigheterna att inta
en mer flexibel instillning betriffande personer som tillhér den

34 Det tredje yttrandet om Ungern.

3 Det forsta yttrandet om Liechtenstein.

36 Det tredje yttrandet om Moldavien, det tredje yttrandet om Férenade
kungariket, det tredje yttrandet om den ”f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien”.
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romska minoriteten och som inte dr medborgare i den staten. De
boér tillita dem att nir det dr relevant fa ta del av atgirder for
personer som tillhér den romska minoriteten och som ér
medborgare, sirskilt pa utbildningsomridet.?”

37.  Sirskild uppmirksamhet bor dgnas at sprikliga hinder for
personer som tillhér vissa minoriteter betriffande tilltride till
tjdnster, vilket i vissa fall kan utgbra indirekt diskriminering.
Detta kan vara fallet f6r till antalet sma grupper av talare av ett
sprak som har officiell status, for nationella minoriteter inom
tillimpningsomradet fér ramkonventionen utanfér  deras
traditionella bosittningsomraden samt talare av sprak som saknar

rittsligt skydd.

38. Den ridgivande kommittén vilkomnar dtgirder som
myndigheterna vidtar fér integreringen av invandrar- och
flyktingbarn i skolorna, sirskilt genom att frimja inlirning av
modersmalet och tvirkulturell undervisning, och har uppmanat
dem att intensifiera sddana dtgdrder.?® Den radgivande
kommittén konstanterar att invandrarbarn bland annat pa grund
av sprakliga hinder kan ha svirt att fi tillgang till utbildning.
Detta leder ofta till att de 4dr Overrepresenterade 1
gymnasieutbildning pa ligre nivder och underrepresenterade pa
avancerade nivéder i gymnasie- och hdgskoleutbildning. Det krivs
ytterligare atgdrder fOr att forbittra dessa barns tillgang till och
verkliga integration i skolan, till exempel klasser fOr intensiv
sprakundervisning, stédundervisning och information samt
atgirder for att upplysa familjerna. Den rddgivande kommittén
vilkomnar ocksa stéd till invandrarfamiljer, sirskilt stod till
kvinnor med invandrarbakgrund, genom tillhandahallande av
kurser i det officiella spraket, yrkesvigledning och information.

39.  Den rddgivande kommittén noterar att en del stater har
infért integrationsavtal med invandrare som talar frimmande

37 Det tredje yttrandet om Tyskland, det tredje yttrandet om Italien. En
sdadan praxis vilkomnades av den ridgivande kommittén i dess tredje
yttrande om Norge och tredje yttrande om Osterrike.

38 Det tredje yttrandet om Finland.
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sprak. Samtidigt som den ridgivande kommittén erkdnner
sprakets betydelse som verktyg f6r integration betonar
kommittén att integration kriver engagemang fran bade
majoritets- och minoritetsgrupperna och inte i oproportionerlig
grad far bygga pa anstringningar frin invandrarnas sida.?® I detta
avseende har den rddgivande kommittén kritiserat i synnerhet
anvindningen av sanktioner i samband med integrationsavtal, till
exempel att minska sociala formaner eller inte férnya
uppehallstillstind ~ eller hota med avldgsnande, eftersom
kommittén anser att hot dr en oldimplig dtgird for att frimja
integration.* Alla steg som vidtas maste dessutom ge individen
mojlighet att bevara och utveckla hela sin sprikliga repertoar,
inklusive 1 modersmalet. Bevarandet och utvecklingen av en
persons  identitet och  kultur -  inklusive  flera
identitetsanknytningar och flersprakig repertoar — miste
respekteras och stddjas, inte bara pa grund av deras betydande
kognitiva fordelar f6r den berdérda personen utan dven som en
viktig férutsittning for framgangsrik integration i samhillet.

% Det tredje yttrandet om Liechtenstein.
40 Det tredje yttrandet om Osterrike.
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Del IV Sprikliga rittigheter och medierna

40.  Medierna spelar en viktig roll i friga om nationella
minoriteters sprikliga rittigheter. Ritten att ta emot och delge
information och idéer pd ett minoritetssprak, s som foreskrivs i
artikel 9 1 ramkonventionen, dr beroende av verkliga méjligheter
att fa tillgang till medierna. Méjligheten att ta emot och delge
information pa ett sprak som man helt forstair och kan
kommunicera i 4r dessutom en forutsittning fér lika och
effektivt deltagande i det offentliga, ekonomiska, sociala och
kulturella livet. For att spraket ska utvecklas pd alla omrdden och
fungera som ett allomfattande kommunikationsmedel for talaren
behdver det dessutom férekomma i den offentliga sfiren,
inklusive i massmedia. Att minoritetssprak foérekommer 1
massmedia stirker den sociala sammanhallningen ytterligare,
eftersom det avspeglar ett generellt inkluderande f&rhallningssitt
till minoriteter som bygger pd erkinnande och uppmuntran av
sjalverkidnnande.

1. Medier i den offentliga sektorn

41.  For att avspegla den kulturella och sprakliga mangtalden 1
samhillet maste public service-tv/-radio garantera att personer
som tillhér minoriteter och deras sprak férekommer 1 tillrackligt
hég grad, dven till antalet mindre nationella minoriteter. Detta
innebidr att ge stdd till medier och program for, av och om
nationella minoriteter pa minoritets- och majoritetssprak samt i
tvi- eller flerspriakiga former. Minoriteternas intressen och
angeldgenheter bor ocksa integreras 1 regelbundna sidndningar 1
stillet fOr att behandlas da och dd i enstaka program, och de
traditionella medierna bér inleda en bredare politisk diskussion
som dr av intresse for personer som tillhér minoriteter.*! For
detta indamal bér man férséka rekrytera och behalla journalister
med minoritetsbakgrund i de traditionella mediernas program
och se till att minoriteterna ocksda foretrdds i radio- och tv-

4 Det tredje yttrandet om Kroatien.
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styrelser. Personer som tillh6r nationella minoriteter bor vidare
delta i utvecklingen av sindningar pid minoritetssprak fOr att
sdkerstilla att dessa program pa limpligt sdtt avspeglar
minoritetsgruppernas intressen och angeldgenheter. Man bér
bemdda sig om att producera kvalitetsprogram pa minoritetsprak
som dr attraktiva for en bred publik och se till att programmen
sinds p4 lattillgingliga tider.#2

42.  Eftersom sindningar pa minoritetssprak ofta kriver
kompletterande insatser fOr Oversdttning och utveckling av
limplig terminologi, maste budgetanslagen till sidana program
anpassas direfter.#? Minoritetsorganisationers och
medieféretagens  tillging till offentlig finansiering mdéste
underlittas genom att se till att det gir att géra undantag fran
allmidnna kriterier, till exempel i friga om minimiomradet for
distribution eller sidndning, eller genom sirskilda villkor f6r
deltagande i anbudsgivning.#* Sirskild uppmirksamhet bor dgnas
at tll antalet mindre minoriteters behov eller sirskilt utsatta
grupper som de romska, som ofta har mycket begrinsad tillgang
till medierna pa sina egna sprak och saknar kvalificerade
journalister som dr utbildade i att arbeta pd ett minoritetssprak.
Nir medierna spelar en central roll i en pagiende process for att
ateruppliva sprak, krivs det starkt offentligt st6d. Myndigheterna
bér 6ka det ekonomiska stédet till organisationer eller
medieféretag som foretrider minoriteter sd att majoriteten far
kinnedom om deras sprak, historia och kultur.

43.  Den ridgivande kommittén konstaterar att flera linder har
avsatt betydande kvoter till sindningar pa det eller de officiella
spraken. Samtidigt som den riadgivande kommittén erkdnner att
frimjandet av officiella sprik ér ett legitimt syfte har kommittén i
sina iakttagelser stindigt understrukit att sirskilda bestimmelser
behéver inforas f6r att se till att de sprakliga rittigheterna f6r

42 Det andra yttrandet om Ruminien.

4 Det tredje yttrandet om Ungern.

4 Det tredje yttrandet om Ryssland och det tredje yttrandet om
Osterrike.
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personer som tillhér nationella minoriteter  garanteras,
exempelvis genom ett flexibelt genomférande av sidana kvoter
och/eller genom att undanta omriden dar det bor ett betydande
antal personer som tillhér minoritetsgrupper.®s Inférandet av
sprakkvoter far aldrig innebdra att innchallet regleras och
mediernas frihet maste till fullo respekteras. Kostnader for
Oversittning och undertextning for att iaktta saidana kvoter maste
beaktas ndr offentliga medel anslas till medier pd minoritetssprak.

44, Vidare dr det viktigt att notera att det i enlighet med
artikel 6 1 ramkonventionen uttryckligen krivs atgirder pa
medieomridet for att frimja tolerans och dialog mellan
kulturerna i sambhillet och den sociala sammanhallningen. Den
radgivande kommittén har upprepade ginger understrukit den
viktiga roll medierna spelar for att frimja tolerans och respekt
for mingfalden och kritiserat medierna fér att de underblaser
tientlighet mellan etniska grupper genom partisk rapportering.46 I
detta sammanhang 4r det viktigt att se till att tillsynsorgan
inrittas for att frimja etisk journalistik, inklusive genom sdrskild
utbildning och upplysningsverksamheter, och att
minoritetsforetrddare ingar i siddana organ och att samrad
regelbundet halls med minoritetsgrupper.

2. Medier i den privata sektorn

45.  Den ridgivande kommittén virdesitter den betydande roll
som privata medier och det civila samhillets medier spelar for
torverkligandet av sprikliga rittigheter f6r personer som tillhor
nationella minoriteter, och har vilkomnat bidraget fran medier
inom den privata sektorn pa integrationsomridet och till den
allmidnna uppskattningen av kulturell mangfald i samhillet.4” Med
hinsyn till den privata mediesektorns konkurrenskraft bor
myndigheterna Overviga att inféra incitament for privata

4 Det andra yttrandet om Ukraina.

4 Se exempelvis det tredje yttrandet om Ukraina, det tredje yttrandet
om Ryssland.

47 Se exempelvis det tredje yttrandet om Osterrike.
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medieleverantdrer och det civila samhaillets medieleverantorer,
exempelvis genom finansiering och tilldelning av frekvenser, for
att Oka tillgangen till och nidrvaron i medierna sirskilt f6r till
antalet mindre minoriteter och deras sprak.  Sirskilt
uppmirksamhet bor i detta avseende dgnas 4t de sirskilda
behoven 1 landsbygdsomriden och randomriden som
traditionellt eller i ett betydande antal bebos av personer som
tillhor nationella minoriteter.

46. 1 fraga om tillimpningen av officiella sprakkvoter i den
privata mediesektorn anser den ridgivande kommittén att
sirskild uppmirksamhet bor dgnas 4t att se till att privata initiativ
inte ordttmadtigt begrinsas och att sprakkvoterna inte hindrar att
medier pd minoritetssprik tillkommer eller fortsitter att verka.s
Den radgivande kommittén har ocksa ansett att tillimpningen av
en kvot pa 75 % for det officiella spriket i medierna inom den
privata sektorn dr oforenligt med artikel 9.3 i ramkonventionen.*
Negativa konsekvenser for féretag som bedriver verksamhet pa
minoritetssprdk  kan bland annat vara begrinsning av
sindningstiden, Okade kostnader pa grund av krav pa
Oversittning eller produktion av undertextning pa det officiella
spraket och i vissa fall till och med boter f6r Svertridelser av
lagbestimmelserna pa omradet.

3. Tryckta medier

47.  Artikel 9.3 innehaller huvudsakligen en passiv skyldighet
att inte hindra framstillandet och anvindningen av tryckta medier
men den ridgivande kommittén har i en rad landsspecifika
yttranden understruket dess sirskilda betydelse f6r personer som
tillh6ér nationella minoriteter.’ Utgivning av tryckta medier pé
minoritetssprak dr ett viktigt och traditionellt medel att fa
information och nyheter, sirskilt f6r dldre medlemmar av den
berérda minoritetsgruppen, men en sadan utgivning har ocksa ett

4 Det tredje yttrandet om Moldavien.
4 Det andra yttrandet om Ukraina.
50 Se exempelvis det tredje yttrandet om Finland.
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betydande symboliskt vdrde for hela gruppen eftersom den
bekriftar sprakets nidrvaro i den offentliga sfiren. Den
radgivande kommittén har ocksa upprepade ginger noterat att
minoritetsgrupper anser att utgivningen av tryckta medier pd
deras minoritetssprak dr ett viktigt medel for att bibehalla och
utveckla deras sirskilda kultur och sprik inom sambhillet i stort.
Den radgivande kommittén har dirfér betonat behovet av att
fortsdtta stodet till sidan utgivning, eftersom den inte dr
kommersiellt birkraftig pd grund av sin lilla storlek och har en
sirskild betydelse f6r minoritetsgruppen som inte kan ersittas av
moderna och elektroniska medier. Kommittén har uppmanat
staterna att se till att deras allminna bestimmelser om presstod,
som ofta innehiller villkor om exempelvis en viss minsta upplaga
eller distribution inom hela staten, inte ska tillimpas pa tryckta
medier pa minoritetssprak som férmodligen aldrig kan uppfylla
dessa villkor.5! Nir subventioner och st6d ges till tryckta medier
pd minoritetssprak boér tilldelningen ske enligt tydliga och 6ppna
torfaranden med full respekt £6r yttrandefriheten.

4. Tekniska framsteg i medierna och konsekvenserna
for minoriteter

48.  Precis som utbudet av program pd minoritetssprik 6kar 1
medierna inom den privata sektorn Okar utbudet av
publikationer pa minoritetssprak pa internet stadigt. Elektroniska
medier spelar ofta en viktig roll i informationsflédet pa
minoritetssprak. De ersitter inte de traditionella tryckta medierna
men de mdste dndéd beaktas nir stéd beviljas till medieproduktion
pd minoritetssprak. Det finns framfér allt behov av
professionellt och ekonomiskt stéd till underhéll av webbplatser
och 6kad utbildning av journaliser som arbetar med elektroniska
medier pa minoritetssprak.52

51 Se exempelvis det tredje yttrandet om Osterrike, det tredje yttrandet
om Finland.
52 Det tredje yttrandet om Cypern.
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49.  Den tekniska utvecklingen inom medierna, inklusive
sociala medier, erbjuder méjligheter men kan ocksa bli hinder £6r
tillgAngen till medier pa minoritetssprak, beroende pa hur dessa
térindringar inférs och hur mottagandet av dem i de berérda
grupperna stods. Minoritetsgruppernas sirskilda behov och
intressen maste beaktas, bland annat nir frekvenser forandras.53
Eftersom tillgaingen pd sidndningsfrekvenser med markbunden
teknik  d4r begrinsad kan antalet radio- och tv-kanaler
miéngfaldigas genom digitalisering. Det 4r dock viktigt att
framstegen inom digitalisering av medierna inte begrinsar
mo&jligheten for personer som tillhor nationella minoriteter att ta
emot medier pa sitt sprak. Inférandet av ny teknik kan underlitta
mottagningen av program pa minoritetssprik som produceras i
andra, ofta angridnsande linder, vilket uppmuntras i artikel 17 i
ramkonventionen. Detta b6r dock inte ses som ndgot som
ersitter lokalt producerade program, som normalt dr bittre
dgnade att tillgcodose minoritetsgruppernas  behov  och
intressen.5

5. Film-/musikbranschen och minoritetssprak

50.  Inhemskt producerad film eller musik pa minoritetssprak
kan ocksd spela en viktig roll i frimjandet av minoritetssprikets
anseende och ndrvaro i det offentliga livet och skyddas ocksé av
bestimmelserna 1 artikel 9 i ramkonventionen. Den ridgivande
kommittén ansig exempelvis att myndigheterna inte far inféra
alltfér stora krav ndr det giller dubbning, eftersynkronisering
eller undertextning pd det officiella spraket, eftersom de kan
utgéra oproportionerliga hinder f6r produktion och visning av
filmer pd minoritetssprak.>

53 Det tredje yttrandet om Slovakien.
>4 Det tredje yttrandet om Tyskland, det tredje yttrandet om Moldavien.
5 Det andra yttrandet om Ukraina.
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Del V Offentlig och privat anvindning av
minoritetssprak

1. Anvindning av minoritetssprak offentligt, i
férvaltningen och i rittsvisendet

51.  Sprékliga rittigheter dr effektiva endast om de kan dtnjutas
inom den offentliga sfiren. Artikel 10 i ramkonventionen
innehaller huvudprinciperna for ritten att muntligen och
skriftligen anvdnda minoritetssprdk privat och offentligt,
inklusive — under vissa omstindigheter - 1 férbindelser med
administrativa myndigheter. Med hinsyn till vikten av denna ritt
ir det visentligt att alla beslut om sprakpolittk och om
atnjutande av sprakliga rittigheter sker i ndra samrdd med
minoritetsforetridare for att se till att frigor som dr angeligna
tor personer som tillh6r nationella minoriteter verkligen beaktas
som de bor.

1.1. Lagar om officiella sprak eller lagar om statssprak

52.  Ritten att fritt och utan ingripande anvinda sitt sprak
privat och offentligt, muntligen och skriftligen, anses som ett av
de frimsta sdtten att gora gillande och bibehalla den sprikliga
identiteten. Inga ingripanden far ske i ritten att anvinda ett
minoritetssprak och 1 artikel 10.1 begrinsas dven statliga
ingripanden i den offentliga anvindningen av ett minoritetssprak,
exempelvis pd offentliga platser och 1 nirvaro av andra.
Spraklagstiftning  far  begrinsa anvindning av  enbart
minoritetssprak endast i de fall da de verksamheter som bedrivs
av privata foretag, organisationer eller institutioner kan paverka
ett legitimt allménintresse, till exempel allmin sdkerhet, folkhilsa,
skydd av konsumenters och arbetstagares rittigheter eller hilsa
och sikerhet i arbetet. Att sidana dtgirder dr nédvindiga och
proportionerliga maste faststillas och de berérda personernas
rittigheter och intressen mdste beaktas i varje enskilt fall.
Begreppet legitimt allminintresse ska sdledes tolkas restriktivt. 1
friga om konsumentrittigheter ska exempelvis hilso- och
sikerhetskonsekvenser (t.ex. siddana som dr relaterade till
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medicinering) ha foretride framfér frigor som enbart att
majoriteten av konsumenterna foredrar det officiella spriket.

53.  Staterna fér antal lagar i syfte att stdrka och skydda det
eller de officiella spraken.> Detta legitima syfte mdste dock
efterstrivas pd ett sitt som Overensstimmer med rittigheterna i
artiklarna 10 och 11 och andra relevanta bestimmelser 1
ramkonventionen och dess allminna anda att uppmuntra
tolerans och 6msesidig forstielse i samhillet. Med hinsyn till den
uttryckliga ritten 1 enlighet med artikel 10.1 f6r personer som
tillh6r minoriteter att fritt och utan ingripande anvinda sitt sprak
tir lagar om statssprik framfor allt inte géra intrdng i en persons
privata sfir. Atgirder i syfte att frimja officiella sprik maste
genomfbras pa ett sitt som respekterar identiteten och de
sprakliga behoven for personer som tillhér nationella
minoriteter. Myndigheterna maste f6rsdka hitta en limplig
avvigning mellan skyddet av det eller de officiella spraken och de
sprakliga rittigheter som tillkommer personer som tillhor
nationella minoriteter. I detta avseende dr frimjande och
incitamentbaserade dtgirder en mycket mer effektiv metod att
stirka hela befolkningens kunskaper i och anvindning av de
officiella spraken 4n nagon form av tvang.

54.  En del stater har faststillt och genomfért pafdljder som
béter eller indragning av yrkestillstind for att uppritthalla
anvindningen av det officiella spriket5’ Den radgivande
kommittén anser att man vid pafdljder av vilket slag det 4n ma
vara for bristande efterlevnad av bestimmelserna i lagarna om
statsprak strikt méste iaktta proportionalitetsgrinsen och att det
miste finnas ett tydligt styrkt, legitimt och Overvigande
allménintresse. Den rddgivande kommittén har i detta

% T en rad linder kallas det officiella spraket (som avses 1 artikel 14.3 i
ramkonventionen och i den férklarande rapporten) for “statssprak”,
vilket innebidr att spriket har en viktig identifierande funktion for
staten.

7 Det tredje yttrandet om Slovakien, det férsta och andra yttrandet
Estland.
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sammanhang ansett att redan den rittsliga mojligheten att
utdéma béter, till juridiska personer eller fysiska personer som ar
egenfOretagare, for att de anvinder sitt minoritetssprak 1 den
privata  sfiren inte dr fOrenligt med bestimmelserna i
ramkonventionen.  Det  d4r  ocksi  ofbrenligt  med
ramkonventionen att inféra system for spraklig inspektion i den
privata sektorn, eftersom sadana system i oproportionerlig grad
kan gbra intrdng i den enskildes privata sfir.5

1.2. Anvindning av minoritetssprik i forbindelser med
administrativa myndigheter i omriaden som traditionellt
eller i ett betydande antal bebos av nationella minoriteter

55. T artikel 10.2 f6reskrivs under vilka villkor minoritetssprak
ocksa fir anvindas 1 forbindelser med administrativa
myndigheter. Denna anvindning har ingen negativ inverkan pi
det eller de officiella spriaken. Staterna kan utnyttja ett
bedémningsutrymme nir de faststiller vilka omrdden som i ett
betydande antal” bebos av minoriteter, men de édr skyldiga att
ange tydliga kriterier f6r vad som utgér ett “tillrickligt antal”
eller ett ”tillrdckligt stort antal.”® Mojligheten att anvinda
minoritetssprak i kontakterna med forvaltningen i alla omraden
dir de kriterier som faststills genom artikel 10.2 1
ramkonventionen 4r uppfyllda fir inte limnas enbart till de
berérda lokala myndigheternas gottfinnande. Det dr dirfor
viktigt att inféra tydliga och 6ppna férfaranden f6r hur och nir
anvindning av minoritetssprak ska inféras, dven skriftligen, for
att garantera att ritten atnjuts pa ett likvirdigt sitt.

56.  Eftersom rittigheterna i artikel 10.2 utléses av endera av
de bada huvudkriterierna (betydande antal eller omride som
traditionellt bebos), ir de tillimpliga dven pd omrdden dir endast
en relativt liten andel av de personer som tillhér nationella
minoriteter bor, fbérutsatt att personerna tillhér nationella
minotiteter som Zfraditionellt bor i de berdrda omridena, att det

58 Det forsta yttrandet om Lettland.
% Det forsta yttrandet om Armenien.
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finns en begiran frin dessa personer och att denna begiran
motsvarar ett verkligt behov. Staterna boér noga undersdka
efterfrigan och bedéma de befintliga behoven i1 geografiska
omraden dir det finns en betydande eller traditionell bosittning
av personer som tillhér minoriteter och dven beakta den
sirskilda lokala situationen.®® ”Behov” i detta sammanhang
innebdr inte att personer som tillhdr nationella minoriteter dr
oférmogna att tala det officiella spraket och dirfér dr beroende
av  gdnster pa sitt minoritetssprak.  Ett  hot mot
minoritetssprakets funktion som kommunikationsmedel 1 ett
visst omrade dr tillrdckligt f6r att utgdra ett ’behov” enligt artikel
10.2 i ramkonventionen.®! Det mdste finnas skyddsbestimmelser
tor att bibehidlla tjanster pd minoritetssprik, dven om detta sprak
inte anvinds 1 ndgon stérre utstrickning, eftersom det annars kan
térsvinna frin den offentliga sfiren. Staterna bor inte heller fatta
beslut om huruvida det finns en tillricklig efterfrigan pi
grundval av diskussioner med organ dir personer som tillhor
nationella minoriteter inte dr effektivt féretrddda.s?

57.  Kvantitativa trosklar far inte utgra ett ordttmitigt hinder
for officiell anvindning av vissa minoritetssprak i omraden som
bebos av personer som tillhdr nationella minoriteter, antingen
traditionellt eller 1 ett betydande antal. I synnerhet idr kravet att
minoritetsgruppen ska utgéra minst hilften av befolkningen 1 ett
omrade fOr att anvindning av minoritetsspraket ska tillatas i
kontakter med lokala administrativa myndigheter of6renligt med
ramkonventionen.®®> Om det finns tréskelvirden fir de inte
tillimpas strikt utan flexibilitet och férsiktighet bor iakttas.®* Den
radgivande kommittén har vilkomnat den flexibilitet som vissa
tjdnstemdn i lokala myndigheter visar nir de tillimpar strikta
lagbestimmelser om anvindningen av minoritetssprak dér

% Det forsta yttrandet om Bulgarien.

1 Det forsta yttrandet om Nederlinderna.

92 Det forsta yttrandet om Italien.

63 Det andra yttrandet om Bosnien och Hercegovina.

%4 Det tredje yttrandet om Slovakien vad giller en tréskel pa 20 %o.
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kommunikation och skriftvixling pd minoritetsspraket 1
praktiken fortfarande 4r accepterat, dven om skriftliga svar
utformas pa det officiella spraket.> Den ridgivande kommittén
uppmanar Overlag staterna att noga Overviga utformningen av
troskelvirden for faststdllandet av omriden som i betydande
antal bebos av personer som tillhor nationella minoriteter och
vilkomnar atgirder som myndigheterna vidtar fér att om
laimpligt sinka sadana trésklar.

58.  Den radgivande kommittén féresprakar att de méjligheter
som foreskrivs i lag att tillita anvindning av minoritetssprak i
kontakter med administrativa myndigheter péd lokal nivd och 1
undervisning utnyttjas sd mycket som mojligt. Myndigheterna
bér stédja och aktivt frimja sidana atgirder genom att skapa en
milj6 som befordrar anvindningen av minoritetssprak, inbegripet
genom att ansld de nddvindiga ekonomiska och minskliga
resurserna.’¢ I detta sammanhang uppmanas myndigheterna
ocksi att noga Gverviga situationen for de nationella minoriteter
och sprakgrupper som i ett betydande antal bor utanfdr sina
traditionella omrdden (ofta i huvudstiderna). Den radgivande
kommittén har upprepat att villkoren i artikel 10.2 dr uppfyllda sa
linge som det finns behov och det bor ett betydande antal
personer som tillh6ér nationella minoriteter.6?

1.3.  Ratt att bli informerad i straffrittsliga forfaranden

59.  Enligt artikel 10.3 i ramkonventionen har varje person
som tillhér en nationell minoritet rdtt att 1 straffrittsliga
torfaranden bli underrittad om skilen f&r hans eller hennes
anhéllande och om innebérden av och orsaken till anklagelsen
mot honom eller henne pa ett sprik som han eller hon forstir.
Dessa rittigheter garanteras ocksd av artiklarna 5 och 6 1
Europakonventionen. Den ridgivande kommittén har dock ging
pad ging konstaterat att dven om det finns lagbestimmelser

% Det tredje yttrandet om Estland.
% Det tredje yttrandet om Slovenien, det andra yttrandet om Schweiz.
7 Det tredje yttrandet om Finland, det forsta yttrandet om Norge.
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genomfors denna ritt ofta inte systematiskt pd grund av
otillrickliga ekonomiska resurser och/eller brist pd kvalificerade
tolkar. Detta giller sirskilt spraket som talas av till antalet mindre
minoritetsgrupper. Den radgivande kommittén har konsekvent
uppmanat myndigheterna att vidta alla dtgirder som krivs for att
garantera att minoriteternas sprakliga ritticheter skyddas fullt ut i
rittsvisendet, inbegtripet under de utredande och férberedande
faserna fore den straffrittsliga processen.®® Dessutom har den
radgivande kommittén vilkomnat att ritt till tolkning till ett
minoritetssprak inte enbart garanteras under straffrittsliga
torfaranden utan dven 1 civilrittsliga och administrativa
forfaranden.®?

1.4. Minoritetssprakens alfabet

60. I artikel 10 behandlas inte frigan om val av alfabet skilt
fran ritten att anvinda ett minoritetssprik. Den rddgivande
kommittén anser att alfabetet 4r en integrerad del av spriket och
uppmanar dirfor staterna att inte géra nagon atskillnad mellan de
bida begreppen eller att skapa skilda bestimmelser. Den
radgivande kommittén anser att di anvindningen av ett sprak
inte giller férbindelser med offentliga myndigheter bor de
berérda personerna som regel ha frihet att sjidlva vilja alfabet
utan normativa begrinsningar.”

2. Yttringar pa minoritetssprak: personnamn, ortnamn
och topografiska upplysningar

2.1. Personnamn och efternamn (patronym)

61.  Ritten att anvinda sitt personnamn pd  ett
minoritetssprik och fa det officiellt erkidnt dr en central spraklig
rittighet som 4r nira férknippad med den personliga identiteten
och virdigheten, vilket den rddgivande kommittén har framhallit

% Det forsta yttrandet om Tjeckien.
9 Det forsta yttrandet om Georgien, det andra yttrandet om Ruminien.
70 Det andra och tredje yttrandet om Ryssland.
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i en rad landsspecifika yttranden.” Konventionsstaterna maste se
till att méinniskor inte utsitts f6r hinder eller patryckningar i fraga
om anvindningen och erkdnnandet av deras namn pa deras eget
sprak. Det innebir att de berérda tjinsteminnen, till exempel de
som utfirdar personbevis, maste kinna till sina skyldigheter.
Bestimmelsen 4r formulerad pa ett siadant sdtt  att
konventionsstaterna har méjlighet att tillimpa den med hinsyn
till sina egna sirskilda omstindigheter och sitt eget rittssystem,
men det bor finnas en tydlig rittslig ram som Overensstimmer
med internationella normer och som genomfors pa ett likvirdigt
satt.

62.  Om personer har dlagts att dndra eller ge upp sina namn
ska det enligt artikel 11 i ramkonventionen finnas mdojlighet att
ligga till den wursprungliga formen av namnet 1 pass,
identitetshandlingar eller personbevis. Registreringen ska ske pa
begiran av den berérda personen eller hans eller hennes
torildrar.’2 Kravet att ligga fram skriftliga bevis far darfor inte 1
praktiken pa ett ordttmitigt sitt begrinsa ritten att fa den
ursprungliga formen av namn tillagd i identitetshandlingar, och
kostnaderna fir inte heller vara odverkomliga.”? Myndigheterna
fir 1 Overensstimmelse med artikel 11 krdva att en persons
identitetshandlingar innehéller en fonetisk transkription av
personnamnet pa det officiella alfabetet, om namnet innehaller
utlindska bokstdver. Transkriptionen ska dock vara sa exakt som
mojligt och bér inte vara frikopplad frin minoritetssprikets
visentliga bestindsdelar, sisom dess alfabet och grammatik.
Dessutom forvintar sig den radgivande kommittén att ritten till
officiellt erkdnnande av namn pa minoritetssprak alltid
respekteras till fullo.”* Nya tekniker underlittar anvindningen av

71 Se exempelvis det andra yttrandet om Litauen, det tredje yttrandet
om Finland.

72 Det forsta yttrandet om Litauen, det forsta yttrandet om Ukraina.

73 Det forsta yttrandet om Lettland.

74 Det forsta yttrandet om Azerbajdzjan. Se dven i1 detta sammanhang
beslutet av FN:s rad for de manskliga rittigheterna i malet Raibman vs.
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diakritiska tecken och de nationella minoriteternas alfabet.
Staterna uppmanas dirfér att utnyttja alla tekniska mojligheter
tor att erbjuda fullstindiga och effektiva garantier f6r de
rittigheter som foreskrivs i artikel 11 i ramkonventionen.”

63.  Problem kan uppkomma pi grund av en konflikt mellan
spraktraditioner och exempelvis faststillandet av suffixet 1
kvinnors namn efter giftermalet, som kan utstrickas till barnens
namn. Den radgivande kommittén vilkomnar lagstiftning som
toreskriver mojlighet att foras in i register utan det kvinnliga
suffix som krivs enligt vissa slaviska grammatikregler och att
tvirtom lagstiftningen tilldter ett slaviskt suffix i linder som inte
normalt har en sadan praxis enligt regler om konsspecifik
béjning av namn. 76

2.2. Information av privat natur som ir synlig for
allminheten

64.  Bestimmelser som ordttmadtigt begrinsar anvindningen av
ett minoritetssprak (ensamt eller i tilldgg till det officiella spraket)
i reklam och annonser, pa skyltar och annan information av
privat natur som kan ses av allminheten dr inte férenligt med
artikel 11.2 i ramkonventionen. I detta sammanhang erinrar den
radgivande kommittén om att uttrycket “av privat natur” i
artikel 11 1 ramkonventionen avser alla yttringar av ett
minoritetssprdk som inte 4r officiella, till exempel skyltar,
affischer eller annonser. Den rddgivande kommittén vilkomnar
dven dtgirder fOr att géra minoriteters sprak och historia mer
synliga pd kartor.”

2.3. Offentliga skyltar

Latvia, dir kommittén ansig att omvandlingen av ett personnamn i
enlighet med lettiska grammatikregler var ett brott mot den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska
rittigheter ICCPR).

7> Det tredje yttrandet om Finland, det andra yttrandet om Polen.

76 Det forsta yttrandet om Tjeckien, det tredje yttrandet om Tyskland.

77 Det tredje yttrandet om Tyskland.
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65. I artikel 11.3 i ramkonventionen anges att atgirder ska
vidtas for att se till att skyltar med topografiska upplysningar
sdtts upp dven pa minoritetssprik 1 omriden som traditionellt 1
ett betydande antal bebos av personer som tillhér en nationell
minortitet”. Villkoren ir saledes striktare 4n i artikel 10.2 eftersom
bosittningen mdste vara bdde traditionell och i ett betydande
antal. Precis som i artikel 10.2 faststills ingen minimiandel f6r
det sistnimnda. Konventionsstaterna madste inrdtta Oppna
torfaranden med tydliga kriterier £6r vad som utgdr ’betydande”,
exempelvis i form av troskelvdrden. Staterna har utrymme for
skénsmissig beddmning vid faststillandet av troskelvirdet, men
det utrymmet far inte utnyttjas pa ett sidant sitt att det utgor ett
oproportionerligt  hinder f6r vissa minoritetssprak. Den
radgivande kommittén fann exempelvis att det var tveksamt om
kravet pd en absolut eller relativ majoritet i kommuner eller
lokalsamhillen var férenligt med artikel 11 i ramkonventionen.”
Den relativt flexibla lydelsen av bestimmelsen bottnar i en
o6nskan om att de sidrskilda omstindigheterna i de olika
konventionsstaterna ska kunna beaktas. Dessutom beaktas i
artikel 11.3 dven befintliga avtal med andra stater 1
térekommande fall, dock utan att faststilla en skyldighet for
staterna att ingd sddana avtal.”

66.  Den radgivande kommittén vilkomnar alltid att trosklarna
sinks. Eftersom det i artikel 11.3 i ramkonventionen hinvisas till
omriden som “traditionellt” i ett betydande antal bebos av
personer som tillhér en nationell minoritet, ska det berérda
omradets demografiska struktur under en viss period beaktas sa
att de mer sentida assimileringstendenserna inte motverkar
bevarandet av minoritetsspraket.8? Myndigheterna bér dirfor

78 Det forsta yttrandet om Bosnien och Hercegovina, det andra
yttrandet om Polen.

79 Se Ramkonvention om skydd av nationella minoriteter och den
forklarande rapporten, H(1995)010, februari 1995, punkt 70.

80 Det tredje yttrandet om Osterrike.

42



tolka och tillimpa lagstiftningen pa ett flexibelt sitt utan att
anvanda troskelkravet alltfor strikt.

67. Enligt artikel 11.3 i ramkonventionen ska skyltar pa
minoritetssprik sittas upp 1 enlighet med en tydlig och otvetydig
lagstiftning. Det racker inte att denna praxis tillimpas i praktiken
men utan stéd i lagen.8! Trafiksikerhet eller anvindning av andra
alfabet fir inte anvindas som argument mot skyltar pa tvi
sprak.82 Tvirtom bor skyltar pa tvd sprak frimjas eftersom det
térmedlar ett budskap om att ett visst omrade i harmoni delas av
olika befolkningsgrupper.s3

81 Det forsta yttrandet om Georgien.
82 Det forsta yttrandet om Danmark.
83 Det tredje yttrandet om Italien.
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Del VI Sprikliga rittigheter och utbildning

1. Tillgang till utbildning

68.  Enligt artikel 12 1 ramkonventionen dtar sig
konventionsstaterna att frimja lika tilltrdde till utbildning pa alla
nivaer for personer som tillhér nationella minoriteter.84 Sprak
kan dock utgéra en viktig “grindviktarfaktor” och anses dirfor
vara ett avgorande element i tilltrddet till utbildning pd alla
nivder. Nackdelar och diskriminering kan leda till att
minoritetsprak undantas fran utbildning pa grund av avsaknad av
adekvata mojligheter till lirande (pd) minoritetssprak och fran
segregering som dr sprakbaserad eller motiveras som
sprakbaserad 1 7specialskolor”  eller  specialklasser”.85
Liroplanen i sidana klasser kan ofta vara ganska reducerad i
omfattning, volym och kvalitet jimfort med det officiellt
toreskrivna undervisningsprogrammet. Nackdelarna ger sig till
kinna 1 hoga nivder av analfabetism, liga antagningssiffror,
miénga skolavhopp, utslagning 1 skolan samt betydande
underrepresentation i gymnasieutbildning och hdgre utbildning
av personer som tillhér nationella minoriteter. Den ridgivande
kommittén dr i detta sammanhang sirskilt bekymrad &ver
situationen for romer, dir utvecklingen av en utbildningspolitik
som inbegriper alla kriver allmin uppmirksambhet.

69.  Mpyndigheterna madste ocksid beakta den demografiska
utvecklingen, eftersom personer som tillhér nationella
minoriteter kan migrera utanfér omriden dir de traditionellt
varit bosatta (se kommentarerna om artikel 10.2 ovan).
Bevarandet av ndtverk for lokala skolor pa minoritetssprak bor
garanteras och personer som bor utanfér omrddena for
traditionell bosittning bér om det dr genomférbart och om det

84 Den radgivande kommittén dgnade sin forsta tematiska kommentar
enligt ramkonventionen at utbildning, se fotnot 3.

85 Det tredje yttrandet om Kroatien. Se dven D.H. and Others v. the Czech
Republic, ansokningsnummer 57325/00, dom av den 13 november 2007,
http://www.echt.coe.int/echt.
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finns ett betydande antal boende ges mojlighet att fa
undervisning 1 sitt sprik eller pd sitt sprak.f¢ Eftersom
uppfyllandet av villkoren i artikel 14 i friga om behov av
minoritetsspraksundervisning och ett betydande antal personer
som tillh6r nationella minoriteter kan variera i vissa omrdden bor
de dtgirder som  staterna vidtar fOr att erbjuda
minoritetsspraksundervisning vara flexibelt utformade si att de
kan anpassas efter situationen.8” Fér minoritetssprak som endast
talas av ett litet antal personer kan det finnas ett sdrskilt behov av
att ateruppliva spriket, exempelvis genom att inritta separata
klasser eller genom sprakbad. Olika spriks och talares funktioner
och behov maste dirfér bedémas f6r att faststilla ”behovet” 1
Overensstimmelse med artikel 14.2. Dessutom maste
minoritetsspraksundervisning tillhandahallas pa ett rittvist sitt
och avslag ska kunna  Overklagas till  domstol.58
Sprikfirdigheterna inom en grupp av minoritetssprakstalare kan
variera. Det dr dock oacceptabelt att vigra elever tilltrdde till
minoritetsspraksundervisning dérfér att de inte har tillrickliga
sprakfirdigheter.

86 Se exempelvis det tredje yttrandet om Tyskland, det tredje yttrandet
om Osterrike.

87 Se dven ACFC:s fOrsta tematiska kommentar om utbildning.

8 Det andra yttrandet om Ukraina.
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2. Tillrickliga mojligheter till undervisning pa och
lirande av minoritetssprak

2.1.  Oppen och inklusiv instillning till minoritetssprak i
utbildningen

70.  Mpyndigheterna uppmanas att anta detaljerad lagstadgade
garantier for att skydda och frimja minoritetssprak i formell och
informell ~ utbildning och  regelbundet  6vervaka  hur
lagbestimmelserna genomfoérs 1 praktiken. Den radgivande
kommittén vilkomnar att garantierna i artikel 14 utstricks till
andra grupper och lagstiftning som dven omfattar ytterligare
minoritetssprak. Sdrskild uppmirksamhet maste dgnas at sprik
tor till antalet mindre minoriteter, sisom ursprungsfolkgrupper,
eftersom deras sprak ofta dr sirskilt hotat.8 Staterna bér ocksa
Overviga att utstrdcka garantierna till geografiskt utspridda
minoriteter och deras sprik, t.ex. romska.?

71.  Den radgivande kommittén uppskattar att
minoritetsspraksundervisning ofta erbjuds som svar pd lokal
efterfrigan och foéresprakar dirfér regelbunden 6vervakning av
sidana behov. En helt passiv instillning frin myndigheternas
sida dr dirfér inte en tillricklig reaktion. Efterfrigan pa
undervisning i ett minoritetssprak bor faktiskt stimuleras genom
upplysning till forildrar och ungdomar samt frimjande av
befintliga méjligheter till flerspraksundervisning. Férildrar som
tillh6ér nationella minoriteter maste kunna géra vil underbyggda
val om sina barns sprakundervisning.

72.  Ritten att ldra sig och utveckla sitt minoritetssprak i
enlighet med artikel 14.1 i ramkonventionen 4r inte endast
térknippad med bibehallandet av en persons identitet utan utgor
ocksa en viktig grund f6r utvecklingen av den berdrda personens

8 Det tredje yttrandet om Ryssland.
% Det andra yttrandet om Spanien.
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sprakliga repertoar och tillignande av ytterligare sprak.”!
Mboijlighet att bli undervisad pa ett minoritetssprak kan ocksa vara
en viktig faktor for att sikra lika tilltride till utbildning och bidra
till fullstindigt och effektivt deltagande i samhillet. Trots detta dr
det sa som betonas i artikel 14.3 lika viktigt att férvirva
kunskaper i det eller de officiella spriken, eftersom avsaknad
dérav allvarlig begrinsar mdéjligheterna f6r personer som tillh6ér
nationella minoriteter att effektivt delta i det offentliga livet och
kan hindra deras tilltrdde till universitetsutbildning.92 Det bor inte
vara ett Omsesidigt uteslutande val mellan lirandet av ett
minoritetssprak eller det eller de officiella spriken och
myndigheterna bér uppmuntra flersprakiga och tvédsprikiga
utbildningsmodeller, som lockar barn frin majoritets- och
minoritetsbakgrunder och barn som vixer upp tvdsprikiga eller i
”blandade” familjer.”3 Tvi- eller flersprakig undervisning som ér
Oppen fOr elever frin alla sprikgrupper, bide minoriteter och
majoriteten, kan férutom att ha betydande kognitiva férdelar £6r
individerna bidra till férstielse och samarbete mellan kulturer.

73.  Mojligheten till undervisning pa och lirande av
minoritetssprak varierar enligt de sirskilda lokala férhallandena:
tvi- eller flersprakiga skolor kan erbjuda
minoritetsspraksundervisning parallellt med undervisning i det
officiella spraket, minoritetsspraksklasser kan ingd 1 det allminna
utbildningssystemet  eller si kan det finnas privata
minoritetsspraksskolor eller ”séndagsklasser” som arrangeras av
grupper med eller utan st6d frin grannstater eller
konventionsstaten.® Den radgivande kommittén uppmuntrar att
minoritetssprik integreras i det allminna skolsystemet och

o1 Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa (OSSE),
Hoégkommissarien for nationella minoriteter (HCNM),
Haagrekommendationerna, 1996.

92 Se exempelvis det forsta yttrandet om Georgien.

93 Det forsta yttrandet om Serbien och Montenegro det forsta yttrandet
om Norge.

9 Se dven ACFC:s forsta tematiska kommentar om utbildning.
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obligatoriska ldroplaner, inklusive sprik f6r till antalet mindre
minoriteter. Skolor bor ocksa erbjuda utbildning i och pa romska
nir si dr ldmpligt.%5 Sirskild uppmirksamhet gbrs 1 detta
sammanhang till ”Curriculum Framework for Romani” som
utarbetats av  Buroparadet.6 Dessutom vilkomnar den
radgivande kommittén ocksd privata initiativ eller gruppinitiativ
som stods av myndigheterna.

74.  Ett antal sirskilda problem kan uppkomma nir det giller
mojligheterna  till  minoritetsspraksldrande, bland  annat
otillrickligt ~ antal  undervisningstimmar  pa  eller 1
minoritetsspriket eller att undervisningen forldggs utanfér den
normala skoltiden, hdga kvantitativa trosklar for inrittandet av
minoritetsspraksklasser, brist pa lirare och undervisningsmaterial
eller bristande tillgdnglichet pd klasser dirfor att byskolor har
stingts eller slagits thop. Detta vicker frigor om forenligheten
med artikel 14.2, dven i de fall dd transport ordnas till alternativa
skolor och finansieras av myndigheterna.’” Framfér allt maste
man samrdda med minoritetsforetridare 1 alla fall som giller
utbildningsreformer eller decentralisering, eftersom sidana ofta
direkt  och  negativt  paverkar  mdjligheterna il
minoritetsspraksundervisning. Nir det giller
skolsammanslagningar har anstringningar gjorts for att bland
annat behdlla skilda sprakklasser i en skola eller att utveckla tva-
eller flersprakiga undervisningsmetoder f6r att minska de
negativa konsekvenserna fér minoritetsgruppet.

75.  For att utveckla minoritetsspriaksfirdigheter som ett
mervirde for talarna, oavsett om de tillhor en minoritet eller inte,
miste det finnas en kontinuitet i tillgdngen till undervisning och

% Det tredje yttrandet om Ungern, det tredje yttrandet om Cypern, det
tredje yttrandet om Kroatien, det andra yttrandet om Polen.

% A Curriculum Framework for Romani. Language Policy Division,
Europaradet, Strasbourg, 2008, utarbetat i samarbete med Europeiska
forumet fér romer och resande (European Roma and Travellers
Forum).

97 Det tredje yttrandet om Tyskland.
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lirande av och pd minoritetsspriket pd alla nivaer i
utbildningssystemet, fran forskola till hdgre utbildning och
vuxenutbildning.  Sirskilda  brister i  erbjudandet av
minoritetsspraksundervisning  har  ofta  observerats  pd
térskoleniva och pa gymnasieniva. Avsaknad av incitament eller
otillrdckliga méjligheter pa férskoleniva, gymnasieniva eller hogre
niva kan allvarligt minska minoritetsspraksldrandets attraktion pa
primdr niva. Ett sdrskilt hinder utgdrs ocksa av hdgskoleexamen
eller intridesprov till universitet som tillhandahélls enbart pa det
officiella spraket, eftersom de kan minska chanserna f6r personer
som tillhér nationella minoriteter att fi tilltrdde till hogre
utbildning och dirmed fi negativa konsekvenser fOr deras
fortsatta yrkesmojligheter. Eftersom intridesprov till universitet
oftast inte dr utarbetade fOr flersprikiga dndamal och inte dr
anpassade efter minoritetssprakstalares behov och firdigheter,
kan de avskricka fran akademiska studier i minoritetssprik pd
den hogsta firdighetsnivan. Detta minskar  ytterligare
acceptansen av minoritetssprak och deras funktionalitet i det
offentliga livet. Den ridgivande kommittén har tvirtom
upprepade  ginger vilkomnat att tilltrdde ges il
universitetsutbildning i minoritetssprak som ett viktigt bidrag till
utvecklingen av minoritetsspraken i landet och deras anseende.”

2.2. Medel for att géra det mojligt att i full utstrickning
utnyttja ritten till utbildning

76.  For att sikerstilla kvaliteten pd undervisningen 1 och pa
minoritetssprak madste ldmpliga ldroplaner, standarder och
undervisningsmetoder utarbetas och undervisningsmaterialet
anpassas. En sidrskild viktig aspekt av sidkerstillandet av
kvaliteten pa utbildning i och pd minoritetssprak dr dock
lirarutbildning. Det ér viktigt att det utbildas tillrickligt manga
lirare som arbetar pa minoritetssprak och att denna utbildning 4r
av fullgod kvalitet, forbereder lirare for alla utbildningsnivéer,
inklusive forskole- eller lekskolenivd. I mdnga situationer maste

98 Se exempelvis det tredje yttrandet om Ruminien.
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dessa lirare arbeta i en tva- eller tresprakig miljé. Med hinsyn till
svarigheterna att rekrytera och utbilda minoritetsspriksldrare
som kan arbeta i sidana miljéer vilkomnar och uppmuntrar den
radgivande kommittén utvecklingen av moderna och interaktiva
metoder som dr limpade for flersprakiga undervisningsmiljGer.

77.  Den ridgivande kommittén anser att tillging till
lirob6cker pd minoritetssprak dr en fOrutsittning for att 6ka
intresset bland elever och lirare f6r minoritetssprakslirande och
ett oundgingligt element tor  att tillhandahalla
kvalitetsundervisning. Den radgivande kommittén dr medveten
om den hoga kostnaden f&r att producera material med
distribution pd lag nivd och anser att sidant material bor vara
kostnadsfritt eller 4tminstone inte dyrare 4n material pd
majoritetsspraken. Sirskilt gymnasieniva rider det en allmin brist
pa undervisningsmaterial. Eftersom det dr viktigt att innehéllet
och sprikanvindningen dr anpassade efter de berorda
minoritetsgruppernas  sirskilda behov, inklusive specifik
minoritetsspraksterminologi  fér tekniska 4mnen, bér man
prioritera material som producerats i landet. Material som
utarbetats 1 grannstater kan ocksd godkinnas och goras
tillgdngliot ndr sia dr limpligt.” Samarbete av detta slag
uppmuntras uttryckligen 1 artikel 17 i ramkonventionen.
Uppmirksamhet maste dock dgnas at de risker detta kan
medf6ra i form av parallella undervisningssystem, vilket kan hota
den sociala sammanhillningen.!00

78.  Dessutom uppmuntras atgirder for att locka elever att
studera minoritetssprak eller pa minoritetssprak, exempelvis att
universitetsplatser  reserveras eller att restriktiva kvoter
avskaffas.!! Forskning om minoritetssprak och spraklig praxis
har en sirskild roll att spela f6r att utveckla kvalitetsundervisning
och lirandemetoder och material. Det dr lika viktigt for
utvecklingen av terminologi, tolkning och Gversittning. Pa detta

9 Det tredje yttrandet om Cypern, det tredje yttrandet om Kroatien.
100 Det andra yttrandet om Bosnien och Hercegovina.
101 Det tredje yttrandet om Tyskland.
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omride  uppmanas myndigheterna att dgna  sidrskild
uppmirksamhet at sprak for till antalet sméd eller utspridda
minoriteter, som 4r pa vig att kodifieras.192 I detta sammanhang
miste uppmirksamhet dgnas dt det faktum att kodifieringen inte
“tryser” spraket och att talarnas uppfattningar fortsitter att vara
centrala for forstielsen av spriket.

2.3.  Att hitta den ritta balansen mellan majoritets- och
minoritetssprik i utbildningen

79. 1 artikel 12 i ramverkskonventionen efterlyses konkreta
atgirder fO6r att frimja kunskapen om minoritets- och
majoritetssprak. Sprik spelar en viktig roll 1 frimjandet av
integration, Omsesidig respekt mellan grupper och social
solidaritet. Detta innebdr inte enbart att tillhandahélla
sprakundervisning  till  medlemmarna  av = nationella
minoritetsgrupper, men 4dven undervisning om och pa
minoritetssprak fOr majoritetssprakstalare och hela samhillet.
Mboijligheten f6r majoritetssprikstalare att lira sig minoritetssprak
och sirskilt mojligheterna att delta i tva- och flersprikig
utbildning for alla kan Oka fOrstdelsen och samarbetet mellan
kulturerna.’03 Nir det giller livslangt lirande inbegriper detta
dven vuxenutbildning. Om staterna har infort dtgirder for att
frimja det eller de officiella spriken dr det sdrskilt viktigt att
dessa dtgirder gir hand i hand med atgirder for att skydda och
utveckla minoritetsspraken, eftersom sidana atgirder annars kan
leda till assimilering snarare dn integrering.

80. A andra sidan kan bristande kunskaper i det eller de
officiella spraken begrinsa méjligheterna till jamlikt deltagande i
samhillet eller tilltrdde till hogre utbildning och anstillning.
Foéliden kan bli att forildrar viljer att skriva in sina barn 1
allminna skolor eftersom dessa verkar erbjuda bittre méjligheter
att integreras i samhillet och fd anstillning. Ddrfér mdste
minoritetssprakskolor ge en tillricklig utveckling av talarnas

102 Det tredje yttrandet om Norge.
103 Se dven ACFC:s forsta tematiska kommentar om utbildning.
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firdigheter 1 det eller officiella spriken. Hir maste man dock
noga se till att de allminna utbildningsstandarderna inte sidnks till
toljd av politik som plotsligt infér mer lirande av det officiella
spraket. Detta kan vara en risk ndr minoritetsspraksldrare far till
uppgift att undervisa i det officiella spriket utan tillrickligt st6d
och forberedelser.!* Utbildningsreformer som syftar till att
frimja ~ 6kad  undervisning 1  officiella  sprak 1
minoritetsspraksskolor maste inféras gradvis och flexibelt sd att
de kan anpassas efter de berdrda lirarnas och elevernas behov. 1
detta sammanhang idr det viktigt att regelbundet Overvaka
kvaliteten pa den undervisning som tillhandahalls under hela
reformprocessen. Den boér genomféras 1 nira samarbete med
toretridare fOr skolstyrelse, lirar- och forildraorganisationer.

81.  Den radgivande kommittén uppmuntrar utveckling av tvi-
eller flersprakiga undervisningsmodeller som en del av
liroplanen f6r den obligatoriska skolan.195 Om situationen tillater
kan helst tvasprakiga strategier antas dédr minoritets- och
majoritetssprak ingdr i lika stora proportioner. I sirskilda
situationer kan det dock vara till nytta att frimja det ena eller
andra spraket for att uppviga skillnader i sprikens anseende,
garantera  rittigheterna for talare av till antalet sma
minoritetssprak och tillgodose férdldrars och barns legitima
behov som skyddas enligt ramkonventionen. Tvésprikiga
strategier kan uppna sitt syfte genom att vixla mellan spriken
efter veckodag eller undervisningsimne eller genom att tillimpa
modellen en-lirare-ett-sprak. Nir spriket bestims av dmnet bor
minoritetsspriken inte begrinsas till kulturella eller historiska
dmnen. Den radgivande kommittén rekommenderar att
myndigheterna i nira samrdd med personer som tillhor nationella
minoriteter utvecklar en bred och langsiktig strategi for att frimja
utvecklingen av flera sprak i utbildningspolitiken.106

104 Det tredje yttrandet om Estland.

105 Det tredje yttrandet om Ungern, det forsta yttrandet om Sverige, det
andra yttrandet om Schweiz.

106 Se dven ACFC:s forsta tematiska kommentar om utbildning.
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2.4. Frimjande av spraklig mangfald och interkulturell
utbildning

82.  Skolundervisningen bor erbjuda en rittvis spegling av den
sprakliga och kulturella mangfalden i samhillet och dirigenom
frimja tolerans, interkulturell dialog och Omsesidig respekt.
Foérutom undervisning i och pd minoritetssprik bor den
obligatoriska ldroplanen dirfér dven omfatta information om
minoriteternas historia och bidrag till kulturarvet och sambhillet 1
konventionsstaten. Sidan undervisning bor inte begrinsas till
omriden som traditionellt bebos av nationella minoriteter, utan
medvetenheten om och respekten f6r den sprakliga mangfalden i
sambhillet bor frimjas 1 hela landet fran tidig skoldlder och uppit.
I detta sammanhang vilkomnar den radgivande kommittén
anvindningen av kartor for historie- och geografiundervisningen
som anger omrdden av historisk betydelse fér nationella
minoriteter och de lokala namnen pa minoritetsspriken.
Dessutom har kommittén understrukit vikten av att inféra flera
perspektiv i historieundervisningen.!07

83. Nir det giller social sammanhallning vilkomnar den
radgivande kommittén initiativ fOr att locka barn frin andra
grupper att registrera sig i skolor med minoritetssprik som
undervisnings- och lirandemedel liksom atgdrder for att frimja
interkulturella och grinséverskridande kontakter och frimja
lirande genom partiella eller totala program for sprakbad. Nir
sadana interkulturella strategier utvecklas dr det viktigt att inte
endast uppbyggnaden av utbildningssystemet (exempelvis via
diversifierade klasser, skolor och skolstyrelser) utan #dven
innehallet i sjilva utbildningen frimjar 6msesidig respekt och
interkulturell forstielse, samtidigt som andra element 1
identiteten beaktas, sdsom religion, geografisk plats eller kon.108

107 Det tredje yttrandet om Estland.
108 Se dven ACFC:s forsta tematiska kommentar om utbildning.
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Del VII Sprikliga rittigheter och deltagande

84.  Ritten for personer som tillhor nationella minoriteter att
effektivt delta i offentliga angeligenheter i enlighet med artikel
15 betraktas som en central bestimmelse i ramkonventionen och
den riddgivande kommittén dgnade sin andra tematiska
kommentar 4t den.'? Effektivt deltagande dr betydelsefullt f6r
ett fullt utnyttjande av andra rittigheter som skyddas av
ramkonventionen, underlittar den interkulturella dialogen och
frimjar social sammanhdllning. Alla dessa aspekter av deltagande
kan dock vara problematiska f6r personer som tillhér nationella
minoriteter pd grund av sprakliga hinder. Detta kapitel om
sprakliga rittigheter och deltagande berér dirfér Sverviganden
som ocksd dr av betydelse 1 andra kapitel av denna tematiska
kommentar, t.ex. frigor om jimlikhet och icke-diskriminering,
anvindningen av minoritetssprak offentligt samt lirande i och pa
minoritetssprak och officiella sprik.

85.  Frdgor om sprik och spraklagstiftning dr ofta centrala for
minoritetsgrupper och kan ge upphov till spinningar i samhillet.
Dirfér maste tva lika viktiga mal uppnds: 4 ena sidan garantier
och respekt for anvindningen av minoritetssprak, 4 andra sidan
social sammanhallning. Det senare begreppet innehaller ofta
hinvisningar till ett officiellt huvudsprik. Den radgivande
kommittén har i en rad landsspecifika yttranden upprepat att
milet att frimja det officiella spraket dr legitimt, eftersom det
spelar en mycket viktig roll 1 uppndendet av sammanhillning 1
samhillet och uppmuntrar effektivt deltagande av nationella
minoriteter 1 det offentliga livet. Kunskap i det officiella spriket
gbr det littare att identifiera sig som invanare och aktiv
medborgare i en stat och dr dirfér oundgingligt 61 att personer
som tillhor nationella minoriteter ska kunna delta effektivt i det
offentliga livet. A andra sidan och som nimnts ovan ir

109 ACFC:s andra tematiska kommentar om effektivt deltagande for
personer som tillhér nationella minoriteter i det kulturella, sociala och
ekonomiska livet och i offentliga angeligenheter, fotnot 4.
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firdigheter 1 det officiella spraket och dtnjutandet av sirskilda
sprakliga rittigheter for personer som tillhér nationella
minoriteter inte dmsesidigt uteslutande. Alla planer eller atgirder
tor att stidrka det officiella spraket miste i god tid diskuteras i
offentliga samridsprocesser. Dessa madste inbegripa aktivt
deltagande av minoritetsforetridare for att sdkerstilla att
minoritetsspraksritticheter skyddas effektivt.

1. Sprakliga rittigheter och effektivt deltagande i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet

86.  Personer som tillhdr nationella minoriteter moter ofta mer
betydande svarigheter 4n andra nir det giller att komma in pd
arbetsmarknaden, fa tillgang till utbildning och yrkesutbildning,
bostider, hilso- och sjukvard samt andra sociala tjinster. Dessa
svarigheter beror bland annat ofta dven pa sprikliga hinder
relaterade till otillricklig behdrskning av det officiella spraket.!0
Den situationen kan vara dnnu virre for personer som tillhor
nationella minoriteter som pa grund av alltfér lag kvalitet pd
moéjligheterna  till  sprdklirande utexamineras med endast
begrinsade firdigheter i minoritetsspraket och utan firdigheter 1
det officiella spriket. I de flesta fall 4r undervisning av hég
kvalitet och firdigheter i det officiella spraket en foérutsittning
tor effektivt deltagande i det kulturella, sociala och ekonomiska
livet. Undervisning i det officiella spraket fér personer som
tillhér nationella minoriteter bor déarfér underldttas f6r alla
aldersgrupper, inklusive f6r dem som redan har anstillning i den
offentliga eller privata sektorn. Sirskilt 1 stater ddr nya officiella
sprak har inférts bér myndigheterna géra det attraktivt for
personer som tillhér nationella minoriteter att ldra sig det nya
officiella ~ spriket, exempelvis  genom  att  erbjuda
karriarmdiligheter for personer som talar officiella sprak och
minoritetssprak.

87.  Alltf6r hoga krav pd firdigheter i det eller de officiella
spraken fOr att vara behorig for vissa befattningar eller erhilla

110 Se exempelvis det férsta yttrandet om Georgien.
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vissa varor och tjinster kan dock ordttmitigt inskrinka tilltrddet
till anstillning och tillgdngen till socialt skydd f6r personer som
tillhor nationella minoriteter.!!! Konventionsstaterna bor darfor
vidta effektiva dtgirder fOr att avskaffa alla orimliga
begrinsningar av méjligheterna komma in pa arbetsmarknaden.
Betriffande befattningar dér firdigheter 1 det officiella spriket dr
ett legitimt villkor, maste kraven pa sprakfirdigheter i varje
enskilt fall std i proportion till de efterstrivade allminna intressen
och inte stricka sig lingre dn vad som krdvs fOr att uppnd det
malet. Vidare bor sprakkurser, och om sd krivs riktat stdd goras
tillgdngliga innan sprakkraven tillimpas, for att underlitta
lirandet av det officiella spriket och férhindra diskriminering
eller otillrdckligt deltagande av personal eller s6kande som tillh6r
nationella minoriteter.!12

88. Tillgangen till sociala férmédner och till  viss
samhillsservice och alminnyttiga tjdnster fir inte hindras av
orittmitiga sprikkrav eller krav pa bosittning.!'3 Information
och rid om sambhillsservice och vilfirdsinstitutioner bor géras
litt tillgdnglic pd de nationella minoriteternas sprak 1
térekommande fall.''* Medicinsk och administrativ personal som
dr anstilld i hilso- och sjukvirdstjinster och dldreomsorg 1
omriden som i ett betydande antal bebos av personer som tillh6r
nationella minoriteter bor kunna tillhandahdlla tjdnster pa
minoritetssprik, och bér ocksa fa utbildning om de nationella
minoriteternas kulturella och sprakliga bakgrund, sd att de kan
tillgodose de berdrda personernas sirskilda behov pa ett limpligt
sitt. Den radgivande kommittén har piapekat att lokala
myndigheter aktivt bér forsoka rekrytera tillrickligt kvalificerad
personal med de sprdkliga kompetenser som beh6vs.!15
Dessutom kan anstillning av hilsoradgivare eller assistenter som

11 Se exempelvis det férsta yttrandet om Azerbajdzjan.

112 Se ACFC:s andra tematiska kommentar om effektivt deltagande.
13 Ibid.

114 Ibid. Det tredje yttrandet om Danmark.

115 Det tredje yttrandet om Estland, det tredje yttrandet om Sverige.
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tillh6r nationella minoriteter (eller dtminstone tolkar som talar
minoritetsspraket) bidra till f6rbéttrad kommunikation.!16

89.  Konventionsstaterna bor vidare frimja att personer som
tillhér nationella minoriteter och/eller talar de nationella
minoriteternas sprak rekryteras, befordras och behdlls i
térvaltning och samhillsservice pa bade nationell och lokal niva.
Det dr viktigt att effektivt deltagande av personer som tillh6r
nationella minoriteter och/eller talar minoritetssprik sikerstalls
inom forvaltningen, inklusive polisen och rittsvisendet, for att
forverkliga ritten att anvinda minoritetssprak i kontakterna med
myndigheter. Tillricklig nidrvaro av minoritetssprak 1 det
offentliga och officiella livet bidrar dessutom till att sdkerstilla att
minoritetssprak utvecklas eller bibehéller tillrickligt anseende for
att vara attraktivt att ldra sig for bade ungdomar frin nationella
minoriteter och frin majoriten. Ddrfér bor firdigheter 1
minoritetssprak alltid anses som en tillging och i omriden med
traditionell bosittning till och med ett krav vid rekrytering f6r
offentlig tjanst.

2. Sprakliga rittigheter och effektivt deltagande i
offentliga angeligenheter

90. Den ridgivande kommittén erkinner att en federal
struktur, decentralisering och olika system for sjilvstyre kan vara
tordelaktigt f6r personer som tillhér minoriteter.!'” System fo6r
kulturellt sjilvstyre kan exempelvis syfta till att delegera viktiga
behérigheter inom omradet minoritetskultur, minoritetssprak
eller minoritetsutbildning till nationella minoritetsorganisationer.
Om sadana system finns maste arten och omfattningen av
sjalvstyret tydligt anges 1 grundlag och lagbestimmelser.
Relationerna mellan berérda statliga institutioner och deras

116 Se ACFC:s andra tematiska kommentar om effektivt deltagande.

117 Se dven organisationen fér sdkerhet och samarbete i Europa
(OSSE), Hogkommissarien for nationella minoriteter (HCNM).
Lundrekommendationer, 1999.
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finansieringssystem bor klargoras i lag.1' Ansvarsférdelningen
mellan olika forvaltningsnivier kan inte dberopas som
motivering for att inte genomfdra politik som syftar till att frimja
villkoren f6r personer som tillhér nationella minoriteter for att
utveckla deras kultur och sprak, eftersom den centrala regeringen
torblir fullt ansvarig for fullgérandet av sina internationella
torpliktelser pd omridet, inklusive de som ingir 1
ramkonventionen.!19

91.  Nir reformer planeras for att dndra forvaltningsgrinser
b6ér myndigheterna samrida med personer som tillhdr nationella
minoriteter sd att dessa kan Overviga vilka konsekvenser
reformerna kan fi for deras dtnjutande av sprikliga rittigheter.
Under alla omstindigheter bor inga atgirder antas som syftar till
att minska andelen av befolkningen som bebos av personer som
tillhér nationella minoriteter eller begrinsa de rittigheter som
skyddas av ramkonventionen. I ett litet antal linder har den
radgivande kommittén Overvigt situationen f&r personer som
tillh6r majoritetsbefolkningen och som bor i omriden i landet
dir de utgdr en minoritet. De sprakliga rittigheterna i dessa
situationer, med en ”majoritet i en minoritet”, kriver enligt den
radgivande kommitténs uppfattning liknande skyddsédtgirder
som fér personer som tillhér nationella minoriteter.!20
Kommittén fann exempelvis att sdnkta trésklar £6r minimiantalet
tor elever per klass bor tillimpas 1 dessa situationer, s som 1
minoritetsspraksskolor, sa att undervisningen pd och i det
faktiska minoritetsspraket kan tillhandahallas effektivt.!2!

92.  Konventionsstaterna bor se till att politiska partier som
foretrider eller inbegriper personer som tillhér nationella
minoriteter har lika mojligheter i valkampanjer. Detta kan

118 Se ACFC:s andra tematiska kommentar om effektivt deltagande.

119 Det tredje yttrandet om Italien.

120 Ett liknande forhallningssitt bor tillimpas dven 1 friga om
situationer med en s.k. minoritet i en minoritet.

121 Det tredje yttrandet om Finland; det tredje yttrandet om Estland, det
tredje yttrandet om Rumadnien.
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innebira att valreklam visas pd minoritetssprak. Myndigheterna
bér ocksa Gverviga att ge mojlighet att anvinda minoritetssprak i
valprogram i public service-tv/-radio och pi rostsedlar och annat
valmaterial i omrdden som traditionellt eller i betydande antal
bebos av personer som tillhér nationella minoriter. Krav pi
sprakfirdigheter for kandidater i parlamentsval och lokala val
kan vicka frigor om forenligheten med artikel 15 i
ramkonventionen, eftersom de inverkar negativt pa deltagandet i
offentliga angeldgenheter f6r personer som tillhér nationella
minoriteter.'22 Sdrskilt inom lokalt valda organ kan mdjligheten
att anvinda minoritetssprik géra det méjligt f6r personer som
tilhér  nationella minoriteter att  delta mer effektivt i
beslutsfattandet. Den ridgivande kommittén har vilkomnat
anstringningar att gbra det mojligt att anvinda minoritetssprak
internt inom den offentliga férvaltningen i omriden som till
overvigande del bebos av personer som tillhér nationella
minoriteter.!23

93.  Ritten att fritt anvinda minoritetssprak, muntligen och
skriftligen, privat och offentligt, samt i forbindelser med
administrativa myndigheter 4r ocksd en viktig faktor foér att
frimja deltagandet i offentliga angeligenheter f6r personer som
tillhor nationella minoriteter, sarskilt i omriden som traditionellt
eller i betydande antal bebos av personer som tillh6r nationella
minoriteter. Denna mdijlighet att anvinda minoritetssprak i
forbindelser med administrativa myndigheter kan ofta bidra till
en mer effektiv kommunikation om frigor som direkt berdr
nationella minoriteter, samtidigt som en exklusiv anvindning av
ett eller flera officiella sprak allvarligt kan hindra effektivt samrid
och deltagande f6r dem. Det dr dirfor viktigt att sdkerstilla att
minoritetsgrupper férses med de nddvindiga tolknings- eller
Oversittningstjdnsterna nér exempelvis relevanta
lagstiftningstorslag  diskuteras for att sikerstilla att de har
effektiv mojlichet att se till att deras angeldgenheter avspeglas.

122 Det forsta yttrandet om Georgien.
123 Det tredje yttrandet om Estland, det andra yttrandet om Ukraina.
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Dessutom maste det finnas garantier for att man 1
samridsmekanismer med personer som tillhér nationella
minoriteter, exempelvis radgivande nidmnder, behandlar bidrag
frain minoritetsfOretrddare pad ett tillfredsstillande sdtt och
verkligen beaktar dem i beslutsprocessen.
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Del VIII Slutsatser

94.  Genom att ratificera ramkonventionen har de stater som
dr parter 1 konventionen foérbundit sig att frimja de
forutsittningar som dr nédvindiga for att personer som tillhor
nationella minoriteter skall kunna bibehédlla och utveckla sin
kultur och bevara de visentliga bestindsdelarna av sin identitet”,
inklusive sprik. I denna kommentar granskas den radgivande
kommitténs tolkning av sprikrelaterade bestimmelser i
ramkonventionen for att ge lingsiktig vigledning for att forbittra
genomférandet av ramkonventionens principer. Kommentaren
ar riktad till myndigheter, beslutsfattare, minoritetstéretridare,
offentliga tjdnstemin, icke-statliga organisationer, akademiker
och andra berérda intressenter. Den erbjuder vigledning och
praktiska rekommendationer som hjilp i1 utvecklingen av ett
samhille priglat av sammanhallning nir latstiftning och politik
utformas som péaverkar de sprakliga rittigheterna fér personer
som tillh6r minoriteter.

95.  Minoritetsrittigheter, siasom de har utformats 1
ramkonventionen och utvecklats vidare genom
Overvakningsprocessen, kriver inkluderande sprakpolitik. Detta
innebir att alla har ritt att uttrycka skilda uppfattningar och att
sadana uppfattningar maste erkdnnas. Ett sidant erkdnnande far
dock inte leda till att uppkomsten av lasta identiteter. Eftersom
sprak dr nira térknippad med ideologi och hierarkiska relationer,
kan kategoriseringen av personer som tillhér nationella
minoriteter leda till att de férvdgras samma stillning i det sociala
samspelet. Erkdnnande av skillnader ska grundas pd fullstindig
och effektiv jdmlikhet f6r alla medlemmar av sambhillet,
oberoende av deras identitet och sprakliga tillhorighet.
Frimjandet av sddan jimlikhet kriver antagandet av dtgirder
som mojligedr lika tillgang till resurser och rittigheter trots
skillnader och tillater socialt samspel oavsett skillnader.

96. Ramkonventionen 4r som instrument for individuella
rittigheter inriktad pd den enskilda talaren och hans eller hennes
rittigheter och friheter vid social samverkan. Politiken f6r att
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genomfora ramkonventionen mdiste dirfér beakta att spriklig
tillhorighet grundas pa fri sjilvidentifikation och 4r varken statisk
eller exklusiv. Samtidigt som enskilda bestimmelser dr inriktade
pé grupper av individer, exempelvis for att frimja deras effektiva
jamstilldhet, krivs det ocksd en allomfattande politik for att
frimja en fullstindig utveckling av sprakliga rittigheter som
riktas till samhillet som helhet.

97.  Forutom de allminna principerna om fullstindig och
effektiv jimlikhet och frimjande av tolerans och Omsesidigt
respektfulla férbindelser mellan etniska grupper, erbjuder
ramkonventionen en katalog av specialbestimmelser om sektorer
som dr viktiga fOr en vilavvdgd utveckling av dels sprikliga
rittigheter f6r personer som tillhér nationella minoriteter, dels
frimjandet av samhillen priglade av mangfald. Dessa sektorer
inbegriper medierna (bdde offentliga och privata, traditionella
och webbaserade), den privata och offentliga anvindningen av
sprak, utbildning och effektivt deltagande. I denna kommentar
behandlas framfor allt dessa omraden.

98.  For att bidra till det 6vergripande malet att frimja social
sammanhallning genom att garantera rittigheter och friheter for
personer som tillhér nationella minoriteter madste l6sningar
utformas s att de passar situationen for varje nationell minoritet
inom konventionsstatens sirskilda milj6. Eftersom det pigar en
stindig ~ fordndring  sdkerstiller  de  4tgirder  som
konventionsstaterna  faststiller ~som reaktion pa  vissa
omstindigheter  inte  ndédvindigtvis  efterlevnaden — av
ramkonventionens normer i framtiden. Dirfér maste politiken,
den rittsliga ramen och genomférandeatgirderna som direkt
eller indirekt paverkar de sprakliga rittigheterna for personer
som tillhér minoriteter stindigt Gvervakas, utvirderas och dndras
i ndra samrdd med de berérda grupperna. Den ridgivande
kommittén  kommer  ddrfér  ocksd 1 efterfoljande
Overvakningsomgingar att pa nytt bedéma statliga dtgirder som
péaverkar sprakliga rittigheter och vidareutveckla sina iakttagelser.
Som redan nimnts i inledningen ska kommentaren ses som ett
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levande instrument, vars tolkning bor utvecklas i takt med att
Overvakningen enligt ramkonventionen utvecklas.
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