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Tiivistelma
Tiama kommentaari on kolmiosainen:

Osa I Johdanto — Johdannon tirkein osa on kappale 1.4,
jossa kasitellidn puiteyleissopimuksen 4, 5 ja 6 artiklaa
vihemmistokoulutuksen = ndkokulmasta.  Kommentaari
tunnustaa sen, ettd puiteyleissopimuksella on merkitysta
ensinnakin siksi, ettd se takaa vdhemmist66n kuuluvien
henkiléiden oikeuden hyvilaatuiseen ja maksuttomaan
alempaan perusasteen opetukseen seka yleisen ja yhtildisen
mahdollisuuden  keskiasteen  koulutukseen — (oikeus
koulntukseen). Toiseksi se luo normit sille, millaista timan
opetuksen ja koulutuksen tulisi sisdllltddn ja muodoltaan
olla (koulutukseen listtyvdt oikeudel), jotta lapsen kykyjen ja
persoonallisuuden  kehitystd voidaan edistdd, lapsen
turvallisuus taata ja vastata oppilaiden ja heidin
vanhempiensa kielellisiin, uskonnollisiin ja filosofisiin
pyrkimyksiin.

Puiteyleissopimuksen opetusta ja koulutusta koskevat
madrdykset  tulee  pitdd  mielessi my6s  kaikessa
kulttuurienvalisen koulutuksen suunnittelussa ja
toiminnassa, jonka padmairana on helpottaa yhteiskunnassa
asuvien eri ryhmien wvilistd ymmarrystd, yvhteyksid ja
vuorovaikutusta." Johdannossa kisitelliin my6s opetuksen
ja koulutuksen moninaisten tavoitteiden vaikutuksia
vihemmist6- ja kulttuurien valiseen koulutukseen sekd
puiteyleissopimuksen ja muiden ihmisoikeusvilineiden
vilisid vahvoja sidoksia.

I Kisitteistd ‘monikulttuurinen’ ja ‘kulttuurien vilinen’ tarkemmin 12
artiklaa kisittelevissd kappaleessa 2.1.




Osa II - Kommentaarin paikappale keskittyy
puiteyleissopimuksen 12—14 artiklaan. Tédssd kommentaari
noudattelee mairdysten rakennetta siten, ettd 12 artiklan
mukainen yhtildinen oikeus koulutukseen on kolmas
asiakohta, vaikka sitd on jo jonkin verran kisitelty 4 artiklan
yhteydessa, joka puolestaan koskee oikeutta
yhdenvertaisuuteen lain edessd ja tasavertaiseen lain
suojaan. Kasitellyt asiat osoittavat, ettd tirkeille maarayksille
on annettu oleellinen normatiivinen sisiltd, mika tarjoaa
sopimusvaltioille ja pdatoksentekijoille merkittivia ohjaavaa
apua. Tiettyjda sopimusvaltioita koskevia selontekoja tai
neuvoa-antavan komitean lausuntoja koskevat alaviitteet
eivit anna kattavaa kuvaa kaikista asianomaisessa asiassa
esiiln nousseista tapauksista.  Niiden tarkoituksena on
valottaa varsinaista asiaa muutaman erimerkin avulla.
Tamin osan lopussa on esitelty ne johtavat periaatteet, joita
eri kansainviliset tahot ovat madrittdneet kansallisiin
vihemmist6on  kuuluvien  henkiléiden  koulutuksen
suunnittelu- ja toteutustoimintaa varten.

Osassa III on neuvoa-antavan komitean Juettelo vihenmists-
Ja  kulttunrienviliseen Roulntukseen vaikuttavista keskeisimmista
setkoista, joita sopimusvaltiot voivat kayttdd viitteind
suunnitellessaan, toimeenpannessaan ja  arvioidessaan
kansallisiin  vihemmist6ihin kuuluvia henkil6itd koskevaa
koulutuspolitiikkaa ja lainsddddntéd. Tdssd osassa on myoOs
yhteenveto tirkeimmistd kommentaarin esiin nostamista
seikoista.




Liitteessd on  nmeuvoa-antavan  komitean  ensimmdiselld
lansuntokierroksellaan  kdsittelemien  koulutusasioiden  luettelo.
Kaytinnossa neuvoa-antava komitea aloitti
vihemmistokoulutusta koskevan katsauksensa timin
luettelon laatimisensa. Se on liitetty tihin kommentaariin,
koska se voi toimia hy6dyllisend tarkistuslistana asioista,
jotka on syytd ottaa huomioon keskusteltaessa vihemmisto-
ja kulttuurien vilisesta koulutuksesta. Se voi niin ikdin olla
hyodyllinen  viline  kansalaisjirjestoille,  joilla  on
tarkoituksena laatia vihemmist6koulututusta koskevia
vaithtoehtoraportteja. Taman kommentaarin lukijaa auttanee
tieto, ettd asiakirja noudattelee edelldi mainitun luettelon
rakennetta.




| 1 Johdanto

1.1 Kommentaarin tarkoitus

1. Koulutusta pidetidn nykyddn itsestddn selvind
pyrkimyksend ja voimallisena tiedon, asenteiden ja arvojen
vilittimisen vilineena. Puiteyleissopimuksessa
(Kansallisten vihemmist6jen suojelua koskeva
puiteyleissopimus FCNM) ei mikdin muu teema saa
osakseen niin paljon tilaa. Koulutus on kolmen
erityismaarayksen  eli  12-14  artiklan  asia-athe
(puiteyleissopimuksen II osassa on 16 olennaista
madrdystd), ja myOs yhdenvertaisuutta ja kulttuurien
vilistd vuoropuhelua kisitteleva 6 artikla sisiltda yleisissa
madrdyksissadn suoria viittauksia koulutukseen.

2. Viime vuosina kansallisten vihemmistéjen suojelua
koskevan  yleissopimuksen neuvoa-antava  komitea
(jaljempand ’neuvoa-antava komitea’) on toistuvasti
todennut, ettd on tarpeen tehdd koskevat yhteenvedot
tietyistd teemakokonaisuuksista sen kokemusten ja
nikemysten  pohjalta. Vuonna 2003 pidetty
puiteyleissopimuksen viidettd voimassaolovuotta
juhlistanut konferenssi toi tahan keskusteluun merkittavaa
uutta sisiltéd.” Konferenssin kolme keskusteluteemaa
olivat osallistuminen, tiedotusvilineet ja koulutus. Naistd
kolmesta  teemasta neuvoa-antava komitea  wvalitsi
koulutuksen aluecksi, josta tehddin ensimmiinen sen
omaan kokemukseen perustuva syvianalyysi.

2 Buroopan neuvosto julkaisi konferenssiraportin vuonna 2005; ”Filling
the Frame: Five years of monitoring the Framework Convention for
the Protection of National Minorities” ISBN 92-871-5472-2.



3. Nyt kisilld oleva kommentaari pyrkii kattamaan viisi
erillistd mutta toisiinsa liittyvaa aithepiiria:

Siind vedetddn yhteen neuvoa-antavan komitean

kokemukset  ty6std, jota se on  tehnyt
koulutusoikeuden parissa ja puolesta (etenkin
puiteyleissopimuksen  12—14  artikla). Tama

kommentaari keskittyy paddosin 12 ja 14 artiklaan,
koska nami kaksi mairdystd olivat neuvoa-antavan
komitean koulutusta koskevan valvontatoiminnan
ydin ensimmaiselld valvontakierroksella;

Siini korostetaan wvaltioita koskevissa selonteoissa
olevan tiedon runsautta ja eri yhteyksissa kiytettyjen
ratkaisujen laajaa kirjoa. Monessa eri maassa ympari
Eurooppaa sovellettavat valtiokohtaisen kédytinnot
luovat  kattavan  kuvan  puiteyleissopimuksen
toimeenpanosta ja antavat nidin mahdollisuuden
jatkaa tdssi kommentaarissa esiin  nostettujen
lukuisten erityiskysymysten pohdintaa.

Kaytintojen kisittely nostaa my6s esiin atheita, jotka
vaativat lisihuomiota sekid neuvoa-antavan komitean
tulevassa tyOssa, puiteyleissopimuksen
toimeenpanossa ja sopimusvaltioiden selonteoissa
ettd muiden toimijoiden kuten kansalaisjirjestojen ja
yliopistolaitoksen toiminnassa;

Kommentaari pyrkii my0s asettamaan neuvoa-
antavan komitean tyon ja nikemykset laajemman
kansainvilisen diskurssin osaksi;

Siind nostetaan esiin joitain jannitteitd, joita neuvoa-
antava komitea on kohdannut vihemmisté- ja
kulttuurien valisen  koulutuksen alueella seki
valintoja, joita kaikkien mukana olevien toimijoiden
on tehtivi, olipa kyse sopimusvaltioista ja niiden



valtionhallinnosta, vihemmistoistd, vanhemmista ja
opiskelijoista/oppilaista.

4. Kommentaarin jokaisen osan lopussa olevien
johtopddtosten todentamiseksi hyddynnetiin neuvoa-
antavan komitean eri maita koskevia lausuntoja seka
komitealle annettuja selontekoja sekd muita lihteita.

5. Neuvoa-antava komitea toivoo, etti kommentaari
tarjoaa  kdytinnon  opastusta  puiteyleissopimukseen
liittyneille sopimusvaltioille ja muille koulutustoiminnan
parissa tyOskenteleville toimijoille. Niita toimijoita ovat
opettajat ja kasvattajat, oppilaat tai opiskelijat ja niiden
vanhemmat,” vihemmist6t ja niitd edustavat jirjestot seki
keskus-, paikallis- ja aluehallinnon viranomaiset. On
kuitenkin korostettava jo alusta alkaen, ettd koulutuksen
moninaisten  pdamdidrien ja todellisten tilanteiden
monimuotoisuuden takia talla alalla ei ole olemassa mitddan
“yhden koon” ratkaisuja.

6. Kasilld olevan kommentaarin tarkoituksena el ole olla
tyhjentava analyysi kaikista puiteyleissopimuksen piiriin

kuuluvista ~ vihemmist6-  ja  kulttuurien  viliseen
koulutukseen liittyvistd seikoista. Tarkoitus on vetaa
yhteen neuvoa-antavan komitean ensimmaiselld

valvontakierroksellaan saamat kokemukset ja painottaa
joitain keskeisimpid komitean ty6ssddn kohtaamia asioita.
Toisella valvontakierroksella saattaa hyvinkin tulla vastaan

3 Kommentaarissa ei kisitelld pelkdstidn lasten opettamista vaan my6s
heitd vanhempien (opiskelijat, aikuiset jne.) koulutusta.



kysymyksia, jotka eivit olleet samassa mairin keskeisid
ensimmiiselld kierroksella.*

7. Kommentaarin painopisteend on
puiteyleissopimuksen rooli siind
tasapainottamistehtivissi, jossa toisaalta halutaan yllapitaa
ja  kehittdd kansallisiin =~ vihemmist6ihin - kuuluvien
henkil6iden kulttuuria ja identiteetin olennaisia piirteitd ja
toisaalta saada heidit vapaasti integroitumaan ja olemaan
mukana niissa yhteiskunnissa, joissa he elivat. Neuvoa-
antava komitea toivoo, ettd kisilldi olevaa kommentaaria
voidaan kdyttad vilineend sopimusvaltioiden
asiaankuuluvan  koulutuspolititkan  suunnittelussa  ja
toimeenpanossa sekd myo6s lisiosasena siind rakentavassa
vuoropuhelussa, jota se on kdynnistinyt sopijavaltioiden
kanssa ensimmadisen valvontakierroksensa aikana.

1.2 Puiteyleissopimus - kansainvilisen
ihmisoikeusvilineistén oleellinen osa

8. Kansallisten vahemmistéjen ja nithin  kuuluvien
henkiléiden oikeuksien ja vapauksien suojeleminen on
kiinted osa ihmisoikeuksien kansainvilistd suojaamista
puitesopimuksen artiklan 1 mukaisesti:
”Kansallisten vihemmistéjen sekd niihin  vihemmist6ihin
kuuluvien henkildiden oikeuksien ja vapauksien suojelu on

kiinted osa ihmisoikeuksien kansainvilisti suojaamista, joka
sellaisenaan kuuluu kansainvilisen yhteistyon piiriin.”

9. Tisti seuraa, ettd puiteyleissopimuksen takaama ozkesus
koulutukseen ja koulutukseen littyvit oikendet ovat oleellinen
osa lukuisten kansainvalisten instrumenttien

4 Tiastd syystdi kommentaarissa viitataan vain ensimmdisen
valvontakierroksen materiaaleihin.
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erityssadnnosten myotd vakiinnutettuja koulutusoikeuksia.
Niita ovat ihmisoikeuksien yleismaailmallinen julistus,
taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva
yleissopimus, lapsen oikeuksien sopimus, kaikkinaisen
naisten syrjinndn poistamista koskeva  yleissopimus,
UNESCON  yleissopimus  syrjinndn  vastustamiseksi
opetuksen alalla, Euroopan neuvoston yleissopimus
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi ja
Euroopan sosiaalinen peruskirja.

10. Nimai sadnnokset koskevat lukuisia erilaisia oikeuksia,
kuten esim.:

maksuttoman ja pakollisen alemman perusasteen
(alkeisopetuksen) periaate;

yhdenvertainen oikeus koulutukseen ja yhtildiset
mahdollisuudet koulutusjirjestelmin sisilld;
vanhempien vapaus valita heidin lapsilleen annettavan
koulutuksen laatu omien uskonnollisen, moraalisen tai
filosofisen vakaumuksensa mukaisesti;

yksiloiden ja juridisten henkildiden oikeus perustaa ja
johtaa omia koulutuslaitoksiaan;
maahanmuuttajataustaisten tyontekijéiden ja niiden
perheiden oikeus kielenopetukseen.

11. ETY]:n  kansallisten  vihemmistéjen  oikeutta
opetukseen koskeva Haagin suositus sisaltdia my6s paljon
kansallisten vihemmistéjen koulutusoikeuksia koskevaa
ohjeistusta. Vahemmistokielid ja opetusta koskevista
asioista on lisdopastusta my6s Euroopan alueellisten tai
vihemmistokielten peruskirjassa.

12. Puiteyleissopimuksella taataan oikeudet ‘kansallisiin
vihemmist6ihin  kuuluville henkiléille’. On  selvida, etta
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nima ’henkil6t” voivat olla miehid tai naisia, lapsia tai
atkuisia. Itse asiassa yleissopimuksen maarayksissa ei viitata
pelkistidn ~ muodolliseen kouluopetukseen ~ vaan
koulutukseen ja koulutusjirjestelmaidn laajemmin. Viime
vuosina neuvoa-antava komitea on kiinnittinyt entistd
herkemmin huomiota eri kansallisiin - vihemmistéihin
kuuluvien henkiléiden taikka vihemmistéryhmien sisdisten
ryhmien oikeuksien moniin seurauksiin, olipa kyse miehista
tai naisista, kansalaisista tai ei-kansalaisista.”

13. Puiteyleissopimus ei kuitenkaan koske pelkastiin
vihemmistéjen oikeutta opetukseen ja koulutukseen ja
erityisesti tietyntyyppiseen koulutukseen. Puiteyleissopimus
on yhta tirked vihemmiston kieltd, kulttuuria ja perinteitd
koskevan  tietoisuuden ja  tietdimyksen lisddmiseksi
valtavieston — keskuudessa.’ 14(3)  artiklassa  lisdksi

5  Esimerkiksi Slovakian tasavallan selonteko ACFC/SR(99)8 sislsi
tietoja romaninaisiin kohdistuneista erityisistd koulutuspyrkimyksista.
Britannia totesi omassa selonteossaan ACFC/SR(99)13, ettd “hallitus
on huolissaan episuhtaisesta midristi etnisiin vihemmistéryhmiin
kuuluvia oppilaita, erityisesti afrokaribialaisia poikia, jotka ... eivit ole
.... kouluissa”. Neuvoa-antava komitea kirjasi Britanniaa koskevaan
lausuntoonsa ACFC/INF/OP/1(2002)006 korkea-asteen koulutukseen
pédsystd, ettd “vaikka tietyt etniset ryhmit ovat hyvin edustettuina...,
toiset kuten bangladeshilaisnaiset ja afrikkalaiset ja afrokaribialaiset
miehet ovat vakavassa médrin aliedustettuja” (kappale 85).

¢ Ks. neuvoa-antavan komitean Kyprosta koskeva lausunto
ACFC/INF/OP/1(2002)4, kappale 30. Muissa lausunnoissa on
korostettu  erityisiin ~ ammattiryhmiin ~ kuuluvien  henkiléiden
koulutustarvetta. Nain esimerkiksi neuvoa-antavan komitean Albaniaa
koskevassa lausunnossa ACFC/INF/OP/1(2003)004, jossa kotrostetaan
tiettyjen ~ ammattityhmien —  kuten lainvalvontaviranomaisten,
oikeuslaitoksen ja viestimien palveluksessa olevien — koulutustarvetta
sekd erikseen romani- ja egyptildisyhteisdjen tarpeita suvaitsevaisuuden
edistimiseksi (kappale 94).
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mdédritadn, ettd kansallisten vihemmistéjen koulutukseen
liittyvd oikeus oppia vihemmistokieltd tai saada opetusta
talld kielelld ei saa vaikuttaa valtion virallisen kielen
oppimiseen tai tilld kielelld tapahtuvaan opetukseen.

14. Kuten ylld on jo todettu, koulutus on itsestddn selvi
oikeus, mutta se on my0s tirked viline muiden oikeuksien,
kuten osallistumis-, ilmaisun- ja yhdistymisvapauden
toteutumisen kannalta. Tastd syystd puiteyleissopimuksella
on keskeisen tirked asema eri ihmissoikeussiannosten
yhdyssiteend ja kansallisiin vihemmist6ihin - kuuluvien
henkil6iden kaikkien ihmisoikeuksien takaajana.

15. Kun suunnitellaan koulutus- ja opetusalaa koskevaa
toimintaa, on otettava huomioon muillakin foorumeilla
tehtiva ty6. Niitd muita toimijatahoja ovat YK:in
thmisoikeussopimuksia valvovat elimet, YK:n
erityisraportoija  (oikeus  koulutukseen), = Euroopan
thmisoikeustuomioistuin ja Euroopan neuvoston elimet
(kuten Euroopan neuvoston alueellisia ja vihemmistokielia
koskevan peruskirjan asiantuntijakomitea, kouluopetuksen,
muun opetuksen ja korkeakoulutuksen pidosasto ja sen
kielipolititkkajaosto. ~ Oikeutta  koulutukseen ja sen
sisaltothin liittyvid oikeuksia on tarkasteltava laajemmassa
sopimusvaltioiden ihmisoikeuskoulutusta koskevan
kokonaisuuden osana ja erityisesti meneillidn olevan
maailman ihmisoikeuskoulutusohjelman yhteydessi.”

1.3 Koulutuksen tavoitteet

7 Niiden hankkeiden pdivitys- ja yhteenvetotietoja on seuraavassa:
YK:n yleiskokous, Revised draft plan of action for the first phase
(2005-2007) of the World Programme for Human Rights Education,
A/59/525/Rev.1 (2.3.2005).
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16. Kun tarkastellaan eri yhteiskuntien koulutukselle
asetettuja tavoitteita puiteyleissopimuksen nikékulmasta,
voidaan nihdi, ettd ne ovat hyvin monenlaisia ja joskus
jopa ristiriitaisia, ja ne on sovitettava yhteen
tasapainoisella tavalla.  Koulutus koskee monia eri
sidosryhmia: oppilaat ja koulutettavat, opettajat,
vanhemmat, vihemmistéryhmat, paikalliset, alueelliset ja
keskushallinnon viranomaiset. Heiddn tarpeensa ja
toiveensa voivat vaihdella ja niitd on jatkuvasti arvioitava
ja otettava huomioon mahdollisuuksien mukaan. Lapsen
oikeuksien sopimus on asettanut lapsen tarpeet ja toiveet
tarkeimmialle sijalle, ja titd ndkokulmaa ei ollut aiemmissa
asiakirjoissa. Tamad on keskeisen tiarkedd opetuksen
kannalta silli ailemmin muissa kansanvilisissa asiakirjoissa
on korostettu vanhempien tai opettajien etuja ja valintoja
lapsen nakemysten kustannuksella.

17. Koulutuksen tavoitteita on kasitelty laajasti YK:n
lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 29 artiklassa.
Se kuuluu seuraavasti:

‘1. Sopimusvaltiot ovat yhtd mieltd siitd, ettd lapsen koulutuksen
tulee pyrkia:

(a) lapsen persoonallisuuden, lahjojen sekd henkisten ja
ruumiillisten valmiuksien mahdollisimman tiyteen
kehittimiseen;

(b) ihmisoikeuksien ja perusvapauksien sekd Yhdistyneiden
kansakuntien  peruskirjan  periaatteiden  kunnioittamisen
kehittimiseen;

() kunnioituksen edistimiseen lapsen vanhempia, omaa
sivistyksellistd identiteettid, kieltd ja arvoja, lapsen asuin- ja
synnyinmaan kansallisia arvoja sekd hinen omastaan poikkeavia
kulttuureita kohtaan;

(d) lapsen valmistamiseen vastuulliseen elimidn vapaassa
yhteiskunnassa ~ ymmirryksen, rauhan, suvaitsevaisuuden,
sukupuolten vilisen tasa-arvon ja kaikkien kansakuntien,

14



etnisten, kansallisten ja uskonnollisten ryhmien sekd
alkuperdiskansoihin kuuluvien henkiléiden vilisen ystivyyden
hengessi;

(e) kunnioituksen edistimiseen elinympdrist6d kohtaan [....]”

18. Osa naistd tavoitteista, kuten lapsen kielellisen
kehityksen  kehittiminen, = ymmarretddn  ensisijassa
vilineellisind. Naissd tapauksissa koulutus nihdain
muiden pddmairien saavuttamisen valineend (kuten
tyOsaanti tai paatoksentekoon osallistuminen).

19. Toisia koulutuksen tavoitteita pidetdin
perustavanlaatuisina eli itsessddn tirkeind, vaikkei siithen
olisi muuta rationaalista tai taloudellista perustetta. Tastd
on kyse kun puhutaan lapsen oman identiteetin
edistimisen kunnioittamisesta.

20. Nykyadn niemme lapsen yksilona, jolla on itsendiset
tarpeet ja kyvyt, mikd on vaikuttanut niiden tarpeiden
priorisointiin  muiden koulutuksen kanssa tekemisissid
olevien toimijoiden tarpeiden joukossa. Kaikissa
opetusohjelmissa on ndin ollen otettava huomioon
kumpikin tavoitetyyppi siten, ettd aina pyritddn lapsen
etuun YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
hengessi.” Sindnsid vilineellisten ja perustavanlaatuisten
tavoitteiden erottelu on hiukan keinotekoista. Esimerkiksi
lapsen  kiclellisen identiteetin  kunnioittaminen on
rikastavan  eli  tdydenteisen  kaksikielisyyden  ja
monikielisyyden edellytys. Se tarkoittaa monikielisyytta,
joka kehittdd ja vahvistaa lapsen kognitiivisia ja
emotionaalisia kykyjd ja jossa eri kielet vahvistavat

8 Ks. Lapsen oikeuksien komitea, yleislausunto n. 1, The Aims of
Education (2003).
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toisiaan, jolloin kielellinen identiteetti on yhtd aikaa
vilineellinen tavoite ja pdamaari itsessaan.

21. On syytd mainita, ettd vain harvat sopimusvaltiot
kdsittelevdt selonteoissaan koulutnksen tavoitteita. Jotkin niistd
kuitenkin mainitsevat puiteyleissopimuksen 6 artiklan
mukaiset koulutuksen tavoitteet ja opetusohjelmat. ’
Neuvoa-antava komitea puuttui vihemmistéopetuksen
tavoitteisiin ~ myds  todetessaan, ettd  sorbinkielisid
vihemmistokouluja oli ollut olemassa jo yli sadan vuoden
ajan ja “koulutuksellisen tehtdvinsd lisiksi ne edistivit
sorbi-identiteetin  esiintuomista timidn vihemmiston

perinteisesti asuttamilla alueilla”."

1.4 Puiteyleissopimuksen 4—6 artiklan merkitys

22. Vanhemmat haluavat, ettd heidin lapsensa saavat
korkealaatuista ja yhdenvertaisesti saatavilla olevaa ja
tasavertaista opetusta, jonka avulla lapset voivat kehittda
kykyjdan ja persoonallisuuttaan, tulla yhteiskuntiensa
taysivaltaisiksi jaseniksi ja eldd arvokasta elimia. Kaikkien
sopimusvaltioiden etu ja velvollisuus on kannustaa ja
tukea niitd pyrkimyksid ja turvata alueillaan vallitseva
sosiaalinen koheesio.

23. Opetusta ja sen sisaltoja koskevia oikeuksia takaavien
madraysten (12—14 artikla) lisdksi puiteyleissopimuksen 6

9 Ks. esim. Viron selonteko ACFC/SR(99)16, kappaleet 30-31, jossa
kisitellian Viron koulutuslain tavoitteita sekd Sveitsin selonteko
ACFC/SR(2001)2, kappale 153, jossa puhutaan koulutuksen
merkityksestd kulttuurien vilisille yhteyksille ja suvaitsevaisuuden
edistimiselle.

10 Ks. neuvoa-antavan komitean Saksaa koskeva

lausuntoACFC/INF/OP/1(2002)008, kappale 59.
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artikla antaa koulutukselle erityismerkityksen
suvaitsevuuden hengen ja kulttuurien valisen
vuoropuhelun nikékulmasta.

”1.  Sopimuspuolet rohkaisevat suvaitsevuuden henked ja
kulttuurien vilistdi vuoropuhelua sekd ryhtyvit tehokkaisiin
toimenpiteisiin edistddkseen keskindistd kunnioitusta,
ymmirtimysti ja yhteistyoti erityisesti koulutuksen, kulttuurin ja
viestinndn alalla kaikkien alueellaan asuvien henkiléiden kesken
riippumatta heiddn etnisestd, sivistyksellisestd, kielellisestd tai
uskonnollisesta identiteetistdan.

2. Sopimuspuolet  sitoutuvat  toteuttamaan  soveltuvia
toimenpiteitd sellaisten henkildiden suojelemiseksi, jotka voivat
joutua syrjinnin, vihamielisyyden tai vikivallan tai niiden uhan
kohteeksi etnisen, sivistyksellisen, kielellisen tai uskonnollisen
identiteettinsi johdosta.”

4, 5 ja 6 artiflassa on esitetty sopimusvaltioiden ydinvelyoitteiden
Jatkumo.

24. 4 artikla takaa yhdenvertaisen mahdollisuuden
koulutukseen ja kieltad syrjinnan. Siind myos selostetaan,
ettd  sopimusvaltioiden  tulee ryhtyd tarpeellisiin
myonteisiin - toimenpiteisiin - kansallisiin - vihemmisto6n

kuuluvien henkiléiden tiyden ja tehokkaan
yhdenvertaisuuden edistimiseksi.  Tatd ei voi litkaa
korostaa. Puiteyleissopimus lahtee siita, ettd

sopimusvaltiot pyrkivit itse aktiivisesti yleissopimuksen
tavoitteisiin.  Passiivinen  asenne  saattaa  merkitd
yleissopimuksen velvoitteiden rikkomista. Esimerkki tistd
on sellaisen lainsdddinnén puuttuminen, joka takaisi
kansallisiin vihemmistdihin kuuluville oikeuden
koulutukseen ja muut sithen kuuluvat oikeudet tai
vihemmistopolitiikka, joka on luonteeltaan
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tilannekohtaista ja  suunnittelematonta.'’  Tillaisia —
asianmukaisia ja tarpeellisia — toimia, joihin on ryhdytty
vihemmist6on kuuluvien henkiléiden tdyden ja tehokkaan
yhdenvertaisuuden edistimiseksi, ei ole sindllddn pidettiva
valtavieston tai muiden ryhmien sytjintdnd (4(3) artikla).
Yhtildistdi mahdollisuutta koulutukseen kisitellidin myds
(12(3) artiklassa

25. 5 Artiklassa on kyse tarpeellisten olosuhteiden
edistimisestd, jotta kansallisiin vihemmistéihin kuuluvat
henkil6t voivat yllapitda ja kehittad kulttuuriaan sekd
sailyttad identiteettinsd oleelliset perustekijit. 12-14
artiklassa  syvennetddn sitd, mitd timd tarkoittaa
opetuksessa ja koulutuksessa.

26. Kuten ylld on todettu, 4 ja 5 artiklan merkitys on
siind, ettd ne selvisti toteavat aktiivisen ja yhdenmukaisen
koulutuspolititkan olevan tarpeellista
puiteyleissopimuksen mairdysten toimeenpanemiseksi.

27. Sen lisdksi, ettd tarvitaan selkeitd ja yhdenmukaisia
lainsddddnnollisia  ja  institutionaalisia takeita, kaiken
aktiivisen  koulutuspolititkan  edellytyksend on, ettd
opetuksesta ja koulutuksesta on kaytettavissd perustietoja.
Toimeenpannessaan naitd maarayksia (etenkin 5, 12 ja 14
artikla) sopimusvaltioilla on oltava riittdvaa tietoa maassa

1 Ks. esimerkiksi ITtaliaa koskeva lausunto
ACFC/INF/OP/1(2002)007, kappale 58, jossa neuvoa-antava komitea
toteaa, ettd vihemmistokielten opetuksen pitdisi olla koordinoitujen
ohjelmien osa eikd vain kokeiluluonteisia yksittdishankkeita. Ruotsia
koskevassa lausunnossaan ACFC/INF/OP/I(2003)006, kappale 60,
neuvoa-antava komitea kritisoi kaksikielisen opetuksen
lainsdddannollisten takeiden puuttumista muiden kuin saamelaisten
osalta huolimatta siitd, ettd tihdn olisi selvad tarvetta.
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asuvista eri ryhmistd sekd nididen opetusta ja koulutusta
koskevista tarpeista ja toiveista. Neuvoa-antava komitea
on kiinnittdnyt erityistd huomiota eri yksiléiden ja ryhmien
ja yksittaisen vihemmistéryhman sisilli olevien ryhmien
toisistaan poikkeaviin tarpeisiin. Kaupunkiymparistoissa
tiiviisti yhdessd eldvilld ryhmilld ja yksil6illd voi olla eri
tarpeita ja odotuksia kuin hajallaan asuvilla vihemmist6illd
tai maaseutuviestolld. Tdstd syystd on pidettivd mielessd
15 artikla, joka takaa kansallisiin vihemmist6ihin

kuuluvien henkiléiden oikeuden tehokkaaseen
osallistumiseen  koulutuspolitilkan ~ suunnittelu-  ja
toteutusvaiheissa, jotta voidaan taata, ettd

vihemmistoryhmien eri osien moninaiset tarpeet ja
toiveet tulevat kuulluiksi.

28. Neuvoa-antava komitea on jatkuvasti korostanut sita,
etti on kunnioitettava periaatetta, jonka mukaan
kansallisiin =~ vihemmist6thin - kuuluvilla  on  vapaus
madritelld oma identiteettinsd. On my6s pidettivd huolta
siitd, ettd viestotietoja, etnisyyttd ja muita henkil6kohtaisia
tietoja  kasitellddn  puiteyleissopimuksen 3  artiklan
mukaisesti.  Samalla on tirkead, ettd sopimusvaltiot
tekevit opetusta ja koulutusta koskevia tarvearvioita
kvantitatiivisia ja kvalitatiivisia vilineita kayttden ja
asianomaisia kuullen."

30. Kansallisen  vertailutiedon — merkitys  kasvaa

koulutuskentin  tullessa  entisti  hajautuneemmaksi.
Tillaisen perustiedon puuttumista ei saa kdyttdd tekosyyna

12 My6s yliopistotutkijat ja kansalaisjdrjestot saattavat pystyd auttamaan
timdn tiedon kerddmisessd ja arvioinnissa. Ks. esimerkiksi raportti “The
Right to Education of Persons Belonging to National Minorities in
Voivodina’, Voivodina Center for Human Rights, Novi Sad, 2005
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sille, ettei esimerkiksi vihemmistokoulutuksessa ryhdytin
mihinkiin toimiin.

31. Neuvoa-antava komitea on usein todennut, ettd
sopimusvaltioiden selonteoista ja niin ollen myds neuvoa-
antavan komitean lausunnoista puuttuu sukupuolen
mukaan yksiloity tieto. Jossain tapauksissa timd on
seurausta koko vihemmist6d koskevan ja koulutuksellisen
tiedon puuttumisesta (joissain maissa tiedonkeruuta
koskevien juridisten esteiden vuoksi). Toisissa maissa tatd
tietoa on, mutta se ei erittele tyttjen ja poikien tai naisten
ja miesten asemaa ja saavutuksia. Miesten ja naisten
koulutukselliset erot johtavat usein erothin tyon
saamisessa ja tyOhon liittyvdssd asemassa, ja siksi niitd
pitéisi seurata tarkasti. Kielteiset
sukupuoliroolistereotypiat — sekd valtavdeston ettd
vihemmistéjen piirissi — on paljastettava ja niisti on
keskusteltava  julkisuudessa. Lisdksi on ryhdyttivd
koordinoituihin toimiin niiden kitkemiseksi kaikkinaisen
naisten syrjinnan poistamista koskevan yleissopimuksen (5
artikla) mukaisesti."

32. Puiteyleissopimuksen 6 artiklassa edellytetddn, ettd
sopimusvaltiot kannustavat suvaitsevaisuutta,
vuoropuhelua ja ymmirtimystd valtioittensa alueella
asuvien eri ryhmien vililli. Opetus- ja koulutusasioissa
tami asettaa vaatimuksia sekd koulutuksen sisalléille ettd
opetuksen muotoa, opettajia, rakenteita ja laitoksia

13 Ks. my6s kaikkinaisen naisten syrjinndn poistamista koskevan
yleissopimuksen 10 artikla, joka koskee nimenomaisesti yhtildisid
koulutuksellisia oikeuksia, kuten mahdollisuudet samaan opinto-
ohjelmaan, samoihin tutkintoihin, samantasoisen opettajakunnan
antamaan opetukseen ja samantasoisiin koulutiloihin ja -varusteisiin.
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koskeville valinnoille. 6 ja 12 artiklan vilinen yhteys on
vahva, silldi kumpikin mairiys tukee puiteyleissopimuksen
ydinsanomaa eli  kulttuurien vilisti vuoropuhelua,
vihemmistéjen integroitumista laajempaan yhteiskuntaan
sekd sosiaalista koheesiota. Sopimusvaltioiden tulee kiyda
saannollisestt  lapi  esim. historian, uskonnon ja
kirjallisuuden opetusohjelmat ja oppikirjat, mutta my0s
koko laajempi opetusohjelma sen varmistamiseksi, ettd
kulttuurien ja identiteettien monimuotoisuus on nikyvissi
ja se edistdd suvaitsevaisuutta ja kulttuurien vilistd
kommunikaatiota.

33. Neuvoa-antava komitea haluaa palauttaa mieliin, ettd
Euroopan neuvostolla on ollut jo pitkdan historian
opetusta koskevia ohjelmia. Nama pyrkimykset tihtdavat
historian  oppikirjoissa  olevien  stereotypioiden ja
ennakkoluulojen poistamiseen ja historian
mahdollistamaan  kriittisen  ajattelun  kehittdmiseen.
Neuvoa-antava komitea lausunnoissa on usein mainittu
kulttuurien  vilisen  tietimyksen ja  vuoropuhelun
sisdllyttiminen opetusohjelmiin sekd tarve tarkastella
etenkin historian ja uskonnon opetusohjelmia, mutta silti
on todettu, etta neuvoa-antavalla komitealla ei ole ollut
tilaisuutta lausua laajemmin uskonnonopetuksesta tai
uskonnollisen yhteiséjen tarjoamasta opetuksesta.'*

14 Bulgarian selonteko ACFC/SR(2003)001 sisaltaa itsekriittisen
arvioinnin siitd, ettd bulgarialaisissa opetusohjelmissa ei ole riittdvasti
kulttuurien vilistd ainesta, mutta samalla siind on myo6s tietoa tietyn
kansalaisjirjeston (The Interethnic Initiative on Human Rights
Foundation) pyrkimyksisti vastata tdhdn koulutukseen liittyvdin
tarpeeseen. Sveitsin - selonteossa  ACFC/SR(2001)2  raportoidaan
Sveitsin yleisradioyhtitn (SSR) eri uskontoja koskevasta ohjelmasarjasta,
jonka tarkoituksena on lisdtd kulttuurien vilistd ymmartimystd. Tami
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34. Kansainvilisessd laissa  vakiintuneen periaatteen
mukainen vaatimus on toisaalta, ettd vanhemmat voivat
paittda oman uskonnollisen, moraalisen tai filosofisen
vakaumuksensa nojalla, millaista opetusta heidin
lapsilleen annetaan (ks. yleismaailmallinen ithmisoikeuksien
julistus  ja  BEuroopan  ihmisoikeussopimuksen 1
lisapoytakirjan 2 artikla) ja toisaalta, ettd tietoa ja
tietimystd on vilitettivd objektiivisesti, kriittisesti ja
moniarvoisesti.” Tdssi suhteessa voidaan myés viitata
ETYJ:n  Wienin  asiakirjan ~ (1989)  monitahoisiin
uskonnonopetusta koskeviin mairdyksiin, jothin siséltyy
mm. jokaisen oikeus antaa ja saada uskonnonopetusta
valitsemallaan  kielelld (16  pykald). Kaikki ndma
kansainviliset asiakirjat pyrkivit edistimiin ryhmien
vilistd ymmartimystd ja vuoropuhelua ja ehkiiseméin
yksinvaltaa, suvaitsemattomuutta ja vihaa.

35. Puiteyleissopimuksen 7 ja 8 artiklat takaavat
kansallisiin -~ vihemmistoithin ~ kuuluville  henkil6ille

osoittaa hyvin, mikd rooli tiedotusvilineilld, etenkin televisiolla, on
kasvatuksellisena vilineend. Neuvoa-antavan komitean Armeniaa
koskevassa lausunnossa ACFC/INF/OP/I(2003)001 (12 artiklaa
kisiteltiessd) huomautetaan, ettd kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien
henkiléiden kulttuuria, historiaa, uskontoa ja perinteiti opetetaan
pelkistddn erityisilli sunnuntaisin jirjestettivilli oppitunneilla mutta “ei
yleisen opetusohjelman osana”.

15 Tapaus Kjeldsen, Busk Madsen ja Pedersen vastaan Tanska,
Euroopan ihmisoikeustuomioistuin, sarja A, n. 23, 1976, kappale 50, ja
Hartikainen vastaan Suomi, tiedonanto n. 40/1978. Viimeksi mainitussa

tapauksessa thmisoikeuskomitea katsoli, ettd pakollinen
uskonnonopetus (tai uskonnon tai etiikan historian opetus) on
kansainvilisen  kansalais- ja  poliittisia  oikeuksia  koskevan

yleissopimuksen 18(4) artiklan mukaista vain, mikéli opetusta annetaan
neutraalisti ja objektiivisesti kunnioittaen vanhempien ja huoltajien
vakaumusta, mukaan lukien uskonnottomien vakaumukset.
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uskonnonvapauden seka oikeuden uskonsa
tunnustamiseen ja uskonnollisten laitosten, jirjestéjen ja
yhdistysten perustamiseen. Viimeksi mainittu oikeus on
mainittu  koulutusoikeuden  yhteydessi ~ Euroopan
thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi tehdyn
yleissopimuksen  (Euroopan ihmisoikeussopimus) 1
lisipoytikirjan 2 artiklassa.'® Oikeuksien vairinkiyton
kieltoa koskevan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 17
artiklan nojalla uskonnollinen opetus tai kasvatus ei saa —
itse asiassa minkdinlainen kasvatus ei saa — johtaa muiden
oikeuksien rikkomiseen (riippumatta siita onko kyse
samoista tai erilaisista uskonnollisista vakaumuksista).
Edelld kisiteltyjen kouluaineiden lisdksi kaikkia muitakin
opetettavia aineita, kuten matematiikkaa, liikuntaa,
musiikkia ja kuvataiteita, tulee tarkastella
monikulttuurisesta ja kulttuurien valisestd nikékulmasta ja
mukauttaa niitd timan mukaisesti.

16 Lisdpoytakirjan 2 artiklan mukaan “Keneltidkidn ei saa kieltdd oikeutta
koulutukseen.  Hoitaessaan  kasvatuksen ja  opetuksen alalla
omaksumiaan tehtdvid valtion tulee kunnioittaa vanhempien oikeutta
varmistaa lapsilleen heidin omien uskonnollisten ja aatteellisten
vakaumustensa ~ mukainen  kasvatus ja  opetus.”  Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin  on ollut tilaisuudessa lausumaan tdstd
mairdyksestd moneen otteeseen.

23



Osa II Puitesopimuksen erityiset opetusta ja
koulutusta koskevat miiriykset

2.1  Puiteyleissopimuksen 12 artikla

”12(1). 1. Sopimuspuolet ryhtyvit opetuksen ja tutkimuksen
alalla tarpeen mukaan toimenpiteisiin kansallisten
vihemmistdjensd yhtd lailla kuin valtaviestonkin kulttuuria,
historiaa, kieltd ja uskontoa koskevan tiedon vaalimiseksi.

12(2). Tidssd yhteydessd sopimuspuolet jirjestdvit muun
muassa riittdvdt mahdollisuudet opettajankoulutukseen ja
oppikirjojen saamiseen sekd helpottavat eri  yhteisGjen
opiskelijoiden ja opettajien vilisid yhteyksid.

12(3). Sopimuspuolet sitoutuvat edistimdin kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkil6iden yhtildisid
mahdollisuuksia saada koulutusta kaikilla tasoilla.”

2.1.1 Selittivi muistio

”Kappale 71. Artiklan tarkoituksena on edistdd monikulttuurista
tietoisuutta sekd kansallisten vihemmistjen ettd valtavideston
kulttuurista, historiasta, kielestd ja uskonnosta. (ks. 6 artikla
kappale 1). Pddmairind on luoda sellainen suvaitsevaisuuden ja
vuoropuhelun  ilmapiiri,  johon  on  viitattu sekd
puiteyleissopimuksen johdannossa ettd valtioiden ja hallitusten
pddmiesten Wienin huippukokouksen julistuksen II liitteessa.
Toisessa kappaleessa oleva luettelo ei ole kattava, ja viittaus
‘oppikirjojen saatavuuteen’ on ymmirrettivd siten, ettd se
kdsittdd myos oppikirjojen julkaisemisen ulkomailla ja niiden
hankinnan  ulkomailta. ~ Velvoite  edistdid  kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkil6iden yhtéliisid
koulutusmahdollisuuksia ~ kaikilla tasoilla kuvastaa Wienin
julistuksessa ilmaistua huolenaihetta.”
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2.1.2 Padkysymykset

36. Suurin osa sopimusvaltioiden toimittamasta tiedosta
sekd useimmat neuvoa-antavan komitean koulutusta
koskevista kommenteista on esitetty 12 artiklan kohdalla.
Sopimusvaltioiden selonteot ja neuvoa-antavan komitean
lausunnot nostavat koulutuksen (aikaan, paikkaan ja
sisaltoon liittyvad) laajuutta koskevien seikkojen lisaksi
esiin kolme ydinasiaa: Ne seuraavat 12 artiklan rakennetta:

a) Koulutuksen monikulttuurisen ja kulttuurien vilisen
nikokulman edistiminen;
b)  Opettajankoulutus,  oppikirjojen  saatavuus ja

kulttuurien viliset yhteydet;
¢)  Yhdenvertaiset mahdollisuudet saada koulutusta.

Koulutuksen kattavuus
37. Sopimusvaltiot kayttivit selonteoissaan  /laajasti

mddriteltyd  konlutuksen Rdsitettd. Tima on ollut myos
neuvoa-antavan komitean omaksuma lihestymistapa.

Koulutus kattaa kisitteend paitsi pakollisen
peruskoulujirjestelmin, my6s esikoulut, korkea-asteen
koulutuksen, tutkimuksen, ammattikoulutuksen,

atkuiskoulutuksen, ammattiryhmien koulutuksen (kuten
juristit, poliisit, journalistit, valtiohallinnon virkamiehet ja
poliitikot  sekd  normaalin  kouluajan  ulkopuoliset
kasvatukselliset toiminnat (kuten sunnuntaisin pidettivit
oppitunnit ja kesaleirit). Esimerkiksi Moldovan hallitus
totesi neuvoa-antavan komitean lausunnon perusteella
antamissaan kommenteissa seuraavaa:
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”Koulutuslaissa ei ole mitdin termid ’pyhdkoululle’, mutta sen
sijaan lain johdannossa on yleinen koulutusjirjestelmin
madritelmd, jossa on ’verkosto erityyppisid ja eri omistuspohjalla
toimivia kasvatuksellisia laitoksia...”. Niin ollen ’pyhikoulua’
voidaan pitdd 34 artiklan mukaisesti toimivana julkisena, (koulun
ulkopuolisena) opetus- ja kasvatusalan muuna laitoksena.”

38. Puiteyleissopimuksen  toimeenpanoa Moldovassa
koskevassa ja  15.1.2003 tekemissdin pdatoksessa
ResCMN(2003)4 ministerineuvosto totest:

”Koulutusasioissa on  oleellista kuulla eri  kansallisten

vihemmistdjen  edustajia, jotta nididen  vihemmistdjen
erityistarpeisiin voidaan vastata tasapainoisesti turvaten niille
yhdenvertainen  kiytdssi ~ olevien  resurssien  saanti.

Erityishuomiota pitiisi kiinnittdd lukumdiridisesti pienempiin ja
nithin vihemmist6ihin, joilla ei ole mahdollisuutta saada
kielisukulaisvaltion tukea.”

39. Esigpetuksen merkityksestd neuvoa-antava komitea
totesi  Slovakiaa  koskevassa  lausunnossaan, ettd
“avainasemassa timén paamadrin saavuttamiseksi on taata
se, ettd koulutusjirjestelmd heijastaa ja my6s ottaa
taysimaardisesti huomioon kyseisen vihemmiston kielen ja
kulttuurin  [...] Tédmid ldhestymistapa auttaisi myo6s
parantamaan romanivanhempien ja koulujen keskinaistd
ymmarrystd.  Vihemmistéjen — saamat  kokemukset
esikoulutasolla ovat tdssd suhteessa usein keskeisen
tairkeitd. Kun otetaan huomioon, ettd Slovakian
lastentarhoissa olevien romanilasten suhteellinen maard
on viime vuosina vahentynyt jyrkisti, neuvoa-antava
komitea pitda tervetulleina aloitteita, joiden tarkoituksena
on parantaa romanien lastentarhamahdollisuuksia toivoen
samalla, ettd nailld aloitteilla on myonteinen vaikutus
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paikallistason kaytintoihin tassd asiassa.”"’

Esikouluopetusta on kasitelty erikseen
puiteyleissopimuksen selittivassda muistiossa 14(2) artiklan
kohdalla (alla).

40. Alemman perusasteen eli alkeisopetuksesta (mukaan lukien
esikouluopetus)  on  useimpien  sopimusvaltioiden
selonteoissa suhteellisen paljon materiaalia, kun taas
yksityiskohtaista ~ tietoa ~ on  paljon = vihemmin
vihemmistojen korkeakonlutukseen liittyvista seikoista seka
vihemmistokielid, -historiaa ja — kulttuuria koskevan
opetuksen saatavuudesta. '°  Sopimusvaltiot kertovat
erilaisista vihemmist6ja koskevaa tutkimusta tekevistd
laitoksista, mutta antavat vain harvoin tietoja siitd, missd
mairin vihemmistot ovat itse mukana tassa tutkimuksessa
ja koulutuksessa. Alemman perusasteen opetuksen tulee
olla maksutonta ja pakollista, mutta sopimusvaltioiden
korkeakoulutukseen  liittyvien — velvoitteiden  tarkkaa
laajuutta ei ole mairitelty kansainvilisoikeudellisissa
asiakirjoissa sen enempdd mitéd puiteyleissopimuksen 12(3)
artiklassa sanotaan yhdenvertaisten —mahdollisuuksien
periaatteesta.'”

17 Ks. neuvoa-antavan komitean Slovakiaa koskeva lausunto
ACFC/INF/OP/1(2001) 001, kappale 40.

18 K. esimerkiksi Kroatian selonteko ACFC/SR(2003)001 ja Liettuan
selonteko ACFC/SR(2001/7 seki Albaniaa
ACFC/INF/OP/1(2003)004, Viroa ACFC/INF/OP/1(2002)005 ja
Britanniaa ACFC/INF/OP/1(2002)006 koskevat lausunnot.

19 Romaniaa koskevassa lausunnossa ACFC/INF/OP/1(2002)001
neuvoa-antava komitea piti tervetulleina monikulttuurisia korkea-asteen
koulutuslaitoksia, joissa yliopistotason opetusta voidaan antaa eri
kielill4.
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41. Monen sopimusvaltion selonteko alleviivaa
atkuiskonlutuksen tirkeytta, jonka merkityksestd naytetdan
olevan tietoisia.” Monet sopimusvaltiot eivit ole tiysin
arvioineet nykyteknologian roolia koulutuksessa eivitka
sen erityisid etuja ja mahdollisia haittoja kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden kannalta. Notja
totesi omassa selonteossaan, ettd “lihitulevaisuudessa
verkko-opetus mahdollistaa sen, ettd koulut voivat tarjota
suomenkielistd opetusta lukiotasolla ilman, ettd on tarpeen
tehdd muutoksia opetuksen saamisoikeutta koskeviin
mii:'iriiyksiin”.21
Opetuksen ja koulutuksen monikulttuurisen ja
kulttuurien vilisen nikékulman edistiminen

42, 12(1) artiklan ~ nojalla  on  selvad,  etta
sopimusvaltioiden velvoitteet eivit koske pelkistiin
vihemmistdille vaan my6s valtavdestolle tarjolla olevaa
koulutusta. Asianomaisen artiklan sanamuoto on hyvin
lihelld YK:n julistuksen muotoilua etnisiin, uskonnollisiin
ja  kielellisiin vahemmistoihin  kuuluvien henkiléiden
oikeuksista (1992). Julkilausuman kommentaarin mukaan
monikulttunrinen koulntus pitai sisillidn koulutuspolititkan
ja -kdytinnot, jotka tdyttdvdt eri kulttuuritraditiothin

Se totesi my®0s, ettd Babes-Bolayin yliopisto tarjoaa nyt myds romanian-
, unkarin- ja saksankielisti opetusta ja kehotti Romanian viranomaisia
jatkamaan vuoropuhelua asianomaisten ryhmien kanssa.

20 Ks. esimetkiksi Viron selonteko ACFC/SR(99)16, jossa ketrrotaan
aikuisten ja lasten kielenopetuksen budjetista ja aikuiskoulutusta
koskevasta lainsaddannosti.  Saksan  ACFC/SR(2000)1, Italian
ACFC/SR(1999)007 ja Ruotsin ACFC/SR(2001)3 selonteoissa on
runsaasti tietoa aikuiskoulutuksesta. On huomattava, ettdi jo
puiteyleissopimuksen  valmistelutyon aikana aikuiskoulutusta
korostettiin, CDCC-BU(94) Rev. 7 (1994).

21 Notjan selonteko ACFC/SR(2001)1.
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kuuluvien yhteiskuntaryhmien erilliset koulutukselliset
tarpeet, kun taas kulttuurien vilisessd koulntuksessa on kyse
koulutuspolititkasta ja -kdytinnoistd, joiden kautta sekd
valtavirtaa ettd vihemmist6jd edustavat eri kulttuureihin
kuuluvat  henkil6t — oppivat  kidymidin  rakentavaa
vuoropuhelua keskendin.*

43, Viitatessaan koulutuksen monikulttunrisunteen
sopimusvaltiot arvioivat itseddn toisinaan kriittisesti siind,
miten ne ovat toimeenpanneet 12 artiklan maardyksia.
Esimerkiksi  Saksa  totesi, ettdi “ndiden  Saksan
vihemmist6jen kulttuureita ja kielid koskeva tietimys on
levinnyt paljon laajemmin asianomaisilla perinteisilld
asuinalueilla kuin muissa 0sassa Saksaa”.”
Sopimusvaltioille keskeisen tirkeitd toiminta-alueita ovat
koulujen opetusobjelmat seki monikulttuurista ja kulttuurien
vilistd  sisdltdd ja muotoa tarjoavien  Roulukirjojen
toimittaminen ja tarkistaminen. Toimenpiteitd el pitiisi
rajata  kansallisten  vihemmistéjen  maantieteellisille
asuinalueille.”*

44, Ensimmaisessi selonteossaan® Tsekin tasavalta totesi
tiettyjen kouluaineiden vaativan erityistd huomiota:

22 A. Eide, Commentary to the UN Declaration on the Rights of
Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic
Minotities, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2 (2001), kappaleet 64-70.

23 Saksan selonteko ACFC/SR(2000)1, 12 artiklaa koskeva osuus. Ks.
my6s Bulgarian selonteko ACFC/SR(2003)001.

24 Neuvoa-antavan komitean Itdvaltaa koskeva lausunto
ACFC/INF/OP/1(2002)009, kappale 56.

25 Tsekin tasavallan selonteko ACFC/SR(99)6, 12 artiklaa koskeva
kohta.
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“Valtavdeston  valistaminen  kansallisten — vihemmistdjen
kulttuurista, historiasta, kielestd ja uskonnosta on perinteisesti
laiminly6ty. Vaikka tiettyd edistystd onkin viime vuosikymmenen
aikana tapahtunut, tSekin kielen kitjat ovat pitkilti oppikitjoja
tSekkildisestd etnisestd kansakunnasta, sen kulttuurista, sen
taistelusta kohti etnistd autonomiaa ja myShempdi valtiollista
itsendisyyttd, aina esitettynd saksalaiselementin vastinparina.
Tkddn kuin Tsekinmaa ei olisi perinteisesti ollut monien etnisten,
kulttuuristen ja  uskonnollisten vdhemmist6jen, etenkin
saksalaisten ja juutalaisten kansallisten vihemmistdjen sekd
alituiseen unohdettujen romanien koti.”

45. Jotta voidaan taata koulutuksen Aulttunrien vilinen
aines, johon kuuluu kulttuurien valinen vuoropuhelu (6 ja
12 artikla), vihemmistOkulttuureita koskevan tiedon
levittiminen (12 artikla) seka kansallisiin vahemmist6ihin
kuuluvien henkiléiden mahdollisuus oppia valtakieltid (14
artikla), sopimusvaltioiden on arvioita erilaisia opetuksen
jarjestimisen mahdollisuuksia. Kuten edelli on todettu,
tima  edellyttdid ensimmdisend vaiheena perustiedon
kerddmistd eri ryhmien ja yksiloiden tarpeista ja toiveista.

46. Sopimusvaltiot kertovat sddnnonmukaisesti ez
menetelmistd ja jarjestelmista vihemmistokonlutus- ja erityisest
vihemmistokielen opettamisvaatimukseen vastaamiseksi.
Seuraavat erimerkit ovat pddosin periisin tapauksista,
joissa  kieli nahdddn  koulutuksen  keskeisimpini
clementtind. Muut koskevat etenkin romanioppilaiden
pitkadn jatkunutta muita heikompaa asemaa myo6s
opetuksessa ja koulutuksessa.

47. Jotta suvaitsevaisuuden ja  kulttuurien vilisen
vuoropuhelun, vihemmist6ja ja valtavirtaa koskevan
tietoisuuden levittimisen, yhdenvertaisten
koulutusmahdollisuuksien sekd ilmaisen ja pakollisen
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koulutuksen perusperiaatteet voivat tehokkaasti toteutua,
on vilttimitontd ottaa huomioon monia muitakin
identiteetin osatekijoitd, kuten uskonto, maantieteellinen
sijainti, sukupuoli.

48. Ydintehtivd on jirjestdd koulutusjirjestelmd siten,
ettd se mahdollistaa eri ryhmisti tulevien ihmisten vilisen
ja keskindistd ymmadrrystd ja suvaitsevaisuutta edistivin
vuorovaikutuksen ja samalla salli sen, ettd ihmisilla
sailyvit ja kehittyvit ne tekijit, jotka identifioivat heidit
ryhmiensa jaseniksi. Miten koulutusrakenteet ja -sisdllot
voivat varmistaa niiden ylli esiteltyjen kahden pdamairin
vilisen  tasapainon, jolla  saavutetaan  ‘integraatio
erilaisuudessa’?

49. Ensimmiiset seuraavista menetelmisti koskevat
kielivihemmist6jd, joiden kohdalla kielenopetus ja
kielikoulutus ovat keskeisen tirkeitd asioita. Kédytinnossa
suuri osa sopimusvaltioiden selonteoissa ja ndin myo6s
neuvoa-antavan komitean lausunnoissa olevasta tiedosta
liittyy kielen rooliin ja asemaan koulutuksessa. Kielen
roolia ja asemaa alemman perustason opetuksessa
koskevia tavallisimmin mainittuja menetelmii ja rakenteita
ovat:

Koulut, joissa vihemmistokieli on maarddvissa
asemassa ja valtakieltd opetetaan vain oppiaineena;

Koulut, joissa vihemmistokieli on maariddvissa
asemassa ja enemman tai vihemman rajallinen maara
opetusta tapahtuu valtakielen vilitykselld (esim. kielen
itsensa lisaksi erditd muita aineita kuten historia,
uskonto ja joskus maantiede);

Koulut, joissa valtakieli on mairaivissa asemassa ja
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jossa  vain  tetyilli  oppitunneilla  kéytetddn
vihemmistokieltd ja/tai  opetus tapahtuu sen
vilityksella;

4. Vaikka ylli olevien koulujen voidaan sanoa olevan
kaksikielisid, termi tulisi mieluiten varata kouluille,
jotka  pyrkivit  pitimdin ~ molemmat  kielet
(vahemmisto- ja valtakieli) yhtd tarkeind kaikissa
opetusohjelmissa ja oppitunneilla ja joissa luokat
muodostuvat mahdollisuuksien mukaan eri ryhmista
periisin olevista oppilaista ja opettajista.

50. Jotkut maat kuten Itdvalta, Unkari ja Puola ovat
antaneet selonteoissaan laajasti tietoa eri koulu- ja
koulutustyypeisti, koulujen, oppilaiden ja jopa opettajien
lukumairistdi  sekd  ndiden  laitosten  alueellisesta
kattavuudesta.”® Neuvoa-antavan komitean ensimmiiselld
sopimusvaltioiden  selontekokierroksella saama  tieto
viittaa yleisesti sithen, ettd kolmas menetelma on maardava
(valtakielinen koulu, jossa on joitain vihemmistolle
suunnattuja oppitunteja tai aineita). Neljds menetelma
(kaksikieliset koulut) on paljon vihemmin kaytossa
riippumatta puiteyleissopimuksen kaksikielisyytta ja jopa
monikielisyytta lapikayvisti korostavasta hengesta.

51. Neuvoa-antavan komitean periaatteellisena kantana
on ollut, ettd kaikkien koulutukseen liittyvien seikkojen ja
osatekijoiden  tulee  edistid  ’suvaitsevaisuuden = ja
vuoropuhelun  ilmapiiria’.”’  Vuoropuhelu on  tuskin
mahdollista, jos eri ryhmiin kuuluvat henkil6t eivit

26 Jtavallan ACFC/SR(2000)3, Unkarin ACFC/SR(99)10 ja Puolan
ACFC/SR(2002)2 selonteot.

27 Ks. ylld 6 artiklaa koskeva teksti sekd selittdvin muistion sanamuoto
kappaleessa 71.

32



koskaan kohtaa, vaikka asuisivatkin samassa kaupungissa,
kyldssd tai seudulla. MyGskddn suvaitsevaisuutta ei voida
edistdd, jos valtaviestd ja vihemmistOt eivit tiedd mitddn
toistensa arkikokemuksista ja identiteettien osatekijoista.
Tdama on erityisen korostunutta joidenkin ylla kuvattujen,
erillisti tai jopa eriyttdivdda ndkokulmaa suosivien
menetelmien kohdalla.

52. Eridit selonteoissa kuvatuista rakenteista pyrkivat
puuttumaan erityisryhmien tarpeisiin ja tilanteisiin, joihin
ei ole jostain syystd vastattu tai joihin tietyistd todellisista
tai oletetuista syistd el pystytd vastaamaan normaalin
koulutusjarjestelmin puitteissa. Osa niistd rakenteista on
perusteltuja, mutta toisia ei voi hyviksya, varsinkin jos ne
perustuvat eriytettyyn opetukseen ja niistd seuraa
syrjintavaikutuksia, kuten wusein tapahtuu romanien
kohdalla.

Niin sanotut ’erityisluokat’ tai jopa ’erityiskoulut’
(toisinaan kehitysvammaisille oppilaille tarkoitettuja
kouluja, joita on episuhtaisessa mairin kaytetty
romanilasten  kohdalla  siitd  véddrdsti yleisestd
kasityksesta johtuen, jonka mukaan nima lapset eivit
pysty seuraamaan opetusta ‘normaalissa’
koulujirjestelmassa);

“Tuki-, lisd- tai apuopetus’, jonka tarkoituksena on
auttaa  vihemmistéoppilaat ~ (usein ~ romanit)
integroitumaan muihin ’jo integroituihin’ luokkiin
my6hemmassid vaiheessa;

Sunnuntaisin  pidettivit koulut (pyhikoulut’) (joita
muutamissa maissa kuten Moldovassa pidetidn

julkisen koulutusjarjestelman oleellisena osana kun ne
toisissa maissa ovat tdysin sen ulkopuolisia).
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53. Neuvoa-antava komitea on ilmaissut arvostavansa
esiopetuksen tukiopetusluokkia, mikili niiden tavoitteena
on auttaa romanioppilaita ja muita vastaavassa tilanteessa
olevia seuraamaan normaalia opetusohjelmaa, mutta
samalla komitea on todennut, ettd kahden edelli mainitun
menetelmidn  (erityisluokkien  ja  tuki/apuluokkien
erottaminen) viliin jad vaarallinen harmaa alue.

54. Ruotsia koskevassa lausunnossaan neuvoa-antava
komitea totesi, ettd sen saamien selontekojen mukaan
tiettyjen Ruotsien kuntien romanioppilaita koskevat
toimet ovat johtaneet erityisten romaniluokkien
perustamiseen, mita usein my6s monet
romanivanhemmat ovat tukeneet. Neuvoa-antava
komitea katsoi, ettd ”vaikka nima aloitteiden tarkoitus on
olla tapa lisituen antamiseen niille oppilaille, yhdelle
kansalliselle vahemmistolle tarkoitetut luokat (sen sijaan
ettd olisi erillisoppitunteja heiddn kielensd ja kulttuurinsa
opettamiseen tai kielelld annettavaan opetukseen)
saattavat  aiheuttaa niille lapsille riskin  joutua
epaedulliseen asemaan ja haitata puiteyleissopimuksen 12
artiklan toimeenpanoa ja rikkoa 6 artiklan mukaista
kulttuurien vilisen vuoropuhelun periaatetta.” Neuvoa-
antava komitea kehotti my6s painokkaasti viranomaisia
analysoimaan paikallistilanteita ja ryhtymain
toimenpiteisiin asianomaisia kuullen ”jotta romanilapset
voisivat jatkaa ja ettd heitd kannustettaisiin pysyméin
tavallisissa luokissa.”*®

55. Toisissa tapauksissa kokonaan tai osittain erillinen
opetus saattaa olla tarkoituksenmukaisempaa taikka jopa

28 Ks. edelleen osa 2.1.2, keskustelu yhtildisistdi mahdollisuuksista
pédstd koulutukseen, ml. romanien koulutukseen piisy.
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ainoa mahdollinen ratkaisu. Ndin esimerkiksi Kyprosta
koskevassa kannanotossaan neuvoa-antava komitea totesi,
ettd “maroniittiyhteison johtajat ovat toistuvasti vaatineet
omia kouluja ja asuinalueita tai kylid. Tastad syystd neuvoa-
antava komitea pitad tervetulleena hallituksen vastikdidn
tekemédd pddtostd perustaa maroniittien oma alakoulu”.
Neuvoa-antava  komitea  toivoo, etti Kyproksen
viranomaiset  ryhtyvdt muihinkin = toimiin, joiden
tarkoituksena on maroniittien kulttuurin ja identiteetin
sailyttiminen ja kehittiminen.

56. Ndmi koulutusmuodot eivit kuitenkaan poista
tarvetta edistdd kulttuurien vilistdi vuoropuhelua ja
yhteyksid — sekd koulutusympiristoissd ettd niiden
ulkopuolella — yleissopimuksen 6, 12(1) ja 14(3)
miiriysten mukaisesti.”’

57. Koulurakenteiden, opetusmenetelmien ja
kasvatussisiltGjen valinnan  pitdisi perustua laajaan
arviointiin, jossa otetaan huomioon mm. seuraavaa:

- Koulutuksen tavoitteet  tietylld  alueella  seki
kulttuurisissa ja poliittisissa konteksteissa. Erityisesti
maissa, joissa on ollut konflikteja tai joissa on
parhaillaan etnisten ryhmien wvilisid jinnitteitd tai
vihamielistd kansallistunnetta, yhteyksien,
vuoropuhelun ja integraation varmistaminen on
pakottava ja ensisijainen tarve.

- Sukupuolen huomioon ottavan,
vihemmistéoppilaiden ja -opettajien lukumairia,

29 Sorbien koulutuksesta, ks. edelleen neuvoa-antavan komitean Saksaa
koskeva lausunto ACFC/INF/OP/1(2002)008.
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tarpeita, vaatimuksia sekd odotuksia ja mieltymyksid
koskevan tiedon kerddminen ja saatavilla pitiminen;

- Vihemmistokielti puhuvien lasten oman kielen
osaamisen sekad valtakielen osaamisen taso. Joissain
tapauksissa  vihemmistGoppilaiden oman kielen
osaaminen ei ole riittdva, jotta he voisivat seurata
opetusta  pelkistdian  tilla  kielelld.  Joissain
sopimusvaltioiden selonteoissa huomautettiin, ettd
koulutusjarjestelmin rooli vihemmistékulttuurien
sdailyttimisessd ja kehittimisessd on viime vuosina
kasvanut, koska vanhemmat eivit pysty vilittimaan
lapsilleen vihemmiston kieltd ja perinteita

- Tietyn paikkakunnan tai alueen viestoprofiili. Onko
mahdollista, ettd koulu tai oppitunnit tai opintolinjat
olisivat yhteisid, vaikka erityistarpeisiin vastataan
esimerkiksi kieltenopetuksessa? Ovatko kaksikieliset
koulut mahdollisia? Ovatko erilliset koulut ainoa
kaytettavissa oleva menetelma?

- Kyseisessa maassa tai soveltuvin osin
kielisukulaisvaltioissa  tuotettujen  asianmukaisten
koulukirjojen saatavuus;

- Taloudelliset ja muut resurssit.

58. Eriit sopimusvaltiot antavat yksityiskohtaista tietoa

vihemmistokoulutuksen rahoituksesta. Puolan
selonteossa kerrotaan, ettd kansallisille vahemmistoéille
kouluja yllapitavat paikallisviranomaiset saavat

lisavaltionapua (muunlaisen opetuksen lisaksi) (20 %o:n lisd
oppilasta kohden suuremmissa kouluissa ja 50 %
plenemmissa kouluissa).” Unkarissa
vihemmistokoulutuslaitoksia hallinnoiva paikallishallinto

30 Puolan selonteko ACFC/SR(2002)2.
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saa  ylimddrdistdi tukea.’ ‘Tdhin mennessd saadut
sopimusvaltioiden selonteot eivit anna tietoa siitd,
osallistuvatko vahemmistot itse koulutusta koskevaan
budjettipdatoksentekoon  keskushallinnon, alueen tai
koulun tasolla. Selonteoissa ei useinkaan kisitelld tai
pohdita, miksi tietty menetelmd ja rakenne on wvalittu
tiettyjen ryhmien tarpeisiin vastaamiseksi tai yleisen
tilanteen ratkaisemiseksi.

Opettajankoulutus, oppikirjojen  saatavuus  ja
kulttuurien viliset yhteydet

59. Opettajankoulutus ja hyvalaatuisten oppikitjojen
saatavuus ovat kaikille oppilaille ja opiskelijoille taattavan
hyvilaatuisen opetuksen olennaisia edellytyksid.  Vain
muutaman sopimusvaltion selonteossa mainitaan 12
artiklan kohdalla &oulutuksen laadun tunnuslukuja, kuten
oppilaiden ja opettajien mairin suhde tai luokkakoon
enimmaismiird.””> Unkaria koskevassa lausunnossaan
neuvoa-antava komitea totesi, ettd “keskusteluissaan
kansallisten vihemmiston itsehallintoelinten kanssa se
[komitea] kuuli, ettd monien vihemmistdjen kohdalla on
yha pula sopivista vihemmistokielisisti oppikitjoista ja/tai
patevistd  opettajista.  Niissd oloissa  kaksikielisissa
kouluissa ja vihemmistéjen omaa kielta kayttdvissa
kouluissa on vaikeaa tarjota opetusta, joka olisi
samanlaatuista kuin unkarinkielisissa kouluissa”.”

31 Unkarin selonteko ACFC/SR(99)10.

32 Ks. esim. Albanian ACFC/SR(2001)5 ja Saksan ACFC/SR(2000)1
selonteot (romaneita koskevilta osin).

3 Neuvoa-antavan  komitean  Unkaria  koskeva  lausunto

ACFC/INF/OP/1(2001)004, kappale 39.
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60. Neuvoa-antava komitea on havainnut, ettd useat
sopimusvaltiot viittaavat opettajapulaan tekosyyni sille,
ettei vihemmistOkielistd tai kaksikielistd opetusta tatjota.
Norjaa koskevassa lausunnossaan neuvoa-antava komitea
vaati (12 artiklan kohdalla) lisdpanostusta ja riittdvien
resurssien osoittamista, jotta suomen opetukseen patevien
opettajien puute voidaan korjata. Ruotsia koskevassa
lausunnossa neuvoa-antava komitea vaati viranomaisia
tarkistamaan ne saannokset, joiden mukaan
vihemmistOkielen opetusvelvoite on ehdollinen opettajien
saatavuudesta riippuen.™

61. 12(2) artiklassa — ja  muissa  vastaavissa
puiteyleissopimuksen kohdissa — oleva termi ‘riittivéd’
painottaa jilleen kerran sitd, ettd sopimusvaltioiden on
tarpeen keritd perustason tietoa ja tehda tarvearvioita. On
my6s huomattava, ettd kaksikieliset ja monikieliset
yhteiskunnat ja koulut tarvitsevat opettajia, joilla on
asianmukainen kaksikielisyys-, monikielisyys- ja
kulttuurien valisia asioita koskeva koulutus. Opettajia on
siksi aktiivisesti rekrytoitava sekd valtavdeston ettd
vihemmistoryhmien piiristd ja heidit on koulutettava
toimimaan  monikielisissi  ja  kulttuurien  vilisissa
ymparistoissd. TAmi on erityisen tirkedd niiden opettajien
kohdalla, jotka ovat erikoistuneet historian ja uskonnon
opetukseen.

62. Ns. kin-state eli kielisukulaisvaltion tukea annetaan
koulutuksessa tavallisesti stipendiohjelmien,
koulutuslaitosten lukukausimaksualennusten, ao. kielen

3 Neuvoa-antavan komitean NotjaaACFC/INF/OP/1(2003)003 ja
Ruotsia ACFC/INF/OP/1(2003)006 koskeva lausunto.
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opetuksen tukemisen ja opettajankoulutuksen,
korkeakoulutusmahdollisuuksien ja tutkintojen
tunnustamisen muodossa.

63. Neuvoa-antava  komitea  pitdid  hyddyllisend
ohjeistusta, joka on Report on the Preferential Treatment of
National  Minorities by the Kin-State (2001) -nimisessa
asiakirjassa. Sen laatija on FEuroopan neuvoston
Demokratiaa oikeusteitse -komissio (joka on tunnettu
paremmin nimelli Venetsian komissio). *> Venetsian
komissio muistuttaa, ettd kin-state-tuen pitdd kunnioittaa
ystavallisten naapuruussuhteiden periaatetta
puiteyleissopimuksen 2 artiklan mukaisesti.
Puiteyleissopimuksen 18 artikla itse asiassa kannustaa
kehittimddn  naapurivaltioiden  vilisid ~ kahden- ja
monenvalisida sopimuksia sekd yleisemminkin yhteistyota
yli rajojen. Tallainen yhteistyé voi vahvistaa myonteistd
kehitystd sekd vihemmistojen ettd valtavieston kannalta.
Venetsian komissio toteaa myos, ettd kansainvilinen laki
ei hyviksy valtiollisen vallan kayttod kansallisten rajojen
ulkopuolella, ellei sithen ole erityislupaa. Kaikkein
tarkeinta kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien kannalta
on se, ettd Venetsian komission mielesti erilainen kohtelu,
esim. Azn-state -tuen muodossa, saattaa olla sytjintdd jos se
ei ole objektiivisesti ja kohtuullisesti perusteltua ja
suhteessa tavoitteisiinsa.

64. Neuvoa-antava komitea on Kisitellyt &in-state -
kysymysta puiteyleissopimuksen 12 artiklan
koulutusatheen = yhteydessi. My6s 4 artikla on
merkityksellinen, kun &in-state -tuki aiheuttaa erilaistavaa

3 CDL-INF (2001)19.
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kohtelua, joka voi olla sytjivda ja vahvistaa niiden ryhmien
huono-osaisuutta, joilla ei ole omaa kin-state -valtiotaan.
Neuvoa-antava komitea onkin korostanut monissa
lausunnoissaan, ettd liiallinen riippuvuus Azn-state -tuesta
saattaa asettaa jotkin ryhmat heikompaan asemaan, kuten
esim. Armeniassa olevat jesidit ja assyrialaiset, ja ettd
“viranomaisten tulisi varmistaa, ettd kaikki kansalliset
vihemmistot, etenkin lukumdéariisesti pienemmit ja ne
joilla ei ole kin-state -tukea, saavat yhdenvertaisesti hyddyn
kansallisille ~ vihemmistoille — tarkoitetuista  erityisisté

valtiovallan ohjelmista”.”

65. Varoen kaytetty Ain-state -tuki voi olla etu seki
asianomaiselle vahemmistélle, muille vihemmistoryhmille
ettd myos valtaviestolle. Kun keskustellaan koulukirjoihin
ja muuhun oppimateriaaliin suunnatusta kin-state -tuesta,
on otettava huomioon, ettd materiaalit eivit joissain
tapauksissa heijasta asianomaisten kokemuksia ja toiveita
riittavillad ja oikealla tavalla, koska ne on tuotettu kin-state -
valtiossa ja kirjoittajat eivdt asu kyseisen vihemmiston
kanssa samassa maassa.

Yhdenvertaiset mahdollisuudet saada koulutusta.

Koulutuksen juridiset ja institutionaaliset puitteet

66. Oikeus koulutukseen ja koulutukseen liittyvat
oikeudet on institutionalisoitava ja turvattava selkein ja

36 Neuvoa-antavan  komitean  Armeniaa  koskeva lausunto
ACFC/INF/OP/1(2003)001, kappale 63;
Neuvoa-antavan komitean Moldovaa koskeva lausunto
ACFC/INF/OP/1(2003)002, kappale 116. Ks. myds neuvoa-antavan
komitean Puolaa koskevan lausunnossa ACFC/INF/OP/1(2004)005
esittamait huolenaiheet 18 artiklaa koskien.
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yhdenmukaisin lainsaddidnnollisin toimin.
Sopimusvaltioiden on my6s osoitettava tarvittavat
taloudelliset ~ resurssit  hyviksytyn  lainsdddinnon
toimeenpanemiseksi kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Niin el aina ole asianlaita etenkin siksi,
ettd monen Euroopan maan koulutusbudjetteja on viime
vuosina leikattu. Toisinaan on myOs ristiriitaisunksia
vihemmistOkoulutusta ~ koskevan  lainsdadinnén  ja
muiden, esim. valtion kielilakien vililla.

67. Vihemmistokielia kohdellaan joissain tapauksissa
virallisesti ’vieraina kielind’, ja ne ovat samassa asemassa
kuin ne vieraat kielet, joilla ei ole mitain historiallista tai
kulttuurista sidettd asianomaiseen maahan. Neuvoa-antava
komitea on korostanut sitd, ettdi vahemmistokielet tulisi
tunnustaa ja niitd tulisi kohdella asianomaisen valtion
kielelliseni ja kulttuurisena rikkautena.”’

68. Toisissa tapauksissa titd alaa koskevien /lakien ja
asetusten  monimutkaisuus on niin  merkittivd, ettd
asianomaiset (koulujen rehtorit, vastuulliset virkamiehet,
opettajat, vanhemmat, oppilaat) eivit ole todellisuudessa
perilli  sddnnodistd, oikeuksista ja  velvollisuuksista,
esimerkiksi kun on kyse luokan tai koulun siilyttimiseen
tai sulkemiseen liittyvistd oppilaiden kynnyslukumdéarista.
Oikeusvarmuus  ja  oikeudellinen  selkeys  ovat
puiteyleissopimuksen  yhdenmukaisen  toimeenpanon
edellytyksid, varsinkin kun puiteyleissopimus itsessdin
edellyttid sen konkretisointia ja kontekstualisointia
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Juridisten

37 Neuvoa-antavan komitean Puolaa koskeva lausunto

ACFC/INF/OP/1(2004)005, kappaleet 68-69.
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puitteiden monimutkaisuuskysymys liittyy  nykyiseen
koulutuksen hajautustrendiin, jonka myotd vastuu on
delegoitu paikallisviranomaisille ja edelleen koulujen
rehtoreille. Voidakseen mielekkidlla tavalla osallistua
itseddn koskevaan paitoksentekoon opettajien,
vanhempien ja oppilaiden tulisi tietad, kuka paittdd
mistdkin asiasta ja minka sadannoksen nojalla. Tama koskee
my6s  vihemmistbopetuksen — rahoitusta  koskevia
péaatoksia.

69. Toinen juridisia puitteita koskeva seikka liittyy opetusta

Ja koulutusta koskevien sdadnnisten valvonnan ja sitd seuraavan
taytantoonpanon keinothin. Koska monilla sopimusvaltioilla
on perustuslacissaan sekd monissa muissa lainsdiddinnon
osissa saannoksia oikeudesta koulutukseen, on erikoista,
ettei selonteoissa ole juuri mitddn tietoa niiden sddnndsten
taytaintoonpanoon liittyvistd oikeudellisista tai muista
keinoista kansallisella tai paikallistasolla eikd koulutusta
koskevasta tuomioistuinkdytinnosta. Poikkeuksena on
Itavallan selonteko, jossa on tietoa
perustuslakituomioistuimen paatoksesta
sloveenivihemmiston alkeisopetusasiassa.™

3 Ttiavallan  selonteko ~ ACFC/SR(2000)3.  Perustuslaillisen
tuomioistuimen 15.12.1989 antamassa perusasteen koulujirjestelmad
koskeneessa paatoksessi (Kokoelma V{Slg.12.245/1989) katsottiin, ettd
Kirntenin vihemmistokoululain 10:2 pykild on perustuslain vastainen
ja ndin ollen kumosi ao. lain 11 pykildssi olleen lauseen sekd sitd
koskevan Kirtenin toimeenpanolain 1:1 pykilin perustuslain vastaisina.
Perustuslakituomioistuimen kisityksen mukaan Wienin
valtiosopimuksen 7(2) artiklaa oli sovellettava sellaisenaan. Niin ollen
Itivallan sloveenivihemmisté6n kuuluvien kansalaisten subjektiivinen
(julkinen) oikeus saada sloveeninkielistd perusasteen opetusta koskee
koko Kirntenin aluetta eikd pelkistidn ‘kotoperdisesti slovenialaista’
aluetta Eteld-Kirntenissa.
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b) Romanien koulutusmahdollisuudet

70. Romanilasten yhdenvertainen mahdollisuus saada
hyvilaatuista opetusta ja heidin yhteiskunnallinen
osallisuutensa ~ on  jatkuva  ongelma  monissa
puiteyleissopimuksen allekirjoittajavaltioissa.

71. Eriytetty, wusein muiden oppilaiden nauttimaa
huonompitasoinen opetus on yksi romanivanhempien ja -
oppilaiden tilannetta kuvaavista ddriesimerkeistd. Neuvoa-
antava komitea on toistuvasti kritisoinut romanioppilaiden
erottelukdytintéja  ja  pitdnyt pyrkimyksid  niiden
lopettamiseksi tervetulleina.” Muita esiin tulleita ongelmia
ovat romanioppilaiden kiusaaminen — kiusaajina on ollut
toisten oppilaiden lisaksi myos opettajia—,
koulutusjarjestelmissa  kdytossa olevat epdasialliset ja
kulttuurisesti yksipuoliset testit, se, ettel romanikieltd
tunnusteta  kouluissa, romanien huono tulotaso ja
kouluruokailun puute. Neuvoa-antava komitea on nihnyt
eroja tyttdjen ja poikien kohtelussa. Neuvoa-antava
komitea on pitinyt tervetulleena sitd, ettd naihin
ongelmiin on yritetty puuttua esimerkiksi kouluruokailua
ja julkisen liikenteen palveluja  tarjoamalla  sekd
romanitaustaisten koulunkidyntiavustajien ja opettajien
koulutuksella. ~ Romaniaa koskevassa lausunnossaan
neuvoa-antava komitea totesi tyytyviisyydelld, ettd
toteutettuihin toimenpiteisiin on kuulunut
romanitaustaisten kulttuurivilittdjien ja koulutarkastajien

39 Ks. Neuvoa-antavan komitean Itdvaltaa
ACFC/INF/OP/1(2002)009, Tsekin tasavaltaa
ACFC/INF/OP/1(2002)009, Unkaria ACFC/INF/OP/1(2001)4 ja
Kroatiaa ACFC/INF/OP/1(2002)003 koskevat lausunnot.
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nimittiminen ja romaniopiskelijoille varatut kiintiét
korkea-asteen koulutuksessa.*

Yhteenveto 12(3) artiklaan sisiltyvisti asioista

72. Kansallisiin vihemmist6ihin kuuluvien henkiléiden
mahdollisuus saada hyvilaatuista koulutusta tarkoittaa,
ettd sopimusvaltioiden on toimittava padttiviisesti
seuraavilla kolmella osa-alueella:

- Varmistuminen siitd, ettd kaikki lapset (romanilapset
mukaan lukien) on imoitettu asianmukaisesti
kouluihin ja ettd pakolaisten tai paimentolais- ja
kiertolais- tai  puolikiertolaisryhmien  ongelmiin
puututaan rakentavasti ja aktiivisesti. Jos koulutusta
yleensd tai tietyn asteen opetusta on tarjolla
pelkastian virallisella kielelld, se voi estda kansallisiin
vihemmist6ihin tai muihin ryhmiin (kuten vastikdin
saapuneet maahanmuuttajat ja pakolaiset) kuuluvien
lasten péadsyn opetuksen piiriin.

- Kaikkien, mukaan lukien kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien oppilaiden, koulunkidynnin varmistaminen
ja valvonta. Esiopetuksen saatavuuteen, koulutiloihin,
koulun saavutettavuuteen ja kuljetuksiin littyvat
puutteet tai ongelmat lasten kouluturvallisuuden
takaamisessa sekd vanhempien sosioekonomiset
ongelmat tai luottamuksen puute
koulutusjirjestelmain voivat kaikki johtaa
vanhempien  haluttomuuteen ldhettid lapsiaan

40 Neuvoa-antavan  komitean  Romaniaa  koskeva lausunto
ACFC/INF/OP/1(2002)001, kappale 57. Ks. my6s ylld oleva kohta
‘koulutuksen laajuus’ ja viittaus neuvoa-antavan komitean Slovakiaa
koskevaan lausuntoon ACFC/INF/OP/I(2001)1.
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2.2

esikouluun ja  kouluun sekd lasten itsensa
koulunkidyntithalukkuuteen.

Koulunkidynnin tulosten, mukaan lukien poissaolojen
ja keskeyttimisten, lukutaidon, opintojen loppuun
saattamisen, arvosanojen, sukupuolierojen,
korkeammille koulutusasteille padsyn ja koulutusta
seuraavan tyollistymisen seuranta. Jossain tapauksissa

saatetaan tarvita valmistavia tunteja tai luokkia tai

henkil6kohtaisia avustajia/valittjia/neuvojia
epadedullisista  ympdristoistd  tuleville  oppilaille.
Aikuiskoulutus on valttimaiton

peruskoulutusjirjestelmin tdydentdja.

Puiteyleissopimuksen 13 artikla

“13(1)  Sopimuspuolet tunnustavat opetusjirjestelmiensid
puitteissa kansalliseen vihemmistéén kuuluvien henkil6iden
oikeuden perustaa ja hallinnoida omia yksityisid opetus- ja
koulutuslaitoksiaan.

(13(2) Tdmin oikeuden kiyttdmisestd ei aiheudu taloudellisia
velvoitteita sopimuspuolille.” ¢

2.2.1 2.2.1 Selittavia muistio

”72.  Sopimusvaltioiden velvollisuus tunnustaa kansallisiin
vihemmist6ihin - kuuluvien henkiléiden oikeus perustaa ja
hallinnoida omia yksityisid opetus- ja koulutuslaitoksiaan riippuu
niiden koulutusjirjestelmin vaatimuksista, etenkin
oppivelvollisuuskouluun  liittyvistd ~ sddnnoksistd.  Téssd
kappaleessa tarkoitettuihin laitoksiin voi kohdistua samoja
valvontamuotoja ~ kuin =~ muihin  laitoksiin  varsinkin
opetusstandardien osalta. Kun vaaditut standardit on téytetty,
on tirkedd, ettd kaikki laitoksen myOntimidt tutkinnot
tunnustetaan virallisesti. Asianomaisen kansallisen
lainsdddinnon on perustuttava objektiivisille kriteereille ja oltava
syrjimittdmyyden periaatteen mukaisia.
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73. Kohdassa 1 mainitun oikeuden harjoittaminen ei aiheuta
asianomaiselle sopimusvaltiolle mitddn taloudellisia velvoitteita,
mutta se ei my6skain kielld mahdollisuutta tillaisen taloudellisen
tuen antamiseen.”

2.2.2 2.2.2 Paakysymykset

73. Useimmissa lausunnoissaan neuvoa-antava komitea
on katsonut, ettd 13 artiklan toimeenpano ei anna aihetta
erityisiin huomioihin. Monasti tima on seurausta siitd, ettd
asianomaisilla  kansallisilla ~ vihemmistoilla el ole
taloudellisia varoja omien koulutuslaitostensa
perustamiseen.

74. Tama selittiva muistio lihtee siitd, ettd kaikki seka
julkiset ettd yksityiset oppilaitokset noudattavat kunkin
valtion koulutuslaitoksen vaatimuksia. ~ Tastd syysta
sopimusvaltiot ~ voivat panna  puiteyleissopimuksen
taytintoon  sisdllyttimalldi  sen  mairdykset omaan
koulutusjarjestelmaansa.

75. Neuvoa-antava komitea antoi laajempia lausuntoja
muutamassa tapauksessa, joita olivat mm. Itivalta, Saksa
ja Sveitsi. Itdvaltaa koskevassa lausunnossaan neuvoa-
antava komitea kasitteli Wienin Komensky-koulun
tSekkien ja slovakkien kaksikielisen opetuksen julkista
rahoitusta ja suositti lisitukea unkarilaisille ja kroaateille
opetusta tarjoaville yksityiskouluille. Komensky-koulusta
neuvoa-antava komitea totest:

”Neuvoa-antava komitea pitdd tervetulleena sitd, ettd Itdvallan
viranomaiset maksavat sopimuksen nojalla Komensky-koulun
opetushenkil6kunnasta  aitheutuneet  kustannukset,  vaikka
yksityiskoululaki ei sitd niiltd edellytd. Tédstd huolimatta tSekki- ja
slovakkivihemmistét — ovat  kiinnittineet  neuvoa-antavan
komitean huomiota niihin kasvaviin vaikeuksiin, joita he
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kohtaavat oman koulunsa normaalien kiyttdkustannusten
kattamisessa. =~ Neuvoa-antava  komitea  titen  kehottaa
painokkaasti Itivallan viranomaisia jatkamaan keskustelujaan
tsekki- ja slovakkivihemmistdjen edustajien kanssa sellaisten
rahoitusratkaisujen 16ytimiseksi, jotka voivat auttaa turvaamaan
koulun  tulevaisuuden pitkélld aikavililli.  TSekki- ja
slovakkivihemmist6t pitdvit koulun sdilyttdmistd ja kehittimistd

ensiarvoisen tirkednd sen historiallisen merkityksen ja kieli- ja

e e . Al
kulttuurivalittdjaroolin takia.”

76. Sveitsin tapauksessa neuvoa-antava komitea suositti
arvioimaan niiden rajoitusten vaikutusta, jotka koskevat
vihemmistokielisten yksityiskoulujen perustamista
alueellisuusperiaatteen  nojalla  tietyissa  kantoneissa,
esimerkiksi Bernissid. Neuvoa-antava komitea katsoi, etti:

... ndmi rajoitukset ovat ongelmallisia puiteyleissopimuksen 13
artiklan valossa, koska ne niyttivit estdvin vihemmistokielistd
opetusta antavien  yksityiskoulujen perustamisen  kielten
perinteisen  vakiintumisalueen ulkopuolella. Neuvoa-antava
komitea toteaa liittovaltion viranomaisten kertoneen, ettei heilld
ole tietoa tapauksista, joissa vihemmistokielisten
yksityiskoulujen perustaminen olisi kielletty, mutta kehottaa
toimivaltaisia viranomaisia varmistumaan siitd, etti kyseisten
kantonien lain sddnnokset estd etenkddn Bernin tapaisissa
suurissa  kaupungeissa  asuvien italiankielisten  tarpeiden

a2
tayttdmistd.”

77. Sopimusvaltioiden tulee varmistua siitd, ettd
alueellisuuden  periaatteen  toteuttaminen el  riko
vihemmistoryhmien tai niiden alaryhmien vilisen
syrjiimittémyyden periaatetta vastaan.

41 Neuvoa-antavan  komitean  Itdvaltaa  koskeva  lausunto
ACFC/INF/OP/1(2002)009, kappale 59.
42 Neuvoa-antavan komitean Sveitsid koskeva lausunto

ACFC/INF/OP/1(2003)007, kappale 66.
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78. Missain neuvoa-antavan komitean lausunnossa el
nostettu esiin yksityisen vihemmistokoulutuksen laatu- ja

valvontakysymyksia.

2.3

Puiteyleissopimuksen 14 artikla

”14(1) Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella
kansalliseen vahemmistoon kuuluvalla henkilolla on oikeus
oppia vihemmistokieltdan.

14(2) Mikili alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava
mddrd kansallisiin - vihemmistéihin - kuuluvia henkil6itd, on
riittdvdd kysyntdd, sopimuspuolet pyrkivit mahdollisuuksien
mukaan ja opetusjirjestelmiensd puitteissa varmistamaan, ettd
ndihin  vihemmistéihin  kuuluvilla  henkil6illi on  riittdvit
mahdollisuudet saada vihemmistokielen opetusta tai opetusta
talld kielella.

14(3) Timin artiklan 2 kappaletta sovelletaan siten, ettei se
vaikuta virallisen kielen oppimiseen tai tilld kielelld tapahtuvaan
opetukseen.”
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2.3.1 2.3.1 Selittavia muistio

»Kappale 1

74. Velvollisuus tunnustaa, ettd jokaisella kansalliseen
vihemmist66n — kuuluvalla  henkil6lli on oikeus oppia
vihemmistokieltddn, koskee yhtd pidasiallisista tavoista, joilla
ndmi henkil6t voivat vaalia ja sdilyttdd oman identiteettinsa.
Tdhin ei ole olemassa poikkeuksia. Toisessa kappaleessa
mainittuithin periaatteisiin  puuttumatta artiklan ensimmiinen
kappale ei edellyti sopimusvaltiolta mitddn myOnteistd
toimintaa, etenkdin luonteeltaan taloudellisia toimia.

Kappale 2

Tamid madrdys koskee vihemmistdkielen ja silli annettavaa
opetusta.  Mdirdys  tunnustaa  vihemmistokielen  ja
vihemmistokielelld annettavaan opetukseen liittyvit mahdolliset
taloudelliset, hallinnolliset ja tekniset vaikeudet, ja sen joustava
sanamuoto  jittdd sopimusvaltioille laajan  harkintavallan.
Velvollisuus pyrkid takaamaan vihemmistokielen ja -kielelld
annettava opetus on monella tavoin ehdollinen; erityisesti sille
oltava ’riittdvisti asianomaisiin kansallisiin vihemmist6ihin
kuuluvien kysyntdd’. Sanamuoto ’mahdollisuuksien mukaan’
osoittaa, ettd timé opetus riippuu asianomaisen sopimusvaltion
kiytettivissd olevista resursseista.

Tekstissd ei tarkoituksellisesti mairitelld ’riittdvad kysyntdd’, ja
timd joustava muotoili antaa sopimusvalioille mahdollisuuden
ottaa oman maansa erityisolosuhteet huomioon. Sopimusvaltiot
voivat valita keinot ja jirjestelyt, joilla ne varmistavat kyseisen
opetuksen oman koulutusjitjestelmdnsd huomioon ottaen.

Tissi kappaleessa mainitut vaihtoehdot — ’mahdollisuudet saada
vihemmistokielen opetusta tai opetusta tilld kielelld’ — eivit ole
toisiaan poissulkevia. Vaikka 14 artiklan toinen kappale ei aseta
sopimusvaltioille mitddn velvollisuutta kummankaan tehtidvin
hoitamiseen, sen sanamuoto ei my&skddn estd niitd
toteuttamasta  vihemmistokielen —opetusta sekd  opetusta
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vihemmistokielelld. Kaksikielinen opetus voi olla yksi tapa, jolla
timdn maidrdyksen mukainen tavoite saavutetaan. Kappaleesta
juontuva velvollisuus voitaisiin my6s ulottaa esiopetukseen.

Kappale 3

Mahdollisuudet saada vihemmistokielen tai -kielella annettavaa
opetusta eivit vaikeuta virallisen kielen tai silli kielelld
annettavaa opetusta. Virallisen kielen taito on sosiaalista
koheesiota ja integraatiota edistivi tekiji.

Valtioiden, joilla on useampi kuin yksi virallinen kieli, on
padtettdvd niistd kysymyksistd, joita timdn midriyksen
tidytint6onpanosta seuraa.”

2.3.2 2.3.2 Paikysymykset

14 artiklan rakenne

79. On huomionarvoista, ettd puiteyleissopimuksen 14(1)
artikla viittaa nimenomaisesti henkilbiden ’ozkenteer” oppia
vihemmistokieltadn.14(1)  artikla on  luonteeltaan
passiivinen viitatessaan ’‘oikeuteen ogppia’ 14(2) artiklan
ilmaisujen ’opetus’ tai ’opetuksen saaminen’ sijasta.
Sopimusvaltioiden on siten ensiksikin tunnustettava timi
oikeus juridisessa ja koulutusjirjestelmissain, vaikka tdstd
el vield automaattisesti seuraisikaan taloudellista vastuuta
koulutuksen jarjestimisestd kaikissa olosuhteissa. Joissain
tapauksissa neuvoa-antava komitea on arvostellut sita, ettd
madrdyksistd puuttuu oikeus romanikieliseen opetukseen,
vaikka vastaavia muita vihemmistokielisia maariyksid on
olemassa.®’

43 Neuvoa-antavan komitean Slovakiaa ACFC/INF/OP/I(2001)001 ja
Romaniaa ACFC/INF/OP/1(2002)001 koskevat lausunnot.
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80. 14(2) artikla sisdltid monia chdollisia madrayksid,
mikd nakyy mm. ilmauksista ’asuu perinteisesti tai
huomattava  maddrd...”, ’on  riittdvda  kysyntdd’,
’mahdollisuuksien mukaan’, ‘opetusjarjestelmiensa
puitteissa’, ’riittivit mahdollisuudet’. 14(2) artiklan
mukainen oikeus on kaksiosainen (vihemmistokielen ja -
kielinen opetus), joita neuvoa-antava komitea on pitinyt
vaihtoehtoina, jotka eivdt ole toisiaan poissulkevia.** Vaikka 14(2)
artikla ei velvoitakaan sopimusvaltioita, sen sanamuoto ei
estd  niitd  toteuttamasta  vihemmistokielen — tai
vihemmistOkielelld annettavaa opetusta. Kaksikielinen
opetus voi olla yksi tapa, jolla timidn maidrayksen
mukainen tavoite saavutetaan. Selittivdssd muistiossa
muistutetaan, ettd madrdykselld on merkitystdi myo6s
esiopetuksen kannalta.

81. Riippumatta siitd, ettd 14(2) artiklan ilmaisut antavat
sopimusvaltioille huomattavaa joustovaraa, neuvoa-antava
komitean mielestd sopimusvaltioiden on aktiivisesti
tehtdvi tarvearviointeja ja otettava vihemmistét mukaan
14 artiklan mukaisten toimenpiteiden suunnitteluun ja
toteutukseen, mukaan lukien 14(1) artiklan kiistatta
takaama oikeus.

Suojellut kielet
82. “‘Vihemmistokielen’ kasite ei ole niin selva kuin se
ensi nakemaltd vaikuttaa. Se voi tarkoittaa:

a)  kieltd, jota pidetidn vihemmistGryhmin perinteisend
ja historiallisena kielena;

4 Neuvoa-antavan komitean Ruotsia ACFC/INF/OP/1(2003)006 ja
Notjaa ACFC/INF/OP/I(2003)003 koskevat lausunnot.
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b)  kieltd, jota vdhemmistoryhmd kdytinndssd kayttdd
(esim. romanivihemmist66n kuuluvien henkiléiden
kayttima vendja monissa entisen Neuvostoliiton
maissa);

c)  kieli, jotka kdyttid enemmisté vihemmistoryhmain
kuuluvista tai jota vihemmisté useimmiten kayttaa
(tai ndiden yhdistelmi);

d)  kieltd, joka yksinkertaisesti poikkeaa enemmistén
kielesta.

83. Kisite ’didinkieli’, jota  toisinaan  kdytetddn
lainsdddinndssi ja sopimusvaltioiden selonteoissa, on yhti
epaselvi, koska se voi tarkoittaa:

a) didin  vilittimad kieltd (kaikkine tdstd seuraavine
sukupuoleen liittyvine kulttuurien ja identiteettien
valittamista koskevine ennakkoluuloinen);

b)  ensimmadisend opittua kieltd;

c)  parhaiten osattua kieltd;

d) kieltd, jota asianomainen kayttad vapaimmin;

e)  kieltd, jonka ‘natitvipuhujana’ asianomainen itse pitaa
itseddn tai muut hinti pitavit.

84. On my6s huomattava, ettd sanaa ‘didinkieli’ ei
lainkaan mainita 14 artiklassa, ja siksi voidaan vaittdd
puitesopimuksen 3 artiklan = keskeisen, = oman
identifioimisen periaatteen mukaisesti, ettd kansallisiin
vihemmist6ihin ja vihemmistoryhmiin kuuluvat henkil6t
voivat vapaasti madritelld itsensd sen kielen perusteella,
jonka he kokevat ‘omaksi’ kielekseen.

85. Kielet  muodostavat  jatkumon, ja  kielten

(kielitieteelliset ja maantieteelliset) rajat ovat joustavia ja
muuttuvia ja  sidilyvit = sellaisina. Thmiset pystyvit
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hallitsemaan monia kielid. Thmiset voivat myoOs osata
monia kielid eritasoisesti ja eri asia-alueiden sisalla.
Globaalissa ja entistdi suuremman vuorovaikutuksen
leimaamassa nykyajassa on joka tapauksessa ilmeista, ettd
monikielisyydelld on vahvoja toiminnallisia, tiedollisia ja
emotionaalisia etuja. Puiteyleissopimus itsessdin lahtee
kaksikielisyyden rohkaisemisesta ja tukemisesta (12(1) ja
14 artiklojen yhdistetyn toimeenpanon kautta). Naistd
syistd asianomaisten henkiléiden ja ryhmien (oppilaat,
vanhemmat, opettajat, vihemmistéedustajat, viranomaiset
keskus- ja paikallistasolla) kuuleminen on oleellista
onnistuneiden kielikoulutusohjelmien suunnittelemiseksi.
Timd on seuraa myoOs kansallisiin - vihemmist6ihin
kuuluvien osallistumisoikeudesta, jonka takaamisesta on
kyse puiteyleissopimuksen 15 artiklassa.

86. Romanikielen ja romanikielelld tapahtuvan opetuksen
merkitysta kasitellaan kasvavassa maarin
sopimusvaltioiden  selonteoissa  ja  neuvoa-antavan
komitean lausunnoissa, joissa sitd pidetddn romanien
koulutusmahdollisuuksien takaamispyrkimysten
valttimittdmania osana. Neuvoa-antavan komitean
Romaniaa  koskevassa lausunnossa todettiin, ettd
romanikieltdi ei kadytinnossa opetettu lainkaan maassa
asuvan romaniyhteison merkittavasta koosta riippumatta.
Neuvoa-antava komitea vaati toimenpiteitd, joilla taataan
mahdollisuudet saada romanikielen opetusta.*

87. Euroopan neuvostolla ja sen kielipoliittisella jaostolla
on valtava maara osaamista onnistuneiden

45 Neuvoa-antavan  komitean  Romaniaa  koskeva lausunto

ACFC/INF/OP/1(2001)1.
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kielenopetusohjelmien valttimittomistd edellytyksistd ja
eri muodoista, mukaan lukien kaksikielinen ja
monikielinen opetus.46 Monet eurooppalaiset valtiot ovat
myo6s sitoutuneen alueellisia kielid tai vihemmistokielid
koskevan eurooppalainen peruskirjan mukaisiin erityisiin
velvoitteisiin.

Velvoitteiden laajuus

88. Neuvoa-antava  komitea  on  lausunnoissaan
kannustanut  hallituksia ~ omaksumaan  ’proaktiivisen
lihestymistavan’ silloinkin, kun esitetty vaatimus vaikuttaa
el niytd painavalta (Britanniaa koskeva lausunto). Se on
my6s ilmaissut tyytyviisyytensa luokkien perustamista
koskevista matalista &ynnysoppilasmddrista (esim. Ukrainassa
5 oppilasta maaseudulla ja 8-10 muilla alueilla; Ruotsissa 1
oppilas tietyissd kielissd ja 5 muissa, mutta ehdollisesti
opettajien saatavuudesta riippuen, mitd neuvoa-antava
komitea arvostelikin. Itdvalta kertoi, ettd perustettavassa
ryhmissa on oltava vihintddn 7 oppilasta (joihin
sovelletaan yksityiskohtaisia mairayksid) ja korkeintaan 20
oppilasta luokassa). Toisaalta neuvoa-antava komitea on
katsonut, ettd  sorbikielisessi  koulussa  luokan
perustamisen alarajana sovellettu 20 oppilasta ’on hyvin

korkea puiteyleissopimuksen 14 artiklan nakokulmasta’.*’

46 Ks. esimeriksi seuraavien kirjoittajien raportti: Padraig O Riagain and
Georges Ludi, “Bilingual Education: Some Policy Issues”,
Kielipolitiikkajaosto, IV pidosasto, Kouluosasto, Koulun ulkopuolinen
ja korkea-asteen koulutus, Euroopan neuvosto, 2003. Sen liitteend on
hy6dyllinen kaksikielistd koulutusta koskeviin polititkkaohjelmiin liittyva
muistilista.

47 Neuvoa-antavan komitean Itdvaltaa ACFC/INF/OP/1(2002)009,
Ukrainaa ACFC/INF/OP/1(2002)010, Britanniaa
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89. Sopimusvaltioiden ei pitdisi asettaa enempidd chtoja
14 artiklan  oikeuksien toteuttamiselle kuin —mita
puiteyleissopimuksessa  jo on. Norjaa koskevassa
lausunnossaan neuvoa-antava komitea totest:

”Olemassa  olevien sddnnésten  perusteella  kaksikielistd
perusasteen opetusta on tatjottava muille vihemmistéille kuin
saamelaisille ja kveeneille (nimetyilld alueilla) vain jos he ovat
hankkineet riittivin hyvit norjan taidot voidakseen seurata
tavanomaista opetusohjelmaa. Pitien mielessd, ettd valtiollisen
kielen osaamattomuus ei ole 14 artiklan mukaisten takuiden
ehto, neuvoa-antava komitea katsoo, ettd viranomaisten tulisi
tutkia miten paljon kansallisten vihemmistéjen piirissd ja
kyseisten takuiden ulkopuolelle jddvilld alueilla on niiden kielisen

ja kielilld tapahtuvaan opetuksen kysyntdd ja tuloksista riippuen

. 48
parantaa tarvittaessa nykyista juridista ja kdytinnon tilannetta.”

90. Kun  kielenopetuksen  konkreettisia ~ muotoja

p ]
kehitetdin ja toteutetaan, sopimusvaltioiden on pohdittava
ja padtettava seuraavaa:

- vihemmistOkielien ja niilli annettavan opetuksen
laajuus ja midrd (kuten opetustasot ja tuntimairat;
julkinen koulujarjestelma vai
epamuodollinen/yksityinen opetus);

- opetuksen valinnaisuus tai pakollisuus;

- vihemmistokielen tai -kielelld annettavan opetuksen
jatkuvuus lipi koulutusjirjestelmin eri tasojen.

91. Niihin pyrkimyksiin 16ytyy paljon apua ETY]:n
Kansallisten vahemmistijen koulutuksellisia oikenksia koskevista
Haagin snosituksista (1996), joka alan laajasti kattavana

ACFC/INF/OP/1(2002)6, ja Saksaa ACFC/INF/OP/I(2002)008
koskevat lausunnot, kappaleet 59-60.
48 Neuvoa-antavan komitean Notjaa koskeva lausunto

ACFC/INF/OP/1(2003)003, kappale 59.

55



asiakirjana sisaltdd tietoa erdistd vahemmistéopetuksen
keskeisen tirkeisti puolista.”” Haagin suositukset
noudattelevat puiteyleissopimuksen henked ja lasten
oikeuksia  koskevassa  yleissopimuksessa  kuvattuja
tavoitteita ja ldhtevit siitd perusolettamuksesta, ettd on
tarpeen 16ytdd tasapaino vihemmistoidentiteetin ja -kielen
sailyttimis- ja kehittimistavoitteen ja toisaalta sen
tavoitteen valilla, jonka nojalla vihemmistot halutaan
integroida niithin yhteis6ihin, joissa he eldvit ja edistdd
thmisten ja ryhmien valistd vuoropuhelua. Kuten ylld on
todettu, neuvoa-antava komitea on noudattanut omassa
tyOssadn tatd ajattelutapaa.

92. Puiteyleissopimus lisda tdhan kaikkeen sen, ettd
opetus- ja koulutusalalla on yksitulkintaisen tirkeda edistdd
kaikkien saman valtion sisilli asuvien henkiléiden
keskindista kunnioitusta, ymmartimysta ja yhteistyota (6
artikla) sekd tietoisuutta eri ryhmien kulttuurista,
historiasta, kielestd ja uskonnosta kohdistaen toimet seka
vihemmistoihin ettd valtavaestoon (12 artikla).

93. Haagin suositukset tarjoavat arvokasta apua
hajauttamista ja osallistumista koskevissa kysymyksissa.
Kun analysoidaan eri koulutustasojen (perusaste, toinen
aste, kolmas aste ja ammattikoulutus) vaihtuvia tarpeita,
Haagin  asiakirjaan  sisaltyy  erityisid  suosituksia
vihemmistOkielen kiyton laajuudesta opetusohjelman
opettamisessa. Yhteenvetona voidaan sanoa, ettd malli
tukee vahvaa vihemmistokielen opetuksen painotusta

4 Haagin suositukset selitysmuistioineen ovat kokonaisuudessaan eri
kielilld osoitteessa:

http://www.osce.org/hcnm/documents.html?lsi=true&limit=10&
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alemmilla  koulutustasoilla ja opetuksen asteittaista
lisdadmista  valtavirtakielen  vilitykselld — korkeammilla
opetusasteilla.

94. Euroopan neuvoston puitteissa ja sen ulkopuolella
on olemassa my0s lukuisia muita vilineitd ja asiakirjoja,
joita voi soveltaa kunkin maan, alueen ja vihemmisto-
seki  valtaviestoryhmien erityistarpeisiin.™ Erityisen
kayttokelpoinen vilinen on YK:n kehittima ’nefin A:n
mallf.>'  Malli tarjoaa joitain perustason laatukriteereiti
ihmisoikeusnikokulmasta.

95. Mallin pohtiminen voi ohjata kaiken koulutuksen,
mukaan lukien vihemmistokoulutuksen, suunnittelua ja
arviointia. Kaksi ensimmadistd A-tekijdd ovat yhta tirkeitd
kaikille lapsille ja opiskelijoille, mutta neuvoa-antava
komitea katsoo, ettd hyviaksyttavyys (acceptability) ja
muunneltavuus  (adaptability) ovat erityisen  tirkeitd
kansallisiin ~ vihemmistéihin -~ kuuluville  henkilsille. >
Neljin A:n mallin mukaan kaikenmuotoisessa ja -tasoisessa
koulutuksessa on oltava seuraavat toisiinsa liittyvat
oleelliset piirteet:

0 Buroopan neuvoston kielipolitiikkajaosto on julkaissut syvemmialle
menevid vilineitd kielikoulutuksen ja monikielisyyden yksityiskohdista,
ks. mm. Guide for the Development of Language Education Policies in Europe —
From Linguistic Diversity to Plurilingnal Education, 2003 (seki tiydellisend
ettd tiivistelméversiona, jotka ovat kummatkin saatavilla osoitteessa
www.coe.int/lang )

51 Taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurioikeuksia kisittelevin komitean
yleiskommentti 13(1999) seki YK:n koulutusasiain erityisraportoijan alustava
raportti E/CN.4/1999/49.

2 Ks. my6s Duncan Wilson, in “Filling the Frame: Five years of
monitoring the Framework Convention for the Protection of National
Minorities” ISBN 92-871-5472-2.
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Saatavuus ~ (Availability) Toimivia koulutuslaitoksia ja -
ohjelmia on oltava saatavilla riittdvassa — maarin.
Koulutettujen opettajien ja opetusmateriaalien saatavuutta,
rakennuksia,  kummallekin =~ sukupuolelle  varattuja
saniteettitiloja ja puhdasta juomavettd koskevat kysymykset
ovat timidn kriteerin kohdalla kaikkein tirkeimpid
osatekijoitd. Puiteyleissopimuksessa on sopimusvaltiothin
kohdistuvia eritasoisia velvoitteita eri koulutustasojen
saatavuudesta.

Saavutettavuns  (Accessibility) muodostuu  kolmesta osittain
péallekkiisestd ulottuvuudesta: — syrjimattémyys, fyysinen
saaavutettavuus (asianmukainen maantieteellinen paikka,
kuljetus, nykyteknologia) ja taloudellinen saavutettavuus.
Ihmisoikeusasiakirjojen nojalla perusasteen opetuksen on
oltava ‘kaikille maksutonta’.” Uudistetun Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 17(2) artikla edellyttdd, ettd
sopimusvaltiot jarjestavit lapsille ja nuorille ‘maksutonta

perusopetusta ja toisen asteen koulutusta’.

Hyvéksyttavyys — (Acceptability):  koulutuksen muodon ja
sisallon, mukaan lukien opetusohjelmien ja
opetusmenetelmien, on oltava hyviksyttivid  (esim.
merkityksellisid, kulttuurisesti asianmukaisia ja hyvilaatuisia)
oppilaiden ja vanhempien kannalta. Hyviksyttivyys on siis
merkityksellistd koulutuksen ja opetuksen koko fyysisen ja
sosiaalisen ympiriston kannalta. Tama kriteeri on erityisen
tarked kansallisille vihemmistobille, mutta se ei vapauta heita

53 Taloudellisia, sosiaalisia ja kulttuurioikeuksia kisittelevin komitean
yleiskommentissa 11 (1999) perusasteen opetusta koskevasta
toimintasuunnitelmasta  pohditaan ‘pakollisen’ ja  ‘maksuttoman’
opetuksen kasitteitd.
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automaattisesti ~ sopimusvaltion  koulutusjirjestelmaissa
maaritellyistd tavoitteista ja standardeista.

Munnneltavnus (Adaptability): koulutuksen on oltava joustavaa
ja sovitettavissa muuttuvien yhteiskuntien ja yhteis6jen
tarpeisiin sekd vastattava opiskelijoiden tarpeisiin ndiden
erilaisissa sosiaalisissa ja kulttuurisissa konteksteissa. Tama
on pidettivdi mielessd, koska sekd vihemmistot ettd
valtaviesto kehittyvit nithin kuuluvien henkiléiden tavoin.
Vihemmist6- ja valtavdestoidentiteeteistd on jatkuvasti
keskusteltava ja niitdi on arvioita, koska ne eivat ole
pysdhtyneitd. Myoskdan kielet ja uskonnot eiviat ole
paikallaan seisovia ilmi6ita, mikdi on ollutkin neuvoa-
antavan komitean tyon pohjana oleva nakemys.
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III osa Keskeiset vihemmist6- ja kulttuurien viliseen
opetukseen ja koulutukseen liittyvit seikat

96. Neuvoa-antavan komitean ylld kuvatun kokemuksen
perusteella on mahdollista laatia lyhyt muistilista
ydinasioista, jotka tulee ottaa huomioon kun keskustellaan
vihemmist6jda ~ koskevasta  koulutuspolitiikasta ~ ja

kulttuurien vilisestd koulutuksesta. Yhteenvetonaan
neuvoa-antava komitea toteaa, ettd kaikessa
koulutuspolititkassa on kisiteltdva seuraavia
ydinkysymyksii:

Miksi? Mitkd ovat koulutuspolitiikan tdsmilliset

padmairit?

97. Kuten ylld on todettu, puiteyleissopimus edellyttid
paitsi vahemmistokulttuurien ja -kielten suojelua, myo6s
kulttuurien  valisten  yhteyksien ja  vuoropuhelun
levittimistd ja kehittdmistd, suvaitsevaisuuden hengen
edistdimistd kaikissa koulutukseen liittyvissd pyrkimyksissi
seka kieliasioissa lisaksi kaksikielisyyden ja
monikielisyyden ilmapiirid. Eri tilanteita ja eri ryhmid voi
olla tarpeen kohdella eri tavoin, jotta kaikille voidaan
tehokkaasti ~ taata  yhdenvertaiset ~ mahdollisuudet
hyvilaatuiseen koulutukseen.

Kuka? Keitd ovat mukana ja kohteena olevat toimijat?

98. Sopimusvaltiolla on oltava saatavilla riittdvisti
perustietoa eri vahemmistoryhmien tilanteista, tarpeista ja
toiveista. ~ Erot  maantieteellisessi  keskittymisessa,
historiallisessa asemassa ja kokemuksessa,
kielisukulaismaan  tuessa,  jirjestiytymisasteessa  ja
sukupuolten eroissa edellyttivit sopimusvaltion keskus-,
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paikallis- ja  alueviranomaisilta erilaisia  vastauksia.
Romanien ja kiertolaisten erityisen epidedullinen asema
tulee ottaa huomioon kaikissa puiteyleissopimuksen
ratifioineissa maissa.

99. Monet muutkin toimijat vaikuttavat koulutuksen
saatavuuteen ja laatuun. Keskus- ja paikallistason
paiatoksentekijit, opettajat ja koulujen rehtorit ovat heistd
tarkeimpia. Vanhemmat seka opetusta ja koulutusta saavat
(oppilaat ja aikuiset) ovat myOs keskeisen tarkeitd
toimijoita. Niiden ryhmien ja henkildiden toiveita on
kuultava ja puiteyleissopimuksen 15 artiklan vaalima
oikeus tehokkaaseen osallistumiseen on pidettdvd mielessi
kaikissa piaatoksentekoprosesseissa, myos opetuksen ja
koulutuksen piirissa.

Miten? Mitd vilineitd on kiytettivissid ja mitkd ovat
kiyttokelpoisia?

100. Koulutuksen muoto ja sisilté tdytyy sovittaa ylla
kasiteltythin padmairiin. Monikulttuuristen ja kulttuurien
vilisten ainesten tuominen kaikkiin opetusohjelmiin on
yksi askel. Vaihteleviin tarpeisiin voi vastata erityyppisilla
kouluilla ja luokilla. Térked askel on kouluttaa kaksi- ja
monikielisid opettajia, joilla on kokemusta
monikulttuurisissa  ymparistoissd  toimimisesta. Tama
luettelo ei ole kattava, mutta esitetyt asiat ovat keskeisen
tirkeitd, kun pyritidn takaamaan mahdollisuudet
hyvilaatuiseen koulutukseen kaikille maassa oleville
henkildille suvaitsevaisuuden ilmapiirid ja kulttuurien
vilistd vuoropuhelua tukevalla tavalla.
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Liite:

Neuvoa-antavan komitean ensimmaisella
lausuntokierroksellaan  kisittelemien opetus- ja
koulutusasioiden luettelo

4 artikla [Ristiviittankset 5, 6, 12, 13, 14 artikloihin]
1 Sopimuspuolet sitoutuvat takaamaan kansallisiin
vihemmist6ihin kuuluville henkilille oikeuden

yhdenvertaisuuteen lain edessd ja tasavertaiseen lain suojaan.
Tdssd suhteessa kaikki syrjintd kansalliseen vihemmist66n
kuulumiseen perusteella on kielletty.

2 Sopimuspuolet sitoutuvat tarvittaessa ryhtymdin riittdviin
toimenpiteisiin ~ tdyden ja  tehokkaan yhdenvertaisuuden
edistimiseksi kaikilla talous- ja yhteiskuntaelimin sekd
poliittisen elimdn ja kulttuurielimin aloilla  kansalliseen
vihemmist6on ja valtavdest66n kuuluvien wvililli. Téssd
suhteessa sopimuspuolten tulee asianmukaisesti ottaa huomioon
kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien henkildiden
erityisolosuhteet.

3 Edelld 2 kappaleen mukaisesti toteutettuja toimenpiteitd ei
pideti syrjintina.
1. oikeus  yhdenvertaisuuteen  lain  edessi  ja
tasavertaiseen lain suojaan

Kansallisiin ~ vihemmist6ihin ~ kuuluvien  henkil6iden
koulutukseen liittyvd yhdenvertaisuus ja syrjimattobmyys
(juridiset ja kdytinnon tasot)

- erityisen  koulutuksellisen  syrjinndn  estimiseen
tihtidvin lainsiddinnon olemassaolo/puuttuminen;
koulutusta koskevat syrjivit sdaannokset

- asianomaisen oikeuskaytinnon olemassaolo
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- esimerkkeja kansallisiin  vahemmist6ihin  kuuluvien
henkiléiden sytjinnéstd koulutuksessa ja opetuksessa
(muiden  oppilaiden,  opettajien  ja  muiden
koulutusalan toimijoiden sytjivit asenteet)

o eristiminen, suuret vihemmistolasten (erityisesti

romanilasten) keskittymit tietyissa julkisissa kouluissa

muiden koulujen torjuvan asenteen takia

o perusteeton vihemmistolasten (erityisesti

romanilasten)  sijoittaminen  erillisille  luokille  tai

koulutiloihin

o epasuhtainen (perusteeton) sijoittaminen

kehitysvammaisille tarkoitettuihin erikoiskouluihin

2. tdysi ja tehokas yhdenvertaisuus

- kansallisiin  vihemmist6ihin  kuuluvien henkiléiden
taysi ja tehokas koulutukseen liittyva yhdenvertaisuus

o kansallisiin - vihemmist6ihin  kuuluvien henkiléiden
epitasa-arvoinen asema koulutuksessa (epitasa-arvoiset
koulutusmahdollisuudet ja epitasa-arvoinen resurssien jako)
o tilanteen vaikutukset muilla eliminaloilla kuten
tyoelamassa, julkishallinnossa, jne.

o koulutuksessa tarvittavat lisitoimenpiteet tiyden ja
tehokkaan yhdenvertaisuuden saavuttamiseksi

- koulutus  syrjintdd poistavana ja integraatiota
edistdvind valineena.

5 artikla [Ristiviittankset 4, 6, 12, 13, 14 artikloihin]

1. Sopimuspuolet sitoutuvat edistiméin olosuhteita, jotka ovat
tarpeellisia, jotta kansallisiin vihemmistoihin kuuluvat henkil6t
voivat ylldpitdid ja kehittdd kulttuuriaan sekd  sdilyttdd
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identiteettinsd  oleelliset  perustekijit  nimittdin  heiddn
uskontonsa, kielensd, perinniistapansa ja kulttuuriperintonsa.

- koulutus identiteetin sdilyttimisen vilineend (my6s niiden
alueiden ulkopuolella, joilla kansalliset vihemmistot perinteisesti
asuvat tai joilla heitd on merkittivid maaria)

6 artikla [Ristiviittankset 4, 5, 12, 13, 14 artikloihin]

1. Sopimuspuolet rohkaisevat suvaitsevuuden henked ja
kulttuurien vilistd vuoropuhelua sekd ryhtyvit tehokkaisiin
toimenpiteisiin edistddkseen keskindistd kunnioitusta,
ymmirtimysti ja yhteisty6ti erityisesti koulutuksen, kulttuurin ja
viestinndn alalla kaikkien alueellaan asuvien henkiliden kesken
riippumatta heiddn etnisestd, sivistyksellisestd, kielellisestd tai
uskonnollisesta identiteetistddn.

2. Sopimuspuolet  sitoutuvat  toteuttamaan  soveltuvia
toimenpiteitd sellaisten henkildiden suojelemiseksi, jotka voivat
joutua syrjinnin, vihamielisyyden tai vikivallan tai niiden uhan
kohteeksi etnisen, sivistyksellisen, kielellisen tai uskonnollisen
identiteettinsi johdosta.

1. koulutus suvaitsevaisuutta edistavana valineena

- suvaitsevaisuuden edistaminen koulutuksen sisalld
(koulutuksen monikulttuurinen sisilto ja muoto)
- suvaitsevaisuuden edistaminen koulutuksen avulla

(ihmisoikeuksia, suvaitsevaisuutta, erilaisuutta
koskevat opetusohjelmat journalisteille, poliiseille
jne.)

- yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet muiden kuin
jo kansalaisuuden saaneiden integraation vilineend
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- tiedotusvalineiden  rooli  koulutusta  tukevana
valineena

2. tolmenpiteet  syrjinndltd,  vihamielisyydeltd  ja
vikivallalta suojaamiseksi

- kansallisiin  vahemmistoihin kuuluvien suojaaminen
syrjinnaltd, suvaitsemattomuudelta ja
vihamielisyydeltd kouluissa.

8 artikla [Ristiviittankset 4, 5, 6, 12, 15 artikloihin]

Sopimuspuolet ~ sitoutuvat tunnustamaan, etti jokaisella
kansalliseen vihemmist6on kuuluvalla henkil6lli on oikeus
tunnustaa uskontoaan tai uskoaan sekd perustaa uskonnollisia
laitoksia, jarjest6jd ja yhdistyksid.

- koulun uskonnollisten aineiden opinto-ohjelmien
heijastama  uskonnollinen = monimuotoisuus  ja
suvaitsevaisuus

- koulujen opetusohjelmiin kuuluvan uskonnollisen
opetuksen pakollisuus tai vapaaehtoisuus

9 artikla [Ristiviittankset 6, 12 artikloihin]

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, etti jokaisen
kansalliseen ~ vihemmist66n  kuuluvan  henkilén  oikeus
sananvapauteen sisdltdd vapauden pitdd mielipiteitd sekd
vastaanottaa ja levittdd tietoja ja ajatuksia vihemmistokielelld
viranomaisten sithen puuttumatta sekd alueellisista rajoista
riippumatta. Sopimuspuolten tulee oikeusjirjestelminsa
puitteissa varmistaa, ettd kansalliseen vihemmist66n kuuluvia
henkil6itd ei syrjitd viestintdvilineiden kaytéssa.
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vihemmist6asioihin liittyva journalistien koulutus ja
tietoisuuden lisddminen

vihemmist6journalistien koulutusmahdollisuudet
vilineena, jolla vihemmistoille taataan
mahdollisuudet péddstd sisddn ja olla mukana
tiedotusvilineissi
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12 artikla [Ristiviittankset 4, 5, 6, 14, 15 artikloihin]

1.

1. 1. Sopimuspuolet ryhtyvit opetuksen ja tutkimuksen alalla
tarpeen mukaan toimenpiteisiin kansallisten vihemmist6jensid
yhtd lailla kuin valtavdestonkin kulttuuria, historiaa, kieltd ja
uskontoa koskevan tiedon vaalimiseksi.

2. Tissd yhteydessd sopimuspuolet jirjestivit muun muassa
riittdvdt mahdollisuudet opettajankoulutukseen ja oppikirjojen
hankintaan sekd helpottavat eri yhteisGjen opiskelijoiden ja
opettajien vilisid yhteyksia.

3. Sopimuspuolet  sitoutuvat  edistimdin  kansallisiin

vihemmistoihin kuuluvien henkildiden yhtildisid
mahdollisuuksia saada koulutusta kaikilla tasoilla.

Koulutuksen monikulttuurisen ja kulttuurien vilisen

nakokulman edistaminen

Erityispadmadra:

parantaa kansallisia vihemmist6ja koskevaa
ymmirrysti ja edesauttaa etnisten ryhmien vilisen
suvaitsevaisuuden ja vuoropuhelun ilmapiirid

Toiminta-alueet:

koulun opetusohjelman tarkistaminen siten, ettd
sithen sisaltyy kansallisten vihemmist6jen kulttuuria,
historiaa, uskontoja traditioita koskevia aineksia
(my0s osana yleistd opetusohjelmaa)

monikulttuurista ainesta sisiltivien koulukirjojen
tarjoaminen/tarkistaminen
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Kattavuus:

- koulutustasot —  kaikki koulutustasot tutkimus
mukaan lukien
- maantieteelliset alueet — julkinen koulujirjestelma,

rajaamatta toimintaa vain kansallisten vihemmistojen
asuttamille alueille

Mukana olevat toimijat:

- koulutusasioista ~ vastaavat  valtiolliset  toimijat
(mukaan lukien keskus- ja paikallistason valtiolliset
virastot, opettajat, rehtorit)

- vihemmistéjen  osallistuminen  (mukaan lukien
vanhemmat ja oppilaat/opiskelijat)

- kahdenvilinen yhteisty6

2. Opettajankoulutus,  oppikirjojen  saatavuus  ja
kulttuurien viliset yhteydet

Opettajankoulutus:

- opettajien kannustaminen/tietoisuuden
lisiaminen/tuki opetuksen ja koulutuksen
monikulttuurisuusasioissa

- historian opetus — sopivampien ja kulttuurien vilistd
vuoropuhelun parantamiseen suunniteltujen
lahestymistapojen etsiminen/kehittiminen

Oppikirjojen saatavuus:
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vihemmistokielten opetukseen tarkoitettujen
laadukkaiden oppikirjojen saatavuus
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Kulttuurien viliset vhtevdet:

- eri yhteisOistd tulevien opiskelijoiden ja opettajien

viliset  yhteydet — ts. kaksikieliset  koulut,
vihemmistokielten opetus my6s valtaviestolle
- oppilas/opiskelijaryhmien koostumus sekd

opettajakunnan profiili

3. Yhdenvertaisten koulutusmahdollisuuksien
edistaminen

(Kaikkia  alla  olevia  kobtia on  harkittava  mahdollisten
sukupuolierojen valossa)

Juridiset ja institutionaaliset puitteet:

- perustuslailliset ja juridiset takuut koulutusoikeuksien
toteutumiselle kaikilla tasoilla

- vihemmistokoulutusstrategiat, joilla taataan
yhdenvertainen mahdollisuus  saada  laadukasta
koulutusta

- valtion kouluviranomaisten vihemmistékoulutusta
koskevat erityisrakenteet

- koulujen valvonta

- vihemmist6jen osallistuminen koulutusasioita
koskevaan paitoksentekoon

Resurssit:

- valtion/paikallisbudjettin varatut varat lainsddadinnon
ja strategioiden tdytint66n panemiseksi
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- valtion tuki kansallisten vihemmistéjen koulutuksille
aloitteille — lukumairiisesti pienempien tai ilman
kielisukulaisuusvaltion tukea olevien vihemmistéjen
haavoittuvuus

- kahdenvilinen/monenvilinen yhteisty6 koulutusalalla
(opettajankoulutus, oppikirjat ja opetusmateriaalit,
opiskelijavaihto)

Koulutuksen saavutettavuutta koskevat eritviset

huolenaiheet (ja toimenpiteet)

- Koulunn kirjoittantuminen

0 vihemmistolasten (erityisesti romanien)
kirjoittautumisen epaaminen

0 pakolaisten erityistilanne (yritykset liittdd
koulutukseen piasy kotipaikkarekisterdintiin)

% kansallisiin vahemmistoihin kuuluvien kiertolaisten
erityistilanne ja integroidun ympiriston merkitys

% kansalaisuuden puutteesta johtuvat koulutukseen
saamisen rajoitukset

- Konlunkdéynti

O poissaolot/vihiinen lisniolo/keskeyttiminen, joka
johtuu seuraavista:

= vihemmistOlapsille tarkoitettua esiopetusta ei ole
saatavilla (virallisella kielelld eikd vaihemmistokielelld)

= madrillisesti ja laadullisesti riittimattémat koulutilat

(kunnolla toimivien koulujen kannalta riittimédttomat
resurssit)

= vaikea ja vaarallinen koulutie, maarillisesti ja
laadullisesti riittimittomat palvelut (kuljetus)
= vanhempien sosioekonomiset ongelmat
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= vanhempien  haluttomuus  ldhettad  lapsiaan
lastentarhoihin
= koulutusjirjestelmai koskeva luottamuksen puute

- Oppimistulokset  (hyvilaatuisen — koulutuksen  saatavuus
kaikilla tasoilla)

0 poissaolot/vihiinen liasniolo/keskeyttiminen, johon
liittyy:
- toisen asteen ja  korkea-asteen  koulutuksen

menestykselld  suorittaneiden  vihemmistbopiskelijoiden
osuus (verrattuna valtavieston opiskelijoiden vastaaviin
tilastoihin)

= vihemmistokielten opetuksen jatkuminen kaikilla
tasoilla oppimistuloksia selittavana tekijana

= vihemmist6lasten (ja -aikuisten) huono luku- ja
kirjoitustaito (tai lukutaidottomuus)

0 erityistarpeisille vihemmistolapsille suunnatut
apuohjelmat:

= romanien kiertolaiskulttuuriin sovitetut
erityistoimenpiteet

= valmistavat luokat (romani- ja muille huonossa

asemassa oleville lapsille)

= romani- (vahemmisto-) avustajat,
valittdjat/asiantuntijat/neuvojat ~ kouluissa  ja  valtion
kouluviranomaisissa

- yksil6lliset opetussuunnitelmat

- Virallisen  kielen  asema  koulutuksessa  ja
yhdenvertaiset koulutusmahdollisuudet

- Kansallisiitn  vahemmistoithin  kuuluvien aikuisten
erityiset koulutukselliset tarpeet
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13 artikla [Ristiviittankset 4, 5, 6, 12, 14 artikloihin]

1. Sopimuspuolet tunnustavat opetusjitjestelmiensd puitteissa
kansalliseen vihemmist66n kuuluvien henkiléiden oikeuden
perustaa  ja  hallinnoida omia  yksityisid = opetus- ja
koulutuslaitoksiaan.

2. Timin oikeuden kdyttimisestd ei aiheudu taloudellisia

velvoitteita sopimuspuolille.

1. oikeus perustaa ja hallinnoida yksityisid opetus- ja
koulutuslaitoksia

[uridinen ja institutionaalinen perusta:

- selkedt juridiset takuut sille, ettd kansallisiin
vihemmist6ihin  kuuluvilla  henkil6illi on  oikeus
perustaa  yksityisid  opetuslaitoksia, kouluja ja
yliopistoja

Laista johtuvat ja/muut esteet:

- rajoitukset (kuten opetuskieli)
- ehdollisuus (kuten kahdenviliset vastavuoroisuutta
edellyttivit jirjestelyt)

Valtion oikeus valvoa vksityisia opetuslaitoksia (laillisuus ja
laadunvalvonta)

73



0

el taloudellisia velvoitteita valtiolle

yleissdanto: valtiolla ei taloudellista velvoitetta auttaa
vihemmist6ja yksityisten opetuslaitosten
perustamisessa

selkedt ja objektiiviset juridiset kriteerit tarpeen
valtion taloudellisen tuen antamisessa:

jos yksityiskoulut ovat kansallisten vihemmistéjen

ainoa mahdollisuus saada vihemmistokielista/kaksikielista

koulutusta

0

kun on kyse lukumairiisesti pienemmistd tai vailla

kielisukulaisvaltion tukea olevista vihemmistoistd, joilla ei
ole omia varoja opetuslaitosten perustamiseen)

14 artikla [Ristiviittankset 4, 5, 6, 12, 13, 15 artikloihin]

1. Sopimuspuolet sitoutuvat tunnustamaan, ettd jokaisella
kansalliseen vahemmistoon kuuluvalla henkilolla on oikeus
oppia vihemmistokieltdan.

2. Mikili alueilla, joilla asuu perinteisesti tai huomattava maari
kansallisiin  vihemmist6ihin  kuuluvia henkilGitd, on riittivad
kysyntdd, sopimuspuolet pyrkivit mahdollisuuksien mukaan ja
opetusjirjestelmiensd  puitteissa varmistamaan, ettd ndihin
vihemmist6ihin kuuluvilla henkil6illd on riittdvit
mahdollisuudet saada vihemmistokielen opetusta tai opetusta
talla kielella.

3. Timin artiklan 2 kappaletta sovelletaan siten, ettei se vaikuta
virallisen kielen oppimiseen tai tilli kielelli tapahtuvaan
opetukseen.
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1. Sen tunnustaminen, ettd kansalliseen vihemmistoon
kuuluvilla henkil6illa on oikeus oppia vihemmistokielta

Vihemmistékielen oppimisoikeuden lakiin kirjatut takeet

2. Sen toteutuminen, ettd kansalliseen vihemmistéon
kuuluvilla henkil6illd on oikeus oppia vahemmistokieltidn
tai saada opetusta talld kielelld

Toimenpiteet niiden chtojen yksiléimiseksi, jotka ovat
tarpeen ylld mainitun oikeuden toteutumiseksi:

- niiden ’alueiden, joilla asuu perinteisesti  tai
huomattava midrd kansallisiin =~ vihemmist6ihin
kuuluvia henkil6itd’ miidrittiminen
(kynnyslukumaarit)

- kielitarpeiden ja riittivin kysynnin’ arviointi

0 kansallisia ~ vihemmist6jda  koskevan  tdsmallisen
tilastotiedon saatavuus

0 (maantieteellistdi ~ kattavuutta  ja  lukumairaisia
kynnysarvoja koskevan) joustavuuden tarve
erityistilanteihin vastaamisessa

= lukumdariisesti  pienten ja  hajallaan  olevien
vihemmistGjen tarpeet

= tiettyjen  vihemmistokielten  (esim.  romanikieli:
erityisvaikeudet) oppimiseen liittyvi erityistuen tarve

- paitoksenteon vastuu luokkia/kouluja

petrustettaessa/suljettaessa ja vihemmistokielten/-kielisen
opetuksen tarjonnassa:

0 paikallis- ja alueviranomaisten rooli
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O vanhempien osallistuminen/kuuleminen
paitoksentekoprosesseissa

Valitut konkreettiset toimintatavat ja niiden kiytinnén
toteutus:

- vihemmistokielten/-kielisen opetuksen  /laajuns _ja
mddrd (eivat sulje toisiaan pois)

0 koulutustasot ja tuntimadrit

O julkinen koulujitjestelmid/epamuodollinen
vihemmistokielten/-kielinen opetus

- vihemmistokielen opetuksen pakollisuns/ vapaaehtoisuus
(jos valinnaista, onko integroitu ja milli tavoin integroitu
koulun normaaliin opetusohjelmaan)

- vihemmistokielen/-kielisen — opetuksen  jatkuvuus
tasolta toiselle

O julkinen tuki kaksikieliselle/ monikieliselle
esiopetukselle (julkinen tai yksityinen)

0 vihemmistokielen kaytté koulujen loppukokeissa ja
padsykokeissa

% vihemmistokielten kaytto korkea-asteen
oppilaitoksissa

- vihemmistokielisten/monikulttuuristen  yliopistojen
perustaminen;

. vihemmistoopiskelijoiden kiintiot

. vihemmistokielten kaytto yliopistojen
paisy/loppukokeissa;

. tutkintotodistusten tunnustaminen
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Resurssit:

- opettajankoulutus

- oppikitjat ja opetusmateriaalit

- resurssien jakaminen: tasapainoisen ja joustavan (...)
tarve erityisiin kielellisiin tarpeisiin vastaamiseksi

- kahdenvilinen yhteistyé kielisukulaisuusvaltioiden

kanssa

- valton tuki (taloudellinen/logistinen) sunnuntaina
jarjestettaville  kouluille  ja  muulle  julkisen
koulujarjestelmin ulkopuoliselle opetukselle

3. Virallisen kielen oppiminen
Virallisen kielen pakollinen opetus
Virallisen kielen opetuksen laatu

Erilaiset virallisen kielen oppimiseen liittyvit
kielikylpyohjelmamallit (seka valinnaiset ettd pakolliset)

15 artikla [Ristiviittankset 4, 5, 6, 12, 14 artikloihin]

Sopimuspuolet luovat tarpeelliset olosuhteet kansallisiin
vahemmistoihin kuuluvien henkiloiden tehokkaalle
osallistumiselle kulttuuri-, yhteiskunta- ja talouselimidin sekd
erityisesti heitd koskeviin julkisiin asioihin.

- koulutus kuulemista/osallistumista koskevana asiana
tarkasteltaessa kansallisiin vihemmistoihin kuuluvien
henkiléiden osallistumista julkisiin asioihin
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- koulutus kansallisiin =~ vahemmistoihin ~ kuuluvien
henkiléiden tehokkaan julkisiin asioihin
osallistumisen valineena

- kansallisiin  vihemmist6ihin  kuuluvien aikuisten ja
lasten tehokkaan osallistumisen merkitys

- kansallisiin vihemmistoihin  kuuluvien henkildiden

mukanaolo julkisissa opetuslaitoksissa
(vahemmistéopetuksen kanssa tekemisissd olevat
opettajat)

- kansallisia vahemmist6ja koskevan koulutuspolititkan
toteuttamiseen liittyvin hajautuksen vaikutus

18 artikla [Ristiviittankset 4, 5, 12, 13, 14 artikloihin]

1. Sopimuspuolet pyrkivit tarvittaessa tekemiin kahden- ja
monenvilisid ~ sopimuksia  toisten  valtioiden,  varsinkin
naapurivaltioiden  kanssa  varmistaakseen  asianomaisiin
kansallisiin vahemmist6ihin kuuluvien henkiléiden suojelun.

2. Sopimuspuolet ryhtyvit tarpeen mukaan toimenpiteisiin
rohkaistakseen yhteisty6ta yli rajojen.

- koulutus kahdenvilisen ja alueellisen yhteisty6n
muotona

- kysymys muiden sopimusvaltioiden koulutus- ja
opetuslaitosten ~ myontimien  tutkintotodistusten
virallisesta tunnustamisesta
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