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SAMMANFATTNING

Artikel 15 i ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter stipulerar att parterna “skall skapa
nddvéndiga forutsittningar for att den som tillhor nationella minoriteter effektivt skall kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sirskilt sddana som beror
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dem”.

Syftet med dessa kommentarer dr att redogéra for den rddgivande kommitténs tolkning av de
bestimmelser i ramkonventionen som ror effektivt deltagande for personer som tillhdr nationella
minoriteter, med stdd av den raddgivande kommitténs landsspecifika utlatanden som antagits mellan
1999 och 2007. Kommentarerna syftar till att ge ett anvdndbart verktyg for statliga myndigheter och
beslutsfattare, offentliga tjanstemin, minoritetsorganisationer, frivilligorganisationer, akademiker och
andra intressenter som r inblandade i skydd av minoriteter.

Kommentarerna dr huvudsakligen inriktade pd mekanismer for deltagande pd den inhemska nivan.
Samtidigt dr det mycket viktigt att personer som tillhdr nationella minoriteter dven &r delaktiga pé alla
nivder i dvervaknings- och genomforandeprocessen for internationella instrument, och i1 synnerhet
ramkonventionen, i syfte att uppna ett balanserat resultat av god kvalitet.

DELTAGANDE I DET EKONOMISKA OCH SOCIALA LIVET

Effektivt deltagande for personer som tillhér nationella minoriteter omfattar deras ekonomiska
och sociala liv samt deras representation i den politiska och offentliga sféren.

For effektivt deltagande krévs att stater inte bara tar bort hindren fér minoriteters lika tillgéng till
ekonomiska sektorer och sociala tjanster, for att uppné lika mdjligheter, det krdvs dven att stater
ser till att de kan dra fordel av formaner och resultat.

Tillforlitliga och lattillgédngliga data &r en nddvandig forutsdttning for att man ska kunna ta fram
effektiva atgérder 1 syfte att ta itu med socioekonomisk diskriminering och uppmuntra effektiv
jamlikhet. Dirfor bor konventionsstater regelbundet samla in aktuella data om den
socioekonomiska situationen och utbildningssituationen for personer som tillhdr nationella
minoriteter 1 syfte att jamfora den med situationen for majoritetsbefolkningen. Insamlingen av
sddana data bor goras i enlighet med internationella standarder for skyddet av personuppgifter.

For ett effektivt deltagande 1 det socioekonomiska livet krdvs att det finns en sammanhéllen
lagstiftning med forbud mot diskriminering pa grund av etnisk tillhorighet av offentliga och
privata aktorer. Denna lagstiftning bor omfatta arbete, bostad, hilso- och sjukvérd och social
trygghet. Det dr dven viktigt att lampliga rattsliga hjdlpmedel finns tillgdngliga 1 fall av
diskriminering och att sérskild uppmirksamhet ges till diskriminering pa flera grunder av kvinnor
som tillhor nationella minoriteter.

Nationella minoriteters deltagande i1 det socioekonomiska livet himmas ibland av administrativa
hinder och av en institutionell brist pd kénslighet for deras kulturella bakgrund och specifika



behov. Konventionsstater bor ta fram utbildningsprogram for personal i offentlig forvaltning sé att
de kan svara pa nationella minoriteters behov pé ett adekvat sitt.

Information om offentliga tjénster och vélfardsinrittningar bor vara littillinglig och, nir det &r
lampligt, tillgénglig pa de nationella minoriteternas sprik. Offentliga institutioner bor verka for att
rekrytera och behalla personer som tillhor nationella minoriteter.

De personer som tillhor nationella minoriteter som bor i1 regioner med ekonomiska problem,

till exempel landsbygdsomrdden, isolerade omrdden och grinsomraden, krigsskadade omraden
eller regioner som paverkats av avindustrialisering, bor vara malgrupper for specifika dtgirder for
att mojliggora effektivt socioekonomiskt deltagande. Sddana é&tgirder kan frdmjas genom
bilateralt och gransdverskrivande samarbete dér det ar lampligt.

Dessutom kridvs ofta specifika sociala och ekonomiska éatgérder for personer som tillhor
missgynnade minoritetsgrupper for att sékerstilla effektiv jamlikhet.

I syfte att frimja effektiv integration av romer och resande i det socioekonomiska livet bor
omfattande och ldngsiktiga strategier utformas och genomforas effektivt. Genomforandet av dessa
strategier bor 6vervakas och effekterna bor utvirderas i ndra samarbete med dem som berors.

Konventionsstater bor ta bort onddiga hinder och Overreglering som hindrar utévandet av
ekonomiska aktiviteter som &r specifika for vissa minoritetsgrupper och som hotas.

I syfte att garantera fullstindig och effektiv jimlikhet for personer som tillhdr nationella
minoriteter 1 privatiseringsprocesser bor myndigheterna inte enbart sdkerstilla 6ppenhet utan dven
inrdtta en Overvaknings- och utvdrderingsmekanism. Efter védpnade konflikter bor
konventionsstater se till att egendomskrav frdn personer som tillhor nationella minoriteter
behandlas och genomfors pé ett effektivt, Oppet och ickediskriminerande sétt.

Land som av hidvd anvénds av personer som tillhor vissa grupper, till exempel urbefolkningar, bor
fa sérskilt och effektivt skydd. Representanter for dessa grupper bor vara néra inblandande 1 allt
beslutsfattande om markréattigheter och markanvindning i deras traditionella omraden.

Tilltrdde till arbetsmarknaden, grundliggande sociala formaner och offentlig service bor inte
begrinsas av onddiga bosittnings- eller sprakkrav, som sdrskilt paverkar personer som tillhor
nagon nationell minoritet. Samtidigt bor konventionsstaterna se till att processer for
boenderegistrering &r littillgingliga och inte diskriminerar — direkt eller indirekt — mot personer
som tillhor nationella minoriteter och att de dvervakas regelbundet.

Inom bostadssektorn bor konventionsstater vidta kraftfulla atgérder for att fa slut pa
diskriminering som leder till segregering och marginalisering av personer som tillhér vissa
nationella minoriteter. Dessutom bor de ta fram omfattande sektoriella strategier for att avhjdlpa
problem med undermaliga bostdder och brist pa tillgang till grundliggande infrastruktur, som
sdrskilt paverkar personer som tillhdr vissa minoriteter.

Inom hilso- och sjukvérdssektorn bor konventionsstater sakerstdlla att personer som tillhor de
berdrda minoriteterna effektivt deltar 1 utformningen, genomférandet och utvirderingen av
atgdrder som vidtas for att ta itu med problem inom hélso- och sjukvarden, s att man kan svara
pa deras specifika behov pa ett bittre sitt. Medicinsk och administrativ personal som é&r anstilld
inom hélso- och sjukvarden bor f4 adekvat utbildning och rekrytering av hilsoledsagare som
tillhor nationella minoriteter bor uppmuntras.



Dessutom bor politiska atgirder som framjar lika mdjligheter inte begrénsas endast till tillgdng till
hélso- och sjukvédrd. De bor dven syfta till att tillhandahdlla kvalitetstjdnster till personer som
tillhor nationella minoriteter, som har samma inverkan som for resten av befolkningen.

DELTAGANDE I DET KULTURELLA LIVET

Vid utformningen och genomforandet av kulturpolitik som paverkar personer som tillhor
nationella minoriteter dr det mycket viktigt att myndigheterna rddgoér med dessa nationella
minoriteter pa ett adekvat sétt och involverar dem 1 beslutsprocessen for att tillgodose deras behov
pa ett effektivt satt. Detta géller 4ven vid fordelning av offentligt stod till minoritetskulturer.

Decentraliseringsprocesser och delegering av behorighet till kulturella autonomier kan spela en
viktig roll nér det géller att mojliggdra for nationella minoriteter att effektivt delta i det kulturella
livet.

Massmedia spelar en central roll i det kulturella livet. Med tanke pa detta méste personer som
tillhor nationella minoriteter kunna skapa och anvénda sina egna medier. Lika viktigt ar att de
representeras i de traditionella medierna, s att de kan ge sina synpunkter pa frdgestdllningar som
ar av intresse for samhéllet 1 stort.

DELTAGANDE I OFFENTLIGA ANGELAGENHETER

Personer som tillhdr nationella minoriteter kan delta i offentliga angelégenheter genom ett antal
arrangemang, till exempel representation i folkvalda organ och offentlig forvaltning pd alla
nivéer, samradsmekanismer eller arrangemang for kulturell autonomi. Sérskild uppmérksamhet
bor ges till en balanserad representation av méin och kvinnor som tillhdr nationella minoriteter.

Trots att minoritetsrepresentation i1 folkvalda organ kan uppnés pa andra sétt 4n genom bildandet
av sdrskilda politiska partier kan lagstiftning som forbjuder bildandet av politiska partier pa
etniska eller religiosa grunder leda till onddiga begriansningar av foreningsfriheten. Eventuella
begriansningar bor vara forenliga med principerna som dr befdsta i de internationella
rattsnormerna. Parter som representerar eller framjar intressen for personer som tillhdr nationella
minoriteter bor ha tillfredsstdllande mojligheter att delta i valkampanjer.

Efter vederborligt samrdd bor konstitutionella garantier kombineras med effektivt genomforande
av lagstiftning for att sdkerstdlla effektivt deltagande for personer som tillhér nationella
minoriteter. Oavsett vilka atgirder som véljs ar det tillradligt att se dver dem regelbundet 1 syfte
att sikerstilla att de speglar utvecklingen i samhillet pa ett adekvat satt.

Som regel bor atgdrder som underldttar for personer som tillhdr nationella minoriteter att
representeras i folkvalda organ stdodjas. Undantag fran troskelvirden, reserverade platser eller
vetordtt har ofta visat sig vara anvindbara atgdrder nér det géller att 6ka deltagandet i folkvalda
organ. Enbart genomfGrandet av sidana &tgdrder ger emellertid inte personer som tillhor
nationella minoriteter automatiskt ett genuint och omfattande inflytande pa beslutsfattandet.
Under vissa specifika omstindigheter kan ett system med “vetoritt” eller vetoliknande ritt till och
med leda till att statliga institutioner paralyseras. | sddana fall bor man identifiera alternativa sitt
att fa personer som tillhor nationella minoriteter att delta i beslutsfattande.



Inférandet av parlamentariska kommittéer som Gvervakar minoritetsfrdgor kan bidra till att halla
fragor som ror personer som tillhdr nationella minoriteter hogt uppe pa den parlamentariska
agendan. Dessa fragor bor emellertid &ven uppmiarksammas i andra parlamentariska kommittéer.

Hur valkretsgrianser och administrativa grinser dras kan paverka minoriteters deltagande. Stater
bor se till att fordndringar av valkretsar inte minskar mojligheterna att vélja personer som tillhor
nationella minoriteter.

Medborgarskap édr en viktig bestdndsdel som kan péverka minoriteters deltagande i1 offentliga
angelidgenheter. Aven om det #r legitimt att infora vissa begrinsningar pa icke-medborgare nir det
géller deras rétt att rosta och att véljas bor begransningarna inte anvindas mer @n vad som &r
nodvéndigt. Stater uppmuntras ge icke-medborgare mojlighet att rosta och kandidera i lokala val.
Sprakkrav som patvingas kandidater for val till parlamentet eller lokala val &r inte forenliga med
artikel 15 i ramkonventionen i den mén de har en negativ paverkan pé det effektiva deltagandet
for personer som tillhor nationella minoriteter 1 offentliga angeldgenheter.

Samrddsmekanismer dr ett annat sétt att goéra det mojligt for personer som tillhor nationella
minoriteter att delta i beslutsprocesser. Precis som enbart representation i folkvalda organ kanske
inte rdcker for att sékerstilla omfattande inflytande pa beslutsfattandet utgor enbart samrad inte en
tillracklig mekanism for att sikerstilla effektivt deltagande for personer som tillhdr nationella
minoriteter. Med hinsyn till behovet av att ta hdnsyn till nationella omstindigheter bor stater
uppmuntras att utforma ett system som sorjer for bade representation av och samrdd med
nationella minoriteter.

Remissinstanserna bor ha en tydlig rattslig status och skyldigheten att samrdda med dem bor
befdstas 1 lag. Dessutom bor deltagandet i beslutsprocesser vara regelbundet och varaktigt.
Vederborlig uppmirksamhet bor ges for att sidkerstélla att remissinstanserna ér inkluderande och
representativa. Utndmningsforfaranden bor vara Oppna och utformade i nédra samrdd med
representanter for nationella minoriteter. De bor ses dver regelbundet for att sdkerstélla att de
berdrda organen representerar ett brett spektrum av asikter bland personer som tillhdr nationella
minoriteter. Remissinstanserna bor dven regelbundet ta itu med problem som rér numerart mindre
minoriteter och personer som tillhdr nationella minoriteter som bor utanfér omrdden med
traditionella eller betydande minoritetsbefolkningar.

Offentlig forvaltning, ddomande och rittsvirdande myndigheter och verkstdllande myndigheter bor
1 mojligaste man aterspegla den kulturella mangfalden. Rekrytering av personer som tillhor
nationella minoriteter i den offentliga sektorn bor dirfor frimjas. Atgirder som syftar till att
uppnd en rigid, matematisk jamlikhet i representationen av olika grupper bor emellertid undvikas.
Staters sprakkrav pa personal i offentlig forvaltning bor inte gd utover vad som dr nddvéndigt for
den berdrda tjinsten. Okad uppmirksamhet bor ges till romer och resande och numerirt mindre
minoriteter, som ofta dr kraftigt underrepresenterade i offentlig férvaltning.

Stater uppmuntras skapa regeringsstrukturer som hanterar nationella minoriteter. Dessa
strukturers roll bor vara att initiera och samordna minoritetspolitiken. Samordning mellan dessa
strukturer & ena sidan och mekanismer for samrdd med minoriteter & andra sidan ar mycket
viktigt. Detta kan bidra till att sdkerstdlla att minoritetsfragor prioriteras i minoritetspolitiken.

Utformningen av en stats konstitution kan ha en avgorande paverkan pé det effektiva deltagandet
for personer som tillhor nationella minoriteter 1 det offentliga livet. Med hinsyn till behovet av att
ta hinsyn till nationella omstindigheter kan regionala styren och sjdlvstyrande organ for
nationella minoriteter vara vérdefulla verktyg for att frimja effektivt deltagande for personer som
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tillhor nationella minoriteter inom manga omraden. Oavsett hur konstitutionen dr utformad 1 en
stat bor de centrala myndigheterna vara forpliktade till ansvar for personer som tillhor nationella
minoriteter som foljd av de internationella och nationella réttsliga ramarna.

Adekvata ménskliga och ekonomiska resurser bor goras tillgdngliga for att mojliggdra for organ
som arbetar med minoritetsfragor att utfora sitt arbete.

Det dr mycket viktigt att allménheten far adekvat information, bade av traditionella medier och av
minoriteters medier, om politiska fragor som dr relevanta for personer som tillhor nationella
minoriteter. Det dr saledes viktigt att sdkerstéilla adekvat deltagande for personer som tillhor
nationella minoriteter 1 olika medierelaterade organ, till exempel styrelser och oberoende
granskningsmyndigheter, public service-utredningar och lyssnarrad.

DEL I INTRODUKTION

1. Att personer som tillhor nationella minoriteter effektivt deltar inom olika omraden 1 det
offentliga livet dr viktigt for att sdkerstdlla social sammanhéllning och utvecklingen av ett verkligt
demokratiskt samhélle. Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter' (hidanefter
“ramkonventionen”) stipulerar dirfor i artikel 15 att parterna “’skall skapa nédvéndiga
forutséttningar for att den som tillhor nationella minoriteter effektivt skall kunna delta 1 det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sérskilt sddana som
berdr dem”.

2. Med hinsyn till vilken betydelse effektivt deltagande har for skyddet av personer som tillhor
nationella minoriteter beslutade den rddgivande kommittén om ramkonventionen (hddanefter den
radgivande kommittén”) att dgna kommitténs andra tematiska kommentarer at deltagandet for
personer som tillhdr nationella minoriteter i det sociala, ekonomiska och kulturella livet samt i
offentliga angeldgenheter. Huvudsyftet med dessa kommentarer dr att synliggora den radgivande
kommitténs tolkning, som huvudsakligen gjorts i de landsspecifika utldtanden som antagits
mellan 1999 och 2007, av bestimmelserna i ramkonventionen som ror effektivt deltagande for
personer som tillhor nationella minoriteter. Kommentarerna syftar till att ge ett anvéndbart
verktyg for statliga myndigheter och beslutsfattare, offentliga tjinstemén,
minoritetsorganisationer, frivilligorganisationer, akademiker och andra intressenter som ér
inblandade i skydd av minoriteter.

3. De inledande papekandena till kommentarerna &r en reflektion 6ver deltagandets betydelse och
dess relevans for att effektivt kunna atnjuta andra réittigheter som garanteras av ramkonventionen.
I kommentarerna analyseras ett antal huvudresultat om effektivt deltagande for personer som
tillhor nationella minoriteter, som identifieras sérskilt i de landsspecifika utlatandena under olika
artiklar i ramkonventionen (del III). I slutsatserna lyfter kommentarerna fram de huvudsakliga
utmaningar som finns kvar inom detta omréde och identifierar omrdden som behdver
uppmérksammas ytterligare av den rddgivande kommittén i den framtida 6vervakningen som gors
landsvis. Bilagan innehdller en analys av relationerna mellan artikel 15 och andra artiklar 1
ramkonventionen. Dessa kommentarer ska ses som ett levande dokument som behdver
vidareutvecklas i takt med att 6vervakningen under ramkonventionen fortskrider.

' Ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, som antogs 1994, ir Europaradets huvudinstrument for att
skydda personer som tillhor nationella minoriteter. Den trddde i kraft 1998 och har hittills ratificerats av 39
medlemsstater.
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4. Under utarbetandet av dessa kommentarer har den rddgivande kommittén haft ett omfattande
samarbete med representanter for nationella minoriteter och organisationer, akademiker och andra
intressenter 1 syfte att sikerstdlla att kommentarerna blir s omfattande som mojligt och att de
speglar de huvudsakliga utmaningar som nationella minoriteter star infor.

DEL II INLEDANDE PAPEKANDEN

1. INTERNATIONELLA STANDARDER FOR EFFEKTIVT DELTAGANDE FOR
PERSONER SOM TILLHOR NATIONELLA MINORITETER:
RAMKONVENTIONEN OCH ANDRA INTERNATIONELLA INSTRUMENT

5. Skyddet av nationella minoriteter och av de réttigheter och friheter som tillkommer personer
som tillhor dessa minoriteter, som dr befdsta i ramkonventionen om skydd for nationella
minoriteter, utgdr en integrerad del av det internationella skyddet av manskliga rittigheter.”
Sédledes utgodr ritten for personer som tillhor nationella minoriteter att effektivt delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angelédgenheter, som anges i artikel 15 i
ramkonventionen, ocksa en del av det internationella skyddet av ménskliga réttigheter.

6. Aven om ramkonventionen skyddar rittigheterna for enskilda personer som tillhor nationella
minoriteter® har atnjutandet av vissa réttigheter, daribland rétten till effektivt deltagande, en
kollektiv dimension. Detta innebér att vissa rittigheter endast kan dtnjutas effektivt tillsammans
med andra personer som tillhér nationella minoriteter. *

7. Forutom ramkonventionen finns det andra internationella dokument som &r relevanta for
deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter. Den rddgivande kommittén har beaktat
standarderna i dessa internationella texter under beredningen av dessa kommentarer. De omfattar
rattsligt bindande standarder, rekommendationer och riktlinjer. Réttsligt bindande standarder
omfattar de som &terfinns i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna
och de grundldggande friheterna och relaterade rittsfall frdn den europeiska domstolen for de
minskliga réttigheterna, den reviderade Europeiska sociala stadgan och den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak. Den radgivande kommittén har dven noga gatt igenom
Lundrekommendationerna om nationella minoriteters verkliga engagemang i samhéllslivet, som
publicerats av OSSE:s hogkommissarie for nationella minoriteter, i analysen av artikel 15 i
ramkonventionen. Forenta nationerna har ocksé bidragit till att utveckla normer inom omréadet
deltagande, sdrskilt genom deklarationen om réttigheter for personer som tillhor nationella eller
etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter (antogs 1992), deklarationen om urfolkens réttigheter
(antogs 2007) och, pd en mer allmin niv4, 1 konventionen om avskaffande av alla former av
rasdiskriminering.

* Se artikel 1 i ramkonventionen.

* Se den forklarande rapporten till ramkonventionen om artikel 1 i ramkonventionen, stycke 31.

* Se artikel 3 punkt 2 i ramkonventionen: ”De som tillhor nationella minoriteter fir utva de rittigheter och atnjuta de
friheter som foljer av de principer som anges i denna ramkonvention enskilt och i gemenskap med andra”.



2. HUVUDSYNPUNKTER OM ARTIKEL 15 I RAMKONVENTIONEN

8. Artikel 15 dr en central bestimmelse i ramkonventionen p4 manga sitt. Graden av deltagande
for personer som tillhor nationella minoriteter 1 alla livsomréden kan ses som en indikator pa
mangfalden och demokratin i ett samhille. Att skapa forutséttningar for ett effektivt deltagande
for personer som tillhor nationella minoriteter bor darfor av konventionsstaterna anses utgora en
integrerad del av genomfOrandet av principerna om god samhillsstyrning i ett pluralistiskt
sambhille.

9. Effektivt deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter dr &ven mycket viktigt for
att stirka den sociala sammanhallningen. Om nationella minoriteter hamnar i samhaillets periferi
kan det leda till socialt utestingande och spdnningar mellan grupper. Marginalisering av personer
som tillhdr nationella minoriteter i det socioekonomiska livet far d&ven konsekvenser for landet
som helhet, och man riskerar att forlora deras bidrag till samhallet.

10. Artikel 15, likt andra bestimmelser i ramkonventionen, innebér att konventionsstater har
skyldighet att uppna resultat: De ska se till att det finns forutsattningar for att effektivt delta, men
vilka medel som anvénds for att uppnd detta syfte ldmnas till deras egen beddmning.
Kommentarerna syftar till att forse konventionsstaterna med en analys av befintliga erfarenheter
for att hjdlpa dem att identifiera de mest effektiva alternativen.

11. For att frdmja att personer som tillhor nationella minoriteter effektivt kan delta i samhéllet
kravs en kontinuerlig och omfattande dialog, bade mellan personer som tillhor nationella
minoriteter och majoritetsbefolkningen och mellan personer som tillhor nationella minoriteter och
myndigheterna. Dessa bdda dimensioner kan bara uppnas om det finns effektiva
kommunikationskanaler.

12. Den rddgivande kommittén anser att overvakningsmekanismerna som inréttats under
ramkonventionen i sig dr en vardefull process for att underlétta dialog mellan personer som tillhor
nationella minoriteter och myndigheterna.

a) Effektivt deltagande, fullstiindig och effektiv jimlikhet och frimjande av nationella
minoriteters identitet och kultur

13. Artikel 15 4r ramkonventionens centrala bestimmelse nér det giller effektivt deltagande, men
deltagande ar ocksa nyckeln till att kunna &tnjuta andra réttigheter som skyddas under
konventionen fullt ut.” Relationen mellan artikel 15 och artiklarna 4 och 5 ir, i detta
sammanhang, sarskilt viktiga. Artiklarna 15, 4 och 5 kan faktiskt ses som de tre hornen i en
triangel som tillsammans utgoér grunden for ramkonventionen.

14. Artikel 4 kréver att stater frimjar fullstindig och effektiv jamlikhet f6r personer som tillhor
nationella minoriteter inom alla omréden. Detta innebér rétten till lika skydd av lagen och infor
lagen samt ritten att skyddas frén alla former av diskriminering pd grund av etnisk bakgrund och
andra orsaker. Dessutom innebér fullstindig och effektiv jamlikhet att myndigheter behdver vidta
sdrskilda atgirder for att komma tillrdtta med tidigare eller strukturell bristande jamlikhet, i syfte
att sikerstilla att bade personer som tillhor nationella minoriteter och majoritetsbefolkningen har
lika mojligheter inom olika omraden. Artikel 5 innebér att parterna atar sig “att frimja de
forutsittningar som ar nodvandiga for att personer som tillhor nationella minoriteter skall kunna
bibehélla och utveckla sin kultur och bevara de vésentliga bestandsdelarna av sin identitet,

> Se bilaga till kommentarerna.
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ndmligen religion, sprék, traditioner och kulturarv” i syfte att effektivt garantera deras ratt till
identitet.

15. Ritten till effektivt deltagande, som uppstillts i artikel 15, mdjliggor att intressena hos
personer som tillhdr nationella minoriteter nir det géller fullstdndig och effektiv jamlikhet, och
nér det géller rétten att bevara och utveckla sin specifika identitet horsammas och blir effektivt
tagna med 1 berdkningen.

b) Effektivt deltagande i ”angeliigenheter som beror nationella minoriteter”

16. Artikel 15 kraver att stater skapar de forutsittningar som ar nodvandiga for att personer som
tillhor nationella minoriteter effektivt ska kunna delta i olika angeldgenheter, sérskilt sddana som
berdr dem. Denna del av artikel 15 kriaver att konventionsstater sarskilt ombesorjer att personer
som tillhor nationella minoriteter deltar i beslutsprocesser i frigor som &r sarskilt betydelsefulla
for dem. Den radgivande kommittén har framfort omfattande synpunkter pa de olika mekanismer
som har upprittats av stater for att gora representanter for nationella minoriteter delaktiga i
samrads- och beslutsprocesser i fradgor som ar sirskilt betydelsefulla for dem. Dessa synpunkter
ar inriktade pa mekanismer fOr att f& nationella minoriteter delaktiga i beslutsfattande om
sarskilda kulturella, sociala och ekonomiska fragor samt om offentliga angelégenheter.

17. Samtidigt har den radgivande kommittén ofta understrukit att personer som tillhor nationella
minoriteter ocksa bor ha medinflytande pa fragor som inte enbart rér dem men som paverkar dem
som medlemmar i samhéllet i stort. Att personer som tillhdr nationella minoriteter deltar i
offentliga angeldgenheter d4r mycket viktigt inte bara for att se till att deras intressen beaktas, utan
dven for att gora det mojligt for dem att paverka den allmdnna riktningen for hur samhaéllet
utvecklas.

¢) ”Effektivt” deltagande

18. En annan central frdga nér det géller artikel 15 &r betydelsen av “effektivt” i samband med
minoriteters deltagande. "Effektivt” deltagande kan inte definieras och métas i abstrakta termer.
Nér den rddgivande kommittén har Gverviagt om personer som tillhdr nationella minoriteter
effektivt deltar har kommittén inte bara granskat de medel som framjar fullstindig och eftektiv
jamlikhet for personer som tillhor nationella minoriteter, den har dven tagit hiansyn till hur de
paverkar situationen for de berdrda personerna och samhéllet i stort. Denna péverkan har
kvalitativa och kvantitativa dimensioner och kan uppfattas pé olika séitt av olika aktorer, beroende
pa deras engagemang i processerna.

19. Darfor racker det inte att konventionsstater gor det formellt mdjligt for personer som tillhor
nationella minoriteter att delta. De bor dven se till att deras deltagande har ett betydande
inflytande pd beslut som fattas och att det finns, sa langt det 4r mojligt, ett delat ansvar for beslut
som fattas.

20. Pa liknande sitt bor dtgarder som vidtas av konventionsstater for att 0ka deltagandet for
personer som tillhdr nationella minoriteter i det socioekonomiska livet fa genomslag pa deras
tilltrade till arbetsmarknaden som individuella ekonomiska aktorer, deras tillgang till social
trygghet och, i sista hand, pa deras livskvalitet. Fullstindig och effektiv jaimlikhet kan i det hér
sammanhanget ses som ett resultat av effektivt deltagande.

21. Det kan vara en utmaning for representanter for nationella minoriteter att effektivt delta i
beslutsfattande. Det innebér att anslé tid och pengar, inte bara for att delta utan dven for att
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forsoka spegla de olika dsikterna hos personerna som tillhor deras nationella minoritet pa ett
korrekt sétt. Foljaktligen kriaver nationella minoriteter bade kapacitetsuppbyggnad och resurser
for att sikerstilla att deras representanter effektivt kan bidra.

d) Effektivt deltagande for nationella minoriteter och mellankulturell dialog

22. Artikel 15 avser dven att underldtta mellankulturell dialog genom att gora det mojligt for
nationella minoriteter att synas, gora sina roster horda och effektivt delta i beslutsfattande, bland
annat att delta i fragor som ar betydelsefulla for samhillet i stort. I sjdlva verket bor dialogen inte
begréinsas till representanter for de nationella minoriteterna och myndigheterna utan den bor
omfatta alla delar av samhéllet. Ramkonventionen avser att ge personer som tillhdr nationella
minoriteter Okade mojligheter att delta i1 det konventionella samhéllet och samtidigt ge
majoritetsbefolkningen mojligheter att ldra sig mer om de nationella minoriteternas kultur, sprak
och historia, i en anda av mellankulturell dialog.®

DEL III HUVUDRESULTAT OM DELTAGANDE FOR  PERSONER
SOM TILLHOR NATIONELLA MINORITETER
I DET KULTURELLA, SOCIALA OCH EKONOMISKA LIVET SAMT I OFFENTLIGA
ANGELAGENHETER

1) DELTAGANDE I DET EKONOMISKA OCH SOCIALA LIVET

23. Den radgivande kommittén har ofta papekat att effektivt deltagande for personer som tillhor
nationella minoriteter inte bor begriansas endast till deras deltagande i offentliga angeldgenheter och
att effektivt deltagande i det ekonomiska och sociala livet dr lika viktigt som deltagandet 1
offentliga angelidgenheter, i dverensstimmelse med principerna i Europeiska sociala stadgan och
den reviderade Europeiska sociala stadgan.

24. Deltagande 1 det sociala och ekonomiska livet omfattar ett brett spektrum av fragor, fran
tillgang till adekvata bostider, hélso- och sjukvérd, social trygghet (socialforsékring och sociala
formaner) till socialtjdnst och tillgang till arbete. Att personer som tillhor nationella minoriteter
deltar i det ekonomiska livet innebér bade tilltrade till arbetsmarknaden, den offentliga och den
privata, och tillgang till affarslivet och andra mojligheter till egenforetagande. Dessa hianger i sin
tur ndra samman med dganderétt och privatiseringsprocesser.

25. Det dr ocksa viktigt att pAminna om att personer som tillhor olika minoritetsgrupper méter olika
hinder for att delta i det socioekonomiska livet. Personer som tillhor vissa grupper, till exempel
romer och resande eller urbefolkningar, 16per storre risk att uteslutas fran det socioekonomiska livet
an personer som tillhor andra nationella minoriteter och majoritetsbefolkningen. For att tillgodose
dessa gruppers behov kan sérskilda atgarder behovas.

26. Effektivt deltagande i det sociala och ekonomiska livet kriaver, bland annat, att
konventionsstater tar bort hinder som hindrar personer som tillhor nationella minoriteter att {4 lika
tillgang till olika omréden i det ekonomiska livet och sociala tjénster och att frimja deras lika
tillgang till arbete och till marknadsmojligheter samt en mingd offentliga tjadnster, bland annat
subventionerade bostdder och hélso- och sjukvard.

27. Dessutom bor lika mdjligheter inte begrénsas till att ge lika tillgang till marknader och tjénster.
Effektivt deltagande kréver dven att konventionsstater frimjar deltagande for personer som tillhor

® Se dven artikel 6.1 i ramkonventionen.
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nationella minoriteter 1 det ekonomiska och sociala livet och att de far ta del av férméaner och
resultat inom det sociala och ekonomiska omradet, som omfattar bland annat ritten att dra fordel av
ekonomisk utveckling, hélso- och sjukvard, social trygghet och andra sorters forméaner.

28. Darfor ar den radgivande kommitténs resultat som presenteras nedan resultatet av en
kombinerad analys av resultat som giller artikel 15 (effektivt deltagande) och artikel 4
(likabehandling).

29. Nagra av resultaten dr relevanta for de flesta konventionsstater. Dessa omfattar bristen pa
statistiska uppgifter om de nationella minoriteternas socioekonomiska situation och det ibland
otillrackliga gensvaret hos myndigheterna pa behoven hos personer som tillhor nationella
minoriteter. Andra avser specifikt vissa lander eller regioner eller minoritetsgrupper, till exempel
svarigheter som f6ljer av landprivatisering, hinder for att fortsétta med traditionella aktiviteter for
personer som tillhor vissa nationella minoriteter.

a) Tillgang till statistiska uppgifter om den socioekonomiska situationen for personer som
tillhor nationella minoriteter

30. Konventionsstater bor regelbundet samla in data och inhdmta aktuell information om den
socioekonomiska situationen och utbildningssituationen fér personer som tillhér nationella
minoriteter i syfte att jimfora den senare med situationen for majoritetsbefolkningen. Tillgangen till
tillforlitliga data, uppdelade efter alder, kon och geografisk spridning, dr en viktig forutsittning for
utvecklingen av vélriktade och héllbara &tgarder, som uppfyller de berdrda personernas behov. Det
ar dven viktigt for utformningen av effektiva strategier och atgéarder for att motverka diskriminering
inom omraden som tillgéng till arbete och bostad. Data som samlas in till foljd av en
befolkningsridkning &r 1 allménhet inte tillrackliga for att utgdéra en sidker grund for dessa strategier
och étgirder.

31. Insamlingen av data om situationen for nationella minoriteter bor goras i enlighet med
internationella standarder for skyddet av personuppgifter,” samt respektera rétten for personer som
tillhor nationella minoriteter att fritt vélja att behandlas eller inte behandlas som saddana. Sa 14ngt
det dr mojligt bor representanter for de berdrda nationella minoriteterna vara involverade 1 hela
processen for datainsamling, och metoderna for att samla in sddana data bor utformas i néra
samarbete med dem.

b) Lagstiftning som forbjuder diskriminering i det socioekonomiska livet

32. Den rddgivande kommittén har ofta uppméarksammat att vissa nationella minoriteter har
proportionellt sett hogre arbetsloshetssiffror, ibland ldgre forvarvsfrekvens och ett allmént lagre
deltagande pé arbetsmarknaden dn majoritetsbefolkningen. De kan utséttas for direkt och indirekt
diskriminering, ojimlikhet nir det géller karridrutveckling och ofta strukturella hinder (till exempel
ett tak for hur mycket de kan befordras inom en organisation).

33. Att det finns en sammanhallen lagstiftning med forbud mot diskriminering pa grund av att man
tillhor en nationell minoritet, som omfattar omradena arbete, bostad, hélso- och sjukvard och social
trygghet av offentliga och privata aktorer, dr en forutsittning for alla atgérder som syftar till att
framja deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter i olika omradden inom det

7 Se till exempel konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (ETS 108) och
ministerkommitténs rekommendation (97) 18 for skyddet av personuppgifter som samlas in och bearbetats for statistisk
verksambhet.
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socioekonomiska livet.

34. Den rddgivande kommittén har dérfor upprepade génger insisterat pd det faktum att
diskrimineringslagstiftning bor antas eller, nir det ar lampligt, utvecklas och genomforas fullt ut i
syfte att eliminera diskriminering mot personer som tillhor nationella minoriteter, sdrskilt inom
arbetsmarknaden, inom bostadsomradet och av vardgivare. Detta innebir dven att adekvata atgarder
bor vidtas for att 6ka medvetenheten i samhaéllet 1 stort och erbjuda utbildning f6r alla intressenter,
déribland réttsvardande myndigheter.

35. Det ar ocksa viktigt att det finns lampliga réttsliga hjdlpmedel tillgéngliga vid fall av
diskriminering. Konventionsstater bor 6ka medvetenheten bland personer som tillhor nationella
minoriteter om befintliga hjdlpmedel och se till att dessa dr lattillgéngliga.

36. Dessutom har den radgivande kommittén ofta understrukit att rasism och diskriminering kan fa
oproportionerliga effekter pa kvinnor och flickor som tillhor vissa minoritetsgrupper. De kan
uppleva diskriminering pa flera grunder pa grund av deras etniska bakgrund och kon. Riktade
atgirder bor darfor syfta till att avhjélpa sérskilda former av diskriminering som kvinnor som tillhor
nationella minoriteter utsitts for.®

¢) Samhillets kapacitet att hantera de socioekonomiska behoven hos personer som tillhor
nationella minoriteter

37. Deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter 1 det socioekonomiska livet himmas
ibland av administrativa hinder och av en bristande kénslighet for de sirskilda behoven och
svérigheterna som dessa personer stoter pa fran myndigheter och samhélle. I en del fall uppstar
svarigheter pa grund av att de berérda myndigheterna har otillrdcklig kapacitet for att tillgodose
behoven hos personer som tillhdr nationella minoriteter. Myndigheter och samhélle omfattar
utbildningsinstitutioner och sociala institutioner, bland annat arbetsformedlingar, leverantorer av
sociala tjinster och sociala formaner, tjanster inom hélsovard och boende, kollektivtrafik och
allmédnnyttiga tjdnster samt tjdnster inom sport och rekreation.

38. Konventionsstater bor darfor vidta atgéarder for att bittre forbereda personal inom offentliga
tjénster och vilfardsinrittningar sé att de kan ge ett adekvat gensvar pd behoven hos personer som
tillhor nationella minoriteter. Specialutbildning kan krdvas om de sirskilda behoven hos personer
som tillhor nationella minoriteter och om de sérskilda sociala och ekonomiska problem som kan
paverka personer som tillhor vissa nationella minoriteter i synnerhet. Faktum é&r att personer som
tillhor vissa minoritetsgrupper 16per storre risk for socialt utestingande och deras integration i det
socioekonomiska livet kréver ofta malinriktade strategier, som fullt ut tar hénsyn till kulturella och
andra sérskilda omsténdigheter.

39. Offentliga tjinster och vélfardsinréttningar bor géras mer lattillangliga och dtkomliga for
nationella minoriteter. Detta kan kriva olika sorters uppsokande verksamhet och att dessa tjanster
och institutioner anpassas for att sikerstélla att de uppfyller de sérskilda behoven hos nationella
minoriteter i praktiken lika effektivt som de uppfyller behoven hos befolkningen i allménhet.

40. Information och rdd om offentliga tjinster och vélfardsinrattningar behover goras littillangliga
och, nér det dr lampligt, tillgéngligt pa de nationella minoriteternas sprak.

41. Dessutom bor konventionsstater frimja att personer som tillhor nationella minoriteter
rekryteras, befordras och behalls inom offentliga tjdnster och vélfardsinrdttningar, bade pa

¥ Se till exempel det andra utlatandet om Irland, som antogs den 6 oktober 2006, styckena 50 och 51.
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nationella och lokala nivaer.

d) Deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter i det socioekonomiska livet i
regioner med ekonomiska problem

42. Personer som tillhor nationella minoriteter bor ofta i gransomraden och i andra regioner som
ligger langt fran politiska och ekonomiska centra. Séledes kan de stdllas infor fler svéra
socioekonomiska situationer &n majoritetsbefolkningen. Konventionsstater bor vidta sirskilda
atgarder for att 6ka mojligheterna for personer som tillhor nationella minoriteter som bor 1 perifera
regioner och/eller regioner med ekonomiska problem, krigsskadade omraden eller regioner som
péverkats av avindustrialisering, att delta i det socioekonomiska livet.”

43. Dér det dr lampligt kan detta f6lja av bilateralt eller gransdverskridande samarbete. Handel och
andra ekonomiska aktiviteter Over grinser kan vara viktiga faktorer for ekonomisk och social
utveckling for personer som tillhor nationella minoriteter. Konventionsstater bor déarfor se till att
gransoverskridande samarbete inte begrdansas av nagra onddiga hinder.

44. Konventionsstater bor se till att ekonomiska ateranpassningsprogram och regionala
utvecklingsinitiativ som riktar sig till regioner med ekonomiska problem, déribland vissa
innerstadsomraden, utformas och genomfors pé ett sitt som dven ger fordelar for dem som &r i
behov av det bland personer som tillhdr nationella minoriteter som bor i sddana regioner. For att
trygga detta bor studier genomforas diar man bedomer vilka konsekvenser utvecklingsprojekt far for
personer som tillhor nationella minoriteter. Sérskild uppmérksamhet bor ges till situationen for
kvinnor och ungdomar med minoritetsbakgrund.

45. Myndigheterna bor se till att personer som tillhor nationella minoriteter deltar fullt ut i
planering, genomforande, dvervakning och utvirdering av tillvigagéngssétt och projekt som
troligen kommer att paverka deras ekonomiska situation och situationen i regioner som bebos av
nationella minoriteter i betydande antal.

46. 1 situationer efter en konflikt bor sédrskild uppmérksamhet ges till den socioekonomiska
situationen for personer som tillhor nationella minoriteter som har diskriminerats pa grund av deras
minoritetsbakgrund och utestdngts fran arbete. Sérskilda atgarder bor vidtas for att ritta till
konsekvenserna av tidigare diskriminering och frimja dessa personers deltagande 1 det
socioekonomiska livet. '’

e) Deltagande i det socioekonomiska livet for personer som tillhor missgynnade nationella
minoriteter

47. Personer som tillhor vissa minoritetsgrupper, bland annat romer och resande och
urbefolkningar, moéter ofta storre svarigheter 4n andra nir det géller att fa tilltrade till
arbetsmarknaden, utbildning, bostidder, hélso- och sjukvérd och social trygghet. Svérigheter inom
de olika sektorerna hinger ofta ithop och dr dmsesidigt starkande, och de kan leda till en spiral av
utestdngande fran socioekonomiskt deltagande. Kvinnor som tillhor dessa grupper dr ofta sarskilt
utsatta for fattigdom och socialt utestingande.

? Se till exempel det forsta utlaitandet om Ukraina som antogs den 1 mars 2002, stycke 73 och det andra utldtandet om
Estland som antogs den 24 februari 2005, stycke 160.

' Se till exempel det andra utldtandet om Kroatien som antogs den 1 oktober 2004, styckena 60 till 62.
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48. Dessutom fortsétter ett antal personer som tillhor dessa grupper att inneha sérskilda ekonomiska
nischer och med viss traditionell verksamhet och handel som ibland ar svar att bevara i en snabbt
fordnderlig ekonomi. Konventionsstater bor ta bort onddiga hinder, bland annat dverreglering, som
hindrar utévandet av ekonomisk verksamhet som ar specifik for vissa minoritetsgrupper. Detta bor
man ha 1 dtanke nir man tar fram nya regler inom detta omréde.

49. I syfte att framja effektiv integration av personer som tillhér missgynnade minoritetsgrupper i
det socioekonomiska livet bor omfattande och langsiktiga strategier utformas och genomforas. Nar
sddana strategier finns bor man ombesdrja att de genomfors effektivt. Adekvata resurser bor ges 1
ritt tid pa alla verksamhetsnivaer, sirskilt lokalt. Dessutom bor genomforandet av sddana strategier
Overvakas noga och deras effekter utvdarderas i ndra samrad med representanter for de berdrda
minoriteterna, i syfte att anpassa och starka dem Over tid. Effektiv samordning av atgérder som
vidtas av de olika inblandade organen bor vara en central fraga.

f) Tillgang till land och egendom som en forutsittning for att delta i det socioekonomiska livet

50. Hinder for att fa tillgang till egendom (vare sig det dr bostdder, kommersiella byggnader eller
jordbruksfastigheter) kan ha en oproportionerligt stor inverkan pa personer som tillhor nationella
minoriteter och forvirra deras ekonomiska svérigheter och arbetsloshet.

51. Den ojéamlika tillgdngen till egendom, daribland markegendom, hinger ofta samman med
privatiseringsprocesser och dterbordande av egendom, ndgot som i vissa fall har haft en
oproportionerligt stor inverkan pa personer som tillhor utsatta minoritetsgrupper. Konventionsstater
bor déarfor sdkerstilla jimlik och réttvis tillgang till processer for privatisering och dterbérdande av
egendom eftersom dessa far langsiktiga konsekvenser for om personer som tillhor nationella
minoriteter effektivt kan delta 1 det ekonomiska livet. I syfte att starka fullstindig och effektiv
jamlikhet for personer som tillhor nationella minoriteter bor myndigheterna, i synnerhet, sdkerstélla
att privatiseringsprocessen ir Oppen och inrdtta mekanismer for att dvervaka, och i sinom tid,
utvérdera privatiseringens effekter. Dessutom bor personer som tillhor nationella minoriteter
effektivt delta i dessa Gvervaknings- och utvirderingsprocesser. '

52. Betydande svarigheter att fa tillgang till egendom kan dven folja av vipnade konflikter och
efterfoljande tvangsforflyttningar av befolkningar. Konventionsstater bor se till att egendomskrav
frén personer som tillhor nationella minoriteter behandlas och genomf6rs pé ett effektivt och 6ppet
sitt och inte leder till diskriminering.'?

53. Krankningar av markréattigheter eller begransningar av anvindningen av marken for vissa
grupper som urbefolkningar, vars ekonomiska situation ar niara forbunden med markanvéndning,
kan betydligt underminera deras deltagande i det socioekonomiska livet. Darfor bor mark som av
hivd anvinds av dem ges sérskilt och effektivt skydd. Dessutom bor representanterna for dessa
grupper vara nira inblandande i allt beslutsfattande som péaverkar markanvandningen i deras
traditionella omriden.

g) Bosittning, sprak och egendom som en forutsittning for att delta i det socioekonomiska
livet

54. 1 en del konventionsstater stéller en del arbetsgivare eller staten krav pa bosittning som en

' Se till exempel utlitandet om Kosovo (UNMIK) som antogs den 25 november 20035, stycke 115.
2 Se till exempel utlatandet om Kosovo (UNMIK), stycke 116.
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forutsittning for rekrytering'® eller for registrering och for att bedriva privata verksamheter. Detta
kan pa ett oproportionerligt sétt paverka personer som tillhor vissa nationella minoriteter. De kan
mota sdrskilda svrigheter nér det géller att registrera sitt boende, pd grund av administrativa hinder
eller andra hinder. Bosittningskrav kan ocksa hindra att de far tillgang till grundlaggande sociala
rattigheter, till exempel hilso- och sjukvard, arbetsloshetsstéd och pension. Personer som tillhor
nationella minoriteter som har en nomadisk livsstil moter ocksa hinder for att delta i det
socioekonomiska livet nir boenderelaterade krav inte anpassas till deras livsstil.

55. Dessutom kan onddiga eller oproportionerliga sprakkrav for att fa tilltrade till vissa arbeten eller
tillgang till varor eller tjanster, sirskilt inom den privata sektorn, hindra tilltrédet till arbete och
social trygghet for personer som tillhér nationella minoriteter.'*Konventionsstater bor dirfor vidta
effektiva atgérder fOr att ta bort alla onddiga begridnsningar av tilltrédet till arbetsmarknaden, som
sarskilt paverkar personer som tillhor vissa nationella minoriteter. I situationer dir sprakkrav dr ett
legitimt krav for att f3 tilltrade till vissa arbeten, sdrskilt inom offentlig verksamhet, bor sprakkurser
goras tillgidngliga for att forhindra att personer som tillhor nationella minoriteter diskrimineras.
Tillgéng till grundldggande social trygghet och vissa offentliga tjénster bor inte hindras av onddiga
sprak- eller boendekrav.

56. Samtidigt bor konventionsstaterna se till att processer for boenderegistrering ar littillgéngliga
och inte diskriminerar — direkt eller indirekt — personer som tillhor nationella minoriteter. Om sé
behovs bor registreringshjilp finnas tillginglig for personer som tillhér nationella minoriteter, och
slutligen bor myndigheterna utfora regelbunden 6vervakning av registreringsprocessen.

h) Boendestandard och deltagande i det socioekonomiska livet

57. Undermaliga boendeforhdllanden, ofta kombinerat med fysisk étskillnad av personer som tillhor
vissa nationella minoriteter, sirskilt romer och resande, paverkar deras formaga att delta 1 det
socioekonomiska livet betydligt och kan leda till 6kad fattigdom, marginalisering och socialt
utestingande. Detta forvérras ofta av en brist pa rittsliga bestimmelser som sdkrar deras rétt till
bosittning och av deras utsatthet for tvingsvrikningar, bland annat som en konsekvens av processer
for dterbordande av egendom.

58. Konventionsstater bor vidta effektiva atgéarder for att fa slut pa diskriminering som leder till
segregering och marginalisering av personer som tillhér vissa nationella minoriteter.'® Sérskild
uppmaérksamhet bor ges till att sidkerstilla full respekt for de ménskliga réttigheterna for personer
som tillhor nationella minoriteter nér det giller boendefragor.

59. Dessutom bor konventionsstater ta fram omfattande sektoriella strategier for att ta itu med
problem med undermaliga bostidder och brist pa tillgang till grundlaggande infrastruktur, ndgot som
1 synnerhet paverkar personer som tillhor vissa minoriteter. Konventionsstater bor dven fraimja
deras lika tillgang till adekvata bostéder, séarskilt genom okad tillgang till subventionerade bostédder.

60. Nar myndigheterna gor detta bor de se till att de berdrda personerna deltar pa ett adekvat sétt i
beslutsfattande om bostdder och relaterade program som utformats for att forbittra deras
socioekonomiska situation, i syfte att sdkerstélla att behoven hos dessa personer tillgodoses pé ett

1 Se till exempel det andra utldtandet om Ryssland, styckena 59, 272 och 273.

' Se till exempel det forsta utlatandet om Azerbaijan som antogs den 22 maj 2003, stycke 79.

"% Se till exempel det andra utlitandet om Ruménien som antogs den 24 november 2005, styckena 80 och 82

'® Se till exempel det andra utlatandet om Tjeckien som antogs den 24 februari 2005, styckena 52 och 57, det andra
utldtandet om Slovakien som antogs den 26 maj 2005, stycke 46, och det andra utlatandet om Slovenien som antogs den
26 maj 2005, styckena 67 och 68.
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adekvat sitt. Sddana strategier bor {4 erforderlig finansiering. Det &r lika viktigt for
konventionsstater att sdkerstilla att lokala myndigheter foljer befintlig diskrimineringslagstiftning
nér det géller boende dé atgérder som vidmakthéller segregation ofta vidtas pa lokal niva.

i) Hélso- och sjukvird och deltagande i det socioekonomiska livet

61. Personer som tillhor vissa nationella minoriteter moter sarskilda svarigheter nér det géller att fa
tillgdng till hdlso- och sjukvard. Denna situation beror pa flera olika faktorer, bland annat
diskriminering, fattigdom, geografisk isolering, kulturella skillnader eller sprdkhinder. Svérigheter
att fa tillgang till hélso- och sjukvérd har en negativ inverkan pd deltagandet for personer som
tillhor nationella minoriteter 1 det socioekonomiska livet.

62. Konventionsstater bor sdkerstilla att personer som tillhor berérda minoriteter effektivt deltar 1
utformningen, genomfOrandet, Gvervakningen och utvirderingen av atgérder som vidtas for att ta
itu med problem som péverkar deras hélso- och sjukvérd. Dessa dr nddvindiga for att hédlso- och
sjukvérden ska kunna svara pa ett mer effektivt sitt pa deras sirskilda behov.

63. Medicinsk och administrativ personal som &r anstdlld inom hilso- och sjukvarden bor fa
utbildning om de nationella minoriteternas kulturella och sprékliga bakgrunder, s att de kan svara
pé deras sirskilda behov pa ett mer adekvat sitt.'” Att anstilla hilsoledsagare som tillhér nationella
minoriteter kan bidra till bittre kommunikation och mer limpliga strategier.'®

64. Sarskild vikt bor 14ggas vid att tillhandahélla lika effektiva tjénster at personer som tillhor
nationella minoriteter inom sjukvardssystemet.'® Politiska dtgirder som framjar lika méjligheter
bor inte begransas till endast tilltrdde till hédlso- och sjukvérd. De bor dven syfta till att
tillhandahalla kvalitetstjénster till personer som tillhor nationella minoriteter, som har samma niva
som tjénsterna for resten av befolkningen.

2) DELTAGANDE I DET KULTURELLA LIVET?

65. Hur effektivt deltagandet f6r personer som tillhor nationella minoriteter ar i det kulturella livet
ar i de flesta konventionsstater nira forbundet med deltagandenivén i offentliga angeldgenheter och

' Se dven papekanden i del ¢) ovan.
'8 Se till exempel det andra utldtandet om Tjeckien som antogs den 24 februari 2003, stycke 55, och det andra utlatandet
om Slovakien som antogs den 26 maj 2005, styckena 56 och 57.
1% Se till exempel det andra utldtandet om Slovakien som antogs den 26 maj 2005, styckena 56 och 57.
Se dven andra referenstexter fran Europaradet om kulturell mangfald och om massmedia, till exempel:
— The Faro Declaration on the Council of Europés Strategs for Developing Intercultural Dialogue, som antogs av
kulturministrarna i de stater som é&r parter i Europeiska kulturkonventionen, som méttes i Faro den 27 och 28
oktober 2005.
— The Declaration on Intercultural Dialogue and Conflict Prevention, som antogs av Conference of the
European Ministers of Culture on 22 October 2003. - 7th European Ministerial Conference on
Mass Media Policy: Integration and diversity: the new frontiers of European media and
communications policy. Texts adopted (MCM(2005)005). — Ministerkommitténs
rekommendation nr R (97) 21 om massmedierna och fraimjandet av ett tolerant klimat och den
tillhérande motiveringen.
— Europaradets parlamentariska forsamling: Rekommendation 1773 (2006): 2003 é&rs riktlinjer for anvdndande av
minoritetssprak i medieutsdndningar och Europarddets standarder: att forbéttra samarbetet och samverkan med
OSSE.
— Europaradets parlamentariska forsamling: rekommendation 1277 (1995) om migranter, etniska minoriteter och
medier.
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1 det sociala och ekonomiska livet. Ramkonventionen skyddar bade rétten for personer som tillhor
nationella minoriteter att bevara och utveckla sitt kulturarv och sin identitet och ritten for dem att
effektivt delta och interagera i det traditionella kulturlivet, i en anda av tolerans och mellankulturell
dialog. Dérfor ar resultaten som presenteras i detta kapitel ett resultat av en kombinerad analys av
artiklarna 5, 6 och 15.

66. Vid utformningen och genomfoérandet av kulturpolitik som péverkar personer som tillhor
nationella minoriteter ar det viktigt att myndigheterna samrdder med dem pa ett adekvat sitt sa att
deras behov uppfylls pa ett effektivt sétt. Nationella minoriteter, genom deras representanter, bor
ocksa effektivt delta i processer som ror fordelningen av offentligt stod for deras kulturella initiativ.
I de fall dér det finns sdrskilda institutioner for att kanalisera sddant stod bor personer som tillhor
nationella minoriteter representeras pa ett adekvat sitt och de bor kunna delta i motsvarande
beslutsfattande.’

67. Decentraliseringsprocesser kan spela en viktig roll 1 att skapa de forutsiattningar som kravs for
att personer som tillhor nationella minoriteter ska kunna delta effektivt i det kulturella livet. I
synnerhet kan arrangemang for kulturell autonomi, vars syfte bland annat &r att delegera
kompetenser till personer som tillhdr nationella minoriteter inom kultur- och utbildningsomradet,
leda till 6kat deltagande for minoriteter i det kulturella livet.*?

68. Nir man analyserar minoriteters deltagande i det kulturella livet &r det dven viktigt att bedoma
deras tillgdng till massmedia. Det dr viktigt att minoriteter har mdjlighet att skapa och anvinda sina
egna massmedier. Det ar lika viktigt att de har tillgang till och deltar i de traditionella medierna, s&
att de kan ge sina synpunkter pa fragestéllningar som &r av intresse for samhéllet i stort.

3) DELTAGANDE I OFFENTLIGA ANGELAGENHETER

69. Den radgivande kommittén har undersokt om personer som tillhor nationella minoriteter
effektivt deltar i offentliga angeldgenheter och har samtidigt granskat deras involvering i
beslutsfattande totalt sett. Kommittén har inte bara granskat deras representation och deltagande i
olika mekanismer utan dven dgnat sirskild uppmérksamhet it hur effektivt deras inflytande pa
beslutsprocessen dr. De olika uppldggen for beslutsfattande som finns i konventionsstaterna bor ta
hénsyn till sammansittningen i samhéllet och spegla dess mangfald.

70. Effektivt deltagande omfattar ett brett spektrum av mojliga former, bland annat
informationsutbyte, dialog, informella och formella samrad och deltagande i beslutsfattande. Det
kan sékerstillas genom olika kanaler som omfattar allt fran samrddsmekanismer till sarskilda
parlamentariska arrangemang. Sarskild uppmérksamhet bor ges till en jdmlik representation av
mén och kvinnor som tillhdr nationella minoriteter.

71. Oavsett vilka mekanismer man viljer bor personer som tillhor nationella minoriteter ges reella
mojligheter att paverka beslutsfattande, och resultatet bor spegla deras behov pa ett adekvat sétt.
Den radgivande kommittén anser att enbart samrad i sig inte dr en tillrdcklig mekanism for att
man ska kunna sikerstélla effektivt deltagande.

?! Se till exempel det andra utlatandet om Norge som antogs den 5 oktober 2006, styckena 60 och 69.”
2 o . ) .
Se dven styckena 133 till 137 nedan om arrangemang for autonomi.
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72. Representation och deltagande for personer som tillhdr nationella minoriteter i folkvalda
organ, offentlig forvaltning, ddémande och rittsvardande myndigheter dr en mycket viktig men
inte tillrdcklig forutséttning for effektivt deltagande. Deras deltagande i folkvalda organ pa olika
nivéer beror till stor del pa de konstitutionella traditionerna och garantierna i vallagstiftningen.
Valet av och bestimmelserna i valsystemet har ofta en direkt inverkan pa effektiviteten i
minoriteters deltagande 1 beslutsfattande. Utdver mojligheterna som de tva huvudvalsystemen
(majoritetssystem och proportionellt system) ger kan sérskilda mekanismer, som reserverade
platser, kvotering, kvalificerad majoritet, dubbel rostning eller ”vetoritt”, inforas. Dessutom kan
arrangemang for kulturell autonomi stirka minoriteters deltagande i1 offentliga angelégenheter.

73. Specialiserade regeringsstrukturer som hanterar minoritetsfragor bidrar till att sdkerstélla att
minoriteters behov konsekvent integreras 1 politiken. Minoritetsrelaterade fragor bor emellertid
inte uteslutande finnas inom specialiserade regeringsorgan. Minoritetsperspektivet behover tas
med i den generella politiken pa alla nivéer och i alla steg av aktorerna som &r inblandade 1
utformningen av politiken.

74. Massmedia bor informera samhéllet i stort om minoritetsrelaterade fragor 1 syfte att frimja en
anda av tolerans och mellankulturell dialog.

a) Deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter i lagstiftningsprocessen
i. Politiska partier

75. Rétten for den som tillhor en nationell minoritet till frihet att delta i fredliga sammankomster
och till féreningsfrihet som stipuleras i artikel 7 i ramkonventionen innebér, bland annat, rétten att
bilda politiska partier och/eller organisationer. Lagstiftning som forbjuder bildandet av politiska
partier pé etniska eller religiosa grunder kan leda till onddiga begransningar av denna ritt. Alla
begransningar bor i alla hindelser vara i linje med de internationella rattsnormerna och
principerna i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna.”

76. Registreringen av nationella minoritetsorganisationer och politiska partier kan omfatta vissa
villkor. Sddana krav bor emellertid utformas sa att de inte begrinsar, oskéligt eller pa ett
oproportionerligt sétt, modjligheterna for personer som tillhor nationella minoriteter att bilda
sddana organisationer och pa sa sitt begrinsa deras mojligheter att delta i det politiska livet och
beslutsprocessen. Det hir giller, bland annat, numerira och geografiska villkor for registrering.**

77. Konventionsstater bor se till att partier som representerar eller omfattar personer som tillhor
nationella minoriteter har tillfredsstillande mdjligheter i valkampanjer. Detta kan innebéra att
valannonser ska visas pa minoritetssprak. Myndigheterna bor dven overvéga att ge mojlighet att
anvinda minoritetssprak i public service-television och public service-radioprogram som dgnas at
valkampanjer och pé rdstsedlar och annat valmaterial i omraden som av hévd eller i betydande

2 Artikel 11 i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundliggande friheterna
(EMRK), som garanterar rétten till frihet att delta i fredliga sammankomster och till foreningsfrihet, anger att inga
restriktioner ska goras pa utdvandet av dessa rittigheter utdver sadana som lagen foreskriver och som ér nédvéndiga i
ett demokratiskt samhélle i den nationella sédkerhetens eller den allménna sdkerhetens intresse, for att forebygga
ordning och brott, skydda hélsa eller moral eller skydda annans réttigheter eller frihet.

** Se till exempel det andra utlatandet om Moldavien som antogs den 9 december 2004, styckena 74 till 77, det andra
utldtandet om Ryssland som antogs den 11 maj 2006, stycke 261, och det forsta utlatandet om Bulgarien, som antogs
den 27 maj 2004, styckena 61 till 63.
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antal bebos av personer som tillhér nationella minoriteter.*

78. Politiska partier, bdde traditionella och de som bildats av personer som tillhor nationella
minoriteter, kan spela en viktig roll nér det giller att underlétta for personer som tillhor nationella
minoriteter att delta i offentliga angeldgenheter. Interna demokratiska processer dér de
traditionella partierna véljer sina kandidater &r mycket viktiga nér det géiller att se till att personer
som tillhor nationella minoriteter deltar. Att representanter for minoriteter inkluderas i
traditionella politiska partier innebér inte nodvéndigtvis att minoriteternas intressen representeras
effektivt.

79. I lander dér det finns dominerande minoritetspartier dr det viktigt att se till att andra
minoritetspartier eller politiska organisationer som vill representera intressena for andra personer
som tillhor samma nationella minoriteter har mdjlighet att gora det.

ii. Utformning av valsystem p4 nationella, regionala och lokala nivéer

80. Att personer som tillhdr nationella minoriteter deltar i valprocesser dr mycket viktigt for att
minoriteter ska kunna uttrycka sina asikter nir lagstiftningsatgirder och allméin politik som é&r
betydelsefulla for dem utformas.

81. Med tanke pé att konventionsstater &r suverdna att bestimma om sina valsystem har den
radgivande kommittén uppmérksammat att det &r viktigt att bereda mdjligheter for
minoritetsfragor att komma med pa den allmidnna agendan. Detta kan uppnas antingen genom att
minoritetsrepresentanter finns med i folkvalda organ och/eller genom att deras fragor tas med pa
de folkvalda organens agendor.

82. Den radgivande kommittén har noterat att nir vallagar stiller krav pa troskelvarden bor den
potentiellt negativa inverkan pa nationella minoriteters deltagande i valprocesserna beaktas
noga.”® Att ge dispens frén krav pa troskelvirden har visat sig anvindbart nér det giller att oka
nationella minoriteters deltagande i folkvalda organ.

83. Konstitutionella garantier for att personer som tillhor nationella garantier ska representeras i
folkvalda organ behover kombineras med effektivt genomforande av lagstiftning och atféljande
stgdrder inom rimlig tid.*” Den radgivande kommittén anser att det r mycket viktigt att personer
som tillhor nationella minoriteter deltar i eller att man samrader med dem i processen med att
utarbeta sddan lagstiftning och 6vervaka dess genomforande.

84. Konventionsstater uppmuntras att stirka deltagandet for personer som tillhor nationella
minoriteter, ddribland dem i en missgynnad position, pd kommunal niva. I detta sammanhang har
den rddgivande kommittén understrukit att vederbdrlig uppmérksamhet bor ges till den mojliga
negativa inverkan som vissa bosdttningskrav kan ha pé deltagandet for personer som tillhor
nationella minoriteter i lokala val.*®

85. Valbestammelser som syftar till att frimja en balanserad nérvaro av kvinnor i folkvalda organ
kan utformas sa att de har en positiv inverkan pa deltagandet for kvinnor som tillhor nationella
minoriteter 1 offentliga angeldgenheter.

2 Se till exempel det forsta utlitandet om Estland som antogs den 14 september 2001, styckena 55 och 56.

%6 Se till exempel det andra utlatandet om Ryssland som antogs den 11 maj 2005, stycke 262, och det forsta utlatandet
om Serbien och Montenegro som antogs den 27 november 2003, stycke 102.

?7 Se till exempel det forsta utlitandet om Ungern som antogs den 9 december 2004, stycke 48.

¥ Se till exempel det andra utldtandet om Irland som antogs den 6 oktober 2006, stycke 104
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86. Oavsett vilka arrangemang man véljer dr det i allménhet tillradligt att se 6ver dem regelbundet
1 syfte att sékerstdlla att de pa ett adekvat sitt dterspeglar utvecklingen i samhéllet och behoven
hos personer som tillhor nationella minoriteter.

87. Nar mojligheterna for personer som tillhor nationella minoriteter att representeras i folkvalda
organ dr begrinsade i praktiken bor man dverviga alternativa kanaler, till exempel sdrskilda
atgdrder for att underlitta representation av minoriteter i syfte att 5ka deras deltagande.”

ili. Administrativa grinser och valkretsgrinser

88. Fordndringar av valkretsar kan paverka arbete for att sékerstélla effektivt deltagande for
personer som tillhor nationella minoriteter 1 offentliga angeldgenheter, déribland folkvalda organ.
Nar konventionsstater overvager reformer som leder till fordndringar av valkretsar bor staterna
séikerstéille?’loatt de inte underminerar moéjligheterna for personer som tillhor nationella minoriteter
att viljas.

89. Nir myndigheter 6vervédger reformer som syftar till att &ndra administrativa granser bor de
samrada med personer som tillhor nationella minoriteter och noga ga igenom hur sddana reformer
kan péaverka dessa personers deltagande i offentliga angelidgenheter.’’

90. I alla hdandelser bor konventionsstater inte vidta atgdrder som minskar befolkningens andel 1
omriden som bebos av personer som tillhor nationella minoriteter eller begrénsa rittigheterna
som skyddas av ramkonventionen.** Tvirtom bor administrativa reformer inom sidana omréden
bland annat syfta till att 6ka mojligheterna for minoriteters deltagande.

iv. System med reserverade platser

91. Arrangemang som omfattar reserverade och/eller delade platser for representanter for
nationella minoriteter har i ett antal fall visat sig vara ett anvandbart sétt for att 6ka deltagandet
for personer som tillhor nationella minoriteter i1 beslutsfattande. Att tillhandahalla reserverade
platser, som antingen delas mellan olika nationella minoriteter eller utformas for en grupp, ar ett
sdtt att sdkerstilla att personer som tillhor nationella minoriteter representeras i1 folkvalda organ.

92. Systemet med “delade platser” har anpassats sdrskilt till behoven hos numerért smé
minoriteter. For att sddana atgirder ska ha en betydande inverkan pé deltagandet for alla
nationella minoriteter som representeras genom de delade platserna ar det viktigt att de berérda
minoriteterna dr dverens om en gemensam strategi och gemensamma mal fOor representationen i
de berdrda folkvalda organen. Valda representanter som innehar delade platser bor sorja for att de
representerar intressena for alla personer som tillhor nationella minoriteter i valkretsen. Att
representanterna for de olika nationella minoriteterna roterar kan bidra till att skapa kédnslan av en
delad plats.

93. For att sdkerstélla att ett arrangemang med garanterad plats pa ett betydande sitt bidrar till
effektivt deltagande &r det viktigt att minoritetsrepresentanter som valjs effektivt deltar i

%% Se det andra utlitandet om Danmark som antogs den 9 december 2004, stycke 154.

30 Se till exempel det andra utlatandet om Slovakien som antogs den 26 maj 2005, stycke 115, och det forsta
utldtandet om Ukraina som antogs den 1 mars 2002, stycke 69.

*! Se till exempel det forsta utlitandet om Makedonien som antogs den 27 maj 2004,

stycke 103.

32 Se artikel 16 i ramkonventionen.
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beslutsprocesser. Dessutom bor de ha reella mojligheter att paverka beslut som tas av de
folkvalda organen, dven de som inte &r strikt relaterade till nationella minoriteter. Det dr dérfor
viktigt att de har yttrande- och rostritt i de folkvalda organen och att deras roll inte begrinsas till
enbart observatorsstatus.>

94. Den radgivande kommittén anser emellertid att enbart inrdttandet av sddana arrangemang inte
automatiskt gor att personer som tillhor nationella minoriteter kan paverka beslutsfattande pa ett
genuint och omfattande sitt.**

v. Parlamentarisk praxis

95. I de konventionsstater dér det finns sdrskilda parlamentariska kommittéer for att hantera
minoritetsfrdgor har dessa organ, i ett antal fall, bidragit till att man tar hénsyn till fragor som ror
nationella minoritetsfragor i beslutsprocesser. Att det finns mgjlighet att anvdnda minoritetssprak
1 dessa kommittéer har visat sig vara sarskilt effektivt. Inte desto mindre bor betydelsen av
effektivt deltagande 1 andra parlamentariska kommittéer som ocksé &r inblandade 1 olika aspekter
av minoritetsskydd inte negligeras. Samarbete Over partigranser inom parlamentariska kommittéer
stiarker arbete som frdmjar integrationen av minoritetsfragor i politik.

96. For att dessa kommittéers arbete ska vara effektivt ar det viktigt att tillborlig uppmérksamhet
ges till deras rekommendationer, sarskilt nér man utarbetar eller dndrar lagstiftning som ror
nationella minoriteter. Dessutom bor en regelbunden dialog foras mellan kommittén och de
berérda myndigheterna samt mellan dem och minoritetsorganisationer.

vi. ”Vetoritt”

97. 1 vissa konventionsstater har parlamentsmedlemmar som representerar nationella minoriteter
“vetordtt” dver forslag pé lagstiftning som péaverkar dem. Denna mekanism, som kan utgdra ett
virdefullt verktyg under vissa omsténdigheter, har inforts av vissa konventionsstater i syfte att
sakerstdlla att minoritetsrepresentanter har mojlighet att godta eller avvisa lagstiftning i fragor
som paverkar dem direkt.

98. Den rddgivande kommittén har emellertid noterat att vetoritt” vanligtvis bara kan anvéndas i
relation till lagar som endast géller réttigheterna och statusen for personer som tillhor nationella
minoriteter.”® Sledes #r det kanske inte tillrickligt for att garantera att minoritetsrepresentanter
deltar tillrackligt mycket i frigor som inte berdr dem direkt eller ber6r endast dem.

99. Det finns dven oro Gver att ett system med “’vetoritt” eller vetoliknande réttigheter inom vissa
fragor, under sirskilda omstindigheter, kan leda till att statliga institutioner paralyseras.’ I sédana
fall kan man identifiera andra och/eller ytterligare sétt att mojliggdra for personer som tillhor
nationella minoriteter att géra sina roster horda i lagstiftningsprocesser som en erséttning eller ett
komplement till vetosystemet”.

vii. Krav p4 medborgarskap

100. Medborgarskap ar en viktig bestandsdel som kan ha en betydande inverkan pa minoriteters
deltagande i offentliga angeldgenheter. Erfarenheten har visat att krav p4 medborgarskap kan

3 Se det forsta utlatandet om Cypern som antogs den 6 april 2001, stycke 41.

** Se till exempel utlatandet om Kosovo (UNMIK) som antogs den 25 november 2006, stycke 110.

%> Se det forsta utlatandet om Slovenien som antogs den 12 september 2002, stycke 71.

3% Se det forsta utlatandet om Bosnien och Herzegovina som antogs den 27 maj 2004, styckena 100 och 101.
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hindra effektivt deltagande inom vissa omrdden av offentliga angeldgenheter. Vid utredningen av
vilka personer som ramkonventionen ska tillimpas pa har den radgivande kommittén vid ett
flertal tillfillen uppmanat konventionsstater att anta ett flexibelt och inkluderande angreppssitt.”’
Dessutom har den radgivande kommittén konsekvent betonat det faktum att tillimpningen av
ramkonventionen pé icke-medborgare som tillhdr nationella minoriteter kan uppmuntra en anda
av tolerans, mellankulturell dialog och samarbete.

101. Aven om det ir legitimt att infora vissa begrinsningar pé icke-medborgare nir det giller
deras ritt att rosta och att véljas bor sddana begriansningar inte tillimpas mer dn vad som &r
nddvandigt. Krav pa medborgarskap kan tillampas ndr det géller parlamentsval.
Konventionsstater uppmuntras emellertid att ge icke-medborgare som tillhor nationella
minoriteter mojlighet att rosta och kandidera i lokala val och till styrelser for kulturella
autonomier.”® Medborgarskap bor inte vara ett villkor for att personer som tillhor nationella
minoriteter ska kunna g& med i fackforeningar och andra organisationer i det civila samhéllet.
Detta &r sérskilt viktigt 1 konventionsstater ddr medborgarskapspolitiken har befunnit sig i ett
tillstand av konstant fordndring.

viii. Sprakkrav

102. Sprakkrav som tvingas pa kandidater till parlamentariska och lokala val 4r inte forenliga med
artikel 15 i ramkonventionen. De har en negativ inverkan pd det effektiva deltagandet for
personer som tillhor nationella minoriteter i offentliga angeligenheter.*

b) Deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter genom specialiserade
regeringsorgan

103. Inréttandet av specialiserade regeringsstrukturer som hanterar nationella minoriteter inom
nationella, regionala eller lokala myndigheter kan bidra till att 6ka minoriteters deltagande 1
offentliga angeldgenheter. Nér sddana organ inte har inréttats uppmuntras konventionsstater att
inritta sddana eller, &tminstone, identifiera kontaktpunkter for minoritetsfragor inom det
offentliga.

104. Specialiserade organ bor inte ersétta utan i stéllet komplettera nationella minoriteters
samradsmekanismer. Hur effektiva de dr beror till stor del pa samordnings- och
kompletteringsnivdn med samradsorgan. Att rekrytera och behalla personal med
minoritetsbakgrund och/eller minoritetssprakkompetens i dessa specialiserade organ kan bidra till
att de fungerar effektivt.

105. Specialiserade regeringsorgan bor inte ersétta de traditionella regeringsinstitutionernas arbete
med minoritetsrelaterade fragor. Dessa specialiserade organs roll bor vara att initiera och
samordna minoritetspolitiken. De ses déarfor som viktiga kommunikationskanaler mellan
regeringen och minoriteter. Det dr viktigt att de berorda statliga institutionerna dr medvetna om
behoven hos personer som tillhdr nationella minoriteter och att minoritetsfragor kan integreras i
arbetet for andra forvaltningstjanster.*

¢) Deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter genom samradsmekanismer

37 Se dven papekanden nir det giller artikel 3 i ramkonventionen i bilagan till dessa kommentarer.
¥ Se till exempel det forsta utlitandet om Estland som antogs den 14 september 2001, stycke 55.

%% Se det forsta utlatandet om Estland, stycke 55.

0 Se till exempel det andra utldtandet om Armenien som antogs den 12 maj 2006, stycke 122.
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i. Inriatta samradsmekanismer

106. Samrad med personer som tillhor nationella minoriteter ar sérskilt viktigt i linder déir det inte
finns ndgot arrangemang for att mojliggora deltagande for personer som tillhor nationella
minoriteter i parlament och andra folkvalda organ. Enbart samrad utgér emellertid inte en
tillracklig mekanism for att sikerstélla effektivt deltagande for personer som tillhor nationella
minoriteter.

107. Det dr viktigt att sékerstilla att remissinstanserna har en tydlig rittslig status, att
skyldigheten att samrada med dem &r befést i1 lag och att deltagandet i beslutsprocesser ér
regelbundet och varaktigt. Aven om det finns olika modeller for hur sddana strukturer ska
fungera®' dr det viktigt att sikerstilla att tillimpliga regler ér tillrickligt detaljerade for att
samraden ska vara effektiva och konsekventa.

108. Myndigheterna kan dven organisera gemensamma samrad med representanter for olika
nationella minoriteter och/eller ha en direkt dialog med representanter for enskilda nationella
minoriteter. Det forra dr en viktig metod for att ta itu med gemensamma fragor och for att
forbéttra dialogen mellan olika nationella minoriteter medan det senare till exempel édr 1ampligt
for frdgor som bara ror en sérskild nationell minoritet. Den radgivande kommittén har noterat att,
1 vissa fall, dr inte samrad med paraplyorganisationer for nationella minoriteter tillrickligt for att
ta hinsyn till enskilda nationella minoriteters problem pa ett adekvat sitt.

ii. Samriddsmekanismers representativitet

109. Tillborlig uppmérksamhet bor dgnas 4t remissinstansernas “inkludering” och
“representativitet”. Detta innebér bland annat att nar det finns blandade organ bor inte
fordelningen mellan minoritetsrepresentanter och tjanstemin innebéra att de senare dominerar
arbetet. Alla nationella minoriteter bor representeras, ddribland numerért mindre nationella
minoriteter.*

110. Remissinstansernas representativitet beror ocksa pé minoritetsorganisationer och deras
utndmningsforfaranden. Dessutom bor man nér sérskilda samradsmekanismer infors for en
enskild nationell minoritet ta vederbérlig hinsyn till mangfalden inom denna grupp.*

111. For att remissinstanserna ska vara trovérdiga ar det viktigt att deras utndmningsforfaranden
ar Oppna och utformade i nira samrad med nationella minoriteter. Konventionsstater uppmuntras
att regelbundet se 6ver utndmningsforfarandena for att sikerstélla att de berdrda organen ar sd
inkluderande som mgjligt, att de bevarar sitt oberoende av staten och att de verkligen foretrader
ett brett spektrum av asikter hos personer som tillhor nationella minoriteter. Det &r viktigt att se
till att kvinnor som tillhor nationella minoriteter deltar i remissinstanserna.

112. Samrad bor inte begrénsas till intressena hos personer som tillhor nationella minoriteter som
bor i omrdden med traditionella eller betydande minoritetsbefolkningar. Detta innebér dven att

agendan inte bara bor spegla intressena hos de numerért stdrsta minoriteterna.

iii. Typer av samradsmekanismer

*I' Se #ven DH-MIN Handbok om mekanismer for samrdd med minoriteter (www.coe.int/minorities).
* Se till exempel det andra utlatandet om Irland som antogs den 6 oktober 2006, stycke 112.
*# Se till exempel det andra utldtandet om Tyskland som antogs den 1 mars 2006, stycke 152.
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113. Aven om ad hoc-samréd kan vara anvindbart for att ta itu med en speciell friga uppmuntras
konventionsstater att inrétta regelbundna samradsmekanismer och remissinstanser i syfte att
institutionalisera en dialog mellan de styrande och minoritetsrepresentanter.**

114. Samradsmekanismer me*d personer som tillhér nationella minoriteter bor inte utesluta, dér
det ar lampligt, parallella samrad med oberoende experter. Den radgivande kommittén har noterat
att expertis 1 en del fall 4r ett anvdndbart komplement till samrédsforfarandet.

115. Utdver nationella strukturer har regionala och lokala samrddsmekanismer, under vissa
omstdndigheter, visat sig vara en anvindbar ytterligare kanal for deltagandet for personer som
tillhor nationella minoriteter 1 beslutsfattande, sérskilt inom kompetensomraden dir
beslutsfattandet har decentraliserats. I sddana situationer dr det viktigt att lokala och regionala
myndigheter regelbundet involverar dessa remissinstanser 1 sina beslutsprocesser, nar man
hanterar minoritetsfragor.

iv. Remissinstansernas roll och funktion

116. Det dr mycket viktigt att remissinstansernas rattsliga status, roll, skyldigheter, medlemskap
och institutionella position tydligt definieras. Detta omfattar tillimpningsomradet for samrad,
strukturer, regler som styr utnimningen av medlemmarna och arbetsmetoder. Det ar viktigt att
sakerstdlla att remissinstanserna har status som en juridisk person. Om detta saknas kan det
underminera deras effektivitet och deras kapacitet att effektiv uppfylla sina uppdrag.
Remissinstansernas arbetsmetoder bor vara 6ppna och deras arbetsordning tydligt definierad. Att
remissinstansers arbete far publicitet bor framjas 1 syfte att 6ka Gppenheten.

117. Konventionsstater anmodas vidta dtgédrder for att géra det mojligt for personer som tillhor
nationella minoriteter att kdnna till existensen, mandatet och aktiviteterna for sddana
remissinstanser. Dessutom dr det viktigt att dessa remissinstansers moten sammankallas ofta och
regelbundet.*®

118. Remissinstanserna bor vederborligt samradas med i processen att utarbeta ny lagstiftning,
déribland forandringar 1 grundlagen som direkt eller indirekt padverkar minoriteter.
Konventionsstater bor d&ven samrada med personer som tillhor nationella minoriteter och deras
samradsstrukturer nér det géller skyldigheter som grundar sig pa internationella traktat, &ven
omfattande rapportering av skyldigheter som ar av intresse for dem.

119. Adekvata resurser bor goras tillgdngliga for att stodja att dessa samrddsmekanismer fungerar
effektivt.*’

d) Representation och deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter i offentlig
forvaltning, i rittsvisendet och i verkstillandet

120. Offentlig forvaltning bor i allra mojligaste mén spegla den kulturella méngfalden. Detta
innebér att konventionsstater uppmuntras att identifiera sitt att frimja rekryteringen av personer
som tillhor nationella minoriteter i den offentliga sektorn, déribland rekrytering till ddmande och

* Se till exempel det andra utldtandet om Finland som antogs den 2 mars 2006, stycke 148 till 151.

* Se till exempel det andra utldtandet om Tjeckien som antogs den 24 februari 2005, stycke 171 och.

172.

* Se till exempel det forsta utlitandet om Ukraina som antogs den 1 mars 2002, stycke 72, och det forsta utlitandet
om Azerbaijan som antogs den 22 maj 2003, styckena 73 och 74.

*7'Se dven papekanden i styckena 137 och 138 nedan
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rattsvardande myndigheter. Att personer som tillhor nationella minoriteter deltar 1 offentlig

forvaltning kan ocksé hjélpa de senare att svara pa nationella minoriteters behov pa ett béttre
s, 48

satt.

121. Ett sétt att forsoka na detta mal &r att skapa en réttslig grund som frimjar rekryteringen av
personer som tillhdr nationella minoriteter i offentlig forvaltning. Det ar viktigt att sddana
garantier kombineras med adekvata genomforandedtgirder.

122. Det dr ocksa viktigt att frimja deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter i
rittsvisendet och rittsskipningen. Sddana atgarder bor genomforas pé ett sitt som fullstdndigt
garanterar rittsvisendets oberoende och effektiva funktion.*

123. Atgirder som syftar till att uppna en rigid, matematisk jimlikhet i representationen av olika
grupper, som ofta innebér ett onddigt mangfaldigande av tjénster, bor undvikas. De riskerar att
underminera statsstrukturens effektivitet och kan leda till att separata strukturer skapas i
samhdllet.

124. Romer och resande, urbefolkningar och numerért sma minoriteter dr ofta speciellt
undersysselsatta inom offentlig forvaltning och denna fraga kraver sarskild uppmérksamhet fran
myndigheterna. Att anstdlla minoriteter inom offentlig forvaltning kan bidra till en béttre image
och 6kad medvetenhet om sddana minoriteter i samhdllet 1 stort, ndgot som 1 sin tur troligtvis dkar
deras deltagande pé alla nivéer.

125. Riktade atgdrder kan utformas for att ta itu med sirskilda omsténdigheter med tidigare
bristande jamlikhet nir det giller anstdllningspraxis av vissa nationella minoriteter, déribland de
mest marginaliserade. Detta innebér att alla anstidllda méste vara tillrdckligt utbildade och
kompetenta att utfora sitt arbete effektivt.”

126. Staters sprakkrav pa personal i offentlig forvaltning bor inte ga utéver vad som ar
nddvéndigt for den berdrda tjdnsten. Krav som i onddan begransar mojligheterna for personer
som tillhor nationella minoriteter att anstéllas 1 offentlig forvaltning dr inte forenliga med
standarderna i ramkonventionen.”' Nir det behdvs ska riktat stod for att underlitta inlérningen av
det officiella spréket ges for sokande eller personal fran nationella minoriteter.

127. Utforliga data och statistisk ar mycket viktiga for att bedoma effekterna av rekrytering,
befordran och andra relaterade dtgirder for att 6ka minoriteters deltagande i samhéllslivet. Dessa
ar hjalpmedel 1 arbetet med att planera adekvata rittsliga och politiska dtgédrder for att ta itu med
de identifierade bristerna. Insamlingen av data om situationen for nationella minoriteter bor goras
i enlighet med internationella standarder for skyddet av personuppgifter™> samt respektera ritten
for personer som tillhor nationella minoriteter att fritt vdlja att behandlas eller inte behandlas som
sddana. Representanter for de berorda nationella minoriteterna bor vara inblandade i hela
processen for datainsamling, och metoderna for att samla in sddana data bor utformas i néra
samarbete med dem.

* Se till exempel det forsta utlitandet om Storbritannien som antogs den 30 november 2001, styckena 96 till 99.
# Se till exempel det andra utldtandet om Kroatien som antogs den 1 oktober 2004, styckena 154 till 159.

%% Se dven papekanden i styckena 36 och 37 ovan.

>! Se till exempel det forsta utlitandet om Azerbajdzjan som antogs den 22 maj 2003, stycke 79.

>2 Se konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av personuppgifter (ETS 108) och
ministerkommitténs rekommendation (97) 18 for skyddet av personuppgifter som samlas in och bearbetats for
statistisk verksamhet.
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128. Uppmairksamhet bor dven ges till deltagandet for personer som tillhdr nationella minoriteter i
verkstéllandet. Effektivt deltagande kan frimjas genom olika metoder, till exempel genom att
inritta tjéinster som tilldelas minoritetsrepresentanter i verkstillandet pa alla nivaer. Atgérder som
hindrar personer som tillhor nationella minoriteter fran att {3 tilltrade till offentliga tjdnster kan
vara diskriminerande.>

e) Deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter genom regionala styren

129. Regionala styren kan spela en viktig roll nér det géller att skapa ndodviandiga forutséttningar
for att personer som tillhor nationella minoriteter kan delta effektivt 1 beslutsfattande. Detta ar
sdrskilt relevant for regioner dér personer som tillhor nationella minoriteter bor koncentrerat.

130. I syfte att sdkerstdlla att decentraliserings- och delegeringsprocesser har en positiv effekt i
praktiken pa deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter 1 det offentliga livet, &r
det mycket viktigt att tydligt definiera de regionala och centrala myndigheternas respektive
kompetenser. Brist pé klarhet i detta avseende kan minska deltagandenivan for personer som
tillhor nationella minoriteter och kan dven hindra minoriteternas tillgang till de offentliga bidrag
som behovs for deras aktiviteter. Det dr dven viktigt att forse lokala myndigheter med ldmpliga
resurser sa att de kan genomfora sina uppdrag p4 ett effektivt sitt.>

131. Nér man dvervéger reformer som ror regionala styren dr det mycket viktigt att man noga
analyserar deras inverkan pa skyddet for personer som tillhor nationella minoriteter. Darfor
uppmuntras konventionsstater tillhandahélla stt att involvera savil regionala institutioner som
minoritetsrepresentanter 1 reformprocesser. Uppmérksamhet bor 1 synnerhet ges till de potentiellt
negativa konsekvenserna av dessa atgarder for skyddet av nationella minoriteter, i synnerhet nér
det giller minoriteternas tilltride till beslutsprocesser och ekonomiska resurser.>

132. Oavsett vilken territoriell struktur som konventionsstaterna viljer bor de centrala
myndigheterna forbli bundna till sitt generella ansvar som hérrér frén deras internationella
skyldigheter och den nationella réttsliga ramen nér det giller deltagandet for personer som tillhor
nationella minoriteter inom olika omraden. I detta sammanhang uppmuntras konventionsstater
sdkerstilla att regionala myndigheter respekterar skyldigheterna som kommer av
ramkonventionen. For att uppna detta resultat behdvs ofta sérskilda atgérder for att 6ka
medvetenheten pé lokal och regional niva.

f) Deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter genom autonomiarrangemang

133. Ramkonventionen ger inte personer som tillhor nationella minoriteter rétt till autonomi,
varken territoriell eller kulturell. Anda har den ridgivande kommittén undersokt funktionen och
effekten av territoriella och kulturella autonomiarrangemang pé deltagande for personer som
tillhor nationella minoriteter 1 konventionsstater dér de bor.

134. I konventionsstater dér det finns territoriell autonomi till f6ljd av historiska, politiska och
andra omstidndigheter fann den radgivande kommittén att denna autonomi kan frimja att personer

som tillhor nationella minoriteter effektivt deltar 1 olika omraden 1 livet.

135. Den radgivande kommittén har kommenterat mer utforligt om kulturella

33 Se till exempel det forsta utldtandet om Bosnien och Hercegovina som antogs den 27 maj 2004, stycke 98.
> Se dven papekanden i styckena 138 och 139 nedan.

>3 Se till exempel utlatandet om Kosovo (UNMIK) som antogs den 25 november 2005, stycke 113.
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autonomiarrangemang i de konventionsstater dér detta har inforts. Dessa arrangemang for
kulturell autonomi beviljas kollektivt till medlemmar i en viss nationell minoritet, oavsett om de
har ett territorium. De syftar bland annat till att till minoritetsorganisationer delegera viktiga
behorigheter inom omradet kultur, sprék och utbildning och kan i detta avseende bidra till att
bevara och utveckla minoritetskulturer.

136. Nér konventionsstater tillhandahéller sddana arrangemang for kulturell autonomi bor
motsvarande konstitutionella och rittsliga bestimmelser tydligt ange beskaffenheten och
tillimpningsomradet for det autonoma systemet och de autonoma organens kompetenser.
Dessutom bor deras rittsliga status, relationerna mellan dem och andra relevanta statliga
institutioner samt finansieringen av det foreslagna autonoma systemet klargoras i respektive
lagstiftning. Det dr viktigt att personer som tillhdr nationella minoriteter dr delaktiga och att deras
synpunkter beaktas noga nér lagstiftning om arrangemang for autonomi bereds eller &ndras.

137. Vid utformningen av valsystem for autonoma organ bor representativiteten for den berdrda
nationella minoriteten tillmétas stor betydelse. Valsystem for sjélvstyre bor medfora skydd mot
majligt missbruk.>

g) Tillgang till ekonomiska resurser for minoritetsrelaterade aktiviteter

138. Att myndigheter som arbetar med skydd for minoriteter har tillgang till ekonomiska resurser
ar en nddvindig forutséttning for att de ska kunna genomf6ra sina uppdrag. Detta innebér tillgang
till finansiering av samradsmekanismer, arrangemang for kulturell autonomi och statliga organ
som arbetar med minoritetsfragor pé alla nivéer.

139. De resurser som tilldelas bor sta i proportion till de berérda myndigheternas ansvar.
Finansierings- och budgetarrangemang for minoriteters sjilvstyre bor utformas sa att de inte
underminerar deras operativa autonomi.”’ Remissinstanser behdver ocksa fa adekvata resurser,
bland annat personal och ekonomiska medel, for att stodja deras effektiva funktion. Resurser
behovs ocksa for att de ska kunna kommunicera effektivt med sina valkretsar och for att dvervaka
och utvirdera genomforandet av lagstiftning och politiska atgarder som péaverkar dem.

h) Massmedia som ett medel for personer som tillhor nationella minoriteter att effektivt
kunna delta i det offentliga livet

140. Det dr mycket viktigt att allménheten far adekvat information om fragor som ér relevanta for
personer som tillhor nationella minoriteter, nagot som dven bor ingd i de traditionella mediernas
rapportering. Det dr mycket viktigt att bade traditionella medier och medier for minoriteter har en
nyckelroll i denna process, inte bara genom att dverfora information, utan dven genom att frimja
tolerans.”® Samtidigt bor dverpolitisering av minoritetsfrigor genom massmedia undvikas.
Dessutom kan massmedia, i synnerhet elektroniska medier, underlétta samradsprocesser med
personer som tillhor nationella minoriteter.

141. Deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter i styrelser for public service-
foretag, lyssnarrdd och andra medierelaterade organ samt i produktionsteam dr mycket viktigt for
att sékerstélla adekvat spridning av information om nationella minoriteter. Inom den privata
sektorn kan incitament for sdndningar pa minoritetssprik eller om minoritetsrelaterade fragor

*6 Se det forsta utlatandet om Ungern som antogs den 22 september 2000, stycke 52
°7 Se det andra utlitandet om Ungern som antogs den 9 december 2004, styckena 116 till 119.
*¥ Se dven styckena 68 och 74 ovan.
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bidra till ett 6kat deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter i massmedia.

i) Deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter i oOvervakningen av
ramkonventionen

142. Att personer som tillhdr nationella minoriteter deltar i 6vervakningen av ramkonventionen &r
mycket viktigt for att uppna ett balanserat resultat av god kvalitet. Under beredningen av
regeringsrapporter eller annan skriven kommunikation som krdvs under ramkonventionen eller
andra internationella traktat som ror minoritetsfragor bor konventionsstater respektera principerna
1 artikel 15 1 ramkonventionen och samrada med personer som tillhér nationella minoriteter. |
detta och andra sammanhang ar det viktigt att interlokutorer, till exempel remissinstanser, inte ses
som uteslutande samtalspartner utan att statliga myndigheter d4ven inkluderar andra aktorer,
sarskilt minoritetsorganisationer och/eller frivilligorganisationer i samradsprocessen. Den
radgivande kommittén vilkomnar att synpunkter frdn minoriteter och det civila samhéillet tas med
1 regeringsrapporter samt i synpunkterna pa den rddgivande kommitténs utlatanden.

143. Den radgivande kommittén vilkomnar ocksé alternativa rapporter som utarbetats av icke-
statliga aktorer. De utgor ofta en véardefull kélla till extra information. De &r ocksa ett bevis péa att
icke-statliga aktorer vill vara med i en konstruktiv dialog som bygger pé internationella normer
for ménskliga réttigheter.

144. Det ar viktigt att sékerstélla att samradsprocessen dr oppen och att konventionsstater gor hela
texten i den rddgivande kommitténs utlatanden och Europaradets ministerkommittés resolutioner
tillgdngliga for personer som tillhor nationella minoriteter och for allménheten sa tidigt och sé
brett som mgjligt. Myndigheterna bor se till att dessa och andra dvervakningsdokument, ddribland
regeringsrapporten, ar tillgédngliga pa lokala sprék sa att minoriteter kan delta i processen pa ett
inkluderande sitt.

145. Den radgivande kommittén har uppmuntrat konventionsstater att inritta ett system for
regelbundet samrad som ger minoritetsrepresentanter mojlighet att diskutera fradgor mellan
ramkonventionens dvervakningsomgangar, till exempel uppfoljningsseminarier eller andra
evenemang. Denna dialog dr mycket viktig for att man ska kunna reagera pé sirskilda
fragestéllningar och dven for att skapa fortroende i genomforandet av ramkonventionen. Det
skapar ett klimat som préglas av tolerans och dialog som gor att méngtald kan vara en killa och
en faktor, inte for uppdelning utan for att berika samhéllet.

DEL IV SLUTSATSER

146. Dessa kommentarer &r resultatet av den radgivande kommitténs arbete med att sammanfatta
dess tolkning av artikel 15 och relaterade artiklar i ramkonventionen for dem som &r inblandade 1
genomforandet av denna konvention. Det slutliga malet ar att bidra till att 6ka deltagandet for
personer som tillhdr nationella minoriteter inom olika omraden, att forbéttra genomférandet av
principerna i ramkonventionen och att hjélpa statliga myndigheter att skapa ett mer integrerat och
mer vilfungerande samhille.

147. Kommentarerna bygger direkt och indirekt pd den radgivande kommitténs landsspecifika
arbete och ger beslutsfattare, offentliga tjansteman, frivilligorganisationer, akademiker och andra
intressenter, inte minst bland minoriteterna sjdlva, en analys av mojliga alternativ som gor att de
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kan gora adekvata och vilgrundade val vid utformning av lagstiftning och politik for att 6ka
minoriteters deltagande. Myndigheterna och de nationella minoriteterna bor vara ense om de val
som gors om de ska vara héllbara. Det ar ocksa viktigt att de tar hdnsyn till
majoritetsbefolkningens synpunkter och typen av relationer som rader bland olika grupper i
samhdllet.

148. Det dr uppenbart att olika 16sningar kan tillimpas pé olika nationella minoriteter och pé olika
situationer som rader i konventionsstaterna. Atgirder som vidtagits i vissa konventionsstater har
den rddgivande kommittén ansett vara ett adekvat genomforande av artikel 15 i ramkonventionen
under de givna omstandigheterna. Likvél dr det viktigt att pAminna om att en atgédrd som leder till
effektivt deltagande i ett konventionsland inte nddvéandigtvis har samma effekt i1 ett annat
sammanhang. Konventionsstater behdver déarfor utvardera, mot bakgrund av deras inhemska
situation, lampligheten och effektiviteten for atgidrder som pa andra platser har lett till 6kat
deltagande for nationella minoriteter. Den rddgivande kommitténs syfte i dessa kommentarer &r
att uppmirksamma de erfarenheter som man kan dra vérdefulla slutsatser av och som kan vara till
gagn for alla konventionsstater.

149. Dessutom innebér inte det faktum att atgérder som vidtagits av konventionsstater anses vara
tillfredsstédllande under de givna omstidndigheterna att de kommer att vara tillrdckliga for att
efterleva standarderna i ramkonventionen i framtiden. Dessa kommentarer forsoker darfor ocksé
att hjdlpa konventionsstater att sitta upp villkor som gor att de pa ett héllbart sétt kan f6lja
bestimmelserna i ramkonventionen i framtiden och anamma langsiktiga perspektiv pa
minoritetsskydd och vilken typ av relationer i samhéllet som de vill uppna.

150. Vidare utvecklas situationen for bade minoriteter och majoriteter konstant och nya fragor
kommer att utvecklas eller uppstd med tiden. Nagra av fragorna som ndmns i dessa kommentarer,
1 synnerhet inom omradet deltagande i1 det socioekonomiska livet, har inte utforskats och
analyserats helt dnnu, varken av den rddgivande kommittén i dess arbete land for land eller av
andra aktorer som arbetar med skyddet av minoritetsréttigheter. Ytterligare uppmérksamhet bor
ges till ett brett spektrum av séddana fragor, i synnerhet nir det géller effektivt deltagande i det
ekonomiska, sociala och kulturella livet. Exempel pa fragor som bor utforskas ytterligare omfattar
allt fran effekten av miljoproblem pa deltagandet for personer som tillhor utsatta minoriteter till
mojligheten for personer som tillhor nationella minoriteter att fa tillgang till kredit- och
banktjanster.

151. Andra fragor méste omvérderas av den radgivande kommittén under foljande
Overvakningsomgéngar, nir ett langsiktigt perspektiv pa deras effekt pé deltagande finns
tillgidngligt. Som redan ndmnts i inledningen bor detta dokument ses som ett levande instrument
som bor utvecklas 1 takt med att 6vervakningen under ramkonventionen fortskrider.
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BILAGA
BETYDELSEN AV ANDRA ARTIKLAR I RAMKONVENTIONEN
FOR TOLKNINGEN AV ARTIKEL 15

Artikel 3%

152. I ramkonventionens artikel 3 stipuleras rétten for personer som tillhdr nationella minoriteter
att fritt vélja att behandlas eller inte behandlas som sddana. Att inkluderas bland de personer som
ramkonventionen tillimpas pd ar viktigt for att komma 1 atnjutande av minoritetsrittigheterna som
ingér i ramkonventionen, déribland rétten till effektivt deltagande i alla omraden i livet. I sin
undersdkning av vilka personer som ramkonventionen ska tillimpas pé har den rddgivande
kommittén konsekvent rekommenderat att konventionsstater undviker godtyckliga eller
oberittigade uteslutningar fran ramkonventionens skydd och foresprakat ett “inkluderande”
angreppssitt. Vid ménga tillfdllen har kommittén anmodat konventionsstater att se dver och utoka
vilka personer som omfattas av ramkonventionen eftersom omsténdigheterna har dndrats dver tid.

Artikel 6%

153. Artikel 6(1) i ramkonventionen anmodar konventionsstater att uppmuntra ’en anda av
tolerans och mellankulturell dialog” och frimja ”6msesidig respekt och forstéelse” mellan alla
personer som bor inom deras territorium. Som nimnts ovan®' r effektivt deltagande for personer
som tillhor nationella minoriteter i olika livsomraden ett viktigt verktyg for att forbattra den
mellankulturella dialogen.

154. Samtidigt beror effektiviteten i1 deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter pa
om det finns en anda av dmsesidig respekt, tolerans och erkénsla i samhaéllet. Det dr darfor mycket
viktigt att konventionsstater vidtar atgirder for att uppmuntra mellankulturell dialog mellan
majoriteten och minoriteter samt mellan olika minoriteter och, mer generellt, mellan alla personer
som bor inom deras territorium. I detta sammanhang har den radgivande kommittén ofta
understrukit vikten av integrationspolitik, bdde som ett sdtt att frimja lika mojligheter och for att
forhindra spanningar i samhéllet.

155. Dessutom har den radgivande kommittén ofta understrukit vikten av att personer som tillhor
nationella minoriteter deltar 1 beslutsfattande som ror aktiviteter for att frimja 6kade kunskaper
om minoritetskulturer i samhaéllet i stort. Detta omfattar utbildningsomrédet, sérskilt vid beslut om
att inkludera inslag som ror nationella minoriteter i1 utbildningsmaterial, massmedia och
utformningen och genomforandet av kulturpolitik.

%9 3(1) Var och en som tillhdr en nationell minoritet skall ha ritt att fritt vilja att behandlas eller inte behandlas som
sadan och ingen nackdel skall f6lja av detta val eller av utdévandet av de réttigheter som ar forbundna med detta val.
3(2) De som tillhor nationella minoriteter far utova de réttigheter och atnjuta de friheter som foljer av de principer som
anges i denna ramkonvention enskilt och i gemenskap med andra.

606(1) Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog och vidta effektiva atgirder for att
fraimja omsesidig respekt och forstielse samt samarbete mellan alla personer som bor inom deras territorium, oavsett
dessa personers etniska, kulturella, sprakliga eller religiosa identitet, sirskilt pa utbildnings- och kulturomradet samt
inom massmedia. 6(2) Parterna étar sig att vidta lampliga atgdrder for att skydda personer som kan utsittas for hot om
eller utforande av diskriminerande handlingar, fientlighet eller vald till foljd av deras etniska, kulturella, sprakliga eller
religidsa identitet.

ol Se stycke 21.
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Artikel 7%

156. Konventionsstater ombeds se till att ritten for varje person som tillhor en nationell minoritet
till frihet att delta 1 fredliga sammankomster och till foreningsfrihet i artikel 7 i ramkonventionen
respekteras. Detta omfattar ritten att bilda minoritetsorganisationer och politiska partier, vilket dr
viktiga former av deltagande. Konventionsstater bor avhélla sig fran oberittigat ingripande nar det
géller utdvandet av denna réttighet och skapa forutsittningar som gor att minoritetsorganisationer
och minoritetspartier kan forvarva och atnjuta status som juridisk person och agera fritt. Rétten till
frihet att delta 1 sammankomster och till foreningsfrihet dr en fOrutsdttning for att kunna
tillgodogora sig bestimmelserna i artikel 15, 4ven om det inte i sig ar tillrdckligt for att sékerstdlla
effektivt deltagande.

Artikel 9%

157. Artikel 9 (1) skyddar réttigheterna for personer som tillhor nationella minoriteter att fritt ta
emot och sprida uppgifter och tankar pa minoritetsspraket, och darfor mojligheten for dem att
delta i offentliga debatter och offentliga angeldgenheter i1 allménhet, 1 synnerhet genom
massmedia. Dessutom kriver artikel 9 (1) att konventionsstater sékerstiller att forbudet mot
diskriminering av minoriteters tilltrdde till massmedia respekteras. Under artikel 9 (4) 1
ramkonventionen dr myndigheterna skyldiga att vidta lampliga atgérder for att underlitta tilltrade
till massmedia for personer som tillhor nationella minoriteter.

158. Tilltradet till och deltagandet i massmedia for personer som tillhor nationella minoriteter
omfattar olika dimensioner: De bor ha tilltrade till massmedia som publik, som dgare av medier
och som representanter for minoriteter 1 de traditionella medierna.

159. Att personer som tillhor nationella minoriteter far adekvat tilltrade till traditionella medier
och medier pa minoritetssprak bidrar betydligt till deras effektiva deltagande i samhéllet, sirskilt i
det kulturella livet. Det gor att medvetenheten i samhéllet 1 stort om minoriteters kultur och
identitet kan 6ka. Dessutom &r mojligheten for nationella minoriteter att skapa och anvénda sina
egna medier 1 sig en effektiv form av deltagande, sérskilt i offentliga angeldgenheter och det
kulturella livet. Detta kan &ven ge direkta och indirekta sociala och ekonomiska fordelar for
personer som tillhor nationella minoriteter.

Artikel 10%

160. Ritten att fritt anvinda minoritetssprak muntligt och skriftligt, savil privat som offentligt,
samt i kontakter med forvaltningsmyndigheter dr en viktig faktor som stérker deltagandet for
personer som tillhor nationella minoriteter. Detta dr sérskilt relevant f6r personer som tillhor
nationella minoriteter som bor i omraden som av hdvd eller 1 betydande antal bebos av personer

62 Parterna skall sikerstilla respekt for rétten for den som tillhGr en nationell minoritet till frihet att delta i fredliga
sammankomster, till féreningsfrihet, yttrandefrihet, tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet.

63 9(4) Parterna skall inom ramen for sina réttssystem vidta 1dmpliga atgdrder for att underlitta tilltrade till mass-
media for personer som tillhor nationella minoriteter och i syfte att frimja tolerans och tillata kulturell mangfald.

6410(2) I omraden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som tillhér nationella minoriteter skall
parterna, om dessa personer begér detta och om en sddan begéran motsvarar ett verkligt behov, striava efter att sa langt
mdjligt sdkerstélla att de forutsattningar finns som skulle gora det mdjligt att anvénda minoritetsspraket i umgénget
mellan dessa personer och forvaltningsmyndigheterna
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som tillhor nationella minoriteter.®® Till exempel ir rekryteringspolitik som gynnar tjinstemén med
kunskaper om minoritetssprak ett positivt sdtt att frimja och stdrka minoriteters deltagande i
offentlig forvaltning. P4 samma sétt kan mojligheten att anvinda minoritetssprék i relationer med
forvaltningsmyndigheter bidra till mer effektiv kommunikation med myndigheterna for personer
som tillhor nationella minoriteter. I lokala folkvalda organ kan méjligheten att anvénda
minoritetssprak gora att personer som tillhor nationella minoriteter kan delta mer effektivt i
beslutsfattande. Déremot kan strianga sprikkrav allvarligt hindra nationella minoriteters
deltagande inom vissa omraden, sérskilt i det socioekonomiska livet och i valprocesser.
Betydelsen av kunskaper i det officiella spriket ska dock inte underskattas da det dven bidrar till
det effektiva deltagandet for personer som tillhér nationella minoriteter.*®

Artiklar 12, 13 och 14

161. Artiklarna 12, 13 och 14 i ramkonventionen innehaller omfattande bestimmelser inom
utbildningsomradet, som har analyserats utforligt av den rddgivande kommittén i dess
kommentarer till utbildning som antogs 2006°”.

162. Artikel 12 (1) kréver att konventionsstater vidtar atgérder for att framja kunskapen om
kulturen, spréket, historien och religionen for nationella minoriteter och majoritetsbefolkningen.
Tillsammans med artikel 6 (1)®® fastslér artikel 12 alltsd malet for konventionsstater att frimja ett
klimat som priglas av dmsesidig forstaelse och mellankulturell dialog, som &r en forutsittning for
effektivt deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter. For att uppna detta mal
behover man gora adekvat undervisning och annat material tillgangligt sa att 1arare kan fa adekvat
undervisning och for att frimja utbyte mellan studerande och larare, som lyfts fram under artikel
12 (2). Dessutom har den radgivande kommittén under denna artikel ofta rekommenderat att
myndigheterna mdjliggdr for personer som tillhdr nationella minoriteter att delta i forarbetet till
lagstiftning om utbildning, savél som i dvervakning och utvirdering av utbildningspolitik och
utbildningsprogram, i synnerhet de som berér dem.

163. Artikel 12 (3) i ramkonventionen &r sérskilt betydelsefull vid en analys av artikel 15 dé& den
anmodar konventionsstater att frimja lika mojligheter for personer som tillhor nationella
minoriteter till tilltrdde till utbildning pa alla nivaer, bland annat i yrkesutbildning och
vuxenutbildning.

164. Artikel 14 (1) och (2),% 4 ena sidan, fastslar ritten for personer som tillhor nationella
minoriteter att lira sig sina minoritetssprak och anger att konventionsstater bor, under vissa
omstindigheter, striva efter att bereda lampliga mojligheter for att fA undervisning eller for att
undervisas pa minoritetsspriket. Detta &r ett viktigt medel for att bevara och utveckla sin identitet
och kultur, nigot som ocksa stipuleras i artikel 5.”° Artikel 14

610(2) I omraden som av hivd eller i betydande antal bebos av personer som tillhér nationella minoriteter skall
parterna, om dessa personer begér detta och om en sddan begéran motsvarar ett verkligt behov, striava efter att sa langt
mojligt sékerstélla att de forutsittningar finns som skulle géra det mgjligt att anvinda minoritetsspraket i umganget
mellan dessa personer och forvaltningsmyndigheterna.
% Se #ven papekandena nedan som ror artikel 14.

Se Kommentarer till utbildning under ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, som antogs av den
radgivande kommittén den 2 mars 2006.

68 Se stycke 152 ovan.
%914 (1) Parterna Atar sig att erkdnna att den som tillhor en nationell minoritet har riitt att lira sig sitt minoritetssprak.
7 Se styckena 13 och 14 ovan.
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(3) anger, & andra sidan, att detta bor genomforas utan att inldrningen av det officiella spréket
stors. Att personer som tillhor nationella minoriteter har adekvata kunskaper om det officiella
spraket ar mycket viktigt for deras deltagande i olika omraden och for deras integration i det
konventionella samhillet.”' Dérfor aterspeglas de huvudsakliga grunderna for ramkonventionen,
som redan beskrivits i styckena 13 och 15 ovan om sambandet mellan artiklarna 4, 5 och 15 fullt
ut dven 1 artikel 14.

165. Den radgivande kommittén har manga ganger understrukit betydelsen av effektivt deltagande
for personer som tillhor nationella minoriteter for genomforandet av réttigheterna i artikel 14. Det
ar sédrskilt viktigt att involvera personer som tillhor nationella minoriteter i beslut som fattas om
organisationer for minoritetsspraksutbildning’® for att sikerstilla att den hér typen av utbildning
tillgodoser de nationella minoriteternas behov.

Artikel 17 och artikel 187

166. Artikel 17 (1) i ramkonventionen stipulerar att konventionsstaterna inte ska hindra personer
som tillhor nationella minoriteter fran att upprétta och uppritthélla fria och fredliga kontakter Gver
granserna, sirskilt med personer som tillhér samma nationella minoritet. Artikel 17 (2) syftar till
att sdkerstélla att personer som tillhdr nationella minoriteter kan bidra aktivt till det civila
samhdllet, pd nationell och internationell niva.

167. Precis som artikel 17 uppmuntrar artikel 18 (2) ett proaktivt angreppssitt till samarbete dver
granserna, men mellan stater. Grinsoverskridande samarbete kan bidra betydande till att utveckla
deltagandet for personer som tillhor nationella minoriteter 1 offentliga angeldgenheter och 1 det
sociala, ekonomiska och kulturella livet.

"I Se dven papekandena under artikel 10 ovan.

7 Se dven Kommentarer till utbildning under ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter, som antogs av
den radgivande kommittén den 2 mars 2006.

17 (1) Parterna Atar sig att inte gora intrdng pé ritten for personer som tillhor nationella minoriteter att uppritta och
upprétthélla fria och fredliga kontakter 6ver grinserna med personer som lagligen vistas i andra stater, sarskilt med
sadana personer med vilka de delar en etnisk, kulturell, spraklig eller religios identitet eller ett gemensamt kulturarv.
17 (2) Parterna &tar sig att inte gora intrdng pa réitten for personer som tillhor nationella minoriteter att delta i
verksambheter i frivilligorganisationer pa det nationella och internationella planet. 18 (2) Parterna skall i tillimpliga
fall vidta atgérder for att frimja samarbete Gver granserna.
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