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Sammanfattning

Kommentarerna dr uppdelade i tre delar:

Del I Introduktion — Den viktigaste delen i introduktionen &r avsnitt 1.4 som diskuterar betydelsen av artiklarna
4, 5 och 6 i ramkonventionen inom minoritetsutbildningsomradet. Kommentarerna konstaterar att
ramkonventionen dr betydelsefull nidr det géller att garantera rdtten till gratis grundskoleutbildning av god
kvalitet och allmint och lika tilltrdde till gymnasieutbildning (rétt till utbildning) for personer som tillhor
minoriteter. Den dr dven av betydelse for att faststdlla normer for hur sddan utbildning bor utformas nér det
géller innehall och form (réttigheter inom utbildningen) for att frimja utvecklingen av barnets formégor och
personlighet, garantera barns sidkerhet och omfatta de sprékliga, religidsa, filosofiska ambitionerna hos elever
och deras foréldrar.

Bestimmelserna i ramkonventionen om utbildning bor has i atanke i all planering och alla atgirder for
interkulturell utbildning som har ambitionen att framja 0msesidig forstielse, kontakter och interaktion mellan
olika grupper som lever i ett samhille.' Effekterna av de ménga malen med minoritetsutbildning och
interkulturell utbildning samt betydelsen av starka band mellan ramkonventionen och andra instrument for
manskliga rittigheter diskuteras ocksa i introduktionen.

Del II — Huvuddelen av kommentarerna dgnas 4t artiklarna 12—14 i ramkonventionen. Har foljer kommentarerna
strukturen for bestimmelserna, sa for artikel 12 tas lika tilltrdde till utbildning upp som tredje fraga, d4ven om
detta redan har ndmnts i samband med artikel 4 som garanterar likhet infor lagen och forbjuder diskriminering i
allménhet. Fragorna som tas upp visar att de relevanta bestimmelserna har fatt ett viktigt normativt innehall som
ger betydande végledning till konventionsstater och beslutsfattare. Fotnoter som gors i kommentarerna med
hénvisningar till specifika regeringsrapporter eller utldtanden fran den rddgivande kommittén ar inte utforliga
redogorelser for alla tillfillen da& en viss fraga har kommit upp. De &r exempel som valts ut {for att belysa de
papekanden som gjorts. Den hir delen avslutas med végledande principer som tagits fram inom olika
internationella institutioner rorande planeringen och genomforandet av utbildningsinsatser for personer som
tillhor nationella minoriteter.

Del III innehéller den radgivande kommitténs lista Over de viktigaste faktorerna som paverkar
minoritetsutbildning och interkulturell utbildning. Listan kan konventionsstater anvéinda som en referenspunkt i
planering, genomforande och utvérdering av utbildningspolitik och lagstiftning inom utbildningsomradet som é&r
relevant for personer som tillhor nationella minoriteter. I det hér avsnittet finns en sammanfattning av
huvudfragorna som tas upp i kommentarerna.

Bilagan &r en forteckning over utbildningsfrigor som den radgivande kommittén tagit upp i den forsta
utldtandeomgéngen. I praktiken inledde den rddgivande kommittén sin 6versikt av omradet minoritetsutbildning
genom att ta fram den hér forteckningen. Den medfoljer som en bilaga eftersom den kan vara ett anvéndbart
verktyg som kan fungera som en checklista for aspekter som man behdver fundera 6ver nir man diskuterar
minoritetsutbildning och interkulturell utbildning. Forteckningen kan dven vara ett anvdndbart verktyg for
frivilligorganisationer som planerar att skriva alternativa rapporter inom omradet minoritetsutbildning. Lésare
kommer att uppticka att kommentarerna i princip foljer strukturen i forteckningen.

! Lis mer om begreppen “multikulturell” och “interkulturell” utbildning nedan under avsnitt 2.1 om artikel 12.




DEL I INTRODUKTION
1.1 Syftet med kommentarerna

Utbildning ses i dag som ett mal i sig och som ett kraftfullt verktyg for att Gverfora kunskap, attityder
och vérderingar. Ingen annan frdga har fatt s& mycket utrymme i1 ramkonventionen (FCNM) med tre
specifika bestimmelser (av sexton operativa bestimmelser i avsnitt II), artiklarna 12—14 samt dven
uttryckliga hinvisningar till utbildning i allmdnna bestimmelser om jamlikhet och interkulturell dialog
(artikel 6).

Under senare ar har den radgivande kommittén om tillimpningen av ramkonventionen om skydd for
nationella minoriteter (hddanefter ”den radgivande kommittén”) upprepade génger diskuterat behovet av
att sammanfatta sina erfarenheter och asikter om specifika tematiska fragor. Denna debatt fick ett viktigt
tillskott vid konferensen for att markera femarsdagen av ikrafttridandet av ramkonventionen ar 2003.
De tre teman som diskuterades var deltagande, massmedia och utbildning. Av dessa tre teman valde den
rddgivande kommittén att bdérja med att gora en djupgéende analys av sina erfarenheter pa
utbildningsomrédet.

De aktuella kommentarerna syftar till att omfatta fem olika men besléktade fragor:

— De sammanfattar den radgivande kommitténs erfarenheter av att arbeta med och for rétten till
utbildning (huvudsakligen artiklarna 12—14 i ramkonventionen) och med utbildningens roll nir det
géller att frimja en anda av tolerans och mellankulturell dialog som foreskrivs i artikel 6 (1) i
ramkonventionen. Dessa kommentarer &r frimst inriktade pa artiklarna 12 och 14 eftersom dessa
tva bestimmelser utgdér kdrnan i den radgivande kommitténs Overvakningsaktiviteter péa
utbildningsomradet under den forsta 6vervakningsomgangen.

— De betonar den stora mdngd information som finns i regeringsrapporter och det breda spektrum
med l6sningar som anvénds 1 olika sammanhang. Sadan statlig praxis fran ménga olika ldnder 1
Europa ger en omfattande bild av genomforandet av ramkonventionen och gor det mgjligt att
ytterligare utveckla de olika specifika fragor som tas upp i dessa kommentarer.

— De identifierar fragor som behdver dgnas mer uppmérksamhet i framtiden, sévédl i den
rddgivande kommitténs arbete, i genomfOrandet av ramkonventionen och konventionsstaters
rapportering som 1 andra aktorers aktiviteter, déribland frivilligorganisationer och akademiker.

— De forsoker placera den rddgivande kommitténs arbete och synpunkter i ett bredare
internationellt sammanhang.

— De lyfter fram ndgra av de spdnningar som den radgivande kommittén har stott pd inom omradet
minoritetsutbildning och interkulturell utbildning och medvetna val som alla inblandade aktdrer
behover gora, diribland konventionsstater och deras regeringar, minoriteter, fordldrar och
studerande/elever.

Kommentarerna grundar sig pa den rddgivande kommitténs utldtanden om specifika lander, pa
regeringsrapporter som lamnats till den rddgivande kommittén och pd andra kéllor, for att bestyrka de
slutsatser som inkluderas under varje avsnitt i kommentarerna.

Det dr den radgivande kommitténs forhoppning att kommentaren ska ge praktisk végledning at
konventionsstater om ramkonventionen och at andra aktorer som dr inblandade i1 utbildningsrelaterade
aktiviteter. Dessa aktorer omfattar larare, elever eller studerande och deras fOréldrar3, minoriteter och
deras organisationer samt lokala och regionala myndigheter. Det bor emellertid klargoras frén borjan att

Rapporten fran konferensen publicerades 2004 av Europaradet, “Filling the Frame: Five years of monitoring the
Framework Convention for the Protection of National Minorities” ISBN 92-871-5472-2.

3 Kommentarerna omfattar inte bara barns utbildning utan &ven ildre personers (unga studerande, vuxna osv.)



det med tanke pa de ménga malen med utbildning och miangden faktiska situationer inte finns nagra
enhetliga 16sningar pa det har omradet.

Syftet med dessa kommentarer &ar inte att ge en uttbmmande analys av alla aspekter av
minoritetsutbildning och interkulturell utbildning som omfattas av ramkonventionen. Syftet dr att
sammanfatta den rddgivande kommitténs erfarenheter av den fOrsta dvervakningsomgangen och att
understryka nagra av de viktigaste frdgorna som den rddgivande kommittén har sttt pa under arbetet.
Den andra4évervakningsomgé’1ngen kan omfatta andra frdgor som inte har varit centrala under den forsta
omgangen .

Fokus i kommentarerna ligger pa ramkonventionens roll att balansera a ena sidan behoven hos personer
som tillhor nationella minoriteter av att bibehalla och utveckla sin kultur och bevara de visentliga
bestdndsdelarna av sin identitet och, & andra sidan, deras fria integration och deltagande i samhéllet som
de lever i. Den radgivande kommittén hoppas att dessa kommentarer kan anvéndas som ett verktyg i
utformningen och genomforandet av relevant utbildningspolitik i konventionsstater och dven som en
ytterligare del 1 den konstruktiva dialog som kommittén har utvecklat under den {fOrsta
overvakningsomgéngen med konventionsstater.

1.2 Ramkonventionen som en integrerad del av internationella instrument for ménskliga
rittigheter

Skyddet av nationella minoriteter och av de réttigheter och friheter som tillkommer personer som tillhor
dessa minoriteter utgdér en integrerad del av det internationella skyddet av ménskliga réttigheter som
foreskrivs 1 artikel 1 1 ramkonventionen.

”Skyddet av nationella minoriteter och av de réttigheter och friheter som tillkommer personer som tillhor dessa
minoriteter utgor en integrerad del av det internationella skyddet av méanskliga réttigheter och faller som saddant inom
ramen for internationellt samarbete.”

Ritten till utbildning och rittigheterna inom utbildningen for minoriteter, som garanteras av
ramkonventionen, dr séledes en integrerad del av utbildningsréttigheter som befésts 1 ett antal specifika
bestimmelser i internationella instrument, déribland Forenta nationernas allménna forklaring om de
minskliga rittigheterna, konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter, konventionen
om barnets rdttigheter, konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor,
UNESCO:s konvention mot diskriminering inom utbildningen, den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundldaggande friheterna och den reviderade Europeiska sociala
stadgan.

Ett antal olika réttigheter omfattas av dessa bestimmelser, bland annat:

— principen om gratis och obligatorisk grundskoleutbildning,

— lika tilltrdde till utbildning och lika mojligheter inom utbildningssystemet,

— fordldrars frihet att vidlja vilken typ av utbildning som deras barn ska fa, i enlighet med deras
egna religidsa, moraliska eller filosofiska dvertygelse,

— réitten for individer och juridiska personer att uppridtta och driva sina egna
utbildningsinstitutioner,

— rétten till sprakundervisning for migrerande arbetstagare och deras familjer.

Man kan ockséd fa mycket végledning i frdgor som rdr nationella minoriteters rétt till utbildning i1

* Dérfor hanvisar kommentarerna bara till material fran den forsta vervakningsomgéngen.



OSSE:s Haagrekommendationer om nationella minoriteters rétt till utbildning. Nér det giller fragor om
minoritetssprak 1 undervisning finns ytterligare vigledning i europeiska stadgan om landsdels- eller
minoritetssprak.

Ramkonventionen sdkerstiller rittigheter for ’personer som tillhor nationella minoriteter”. Det dr tydligt
att dessa ’personer” kan vara mén eller kvinnor, barn eller vuxna. Bestimmelserna i konventionen avser
inte bara formell skolverksamhet, utan avser utbildning och utbildningssystem i en vidare bemérkelse.
Under senare ar har den radgivande kommittén blivit allt mer lyhérd for de olika konsekvenserna av
rittigheter for personer som tillhor olika nationella minoriteter, eller grupper inom minoritetsgrupper,
for min och kvinnor, for medborgare och icke-medborgare.’

Ramkonventionen behandlar emellertid inte bara minoriteters ritt till utbildning och specifikt till en viss
typ av utbildning. Det &r lika viktigt att frdmja medvetenheten och kunskapen bland
majoritetsbefolkningen om minoriteters sprik, kultur och traditioner.® Vidare foreskriver artikel 14 (3)
att ritten for personer som tillhdr nationella minoriteter att undervisas i minoritetsspraket eller fa
undervisning pa detta sprédk inte ska inverka menligt pad undervisningen och inlérningen av statens
officiella spréak.

Som ndmndes tidigare ar ritten till utbildning en rittighet i sig, men den 4r dven instrumentell som en
forutsittning for att kunna &tnjuta ménga andra réttigheter fullt ut, till exempel rétten till deltagande,
yttrandefrihet, foreningsfrihet osv. Av det skilet dr betydelsen av ramkonventionens stillning i raden av
bestimmelser om minskliga réttigheter mycket viktig som en garanti for hela spektret av ménskliga
rittigheter for personer som tillhor nationella minoriteter.

Vid planering och aktiviteter inom utbildningsomradet behdver man ta hansyn till arbetet som gjorts i
dessa olika fora, déribland FN:s kontrollmekanismer (”Treaty Monitoring Bodies”), FN:s
specialrapportor for ritten till utbildning, Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheterna och
Europaradets organ (till exempel expertkommittén som Overvakar europeiska stadgan om landsdels-
eller minoritetssprak, Directorate of School, Out-of-School and Higher Education och dess enhet for
sprakpolitik (Language Policy Division™)). Rétten till utbildning och rittigheter inom utbildningen
behover ocksa sittas in i ett storre sammanhang med staters ataganden nir det géller utbildning om
mainskliga réttigheter, och sarskilt det pagiende vérldsprogrammet for utbildning om ménskliga
rittigheter ("World Programme for Human Rights Education”)’.

1.3 Mal for utbildning

Malen for utbildning i méngkulturella samhéllen gor att vi ser pa utbildning inom ramkonventionen som
nagot med flera och ibland motstridiga mél som behover forenas och balanseras. Det finns méinga olika
intressenter i utbildning: elever, larare, fordldrar, minoritetsgrupper, lokala, regionala och centrala
myndigheter. Deras behov och ambitioner kan variera och behover stindigt faststéllas och tillgodoses i
allra mojligaste man. Konventionen om barnets rittigheter placerar barnets behov och onskningar i
frimsta rummet, en dimension som saknades i tidigare dokument. Detta har stor betydelse pa

> Exempelvis inkluderade Slovakien i sin regeringsrapport ACFC/SR(99)8 information om speciella utbildningsinsatser for
romska kvinnor. Storbritannien noterade i sin regeringsrapport ACFC/SR(99)13 att ”Regeringen &r bekymrad dver det
oproportionerliga antalet elever fran nationella minoriteter, sarskilt afrokaribiska pojkar som ... utesténgs fran ... skolor”.
Den radgivande kommittén noterade i sitt utlatande om Storbritannien ACFC/INF/OP/I(2002)006 nér det géller tilltrade till
hogre utbildning att “medan vissa etniska grupper ar vél representerade ..., forblir andra grupper, till exempel
bangladeshiska kvinnor och afrikanska och afrokaribiska mén, allvarligt underrepresenterade” (stycke 85).

6 Se den radgivande kommitténs utlitande om Cypern ACFC/INF/OP/I(2002)4, stycke 30. I andra utlitanden
uppmérksammas behovet av utbildning for personer som tillhor specifika yrkesgrupper. Det hir géller for den radgivande
kommitténs utlitande om Albanien ACFC/INF/OP/I(2003)004 dir den radgivande kommittén understryker behovet av
utbildning for yrkesgrupper som personal vid brottsbekdmpande organ, rittsvisendet och massmedia om situationen for och
behoven hos romska och egyptiska grupper for att frimja tolerans (stycke 94).

7 For en uppdatering och sammanfattning av det hér arbetet se: FN:s generalférsamling, Revised draft plan of action for the
first phase (2005-2007) of the World Programme for Human Rights Education, A/59/525/Rev.1 (2 mars 2005).



utbildningsomradet dir andra internationella dokument tidigare har gett foretrdde at fordldrars och
larares intressen och mojligheter pa bekostnad av barnets synpunkter.

Malen for utbildning anges utforligt i artikel 29 i konventionen om barnets réttigheter. I artikeln anges
att:

1. Konventionsstaterna dr dverens om att barnets utbildning skall syfta till att:

(a) utveckla barnets fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk forméga;

(b) utveckla respekt for de méanskliga réttigheterna och grundldggande friheterna samt for de principer som uppstéllts i
Forenta nationernas stadga;

(c) utveckla respekt for barnets forédldrar, for barnets egen kulturella identitet, eget sprak och egna vérden, for
vistelselandets och for ursprungslandets nationella virden, och for kulturer som skiljer sig fran barnets egen;

(d) forbereda barnet for ett ansvarsfullt liv i ett fritt samhille i en anda av forstaelse, fred, tolerans, jamlikhet mellan
kdnen och vénskap mellan alla folk, etniska, nationella och religiésa grupper och personer som tillhdr urbefolkningar;
(e) utveckla respekt for naturmiljon [...]”

Négra av dessa mél, till exempel utvecklingen av barnets sprakliga forméga, tolkas som primaért
instrumentella mal. I dessa fall ses utbildning som ett verktyg for att uppnd andra mal (till exempel att f4
arbete eller delta i beslutsfattande).

Andra mal med utbildning uppfattas som grundlédggande i och med att de upplevs som viktiga i sig dven
om det inte finns ndgra andra rationella eller ekonomiska motiv till dem. Ett exempel dr utvecklingen av
respekt for barnets identitet.

Numera har var forstaelse for barnet som en individ med egna behov och formigor omformat véra
prioriteringar bland behoven hos olika aktorer som dr inblandade i utbildning. Alla utbildningar behdver
déarfor ta hénsyn till bada typerna av méil, men detta ska goras samtidigt som man forsoker beakta
barnets bista i enlighet med FN:s konvention om barnets rittigheter.® Distinktionen mellan
instrumentella och grundldggande mal é&r till viss del artificiell. Respekt for ett barns sprikliga identitet
ar, till exempel, en forutséttning for additiv tvasprakighet och flersprikighet, det vill siga en som
utvecklar och stirker barnets kognitiva och kénslomissiga formédgor. De olika spraken forstirker
varandra och den sprakliga identiteten dr dd pa samma géng bade instrumentell och ett mél i sig.

Det kan ndmnas att mycket fa stater tar upp frdgan om utbildningens mal i sina rapporter. En del stater
tar upp principerna om utbildning och liroplaner under artikel 6 i ramkonventionen.” Den radgivande
kommittén diskuterade &dven mélen med minoritetsutbildning nidr man noterade att sorbiska
minoritetsskolar hade funnits i 6ver hundra ar och inte bara hade “en utbildningsfunktion utan dven

bidrar till att uttrycka den sorbiska identiteten i omréden som traditionellt bebos av denna minoritet”. "

1.4 Betydelsen av artiklarna 4-6 i ramkonventionen

Fordldrar vill att deras barn ska fa utbildning av god kvalitet som sdkerstéller att de fér lika tilltrdde och
behandling och kan utveckla sina formégor och personligheter, sé att de kan bli fullvirdiga medlemmar
1 samhéllena de lever i1 och fa ett bra liv. Alla stater har ett intresse av och en skyldighet att uppmuntra
och underlétta sadant arbete och att sdkerstdlla en social sammanhéllning inom deras territorium.

Utover de specifika bestimmelserna (artiklarna 12—14) som garanterar rétten till utbildning och
rittigheter inom utbildningen identifierar artikel 6 i ramkonventionen utbildning som ett sérskilt viktigt

¥ Se vidare FN:s kommitté for barnets réttigheter (Committee on the Rights of the Child), General Comment No. 1, The
Aims of Education (2003).

? Se till exempel Estlands regeringsrapport ACFC/SR(99)16, styckena 3031, som diskuterar malen med den estniska
skollagen och dven Schweiz regeringsrapport ACFC/SR(2001)2, stycke 153, om utbildningens betydelse for interkulturella
kontakter och frimjande av tolerans.

' Se den radgivande kommitténs utlitande om Tyskland ACFC/INF/OP/1(2002)008, stycke 59.



omrade nir det géller vikten av en anda av tolerans och interkulturell dialog:

1. Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog och vidta effektiva atgirder for att frimja
Omsesidig respekt och forstaelse samt samarbete mellan alla personer som bor inom deras territorium, oavsett dessa
personers etniska, kulturella, sprakliga eller religiosa identitet, sérskilt pa utbildnings- och kulturomradet samt inom
massmedia.

2. Parterna atar sig att vidta lampliga atgérder for att skydda personer som kan utséttas for hot om eller utférande av
diskriminerande handlingar, fientlighet eller véld till f6ljd av deras etniska, kulturella, sprékliga eller religiosa
identitet.”

Artiklarna 4, 5 och 6 formar en oavbruten foljd av staters viktigaste skyldigheter.

Inom utbildningsomrédet garanterar artikel 4 lika tilltrdde till utbildning och forbjuder diskriminering.
Den forklarar ocksé att konventionsstater atar sig att, dar sd dr nodvandigt, vidta positiva atgéarder for att
framja fullstindig och effektiv jadmlikhet mellan personer som tillhor en nationell minoritet. Detta kan
inte nog understrykas. Ramkonventionen forutsétter att stater aktivt strdvar mot malen som uttrycks i
konventionen. En passiv attityd kan innebira ett brott mot skyldigheterna som anges i konventionen.
Exempel pa detta dr avsaknaden av lagstiftning som garanterar ritten till utbildning och rittigheter inom
utbildningen for personer som tillhor nationella minoriteter, eller minoritetspolitik som &r osystematisk
och av ad hoc-karaktir."" Atgirder — limpliga och nédvindiga — som genomforts i syfte att frimja
fullstdndig och effektiv jamlikhet for personer som tillhor en nationell minoritet betraktas inte i sig som
diskriminerande handlingar for majoriteten eller for andra grupper (artikel 4.3). Lika tilltrdde till
utbildning regleras dven under artikel 12(3).

Artikel 5 behandlar vikten av att frimja adekvata forutséttningar for personer som tillhdr en nationell
minoritet for att bibehdlla och utveckla kulturen och de vésentliga bestindsdelarna av identiteten.
Artiklarna 12—14 ger ytterligare forklaringar till vad detta innebér pa utbildningsomrédet.

Betydelsen av artiklarna 4 och 5 ligger, som tidigare ndmnts, i att de tydliggdr att en aktiv och samlad
utbildningspolitik dr n6dvandig for att genomfora bestimmelserna i ramkonventionen.

Utover kraven pa tydliga och samstdmmiga rittsliga och institutionella garantier dr en forutsittning for
en aktiv utbildningspolitik att det finns grundliggande data inom utbildningsomridet. For att
konventionsstaterna ska kunna genomfora dessa bestimmelser (sdrskilt artiklarna 5, 12 och 14) maste
alla konventionsstater ha relevanta data om de olika grupperna som lever i deras ldnder samt deras
behov och ambitioner inom utbildningsomradet. Den radgivande kommittén har varit lyhord for de olika
behoven som olika individer och grupper inom en enda minoritetsgrupp har. Koncentrerade grupper och
individer som lever 1 urbana miljoer kan ha andra behov och forvintningar dn utspridda minoriteter och
ménniskor pd landsbygden. Dérfor behdver man ha artikel 15, som garanterar personer som tillhor
minoriteter ritten till effektivt deltagande, 1 dtanke ndr man utformar och genomfor utbildningspolitik,
for att sékerstélla att man tar hansyn till mangfalden av behov och dnskemal som finns i olika delar av
minoritetsgrupper.

Den radgivande kommittén har genomgéaende understrukit behovet av att respektera principen om fri
sjélvidentifikation for personer som tillhdr nationella minoriteter och existensen av adekvata garantier i
behandlingen av demografiska och etniska data samt andra personuppgifter i enlighet med artikel 3 1
ramkonventionen. Samtidigt dr det viktigt att stater, genom en kombination av kvantitativa och
kvalitativa verktyg, goér behovsbedomningar inom utbildningsomradet i samrdd med dem som
berors.'*Betydelsen av nationella baslinjedata okar i takt med att utbildningsomradet blir mer och mer

' Se till exempel utlatandet om Italien ACFC/INF/OP/I(2002)007, stycke 58, dér den radgivande kommittén noterar att
undervisning i minoritetssprak bor vara en del av samordnade program i stillet for endast experimentella isolerade insatser. I
utlatandet om Sverige ACFC/INF/OP/1(2003)006, stycke 60, kritiserade den radgivande kommittén bristen pa rattsliga
garantier for andra dn samerna trots att det finns en tydlig efterfragan pa detta.

12 Akademiker och enskilda organisationer kan ocksé bista i insamlingen och utvéirderingen av siddana data. Se till exempel



decentraliserat. Bristen pa sddana data kan inte anvdndas som en ursdkt for att inte agera till exempel
inom minoritetsutbildningsomrédet.

Den radgivande kommittén har ofta noterat att det saknas konsuppdelad information i
regeringsrapporterna och till foljd av det dven i manga av den radgivande kommitténs utlatanden. I en
del fall dr detta ett resultat av bristen pd basdata om utbildning och minoriteter som helhet (i en del
lander pa grund av riéttsliga hinder for insamling av data). I andra lander finns sddana data men de
speglar inte flickors och pojkars (eller méins och kvinnors) stillning och prestationer inom
utbildningssystemet. Skillnaderna mellan min och kvinnor inom utbildningsomradet leder ofta till
skillnader 1 tillgdng till och status i arbete och bor Overvakas noga. Negativa stereotyper som ror
konsroller — bland savil majoriteter som minoriteter — maste exponeras och debatteras offentligt, och
samlade anstrdngningar maste goras for att fi bukt med dem i enlighet med konventionsstaternas
skyldigheter under konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (artikel 5)."

Artikel 6 i ramkonventionen krdver att konventionsstater frdmjar tolerans, dialog och Omsesidig
forstaelse bland olika grupper som lever inom statens grinser. Inom utbildningsomradet stiller detta
krav bade nir det giller innehallet i utbildningen och valet av form, larare, strukturer och institutioner
for utbildningen. Bandet mellan artikel 6 och 12 &r starkt i och med att bada artiklarna stoder andan i
ramkonventionen av interkulturell dialog, integration av minoriteter i samhéllet och social
sammanhédllning. Konventionsstater bor regelbundet granska laroplanen och lirobdcker for &mnen som
historia, religion och litteratur, men sddana granskningar bor dven omfatta hela ldroplanen for att
sdkerstilla att mangfalden av kulturer och identiteter speglas och att tolerans och interkulturell
kommunikation frimjas.

Nér det giller undervisning i historia vill den raddgivande kommittén pdminna om Europaradets
langvariga arbete pd det hdr omradet. Detta arbete dr inriktat pa att eliminera stereotyper och féordomar
frin ldrobdcker i historia och pa att mojliggdra kritiskt tinkande genom historia. Aven om inforandet av
inslag av interkulturell kunskap och dialog i ldroplaner och behovet av att granska ldroplaner, sérskilt
inom omradena historia och religion, ofta har tagits upp i den rddgivande kommitténs utldtanden vill
kommittén uppmirksamma att man inte har haft tillfille att mer omfattande utveckla frdgorna om
undervisning i religion och utbildning som erbjuds av religidsa institutioner.*

I internationell rétt krdver de etablerade principerna, & ena sidan, att fordldrar ska fa vilja vilken typ av
utbildning som ges till deras barn enligt deras egna religidsa, moraliska eller filosofiska dvertygelser (se
artikel 26, punkt 3 i Forenta nationernas allménna forklaring om de ménskliga rittigheterna och artikel 2
1 protokoll 1 till den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna) och, & andra
sidan, att information och kunskap méste formedlas pa ett objektivt, kritiskt och pluralistiskt sétt.'> T

rapporten ”The Right to Education of Persons Belonging to National Minorities in Voivodina”, Voivodina Center for Human
Rights, Novi Sad, 2005.

" Se dven artikel 10 i konventionen om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, som specifikt behandlar lika
rattigheter inom utbildningsomradet, bland annat tillgéng till samma ldroplan, samma examina, larare med kvalifikationer av
samma standard och skollokaler och utrustning av samma kvalitet.

'* 1 Bulgariens regeringsrapport ACFC/SR(2003)001 gors en sjalvkritisk utvirdering av bristen pa interkulturella inslag i den
bulgariska ldroplanen, men rapporten innehaller &ven information om en frivilligorganisations (IEI, stiftelsen for interetniskt
initiativ for ménskliga rittigheter — Interethnic Initiative on Human Rights Foundation) arbete for att tillgodose det hér
behovet pa utbildningsomradet. Schweiz regeringsrapport ACFC/SR(2001)2 redogor for det statliga TV- och radioforetaget
SSR:s arbete med en serie program om olika religioner i syfte att frimja interkulturell forstaelse. Det hér visar ocksé
mediernas, och da sirskilt televisionens, roll som utbildningsverktyg. I den rddgivande kommitténs utlaitande om Armenien
ACFC/INF/OP/1(2003)001 noteras (under artikel 12) att undervisning om kultur, historia, religion och traditioner for
personer som tillhor nationella minoriteter bara sker i speciella sondagsskolor och ”inte som en del av den allménna
undervisningsplanen”.

15 Malet Kjeldsen, Busk Madsen och Pedersen mot Denmark, Europadomstolen, Ser. A, Vol. 23, 1976, stycke 50 och
Hartikainen mot Finland, Communication No. 40/1978. I det senare mélet fann kommittén for méanskliga réttigheter att
obligatorisk undervisning i religion (eller religions- och etikhistoria) bara &r i Gverensstimmelse med konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter, artikel 18(4), om sddan undervisning ges pa ett neutralt och objektivt sitt och



detta sammanhang vill vi ocksa pdminna om de detaljerade bestimmelserna om religion i utbildning i
OSSE:s Wiendokument (1989), bland annat allas ritt till att ge och fa undervisning i religion pa onskat
sprak (punkt 16). Alla dessa internationella dokument uppmuntrar forstaelse och dialog bland grupper
och stdvjar fortryck, intolerans och hat.

Artiklarna 7 och 8 i1 ramkonventionen garanterar, for personer som tillhor nationella minoriteter,
religionsfrihet och rétten att utova religion och uppritta religidsa institutioner, organisationer och
sammanslutningar. Den sistndmnda réttigheten aterfinns dven 1 ritten till utbildning i artikel 2 i
tillaggsprotokoll I till den europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna.'® Enligt artikel 17 i den europeiska konventionen om skydd for de minskliga
rittigheterna, om forbudet mot missbruk av réttigheter, ska inte utbildning eller undervisning i religion,
eller ndgon annan sorts utbildning, leda till krinkning av andras rittigheter (oavsett om de har samma
trosuppfattning eller inte). Utover de skoldmnen som diskuterats ovan behdver alla skoldmnen,
dédribland matematik, gymnastik, musik och bild, granskas och anpassas ur ett multikulturellt och
interkulturellt perspektiv.

DEL II SPECIFIKA BESTAMMELSER I RAMKONVENTIONEN OM UTBILDNING

2.1 Artikel 12 i ramkonventionen

”12(1). Parterna skall, dir det ar lampligt vidta atgérder péd utbildnings- och forskningsomradet for att frimja
kunskapen om sina nationella minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprék och religion.

12(2). I detta sammanhang skall parterna bland annat bereda lampliga mdjligheter till ldrarutbildning och tillgang till
larobocker samt underldtta kontakter mellan studerande och lérare i olika befolkningsgrupper.

12(3). Parterna &tar sig att frimja lika mojligheter till tilltréde till utbildning pé alla nivéer for personer som tillhor
nationella minoriteter.”

2.1.1 Forklarande rapport (Explanatory Report)

“Punkt 71. Den hir artikeln syftar till att frimja kunskapen bade om nationella minoriteters och om
majoritetsbefolkningens kultur, historia, sprék och religion ur ett interkulturellt perspektiv (se artikel 6, punkt 1).
Malet ar att skapa ett klimat som priglas av tolerans och dialog, ndgot som togs upp i inledningen till
ramkonventionen och i bilaga II till stats- och regeringschefernas Wiendeklaration. Forteckningen i den andra punkten
ar inte heltdckande medan orden “tillgang till larobdcker” tolkas som att omfatta utgivning av larobdcker och ink&p av
dem i andra ldnder. Skyldigheten att fraimja lika mojligheter till tilltrdde till utbildning pa alla nivaer for personer som
tillhor nationella minoriteter speglar ett problem som tas upp i Wiendeklarationen.”

2.1.2 Huvudfragor

Storre delen av informationen som stater tillhandahéller och den rddgivande kommitténs synpunkter
inom utbildningsomradet placeras under artikel 12. Utover frdgor som ror utbildningsomradet (nér det
giller tid, plats och innehdll) tas tre viktiga frdgor upp i regeringsrapporter och i den rddgivande
kommitténs utldtanden. De foljer strukturen i artikel 12:

a) Framjande av ett multikulturellt och interkulturellt perspektiv pa utbildning.
b) Lérarutbildning, tillgang till larobdcker och multikulturella kontakter.
c) Lika mdjligheter till tilltrdde till utbildning.

respekterar fordldrars/vardnadshavares overtygelser, inklusive nér de inte har nagon religids tro.

1 Artikel 2 i tilliggsprotokollet faststiller att “Ingen far forvigras ritten till undervisning. Vid utdvandet av den verksamhet
som staten kan ta pé sig i frdga om utbildning och undervisning skall staten respektera forédldrarnas rétt att tillforsékra sina
barn sddan utbildning och undervisning som stér i 6verensstimmelse med fordldrarnas religiosa och filosofiska dvertygelse”.
Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har beretts tillfalle att uttala sig om den hir bestimmelsen vid flera
tillfdllen.



Utbildningsomradet

Stater rapporterar utifrdn en bred forstaelse av utbildning. Detta har dven varit det angreppssétt som den
rddgivande kommittén har anvént. Begreppet utbildning omfattar inte bara den obligatoriska
grundskolan, wutan é&ven fOrskolor, hogre utbildning, forskning, yrkesinriktad utbildning,
vuxenutbildning, utbildning av yrkesgrupper (déribland jurister, polis, journalister, regeringstjinstemén
och politiker) och utbildningsaktiviteter efter skoltid (till exempel sa kallade sondagsskolor och
sommarliger). Till exempel rapporterade Moldaviens regering foljande i sina synpunkter om den
radgivande kommitténs utlatande:

I utbildningslagen ndmns inte termen “sondagsskola”, men i inledningen finns en allmin definition av
utbildningssystemet som omfattar “nitverket med utbildningsinstitutioner av olika typer och med olika typer av
dgarskap ...”. Det gor att “sondagsskolan” kan ses som en offentlig undervisnings- och utbildningsinstitution som
agerar enligt artikel 34 i natverket med ytterligare institutioner utanfor skolan.

I resolutionen ResCMN(2003)4, som antogs av ministerkommittén vid genomforandet av
ramkonventionen av Moldavien den 15 januari 2003, noterade ministerkommittén att:

Inom utbildningsomradet dr det mycket viktigt att samrada med representanter for de olika nationella minoriteterna, i
syfte att ge ett balanserat gensvar pa deras specifika behov och se till att de far réttvis tillgang till de tillgéngliga
resurserna. Sérskild uppmérksamhet bor ges till numeriskt mindre minoriteter och de som inte befinner sig i en
position dir de kan fa stod av en fadderstat.

Niér det géller betydelsen av undervisning i forskolan noterade den rddgivande kommittén i utltandet
om Slovakien att en nyckel for att uppné det har mélet ar att sékerstélla att utbildningssystemet speglar
och @ven fullt ut beaktar den berdrda minoritetens sprak och kultur [...] Ett sddant angreppssétt skulle
dven hjilpa till att oka den Omsesidiga forstaelsen mellan romska fordldrar och skolor. I detta
sammanhang dr erfarenheter som gjorts av minoriteter pa forskolenivé ofta centrala. Med tanke pa att
andelen romska barn som gar pd daghem har minskat drastiskt under senare ar i Slovakien vilkomnar
den rddgivande kommittén insatser som syftar till att forbéttra romernas mojligheter pd daghem och
uttrycker en forhoppning om att de kommer att ha en positiv inverkan péd relevant praxis pa lokal
niva”.'” Fragan om undervisning i forskolan tas ocksa upp uttryckligen i den forklarande rapporten till

ramkonventionen 1 anslutning till artikel 14(2) (se nedan).

Aven om det finns relativt mycket information om grundskoleutbildningen i de flesta konventionsstaters
rapporter (vilket dven omfattar undervisning i forskolan) finns det mycket mindre information om
minoriteters tilltrdde till hdgre utbildning och om tillgéngen till hdgre utbildning pa minoritetssprak, om
minoriteters historia, kultur osv.'® Stater rapporterar om olika institutioner som utfr minoritetsrelaterad
forskning, men ger lite information om i vilken grad minoriteter sjdlva dr engagerade i sddan forskning
och utbildning. Medan grundskoleutbildning maste vara avgiftsfri och obligatorisk har inte
konventionsstaternas exakta skyldigheter ndr det giller hogre utbildning kommit till uttryck i
internationella juridiska dokument, utéver principen om lika tilltride som finns i artikel 12(3) i
ramkonventionen. "

Betydelsen av vuxenutbildning uppmairksammas 1 manga regeringsrapporter och stater verkar vara

7 Se den radgivande kommitténs utlitande om Slovakien ACFC/INF/OP/I(2001) 001, stycke 40.

'® Se till exempel regeringsrapporterna fran Kroatien ACFC/SR(2003)001 och Litauen ACFC/SR(2001)7 och utlatanden om
Albanien ACFC/INF/OP/1(2003)004, Estland ACFC/INF/OP/1(2002)005 och Storbritannien ACFC/INF/OP/1(2002)006.

' utlitandet om Ruménien ACFC/INF/OP/1(2002)001 vélkomnade den radgivande kommittén det faktum att det finns
multikulturella institutioner for hogre utbildning som mojliggdr anviandningen av olika sprak i universitetsundervisning.
Kommittén noterade ocksé att Babes-Bolayi-universitetet nu erbjuder undervisning pa ruméinska, ungerska och tyska och
anmodade de ruménska myndigheterna att fortsétta sin dialog med berdrda grupper.



medvetna om dess roll.* Den moderna teknikens roll i utbildning och dess specifika fordelar och
potentiella nackdelar for personer som tillhér nationella minoriteter har inte utretts helt i ménga
konventionsstater. I sin rapport pekade Norge pa att “internetbaserad undervisning, inom en snar
framtid, kommer att géra det mojligt for skolor att tillhandahdlla undervisning péd finska pa
gymnasieniva utan att det dr nodvindigt att gora dndringar i bestimmelser som giller rétten till

undervisning”.

Frimjande av multikulturella och interkulturella inslag i utbildning

Artikel 12(1) fastslar att staters skyldigheter inte bara ror utbildning som ar tillgénglig for minoriteter
utan dven utbildning for majoritetsbefolkningar. Formuleringen i artikel 12(1) ligger ndra den i artikel
4(4) 1 FN:s deklaration om réttigheter for personer som tillhor nationella eller etniska, religiosa eller
sprakliga minoriteter (1992). Enligt kommentarerna till deklarationen omfattar multikulturell utbildning
utbildningspolitik och praktisk tillimpning som tillgodoser de sédrskilda utbildningsbehoven hos grupper
i samhéllet som tillhdr olika kulturella traditioner, medan interkulturell utbildning omfattar
utbildningspolitik och praktisk tillimpning med vars hjélp personer som tillhdr olika kulturer, oavsett
om de befinner sig i en majoritets- eller minoritetsposition, lar sig att interagera pa ett konstruktivt sétt
med varandra.”

Nir det géller multikulturella inslag i utbildning gor konventionsstater ibland kritiska sjalvbedémningar
av sitt genomforande av artikel 12. Exempelvis rapporterade Tyskland att “kunskap om kulturen och
sprdket for dessa minoriteter i Tyskland Overfors i mycket hogre grad i respektive traditionellt
bosittningsomrdde #n i andra delar av det nationella territoriet”.” Viktiga atgirdsomraden for
konventionsstater dr skolans ldroplaner och tillhandahillande och omarbetning av ldrobocker med
multikulturellt och interkulturellt innehéll och form. Atgirder bor inte begrinsas till de geografiska
omraden dér nationella minoriteter lever.**

I sin forsta regeringsrapport™ identifierade Republiken Tjeckien nigra skolimnen som behdvde sirskild
uppméirksamhet:

”Utbildning av majoritetsbefolkningen om nationella minoriteters kultur, historia, sprak och religion har traditionellt
asidosatts. Trots vissa framsteg under de senaste tio aren &r tjeckiska larobocker fortfarande till stor del larobocker for
de etniska tjeckerna, de behandlar tjeckernas historia, kultur, kamp for etnisk autonomi och senare statssuveranitet,
alltid i motsattning till tyskarna. Det d&r som om Tjeckien inte traditionellt har varit hem for olika etniska, kulturella
och religidsa grupper, sarskilt tyska och judiska nationella minoriteter och dven de stindigt forbisedda romerna. ”

I syfte att garantera de interkulturella inslagen i utbildning, ndgot som omfattar interkulturell dialog
(artikel 6 och 12), kunskapsspridning om minoritetskulturer (artikel 12) och att personer som tillhor
minoriteter 14r sig majoritetsspraket (artikel 14) maste konventionsstater analysera olika mojligheter for
hur utbildningen kan struktureras. Som ndmnts tidigare kridver detta som ett forsta steg insamling av
baslinjedata om olika gruppers och individers behov och ambitioner.

20 Ge till exempel Estlands regeringsrapport ACFC/SR(99)16 som rapporterar om budgeten for sprakundervisning for vuxna
och barn och om lagstiftning om vuxenutbildning. Uttdommande information om vuxenutbildning finns i
regeringsrapporterna for Tyskland ACFC/SR(2000)1, Italien ACFC/SR(1999)007 och Sverige ACFC/SR(2001)3. Det bor
papekas att vikten av vuxenutbildning understroks redan under forarbetet till ramkonventionen, CDCC-BU(94) Rev. 7
(1994).

2 Norges regeringsrapport ACFC/SR(2001)1.

22 A. Eide, Commentary to the UN Declaration on the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic. Religious and
Linguistic Minorities, E/CN.4/Sub.2/AC.5/2001/2 (2001), styckena 64—70.

3 Tysklands regeringsrapport ACFC/SR(2000)1, under artikel 12. Se dven Bulgariens regeringsrapport ACFC/SR(2003)001.
?* Den radgivande kommitténs utlatande om Osterrike ACFC/INE/OP/I(2002)009, stycke 56.

2 Republiken Tjeckiens regeringsrapport ACFC/SR(99)6, under artikel 12.



Konventionsstater rapporterar regelbundet om olika metoder och strukturer som inrymmer
minoritetsutbildning och i synnerhet undervisning i minoritetssprak. Exemplen nedan ar huvudsakligen
hidmtade fran fall dér sprék ses som den viktigaste delen i utbildningen. Andra ror frimst de nackdelar
som romska elever sedan linge moter ocksa pa utbildningsomradet.

For ett effektivt genomforande av de grundlidggande principerna om tolerans och interkulturell dialog,
av kunskapsspridning till bade minoriteter och majoriteter, av lika tilltrdde till utbildning och av
avgiftsfri och obligatorisk utbildning maste man ocksé ta hinsyn till manga andra bestandsdelar av
identiteten, bland annat religion, geografisk beldgenhet och kon.

Den viktigaste uppgiften &r att organisera utbildningssystemet pé ett sitt som gor att personer fran olika
grupper kan interagera i syfte att frimja 6msesidig forstaelse och tolerans samtidigt som man ser till att
medlemmarna av olika grupper kan bibehalla och utveckla de olika bestdndsdelarna av identiteten. Hur
kan utbildningens struktur och innehéll sékerstélla balansen mellan de tva syftena som beskrivs ovan sa
att man kan uppna “integration och mingfald”?

De forsta metoderna som diskuteras nedan géller sprékliga minoriteter for vilka sprékutbildning och
sprakundervisning &r centralt. I praktiken &r en stor del av informationen i regeringsrapporter och som
en f6ljd dven den radgivande kommitténs utlatanden relaterad till sprakets roll och position i utbildning.
Négra av de vanligaste metoderna och strukturerna som rapporteras fran grundskoleutbildning nér det
géller sprikets roll och position &r:

1. Skolor dir minoritetssprdket dominerar och dir majoritetsspraket bara undervisas som ett
amne.

2. Skolor dir minoritetsspréket dominerar och nigra begrdansade specifika &mnen undervisas pa
majoritetsspraket (utover sprak till exempel historia, religion och ibland geografi).

3. Skolor didr majoritetssprdket dominerar och didr bara ndgra klasser undervisas i
minoritetsspraket och/eller pd minoritetsspraket.

4. Medan alla typerna ovan kan beskrivas som tvasprikiga skolor bor termen helst sparas for
skolor som forsoker ge bada spraken (minoritets- och majoritetsspraket) samma betydelseniva, i
laroplaner och i olika klasser och dér klasser i mojligaste man bestar av elever och larare fran olika

grupper.

En del linder, till exempel Osterrike, Ungern och Polen, har i sina rapporter tillhandahallit omfattande
information om olika typer av skolor och utbildning, antal skolor, elever och vissa fall ldrare samt
sidana institutioners regionala tickning.’® I allminhet visar informationen som den ridgivande
kommittén har fatt genom den forsta omgéngen av regeringsrapporter att den tredje metoden dominerar
(majoritetsskolor med fa minoritetsinriktade klasser eller &mnen). Den fjirde metoden (tvésprakiga
skolor) tillimpas fortfarande i mycket mindre utstrdckning, trots andan av tvasprakighet och till och
med flersprakighet som genomsyrar ramkonventionen.

Den radgivande kommitténs grundinstillning har varit att alla aspekter och bestdndsdelar av utbildning
ska sdkerstélla “ett klimat som préglas av tolerans och dialog”.27 En sddan dialog dr knappast mojlig om
personer som tillhor olika grupper aldrig tréffas till och med nér de bor 1 samma stad, by eller region.
Inte heller kan tolerans frimjas om majoriteter och minoriteter inte vet nagot om varandras
vardagserfarenheter och om identitetens bestandsdelar. Detta dr dnnu tydligare i ndgra av de separata
eller till och med segregerade utbildningsmetoder som diskuteras nedan.

26 Regeringsrapporterna fran Osterrike ACFC/SR(2000)3, Ungern ACFC/SR(99)10 och Polen ACFC/SR(2002)2.
27 Se ovan om artikel 6 och formuleringen i den forklarande rapporten (Explanatory Report), punkt 71.



Andra strukturer som rapporterats tillgodose behoven och étgirdar situationen for specifika grupper
som av olika skél inte tillgodoses eller inte kan — av olika reella eller upplevda skél — tillgodoses 1 det
vanliga utbildningssystemet. Négra av dessa strukturer dr berittigade, medan andra ar oacceptabla,
sdrskilt om de innebér segregerad utbildning och har diskriminerande effekter, som ofta ar fallet for
romerna.

1. Sa kallade “specialklasser” eller till och med ’specialskolor” (som ibland dr avsedda for
psykiskt funktionshindrade elever men ofta har anvénts i oproportionerlig utstrackning for romska
barn pd grund av en felaktig generaliserande uppfattning om deras of6rmaga att folja
undervisningen i det “vanliga” skolsystemet).

2. ”Stodklasser”, “extraklasser” eller “hjilpklasser” i syfte att integrera minoritetselever (ofta
romer) med andra “integrerade” klasser senare.

3. Sondagsskolor (som i en del stater, bland annat Moldavien, ses som en integrerad del av det
allménna utbildningssystemet, medan det i andra lander faller helt utanfor detta ramverk).

Den radgivande kommittén har uttryckt sin uppskattning for stodklasser i forskolan om de syftar till att
mojliggora for romska elever och andra inblandade att f6lja den ordinarie ldroplanen, men pd samma
gang har kommittén indikerat att det finns en farlig grazon mellan de forsta tvd metoderna som beskrivs
ovan (segregerade specialklasser och stod-/hjdlpklasser).

I sitt utlitande om Sverige sa den radgivande kommittén att den hade tagit emot rapporter om att
atgarder som vidtagits i en del svenska kommuner lett till upprittandet av specialklasser for romer, ofta
med stod frén flera romska fordldrar. Den radgivande kommittén fann att “&ven nér sddana insatser &r
utformade som ett sdtt att ge extra stdd at de inblandade eleverna, riskerar specialklasser for en nationell
minoritet 1 sig (och inte till exempel for undervisning i/pd deras sprak och om deras kultur) att
missgynna de berdrda barnen och hindra genomforandet av artikel 12 och principen om interkulturell
dialog 1 artikel 6 1 ramkonventionen”. Slutligen anmodade den rddgivande kommittén myndigheterna att
analysera de lokala situationerna och vidta atgérder, i samrad med berorda personer, i syfte att gora det

mbjligt for och uppmuntra romska barn att stanna i vanliga skolklasser”.?®

I andra fall kan emellertid separat undervisning, helt eller delvis, vara mer ldmpligt eller till och med
den enda mojliga l6sningen. Foljaktligen noterade den rddgivande kommittén i sitt utlaitande om Cypern
att “ledarna for den maronitiska befolkningen upprepade ganger krdvde egna skolor och
bostadsomriden eller byar. Den radgivande kommittén vilkomnar dérfor beslutet som regeringen
nyligen tog om att upprétta en grundskola for maroniterna”. Den rddgivande kommittén uttryckte en
onskan om att myndigheterna pa Cypern ska vidta ytterligare atgirder i syfte att bevara och utveckla
maroniternas kultur och identitet.

Sddana utbildningsformer tar emellertid inte bort behovet av att framja interkulturell dialog och kontakt
— inom och utanfor utbildningsmiljoer — som foreskrivs i artiklarna 6, 12 (1) och 14 (3) i
konventionen.”

Vid val av skolstrukturer, undervisningsmetoder och utbildningsinnehall bér man vigledas av en bred
analys didr man bland annat tar hinsyn till:

— Malen for utbildning i en specifik region och 1 ett specifikt kulturellt och politiskt sammanhang.
I synnerhet 1 ldnder som har upplevt konflikter eller dér det finns spanningar mellan olika etniska

¥ Se vidare under avsnittet 2.1.2 om diskussionen om lika mojligheter till tilltréide till utbildning, bland annat tilltride till
utbildning for romer.

2 Se dven texten om utbildning for sorberna i den radgivande kommitténs utlitande om Tyskland
ACFC/INF/OP/1(2002)008.



grupper eller aggressiv nationalism ar behovet av att sikerstélla kontakt, dialog och integration en
tvingande prioritet.

— Insamlingen av och tillgangen till konsuppdelade data nir det géller antalet, behoven, kraven,
och férvintningarna samt preferenserna for minoritetselever och minoritetslérare.

— Barnens kunskapsnivéer inom béde minoritetsspraket och majoritetsspraket. I en del fall ar
minoritetselevernas kunskapsnivaer inom sitt modersmal inte tillrdckligt hoga for att de ska kunna
folja undervisning enbart pad minoritetsspraket. Den radgivande kommittén noterade i en del
regeringsrapporter att utbildningssystemets roll i att bevara och utveckla minoritetskulturer har
Okat under senare ar pa grund av att fordldrar inte klarar att Gverféra minoritetens sprak och
traditioner till sina barn.

— Den demografiska profilen for en viss plats eller region. Ar det mojligt att ha gemensamma
skolor eller klasser eller studiestrommar och samtidigt tillgodose specialbehov, till exempel
undervisning i sprik? Ar det mojligt att ha tvasprikiga skolor? Ar separata skolor den enda
tillgdngliga metoden?

— Tillgangen till 1ampliga ldrobocker som tillverkats i det berdrda landet eller, om sa ar tillampligt,
1 fadderstater.

— Ekonomiska och andra resurser.

En del stater ger detaljerad information om bidragen till minoritetsutbildning. Av Polens
regeringsrapport framgar att lokala myndigheter som driver skolor for nationella minoriteter far extra
(jadmfort med utbildning for elever som inte tillhdr ndgon minoritetsgrupp) statsbidrag (20 % tilldgg per
elev i storre skolor och 50 % i mindre skolor).”® T Ungern far en kommunal aktér som driver
utbildningsinstitutioner for minoriteter extra stéd.”’ De regeringsrapporter som tagits emot hittills ger
ingen information om minoriteters deltagande 1 budgetprocessen nir det giller utbildning pa central
niva, lokal niva eller skolniva. Valet av en sérskild metod och struktur for att tillgodose behoven hos en
viss grupp och situation diskuteras eller begrundas ofta inte 1 regeringsrapporter.

Lérarutbildning, tillgang till lirobocker och multikulturella kontakter

Lérarutbildning och tillgéng till ldrobocker av god kvalitet 4r nddvédndiga fOrutsittningar for att
sdkerstilla att alla elever och ldrare ska fa utbildning av god kvalitet. Det dr bara nigra lander som
rapporterar under artikel 12 om indikatorer pa utbildningens kvalitet, till exempel larartithet eller
maximalt antal elever i ett klassrum.>”I sitt utldtande om Ungern papekar den radgivande kommittén att
man 1 sina kontakter med sjdlvstyrande organ for nationella minoriteter har forstdtt att det fortfarande
finns, for ett flertal minoriteter, en brist pa tillgdngliga ldrobdcker pa minoritetsspréket och/eller en brist
pa utbildade ldrare. Under sddana omstindigheter dr det svért att erbjuda utbildning i tvasprakiga skolor

och moderspréksskolor, som 4r av samma kvalitet som de som erbjuds i Ungern”.>

Den radgivande kommittén har uppmirksammat att manga konventionsstater hénvisar till bristen pa
larare som en ursdkt for att inte erbjuda minoritetssprdksundervisning eller tvisprakig undervisning. I
den rddgivande kommitténs utlaitande om Norge efterlyste kommittén (under artikel 12) utdkade insatser
och utdkat stod av ldmpliga resurser i syfte att ta itu med bristen pa utbildade larare som kan undervisa i
finska. I den rddgivande kommitténs utldtande om Sverige anmodade kommittén myndigheter att ga
igenom de rittsliga bestdmmelser som gjorde att skyldigheten att tillhandahdlla
minoritetsspraksundervisning var beroende av tillgangen till ldrare.**

%0 Polens regeringsrapport ACFC/SR(2002)2.
31 Ungerns regeringsrapport ACFC/SR(99)10.

32 Se till exempel regeringsrapporter fran Albanien ACFC/SR(2001)5 och Tyskland ACFC/SR(2000)1 (nir det géller romer).

3 Den radgivande kommitténs utlitande om Ungern ACFC/INF/OP/I(2001)004, stycke 39.
3* Den raddgivande kommitténs utlatanden om Norge ACFC/INF/OP/1(2003)003 och Sverige ACFC/INF/OP/1(2003)006.



Termen “ldmpliga” 1 artikel 12(2) — och 1 andra liknande klausuler i ramkonventionen — understryker
dnnu en gang att konventionsstater behover samla in baslinjedata och gora behovsbedémningar. Det bor
ocksd noteras att tvdsprakiga och flersprdkiga samhéllen och skolor krdver ldrare med ldmplig
tvasprakig, flersprakig och interkulturell utbildning. Lérare maste darfor rekryteras aktivt fran bade
majoritets- och minoritetsgrupper och ges utbildning som gor att de kan arbeta i1 flersprdkiga och
interkulturella miljoer. Detta dr sdrskilt viktigt for ldrare som dr specialiserade pé att undervisa i historia
och religion.

Stod fran fadderstater pd utbildningsomradet bestér vanligtvis av stipendieprogram, minskade avgifter
for anviandning av utbildningsfaciliteter, stod for undervisning pa fadderspraket, utbildning for larare i
fadderspraket, tilltrade till hogre utbildning och erkdnnande av utbildningsbevis.

Den radgivande kommittén tycker att riktlinjerna som tagits fram av Europarddets European
Commission for Democracy through Law, mer kind som Venedigkommissionen, i dess rapport om
positiv sirbehandling av nationella minoriteter av fadderstaten (2001)* &r anvéndbara.
Venedigkommissionen paminner om att stod fran fadderstater maste respektera principen om
vénskapliga grannrelationer som foreskrivs 1 artikel 2 1 ramkonventionen. Artikel 18 i ramkonventionen
uppmuntrar utvecklingen av bilaterala och multilaterala avtal mellan grannldnder och samarbete Gver
granserna 1 allmédnhet. Sddant samarbete kan forstirka positiv utveckling for badde minoriteter och
majoriteter. Venedigkommissionen noterar dven att internationell rétt inte accepterar utdvande av
statsmakten utanfor de nationella grinserna, om det inte finns ett sdrskilt tillstdnd. Ur personer som
tillhor en nationell minoritets synvinkel dr det viktigaste att Venedigkommissionen konstaterar att olika
behandling, bland annat genom stdd frdn fadderstater, kan anses utgora diskriminering om det inte pé ett
objektivt och rimligt sitt kan motiveras och inte dr proportionerligt i forhéllande till det efterstrdvade
malet.

Den radgivande kommittén har behandlat fadderstatsfragor inom utbildningsomrddet under artikel 12 1
ramkonventionen. Artikel 4 dr ocksa relevant nir stdd fran fadderstater skapar differentierad behandling
som kan innebdra diskriminering som Okar sarbarheten for grupper utan ndgon fadderstat. Den
rddgivande kommittén har ocksd understrukit i ménga utldtanden att ett alltfor stort beroende av stod
frdn fadderstater kan ge vissa grupper en missgynnad position, till exempel yazidier och assyrier i
Armenien, och att "myndigheterna bor se till att alla nationella minoriteter, sarskilt de som &r numeriskt
mindre eller som inte dtnjuter stod frdn en fadderstat, gynnas pa ett rittvist sitt av de speciella statliga

programmen for nationella minoriteter”.*®

Om stod frén en fadderstat anvédnds klokt kan det vara en tillgdng for den berdrda minoriteten, for andra
minoritetsgrupper och dven for majoritetsbefolkningen. Nar man diskuterar stdd frén fadderstater inom
omradet lirobdcker och annat utbildningsmaterial som tillhandahalls av fadderstater méste man beakta
att sddant material i en del fall inte pd ett adekvat och korrekt sitt speglar erfarenheterna och
ambitionerna hos de berérda minoriteterna, da de produceras i och av fadderstater av personer som inte
lever i samma land som den berérda minoriteten.

Lika maojligheter till tilltride till utbildning
a) Rittsliga och institutionella ramar for utbildning

Ratt till utbildning och réttigheter inom utbildningen behover institutionaliseras och skyddas i tydliga

33 Report on the Preferential Treatment of National Minorities by the Kin-State CDL-INF (2001)19.

%% Den radgivande kommitténs utlatande om Armenien ACFC/INF/OP/I(2003)001, stycke 63, den radgivande kommitténs
utldtande om Moldavien ACFC/INF/OP/1(2003)002, stycke 116. Se dven fragor som tas upp under artikel 18 i den
radgivande kommitténs utldtande om Polen ACFC/INF/OP/1(2004)005.



och samstimmiga lagar. Konventionsstater maste ocksd avsitta de ekonomiska resurser som &r
nddvindiga for att genomfora antagen lagstiftning pd nationell, regional och lokal niva. Det hér &r inte
alltid fallet sdrskilt da utbildningsbudgetar har skurits ned i minga ldnder i Europa under senare ar.
Ibland finns det motsittningar mellan lagar om minoritetsutbildning och andra lagar som avser till
exempel majoritetssprakslagstiftning.

Minoritetssprak behandlas i en del fall officiellt som fraimmande sprdk™ och far samma position som
frimmande sprak utan nagon historisk eller kulturell koppling till det berdrda landet. Den radgivande
kommittén har understrukit att minoritetssprak bor erkdnnas och behandlas som en del av statens
sprékliga och kulturella rikedom.”’

I andra fall &r lagar och dekret pa det hdr omrddet sa komplicerade att de berérda (rektorer pa skolor,
ansvariga myndigheter, ldrare, fordldrar och elever) inte kénner till de faktiska reglerna, réttigheterna
och skyldigheterna, till exempel ndr det giller troskelvirdena for att behélla eller avskaffa en klass eller
en skola. Rattslig sdakerhet och tydlighet dr forutséttningar for ett sammanhingande genomforande av
ramkonventionens bestimmelser, sdrskilt eftersom ramkonventionen krdver konkretisering och
kontextualisering pa nationella, regionala och lokala nivder. Fragan om de rittsliga ramarnas
komplexitet dr kopplad till den nuvarande trenden med decentralisering av utbildning, dér ansvaret
delegeras till lokala myndigheter och vidare till skolornas rektorer. For att ldrare, fordldrar och elever pa
ett meningsfullt sitt ska kunna delta 1 beslut som paverkar dem bér man vara medveten om vem som
beslutar om olika fradgor och péd vilken rittslig grund. Det hidr omfattar d4ven beslut om stod till
minoritetsutbildning.

En annan aspekt som hinger samman med den réttsliga ramen &r medlen for tillsyn och for
genomdrivandet av réttsliga bestimmelser som ror utbildning. Eftersom ménga konventionsstater har
bestimmelser om rétten till utbildning bade i1 konstitutionen och i ett antal andra lagar &r det
anmarkningsvart att det knappt finns ndgon information i regeringsrapporter om juridiska medel eller
andra medel for att driva igenom sadana bestammelser, pi badde nationell och lokal niv4, och inte heller
om domstolspraxis pa utbildningsomridet. Ett av undantagen ir informationen i Osterrikes
regeringsrapport om ett forfattningsbeslut om grundskoleutbildning for den slovenska minoriteten.*®

b) Tilltréde till utbildning for romer

Lika tillgang for romska barn till utbildning av god kvalitet och deras integration i samhillet &r ett
standigt problem 1 manga av ramkonventionens konventionsstater.

Segregerad utbildning, ofta med l4gre standard &n den som erbjuds till andra studerande, ir ett av de
mest extrema exemplen pa de romska fordldrarnas och elevernas osédkra situation. Den rédgivande
kommittén har upprepade ganger kritiserat den segregerande behandlingen av romska elever och har
vilkomnat insatser for att sluta med sédan behandling.” Andra problem ir mobbningen av romska barn
av andra barn eller till och med av lérare, oldmpliga och kulturellt partiska tester, bristen pa erkdnnande
av romani 1 skolor, laga inkomster och bristen pa skolmaéltider at romer. Den rddgivande kommittén har
uppmérksammat skillnader i hur flickor och pojkar behandlas. Den radgivande kommittén har

*" Den radgivande kommitténs utlatande om Polen ACFC/INF/OP/I(2004)005, styckena 68—69.

¥ Osterrikes regeringsrapport ACFC/SR(2000)3. Férfattningsdomstolens beslut den 15 december 1989 (Collection V{Slg.
12.245/1989) om grundskolesystemet forklarade att avsnitt 10 punkt 2 i réattsakten betrdffande minoritetsskolor for Karnten
stred mot konstitutionen och underkénde foljaktligen ett uttryck i avsnitt 11 i nimnda lag samt &ven avsnitt 1 stycke 1 i den
relevanta implementeringslagen for Kérnten dé den stred mot konstitutionen. Forfattningsdomstolen tolkade det som att
artikel 7 (2) i State Treaty of Vienna var direkt tillimplig. Rétten for 6sterrikiska medborgare som tillhor den slovenska
minoriteten att f4 grundldggande undervisning i slovenska géller séledes hela Kédrnten och inte bara i den “ursprungliga
slovenska” regionen i sodra Kérnten.

39 Se till exempel den radgivande kommitténs utlatanden om Osterrike ACFC/INF/OP/1(2002)009, republiken Tjeckien
ACFC/INF/OP/1(2002)2, Ungern ACFC/INF/OP/1(2001)4 och Kroatien ACFC/INF/OP/1(2002)003.



vilkomnat insatser for att hantera siddana problem, till exempel genom att erbjuda skolmaltider,
inforandet av kollektiva transporter, utbildning av romska skolassistenter och ldrare. I den radgivande
kommitténs utlaitande om Ruminien noterade den radgivande kommittén med tillfredsstéllelse att
atgdrder som vidtagits omfattade utndmningen av medlare for romer och romska skolinspektdrer och
kvoter som reserveras for romska studenter i hogre utbildning. *

Sammanfattning av synpunkter pi artikel 12 (3)

For att sdkerstilla att alla personer som tillhor nationella minoriteter far tilltrdde till utbildning av god
kvalitet maste stater agera resolut inom f6ljande tre omraden:

— Se till att alla barn (ddribland romer) skrivs in pd vederborligt sdtt i skolor och att svarigheter
som fordrivna personer eller personer som tillhor nomadgrupper eller halvnomadiska grupper
stoter pa hanteras pa ett konstruktivt och aktivt sétt. Forekomsten av utbildning eller utbildning pa
nagra nivaer enbart pa det officiella spréket kan hindra att barn som tillhor nationella minoriteter
eller andra grupper (till exempel nya invandrare och flyktingar) far tilltrade till utbildning.

— Sékerstilla och 6vervaka ndrvaron i skolan for alla elever, ddaribland de som tillhor nationella
minoriteter. Brister i tillgdngen till forskoleutbildning, skolfaciliteter, 1 fysisk tillgang till skolor
och transporter eller i att se till att barnen &r sékra i skolorna, fordldrars socioekonomiska problem
och brist pa fortroende for utbildningssystemet kan alla resultera 1 att fordldrar &r ovilliga att
skicka sina barn till férskolor och skolor och att barn inte vill delta i undervisningen.

— Att overvaka skolutbildningen, bland annat frdnvaro och hur manga som avbryter studierna,
las- och skrivkunnighet, avslutade studier, betyg, konsskillnader, tilltrdde till hdgre
utbildningsnivder och dérefter mojligheten att fi arbete. I en del fall kan det vara nddvéandigt med
forberedande klasser och assistenter/medlare/konsulenter (for klasser eller individuella) for elever
frdn missgynnade miljoer. Vuxenutbildning dr ett nddvéndigt komplement till det grundldggande
utbildningssystemet.

2.2 Artikel 13 i ramkonventionen

”13(1) Parterna skall inom ramen for sina utbildningssystem tillerkdnna dem som tillhdr en nationell minoritet ritt att
inrdtta och driva sina egna enskilda utbildningsinstitutioner.

13(2) Utovandet av denna rtt skall inte medfora ndgot ekonomiskt atagande for parterna.”

2.2.1 Forklarande rapport (Explanatory report)

”72. Parternas skyldighet att tillerkénna ritten for personer som tillhor nationella minoriteter att inrétta och driva sina
egna enskilda utbildningsinstitutioner beror pd deras utbildningssystems krav, sérskilt reglerna om obligatorisk
skolgang. De organisationer som omfattas av den hir punkten kan bli féremal for samma typ av tillsyn som andra
organisationer, sarskilt nédr det giller undervisningskrav. Sa fort kraven uppfylls &r det viktigt att alla examensbevis
som utfdrdas erkénns officiellt. Den relevanta nationella lagstiftningen maéste bygga pa objektiva kriterier och vara
forenlig med principen om icke-diskriminering.

73. Utovandet av rétten som avses i punkt 1 medfor inte nadgot ekonomiskt atagande for berdrda partner, men
mdjligheten till ett sidant bidrag utesluts inte heller.”

2.2.2 Huvudfragor

I de flesta av sina utldtanden har den radgivande kommittén funnit att genomforandet av artikel 13 inte
ger upphov till ndgra sédrskilda observationer. I manga fall beror det pd det faktum att de berorda

40 Den radgivande kommitténs utldtande om Ruménien ACFC/INF/OP/1(2002)001, stycke 57. Se dven avsnittet ovan om

“utbildningsomréadet” déribland hénvisningen till den rddgivande kommitténs utldtande om Slovakien
ACFC/INF/OP/1(2001)1.



nationella minoriteterna inte har de ekonomiska medel som behovs for att uppritta egna
utbildningsinstitutioner.

Den forklarande rapporten foreskriver att alla 1droanstalter, bade allmédnna och i enskild regi, dr foremal
for kraven i statens utbildningssystem. Konventionsstater kan diarfor genomfdra ramkonventionen
genom att inkludera bestimmelserna i ramkonventionen som géller utbildningssystemet som delar av de
egna utbildningssystemen.

Den radgivande kommittén gav mer omfattande synpunkter i nagra fall, bland annat i utlatandena om
Osterrike, Tyskland och Schweiz. Nir det giller Osterrike diskuterade den ridgivande kommittén det
offentliga stodet for tjeckisk och slovakisk tvasprakig utbildning i Komensky-skolan i Wien och
rekommenderade mer stdd till skolor 1 enskild regi som erbjuder utbildning till ungrare och kroater. Nér
det giller Komensky-skolan sa den rddgivande kommittén:

”Den radgivande kommittén vilkomnar det faktum att de Osterrikiska myndigheterna finansierar ldrarna pa
Komensky-skolan pa kontraktsbasis, dven om privatskolelagen inte aldgger dem att gora det. Inte desto mindre har de
tjeckiska och slovakiska minoriteterna uppméarksammat den radgivande kommittén pé deras véxande svérigheter att
klara av de ordinarie driftskostnaderna for skolan sjdlva. Den radgivande kommittén anmodar dérfor de Osterrikiska
myndigheterna att fortsétta sina diskussioner med representanterna for de tjeckiska och slovakiska minoriteterna for
att hitta bidragslosningar som hjélper till att sdkra skolans framtid langsiktigt. Skolans historiska betydelse och rollen
den spelar nér det géller att formedla dessa sprak och kulturer gor att de tjeckiska och slovakiska minoriteterna ser
skolans bevarande och utveckling som en prioriterad fraga.”*'

Nér det géller Schweiz rekommenderar den réddgivande kommittén en granskning av foljderna av
begridnsningarna av etableringen av skolor i enskild regi pad minoritetssprak 1 vissa kantoner med
utgéngspunkt i territorialprincipen, till exempel i Bern. Den rddgivande kommittén fann att:

ER)

. saddana begransningar dr problematiska med hénsyn till artikel 13 i ramkonventionen sa till vida att de verkar
forhindra etableringen av skolor i enskild regi som tillhandahaller undervisning i ett minoritetssprak utanfor sprakets
traditionella omrade. Aven om den radgivande kommittén noterar att de federala myndigheterna har indikerat att de
inte kénner till nagra fall dir etableringen av skolor i enskild regi pd minoritetssprak har nekats anmodar kommittén
de berérda myndigheterna att se till att de réttsliga bestimmelserna i de berdrda kantonerna inte utgdr ett hinder for att
tillgodose behov i detta sammanhang, sirskilt for italiensktalande som bor i storre stider som Bern.”**

Konventionsstater méste se till att genomforandet av territorialprincipen inte strider mot principen om
icke-diskriminering mellan minoritetsgrupper eller olika undergrupper inom minoritetsgrupper.

Fragor om kvalitet och tillsyn nir det géller minoritetsutbildning har inte tagits upp i nagra av den
rddgivande kommitténs utlatanden.

2.3 Artikel 14 i ramkonventionen

”14 (1) Parterna atar sig att erkénna att den som tillhdr en nationell minoritet har rétt att l4ra sig sitt minoritetssprak.

14 (2) 1 omrdden som av hévd eller i betydande antal bebos av personer som tillhdr nationella minoriteter skall
parterna, om det finns tillricklig efterfragan, strdva efter att s langt mojligt och inom ramen for sina respektive
utbildningssystem sékerstélla att den som tillhor dessa minoriteter har tillfredsstillande mdjligheter till undervisning i

minoritetsspraket eller till undervisning pé detta sprak.

14 (3) Punkt 2 i denna artikel skall genomf6ras utan att gora intrang pa inldrningen av det officiella spréket eller
undervisningen pa detta sprak.”

2.3.1 Forklarande rapport

”Punkt 1

*! Den radgivande kommitténs utlatande om Osterrike ACFC/INF/OP/1(2002)009, stycke 59.
*2 Den radgivande kommitténs utlitande om Schweiz ACFC/INF/OP/I(2003)007, stycke 66.



74. Skyldigheten att tillerkénna rétten for en person som tillhor en nationell minoritet att l4ra sig sitt minoritetssprak
ror ett av de viktigaste sétten for sddana individer att hdvda och bevara sin identitet. Det far inte forekomma négra
undantag fran detta. Denna punkt paverkar inte principerna i punkt 2 och innebédr inte nidgon positiv sarbehandling
frén statens sida, sdrskilt inte av ekonomiskt slag.

Punkt 2

75. Denna bestimmelse ror undervisning i och pa ett minoritetssprak. Som ett erkdnnande for de mojliga ekonomiska,
administrativa och tekniska svarigheter som ar forknippade med undervisning i eller p4 minoritetssprak har den hér
bestimmelsen formulerats véldigt flexibelt och parterna har stor handlingsfrihet. Skyldigheten att striva efter att
sdkerstilla undervisning i eller p4 minoritetssprak ar foremal for flera villkor. Framfor allt maste det finnas “tillréacklig
efterfrigan” fran personer som tillhdr de relevanta nationella minoriteterna. Formuleringen “s& langt mojligt”
indikerar att sédan undervisning &r beroende av den berdrda partens tillgéngliga resurser.

76. Texten avhéller sig medvetet fran att definiera “tillricklig efterfragan”, en flexibel formulering som gor att
parterna kan ta hénsyn till de speciella omstéindigheterna i deras ldnder. Parterna kan vilja tillvigagéngssitt och
atgarder for att folja en sddan instruktion, med hinsyn till deras speciella utbildningssystem.

77. De alternativ som ndmns i den hédr punkten — “mdjligheter till undervisning i minoritetsspraket eller till
undervisning pa detta sprak” — ir inte dmsesidigt uteslutande. Aven om artikel 14, punkt 2 inte ldgger stater nigon
skyldighet att gora badadera hindrar inte formuleringen konventionsstaterna fran att implementera bade undervisning i
minoritetsspraket och undervisning p& minoritetsspraket. Tvasprakig undervisning kan vara ett sitt att uppnd mélet for
den hir bestimmelsen. Skyldigheten som kommer av den hir punkten kan utdkas till undervisning i férskolan.

Punkt 3

78. Mojligheterna att fa undervisning i minoritetsspréket eller pd minoritetsspréket ska inte stéra inldrningen av det
officiella spraket eller undervisningen pa detta sprak. Att kunna det officiella spraket &r nigot som skapar social
sammanhallning och integration.

79. 1 stater dar det finns mer an ett officiellt sprak &r det upp till dem att 16sa de sérskilda problem som genomférandet
av den hir bestimmelsen medfor.”

2.3.2 Huvudfragor
Strukturen for artikel 14

Det dr betecknande att artikel 14 (1) i ramkonventionen uttryckligen ndmner “ritt” att lara sig sitt
minoritetssprak. Artikel 14 (1) &r passivt formulerad d& man hénvisar till “rdtt att l4ra sig” i motsats till
den aktiva formuleringen i artikel 14 (2) som lyder undervisning p&” och “undervisning i’
minoritetsspraket. Konventionsstater maste forst av allt erkdnna den hér rétten 1 sina réttssystem och
utbildningssystem, dven om det inte automatiskt medfor ett ekonomiskt ansvar for att tillhandahalla
sddan utbildning under alla omstindigheter. I en del fall har den rddgivande kommittén kritiserat
avsaknaden av bestimmelser som erkdnner rétten att undervisas pa romani trots att det finns liknande
bestimmelser for manga andra minoritetssprak.*

Artikel 14 (2) begrénsas av ett antal klausuler, bland annat genom formuleringar som ”’i omraden som
av hdvd eller i betydande antal ...”, “om det finns tillrdcklig efterfragan”, ”sd ldngt mojligt”, “inom
ramen fOr sina respektive utbildningssystem”, “tillfredsstdllande mdjligheter”. Rétten under artikel 14
(2) innehéller tvd bestandsdelar (undervisning i eller pa minoritetsspraket) som den radgivande
kommittén har sett som alternativ som inte 4r omsesidigt uteslutande.* Aven om artikel 14 (2) inte
alagger stater ndgon skyldighet att gora bdde och, hindrar inte formuleringen konventionsstater fran att
implementera bade undervisning 1 minoritetsspraket och pa minoritetsspraket. Tvasprakig undervisning
kan vara ett sétt att uppnd malet for den hér bestimmelsen. Den forklarande rapporten paminner om att

bestimmelsen dven &r relevant for undervisning i forskolan.

Trots klausulerna 1 artikel 14 (2) som ger konventionsstater betydande flexibilitet anser den radgivande

* Den radgivande kommitténs utlatanden om Slovakien ACFC/INF/OP/I(2001)001 och Ruminien
ACFC/INF/OP/1(2002)001.
* Den radgivande kommitténs utlatanden om Sverige ACFC/INF/OP/1(2003)006 och Norge ACFC/INF/OP/1(2003)003.



kommittén att konventionsstater maste arbeta aktivt med behovsbeddmningar och involvera minoriteter
1 utformningen och genomforandet av atgérder for att se till att artikel 14 genomfGrs, inklusive ritten
som uttryckligen garanteras under artikel 14 (1).

Spriken som skyddas
Begreppet “minoritetssprak” dr inte sd tydligt som det verkar vid forsta anblicken. Det kan betyda:

a) det sprdk som betraktas som en minoritetsgrupps traditionella och historiska sprak,

b) det sprak som anvinds i praktiken av en minoritetsgrupp (till exempel ryska bland personer som
tillhor den romska minoriteten i flera lénder i det forna Sovjetunionen),

¢) det sprak som anvénds av en majoritet inom en minoritetsgrupp eller som en minoritet anvénder
for det mesta (eller en kombination av bada),

d) det sprak som helt enkelt skiljer sig frin majoritetens sprak.

Begreppet “modersmal” som ibland anvénds 1 lagstiftning och i regeringsrapporter &r lika otydligt da
det kan betyda:

a) det sprak som modern overfor (med alla de konsfordomar detta medfor nir det géller 6verforing
av kulturer och identiteter),

b) det sprak som man larde sig forst,

b) det sprak som man kan bést,

d) det sprak som man anvénder mest obehindrat,

e) det sprdk som man sjélv eller andra identifierar en som en “infodd talare” av.

Det bor ocksa noteras att ordet “modersmal” inte forekommer alls i artikel 14, och man kan darfor
hivda att, enligt principen om fri sjdlvidentifikation som anges i artikel 3 i ramkonventionen, personer
som tillhor nationella minoriteter och minoriteter som grupper fritt kan identifiera sig utifrdn det sprék
som de uppfattar som “’sitt” sprak.

Sprak formar en sammanhéngande enhet och sprdkens exakta grénser (sprakligt och geografiskt) &r och
forblir flexibla och fordnderliga. Méanniskor kan behérska flera sprak. Ménniskor kan ocksé behérska
och anvénda olika sprak pé olika nivéer och inom olika omraden. I var tid av globalisering och 6kad
interaktion dr det i alla hdndelser tydligt att flersprakighet ger stora funktionella, kognitiva och
kinslomissiga tillgdngar. Ramkonventionen forutsdtter uppmuntran och stod for tvasprakighet (genom
ett kombinerat genomforande av artiklarna 12 (1) och 14). Av dessa skél ar kontinuerliga samrad med
de berdrda personerna och grupperna (elever, fordldrar, lirare, representanter for nationella minoriteter,
myndigheter pd centrala och lokala nivder) nddvédndiga vid utformningen av framgéngsrika
sprakundervisningsprogram. Det hdr foljer dven av ritten till deltagande for personer som tillhor
nationella minoriteter som garanteras under artikel 15 i ramkonventionen.

Betydelsen av undervisning i och pd romani diskuteras allt mer i regeringsrapporter och i den
radgivande kommitténs utlatanden som ett nddvandigt inslag i arbetet med att se till att romer far
tilltrade till utbildning. I utlatandet om Ruménien nimnde den rddgivande kommittén att det i praktiken
inte gavs ndgon undervisning pd romani trots att det finns en stor romsk befolkningsgrupp i landet. Den
rédgiva%ie kommittén efterlyste atgdrder for att se till att romerna far adekvata mojligheter att ldra sig
romani.

Europarédet och dess enhet for sprakpolitik (Language Policy Division) har en enorm kompetens om de
nodvindiga forutsattningarna och olika bestimmelserna for framgangsrika sprakundervisningsprogram,

*> Den raddgivande kommitténs utlatande om Ruménien ACFC/INF/OP/I(2001)1.



diribland tvasprakig och flersprékig undervisning.*® Ménga europeiska stater har dven &tagit sig att
fullgora specifika skyldigheter under den europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak.

Tillimpningsomréade for skyldigheterna

Den radgivande kommittén har i sina utldtanden uppmuntrat regeringar att ha ett “proaktivt
angreppssitt” dven nir de stillda kraven forefaller 1aga (utlitande om Storbritannien). Kommittén har
dven uttryckt tillfredsstéllelse over 1dga numeriska troskelvdrden for att skapa klasser (exempel: i
Ukraina krivs 5 elever i landsbygdsomraden och 8-10 elever i icke-landsbygdsomraden, i Sverige 1
elev for en del sprik och 5 elever for andra men beroende pa tillgangen till ldrare, ndgot som kritiserats
av den ridgivande kommittén, Osterrike rapporterade ett minimikrav pa 7 elever for en klass (jimte
detaljerade bestimmelser) och maximimalt 20 elever per klass). Den rddgivande kommittén har omvént
funnit att ett troskelvérde pa 20 elever for en klass i en sorbisk sprakskola “ar mycket hgt med hiansyn

till artikel 14 i ramkonventionen”.*’

Stater bor inte infora ytterligare krav for rdttigheterna som anges i1 artikel 14 dn de som finns 1
ramkonventionen. I utlitandet om Norge fann den radgivande kommittén att:

”De befintliga reglerna riknar med tvéasprakig grundldggande utbildning, maximalt, fér andra minoriteter 4n samer
och kviner (i bestimda regioner) bara tills de har forvérvat tillrickligt goda kunskaper i norska for att kunna f6lja det
ordinarie utbildningsprogrammet. Med tanke pa att garantierna i artikel 14 inte &r villkorade av bristande kunskaper i
riksspraket anser den rddgivande kommittén att myndigheterna bor undersoka i vilken utstriackning det finns ett behov
bland de nationella minoriteterna och i regionerna som inte omfattas av nimnda garantier att f4 undervisning i och pa
deras sprak och, beroende pa resultaten, forbdttra den nuvarande réttsliga och praktiska situationen, om det ar
nodvandigt.”*®

Nér konventionsstater tar fram och genomfor konkreta bestimmelser for sprakundervisning maste man
tanka over och bestimma:

— omfattningen och vidden av undervisningen i eller pd minoritetssprak (bland annat
utbildningsnivder ~ och  antalet  timmar, allmdnt  skolsystem  eller  informell
undervisning/undervisning i enskild regi),

— om undervisningen ska vara frivillig eller obligatorisk,

— kontinuiteten 1 undervisningen i/pd minoritetsspraket, pa de olika nivaerna i
utbildningssystemet.

I detta arbete kan man fia mycket vigledning i OSSE:s Haagrekommendationer om nationella
minoriteters ratt till utbildning (1996), som &dr en omfattande text pa det hir omradet som innehéller en
del viktiga aspekter p4 minoritetsutbildning.* Haagrekommendationerna foljer ramkonventionens anda
och mélen med utbildning enligt konventionen om barns rittigheter niar det giller att anta den
grundliggande forutsittningen om behovet av att balansera malet att bevara och utveckla
minoritetsidentitet och minoritetssprdk med integration av minoriteter i samhéllena dir de lever savél
som dialog mellan olika individer och grupper. Som diskuterats tidigare har den radgivande kommittén
foljt samma tankegang i sitt arbete.

4 Se till exempel rapporten som skrivits av Padraig O Riagain och Georges Liidi, "Bilingual Education: Some Policy
Issues”, Language Policy Division (enheten for sprakpolitik), DG IV, Directorate of School, Out-of-School and Higher
Education, Europaradet, 2003. Den innehéller som en bilaga en anvindbar checklista for personer som fattar
utbildningspolitiska beslut for tvasprakig utbildning.

*" Den radgivande kommitténs utldtanden om Osterrike ACFC/INF/OP/1(2002)009, Ukraina ACFC/INF/OP/1(2002)010,
Storbritannien ACFC/INF/OP/1(2002)6 och Tyskland ACFC/INF/OP/1(2002)008, styckena 59—60.

* Den radgivande kommitténs utlaitande om Norge ACFC/INF/OP/1(2003)003, stycke 59.

* Hela texten i Haagrekommendationerna och den forklarande anmirkningen finns pé olika sprak pa:
http://www.osce.org/hcnm/documents.html?lsi=true&limit=10&grp=45



http://www.osce.org/hcnm/documents.html?lsi=true&limit=10&grp=45

Ramkonventionens bidrag till allt detta &r den uttalade vikten av att pa utbildningsomradet frdmja
omsesidig respekt, forstaelse och samarbete mellan alla personer som bor i en stat (artikel 6) samt
behovet av att framja kunskapen om de olika gruppernas kultur, historia, sprék och religion och rikta sig
till bdde minoriteter och majoriteter (artikel 12).

Haagrekommendationerna ger vérdefull hjdlp om fragan om decentralisering och deltagande. Slutligen:
Nér man analyserar de olika behoven pé olika utbildningsnivder (grundskola, gymnasieskola, hogre
utbildning, yrkesutbildning) omfattar Haagrekommendationerna specifika rekommendationer nir det
giller omfattningen pd anvidndningen av minoritetssprdket 1 &mnesundervisningen. Kort sagt stoder
modellen en stark betoning pa minoritetsspraksundervisning pé lagre utbildningsnivaer med en gradvis
Okning av undervisningen pa majoritetsspraket pa hogre utbildningsnivéer.

Ett antal andra verktyg och dokument finns redan tillgingliga inom och utanfér Europarédet och kan
anpassas efter de specifika behoven i varje land, region och minoritet samt i majoritetsgrupper.”® Ett
sdrskilt anvdndbart verktyg dr ett program som kallas ”Four-A scheme” (pa engelska borjar alla fyra
faktorer pa A: Availability, Accessibility, Acceptability, Adaptability) som tagits fram inom Forenta
nationerna.’’ Programmet ger nigra grundliggande kvalitetskriterier frén ett manniskorittsperspektiv.

Planering och utvdrdering av all utbildning, inklusive minoritetsutbildning, kan vigledas genom
reflektion 6ver det hdr programmet. Medan de tva forsta faktorerna dr lika viktiga for alla barn och
studerande finner den radgivande kommittén att begreppen godtagbarhet och anpassningsformaga &r
sirskilt betydelsefulla for personer som tillhdr nationella minoriteter.”® Enligt “Four-A-scheme” ska
utbildning i alla former och pa alla nivaer uppvisa foljande besléktade och nddvédndiga kdnnetecken:

Tillgdng: Det maste finnas fungerande utbildningsinstitutioner och utbildningsprogram tillgdngliga i
tillracklig omfattning. Tillgdngen till utbildade larare och utbildningsmaterial, fragor som géller
byggnader, sanitetsanldggningar for bada konen, sékert dricksvatten dr ndgra av de viktigaste elementen
under det hér kriteriet. Ramkonventionen omfattar olika skyldighetsnivaer for stater nir det géller
tillgang pé olika utbildningsnivéer.

Tillgédnglighet har tre Overlappande dimensioner: icke-diskriminering, fysisk tillgdnglighet (lamplig
geografisk placering, transporter, modern teknik) och ekonomisk tillgdnglighet. Grundskoleutbildning
méste vara “avgiftsfri for alla” enligt instrument for manskliga rattigheter.”® I Europa kriver den
reviderade Europeiska sociala stadgan att konventionsstater tillhandahaller “gratis undervisning i
grundskolan och gymnasieskolan” till barn och ungdomar.

Godtagbarhet: Utbildningens form och innehéll, bland annat ldroplan och undervisningsmetoder, méaste
vara godtagbar (till exempel relevant, kulturellt l&mplig och av god kvalitet) for studerande och
fordldrar. Godtagbarhet ir alltsa relevant for hela den fysiska och sociala utbildningsmiljén. Aven om
det hidr kriteriet ar sérskilt viktigt for nationella minoriteter undantar det inte dem automatiskt fran

3% Mer omfattande verktyg om detaljer om sprakutbildning och flersprakighet finns i dokument fran Europaradets enhet for
sprakpolitik (Language Policy Division), som bland annat har publicerat Guide for the Development of Language Education
Policies in Europe — From Linguistic Diversity to Plurilingual Education, 2003 (finns i bade en referensversion och en
forkortad version pd www.coe.int/lang)

3! General Comment 13 (1999) on the Right to Education av kommittén for ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter
och preliminér rapport fran FN:s specialrapportor om utbildningsfragor E/CN.4/1999/49.

32 Se dven Duncan Wilson: "Filling the Frame: Five years of monitoring the Framework Convention for the Protection of
National Minorities” ISBN 92-871-5472-2.

>3 General Comment 11 (1999) on Plans of Action for Primary Education av kommittén for ekonomiska, sociala och
kulturella réttigheter (Committee on Economic, Social and Cultural Rights) behandlar begreppen “obligatorisk” och
“avgiftsfri” utbildning.


http://www.coe.int/lang

malen och kraven som definieras i statens utbildningssystem.

Anpassningsformaga: Utbildning maste vara flexibel sd att den kan anpassas till behoven hos
fordnderliga samhéllen och befolkningsgrupper och for att kunna svara pa studenters behov i deras
mangfacetterade sociala och kulturella miljéer. Detta méste has i dtanke da bade minoriteter och
majoriteter dr entiteter som utvecklas precis som personerna som tillhor dem. Minoritets- och
majoritetsidentiteter behover stindigt diskuteras och omvirderas eftersom de inte &r lasta. Sprak och
religion dr inte heller lasta fenomen, och det har ocksd varit den rddgivande kommitténs uppfattning
under arbetet.

DEL III VIKTIGA FAKTORER SOM PAVERKAR MINORITETSUTBILDNING OCH
INTERKULTURELL UTBILDNING

Med utgangspunkt i den rddgivande kommitténs erfarenheter ovan kan man sammanstilla en kort
checklista Over viktiga faktorer som bor beaktas ndr man diskuterar utbildningspolitik som beror
minoriteter och interkulturell utbildning. Sammanfattningsvis kommer den radgivande kommittén fram
till att utbildningspolitik for minoriteter maste ta itu med foljande viktiga fragor:

Varfor? Vilka ir de exakta malen for utbildningspolitiken?

Som har framgatt tidigare stéller ramkonventionen inte bara krav pa att minoritetskulturer och
minoritetssprak skyddas, utan dven pa spridning och utveckling av interkulturella kontakter och
interkulturell dialog, uppmuntran av en anda av tolerans i alla utbildningsinsatser och @ven en anda av
tvisprakighet och flersprikighet ndr det géller sprik. Olika situationer och olika grupper kan behdva
behandlas olika for att sékerstilla effektiv jimlikhet och tilltrdde till utbildning av god kvalitet for alla
personer.

Vilka? Vilka ir de inblandade och berorda aktorerna?

Konventionsstater behover ha tillgdng till adekvat basinformation om situationen for olika
minoritetsgrupper, deras behov och ambitioner. Skillnader i geografisk koncentration, historisk status
och erfarenhet, stod frdn en fadderstat, organisationsniva, konsskillnader gor att det krdvs olika gensvar
fran staten och lokala och regionala myndigheter. Romernas och resandes sarskilt missgynnade position
behover beaktas 1 alla 1dnder som har ratificerat ramkonventionen.

Manga andra aktorer pdverkar tillgangen till och kvaliteten pd utbildningen. Beslutsfattare pa central
och lokal niva, larare och rektorer ar bland de viktigaste. Fordldrar och de som far undervisning (elever
eller vuxna) dr andra mycket viktiga aktorer. Man behover lyssna pa dessa gruppers och personers
onskemadl, och ritten till effektivt deltagande som anges i artikel 15 i ramkonventionen bor has i atanke i
alla beslutsprocesser, bland annat pa utbildningsomrédet.

Hur? Vilka verktyg ir tillgdingliga och mojliga?

Utbildningens form och innehall behdver anpassas efter médlen som diskuterats ovan. Inforandet av
multikulturella och interkulturella inslag i alla ldroplaner dr ett steg. Olika sorters skolor och klasser ar
en annan metod for att hantera de varierande behoven. Utbildning av tvasprakiga och flersprékiga larare
med expertkunskaper om att arbeta 1 multikulturella miljder &r ett annat viktigt steg. Dessa aspekter ar
inte heltdckande, men de dr viktiga nir det géller att ge tilltrdde till utbildning av god kvalitet till alla
personer som lever i ett land, pa ett sdtt som stdder ett klimat av tolerans och interkulturell dialog.



BILAGA: F(t)RTECKNING OVER UTBILDNINGSFRAGOR SOM DEN RADGIVANDE
KOMMITTEN TAGIT UPP UNDER DEN FORSTA UTLATANDEOMGANGEN

Artikel 4 [Korshianvisning till artiklarna 5, 6, 12, 13, 14]

1 Parterna atar sig att tillforsdkra personer som tillhdr en nationell minoritet ritt till likhet infor lagen och till lika
skydd av lagen. I detta hinseende skall all diskriminering pé grundval av tillhdrighet till en nationell minoritet vara
forbjuden.

2 Parterna &tar sig att dédr s& dr nddvandigt vidta lampliga atgirder for att inom alla omraden av det ekonomiska,
sociala, politiska och kulturella livet fraimja fullstindig och effektiv jamlikhet mellan personer som tillhér en nationell
minoritet och personer som tillhor majoritetsbefolkningen. I detta hdnseende skall parterna ta vederborlig hdnsyn till de
sarskilda omsténdigheterna for de personer som tillhdr nationella minoriteter.

3 De atgérder som vidtas i enlighet med punkt 2 skall inte betraktas som en diskriminerande handling.

1. rétt till likhet infor lagen och till lika skydd av lagen

Jamlikhet och icke-diskriminering av personer som tillhor nationella minoriteter pd utbildningsomréadet
(réttsliga och praktiska nivaer)

— forekomsten/franvaron av specifik diskrimineringslagstiftning pa utbildningsomradet, bestimmelser
som kan innebéra diskriminering nir det géller utbildning
— forekomsten av relevant réttsfall
— fall av diskriminering mot personer som tillhdr nationella minoriteter pd utbildningsomradet
(diskriminerande attityder mot andra elever, ldrare och andra utbildningsaktorer)
» isolering, stor koncentration of minoritetsbarn (sérskilt romer) i vissa allménna skolor
pa grund av att de blir avvisade fran andra skolor
* onddig placering av minoritetsbarn (sérskilt romer) i separata klasser och skolfaciliteter
» oproportionerlig (onddig) placering i specialskolor for psykiskt funktionshindrade barn

2. fullsténdig och effektiv jimlikhet

— fullstindig och effektiv jdmlikhet for personer som tillhér nationella minoriteter pa
utbildningsomradet

* ojamlik position for personer som tillhor nationella minoriteter pd utbildningsomradet
(ojdmlika utbildningsmojligheter och ojamlik tillgang till resurser)
 inverkan pd deras situation inom andra omraden, till exempel arbetslivet, lokala
forvaltningar osv.
* ytterligare atgérder som krévs inom utbildning for att uppna fullstindig och effektiv
jamlikhet

— utbildning som ett verktyg for att eliminera diskriminering och frdmja integration.

Artikel 5 [Korshédnvisning till artiklarna 4, 6, 12, 13, 14]

1 Parterna atar sig att frimja de forutséttningar som ar nddvandiga for att personer som tillhor nationella minoriteter
skall kunna bibehélla och utveckla sin kultur och bevara de vésentliga bestandsdelarna av sin identitet, nimligen
religion, sprak, traditioner och kulturarv.

[...]

— utbildning som ett verktyg for att bevara identitet (inklusive utanfér omrdden som av hévd eller i
betydande antal bebos av personer som tillhor nationella minoriteter)



Artikel 6 [Korshanvisning till artiklarna 4, 5, 12, 13, 14]

1 Parterna skall uppmuntra en anda av tolerans och mellankulturell dialog och vidta effektiva atgérder for att frimja
Omsesidig respekt och forstaelse samt samarbete mellan alla personer som bor inom deras territorium, oavsett dessa
personers etniska, kulturella, sprakliga eller religiosa identitet, sarskilt pa utbildnings- och kulturomradet samt inom
massmedia.

2 Parterna atar sig att vidta lampliga atgéarder for att skydda personer som kan utsdttas for hot om eller utférande av
diskriminerande handlingar, fientlighet eller vald till foljd av deras etniska, kulturella, sprakliga eller religidsa identitet.

1. utbildning som ett verktyg for 6kad tolerans

— frimjande av tolerans i utbildning (multikulturellt innehall och multikulturell form pa utbildning)

— frimjande av tolerans genom utbildning (utbildningsprogram om maénskliga rittigheter, tolerans,
méngfald for journalister, poliser osv.)

— lika mgjligheter inom utbildning for icke-medborgare, som ett integrationsverktyg

— mediernas roll som ett verktyg i utbildning

2. atgérder for att skydda mot diskriminering, fientlighet, vald

— skydd mot diskriminering, intolerans, fientlighet mot personer som tillhor nationella minoriteter i
skolor.

Artikel 8 [Korshanvisning till artiklarna 4, 5, 6, 12, 15]

Parterna atar sig att erkénna att den som tillhor en nationell minoritet har rétt att utdva sin religion eller tro och att
upprétta religidsa institutioner, organisationer och sammanslutningar.

— religios méngfald och tolerans aterspeglas i religionsdmnen i skolans ldroplaner
— obligatorisk eller frivillig karaktér pé religionsundervisning i skolans laroplaner

Artikel 9 [Korshdnvisning till artiklarna 6, 12]

1 Parterna &tar sig att erkdnna att rétten till yttrandefrihet for den som tillhér en nationell minoritet innefattar
asiktsfrihet och frihet att ta emot och sprida uppgifter och tankar pé minoritetsspraket utan ingripande av offentliga
myndigheter och oberoende av territoriella granser. Parterna skall inom ramen for sina réttssystem sdkerstélla att
personer som tillhor en nationell minoritet inte utsétts for diskriminering nér det géller deras tilltrdde till massmedia.

[...]

— utbildning och 6kade kunskaper for journalister om minoritetsrelaterade fragor
— utbildningsmdjligheter for minoritetsjournalister som verktyg for att se till att minoriteter far tilltrdde
till och nérvaro 1 massmedia

Artikel 12 [Korshinvisning till artiklarna 4, 5, 6, 14, 15]

1 Parterna skall, dér det ar lampligt vidta atgarder pa utbildnings- och forskningsomradet for att fraimja kunskapen om
sina nationella minoriteters liksom om majoritetens kultur, historia, sprak och religion.

2 1 detta sammanhang skall parterna bland annat bereda lampliga mojligheter till ldrarutbildning och tillgdng till
larobocker samt underlétta kontakter mellan studerande och lérare i olika befolkningsgrupper.

3 Parterna atar sig att frimja lika mojligheter till tilltrdde till utbildning pé alla nivder for personer som tillhor
nationella minoriteter.



1. Framjande av ett interkulturellt perspektiv pa utbildning

Specifikt mal:

— att Oka fOrstdelsen for nationella minoriteter och att bidra till ett klimat som préglas av interetnisk
tolerans och dialog

Atgirdsomriden:

— omarbetning av ldroplanen sd att den omfattar inslag av nationella minoriteters kultur, historia,
religion och traditioner (d&ven som en del av den allménna undervisningsplanen)
— tillhandahallande/omarbetning av ldrobocker med multikulturellt innehall

Omfattning:
— utbildningsnivéer — alla utbildningsnivéer, inklusive forskning
— geografiska omréden — det allménna skolsystemet, inte begrénsat till omrdden som bebos av nationella

minoriteter

Aktorer som dr inblandade:

— statliga utbildningsaktorer (daribland statliga myndigheter, pé central och lokal niva, larare, rektorer)
— minoriteter som deltar (bland annat fordldrar och studerande)
— bilateralt samarbete

2. Lararutbildning, tillgdng till ldrobocker och multikulturella kontakter

Lérarutbildning:

— ge larare uppmuntran/d6kad medvetenhet/stdd om den multikulturella dimensionen av utbildning
— undervisning i historia — utforska/utveckla mer adekvata forhéllningssétt, utformade for att forbéttra
den interkulturella dialogen

Tillgdng till larobocker:

— tillgdng till kvalitetsldrobocker for undervisning i minoritetssprak

Multikulturella kontakter:

— kontakter mellan studenter och lérare i olika befolkningsgrupper — det vill sdga tvasprakiga skolor,
undervisning i minoritetssprak dven for majoriteten
— sammansittning av elev-/studentgrupper och av larargruppers

3. Frimjande av lika mdjligheter till tilltrdde till utbildning
(Alla punkterna nedan méaste beaktas i ljuset av mojliga konsskillnader)



Rittsliga och institutionella ramar:

— konstitutionella och réttsliga garantier for ratten till utbildning pa alla nivaer

— strategier for minoritetsutbildning for att sdkerstélla lika tilltrade till kvalitetsutbildning
— specialiserade strukturer for minoritetsutbildning inom statliga utbildningsmyndigheter
— tillsyn over skolor

— minoriteters deltagande i beslutsfattande inom utbildningsomradet

Resurser:

— ekonomiska resurser i statens budget/lokal budget for att genomfora lagstiftning och strategier

— statligt stod for utbildningsinitiativ frdn nationella minoriteter — sdrbarheten for numeriskt mindre
minoriteter eller for dem som inte far stdd frén en fadderstat

— Dbilateralt/multilateralt samarbete pd utbildningsomrddet (lararutbildning, ldrobdcker och
utbildningsmaterial, utbyte av studerande)

Specifika dterstdende fragor nir det géiller tilltrade till utbildning (och dtgirder):

— Inskrivning i skolor
minoritetsbarn fér inte skriva in sig (sérskilt romer)
flyktingars specifika situation (forsok att koppla tilltrdde till utbildning till boenderegistrering)
den specifika situationen for resande personer som tillhor nationella minoriteter och vikten av en
integrerad miljo
begransningar i tilltrdde till utbildning pd grund av frdnvaron av medborgarskap

— Nérvaro i skolan
frdnvaro/lag nérvaro i skolan/avbruten skolging pa grund av:
ingen tillgdng till undervisning i forskolan for minoritetsbarn (pé det officiella spraket,
men dven pd minoritetssprak)
bristfalliga/olampliga skolfaciliteter (otillrickliga resurser for att skolor ska fungera vil)
svar och farlig vég till skolorna, bristfdlliga/oldmpliga relaterade tjénster (transport)
fordldrars socioekonomiska problem
fordldrars ovilja mot att skicka sina barn till daghem
brist pd fortroende for utbildningssystemet

— Tilltrade till kvalitetsutbildning pa alla nivéer
frdnvaro/lag nérvaro i skolan/avbruten skolging pa grund av:
andelen minoritetselever som slutfor gymnasieskolan och hogre utbildning (jamfort med
relevant statistik for majoritetselever)
kontinuitet i undervisningen i minoritetssprak pd olika nivaer som en faktor for tilltride
till kvalitetsutbildning
lag 1ds- och skrivkunnighet eller analfabetism bland minoritetsbarn (och vuxna)
hjalpprogram for minoritetsbarn med specifika behov:
specialdtgirder anpassade till romernas kringresande kultur
forberedande klasser (for romer och andra missgynnade barn
romska (eller representanter for andra minoriteter) assistenter
medlare/experter/konsulenter i skolor och statliga utbildningsmyndigheter
individuella utbildningsplaner

— Status som officiellt sprak inom utbildning och lika tilltrade till utbildning



— Specifika utbildningsbehov for vuxna personer som tillhér nationella minoriteter

Artikel 13 [Korshinvisning till artiklarna 4, 5, 6, 12, 14]

1 Parterna skall inom ramen for sina utbildningssystem tillerkdnna dem som tillhér en nationell minoritet rétt att
inrdtta och driva sina egna enskilda utbildningsinstitutioner.

2 Utdvandet av denna ritt skall inte medfora ndgot ekonomiskt atagande for parterna.
1. Ratt att inrdtta och driva egna enskilda utbildningsinstitutioner

Rattslig och institutionell grund:

— forekomsten av tydliga réttsliga garantier for ritten for personer som tillhor nationella minoriteter att
inrdtta egna utbildningsinstitutioner, skolor och universitet

Rittsliga och/eller andra hinder:

— begrénsningar (till exempel undervisningsspraket)
— villkor (till exempel forekomsten av bilaterala avtal)

Statens rétt att utova tillsyn 6ver enskilda utbildningsinstitutioner (rattslig kontroll och kvalitetskontroll)

2. inget ekonomiskt atagande for staten

— allmén regel: staten har inget ekonomiskt dtagande for att bistd minoriteter vid upprittande av egna
utbildningsinstitutioner
— tydliga och objektiva rittsliga kriterier behovs nér statligt ekonomiskt stdd ges:
nér skolor 1 enskild regi 4r den enda mojligheten for nationella minoriteter att fa undervisning i
minoritetssprak/tvasprakig utbildning
ndr numeriskt mindre minoriteter berdrs eller om de inte far stdd av nagon fadderstat och inte
har ekonomiska medel for att inrétta utbildningsinstitutioner)

Artikel 14 [korshédnvisning till artiklarna 4, 5, 6, 12, 13, 15]

1 Parterna atar sig att erkénna att den som tillhor en nationell minoritet har rétt att ldra sig sitt minoritetssprak.

2 I omraden som av hévd eller i betydande antal bebos av personer som tillhor nationella minoriteter skall parterna,
om det finns tillrdacklig efterfrigan, strdva efter att sd langt mojligt och inom ramen for sina respektive
utbildningssystem sékerstilla att den som tillhdr dessa minoriteter har tillfredsstdllande mojligheter till undervisning i
minoritetsspraket eller till undervisning pé detta sprak.

3 Punkt 2 i denna artikel skall genomfGras utan att gora intrdng pa inldrningen av det officiella spréket eller
undervisningen pé detta sprak.

1. Erkdnnande av att personer som tillhor en nationell minoritet har rétt att lara sig sitt minoritetssprak.

Rittsliga garantier fOr ritten att lira sig minoritetsspraket

2. Implementering av ritten for personer som tillhdr en nationell minoritet att ldra sig sitt
minoritetssprak eller fa undervisning pa detta sprak.



Atgirder som vidtagits for att ange de villkor som krivs for att implementera den forutnimnda
rittigheten:

— identifiering av "omraden som av hévd eller 1 betydande antal bebos av personer som tillhor nationella
minoriteter” (troskelvarden)
— utvirdering av sprikbehov och tillracklig efterfrdgan”:
tillgang till korrekt statistisk information om nationella minoriteter
behovet av flexibilitet (i termer av geografisk tdckning och numeriska troskelviarden) for att
kunna reagera pa specifika situationer
behoven hos numeriskt sma och utspridda minoriteter
behovet av oOkat stod for inldrning av vissa minoritetssprak (till exempel romani:
sérskilda svarigheter)

— ansvar for beslutsfattandet om att Sppna/stinga klasser/skolor och tillhandahélla undervisning i/pé
minoritetssprak:
lokala och regionala myndigheters roll
fordldrars deltagande/samrdd med fordldrar i beslutsprocessen

Konkreta bestimmelser som valts och det praktiska genomférandet:

— omfattningen och vidden av undervisningen i/pa minoritetssprak (inte 6msesidigt uteslutande)
utbildningsnivéaer och antalet timmar
allmént skolsystem/informell undervisning i/pa minoritetssprak

— obligatorisk/frivillig karaktir pa undervisning i minoritetssprdk (om den é&r frivillig: om den é&r
integrerad i1 den ordinarie ldroplanen eller inte och hur)

— kontinuitet i undervisningen i/pd minoritetssprak pa olika nivier
offentligt stod till tvasprakig/flersprakig forskoleverksamhet (allmén eller i enskild regi)
anviandning av minoritetssprak i sluttentamina och i1 antagningsprov
anvindning av minoritetssprak vid hogre utbildningsinstitutioner
etablerandet av minoritetsspraksuniversitet/multikulturella universitet
kvotering for minoritetselever
anviandning av minoritetssprak vid antagningsprov/slutexamina vid universitet
erkdnnande av utbildningsbevis

Resurser:

— lararutbildning:

— larobocker och utbildningsmaterial

— fordelning av resurser: behov av ett balanserat och flexibelt gensvar pa specifika sprakbehov

— bilateralt samarbete med fadderstater

— statligt stod (ekonomiskt/logistiskt) for sondagsskolor och annan frivillig undervisning utanfor det
allméinna skolsystemet

3. Inldrning av det officiella spraket

Obligatorisk undervisning i det officiella spraket

Kvalitet pd undervisningen i det officiella spraket



Olika modeller av fordjupningsprogram for officiella sprak (vare sig de &r av frivillig eller obligatorisk
karaktér)

Artikel 15 [Korshdnvisning till artiklarna 4, 5, 6, 12, 14]

Parterna skall skapa nddvéndiga forutsittningar for att den som tillhér nationella minoriteter effektivt skall kunna
delta i det kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga angeldgenheter, sarskilt sadana som berdr dem.

— utbildning som foremal for samréd/deltagande for personer som tillhor nationella minoriteter i det
offentliga livet

— utbildning som ett sétt for personer som tillhdr nationella minoriteter att effektivt kunna delta i det
offentliga livet

— vikten av effektivt deltagande for bade vuxna och barn som tillhdr nationella minoriteter

— delaktighet for personer som tillhor nationella minoriteter 1 offentliga utbildningsinstitutioner (rollen
som ldrare i minoritetsutbildning)

— effekten av decentralisering av genomforandet av utbildningspolitik som dr relevant for nationella
minoriteter

Artikel 18 [Korshinvisning till artiklarna 4, 5, 12, 13, 14]

1 Parterna skall strdva efter att déar s dr ndodvandigt ingd bilaterala och multilaterala avtal med andra stater, sarskilt
med grannstater, i syfte att sdkerstilla skydd for personer som tillhor berérda nationella minoriteter.

2 Parterna skall i tillimpliga fall vidta atgdrder for att frimja samarbete over granserna.

— utbildning som ett omrade for bilateralt och regionalt samarbete
— fragan om officiellt erkdnnande av utbildningsbevis som utfirdats av utbildningsinstitutioner i andra
stater



