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MILLi AZLIQLARIN MUDAFi9SI UCUN CORCiVO
KONVENSIYASINA DAIR MOSLOHOT KOMITOSI

Milli Azhqlarin Miidafiasi Uciin
Carcivo Konvensiyasi Altinda Tahsils Dair Sarh



Bu sorh Moaslohot Komitasinin 2 mart 2006-c1 ildo Kkecirilmis 25-ci
sessiyasinda gqobul edilmisdi. Sorhi Maslohat Komitasinin Vitse Prezidenti
xanim Alhanasia Spiliopolou Akermart hazirlamisdi. Maslohat Komitasi
miistaqil ekspertlorin maslahatlorini bir ne¢d halda nazars almisdir.
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Xiilaso
Sorh {i¢ hissadan ibaratdir.

I Hisso Giris - Girisin osas miihiim hissosi azliglarin tohsili sahasindo Cargivo
Konvensiyasinin 4, 5 vo 6-c1 Maddoslorinin miinasibliyini miizakiro edon 1.4
Bolmesidir. Bu hissonin gorhindo gosterilir ki, Coargivo Konvensiyas: azliglara
monsub insanlara tokca keyfiyyatli, ibtidai tohsili deyil, o climlodon orta tohsildon
imumi vo barabaor hiiquqgla istifade etmok tominati verir. Cor¢ivo Konvensiyasi hom
do usagin bacariq vo soxsiyyotini inkisaf etdirmok, usagin tohliikosizliyino tominat
vermok, sagird vo valideynlorin dil, din, falsofi istoklorino cavab vermok {i¢iin onlar1
raz1 salacaq sokildo tohsil qurulmasi mogsodilo standartlarin  hazirlanmasina
uygundur.

Tohsillo bagli Corcivo Konvensiyasinin miiddoalart moadoniyyatlorarast tohsil
sahosindo biitlin planlasdirma vo foaliyyot zamami nozords saxlanmilmalidir.
Madoaniyyatlorarast tohsilin mogsadi eyni comiyyatdo yasayan miixtalif qruplar
arasinda qarsiliqli anlasma, olagolor va foaliyysti yaxsilasdirmaqdir.' Azligda olan
xalglarin tohsili ila bagl ¢coxsayli maqgsadlarin effekti vo modaniyyatloraras: tohsil, o
cimlodon Corcivo Konvensiyasi ilo digor insan hiiquglarini qoruyan vasitolor
arasindaki olagolor girisdo miizakirs olunmusdur.

IT Hisso - Sorhin asas hissasi Cor¢ivo Konvensiyasinin 12-14-cii maddslorinoe hosr
edilmisdir. Burada sorh miiddealara asason verilir. Odur ki, 12-ci maddays goro
borabor tohsil almaq hiiququ tiglincii masalo kimi golir, hatta baxmayaraq ki, artiq bu
mosaloys Maddo 4-do toxunulmusdur. Bu maddo ganun qarsisinda, timumiyyatlo,
diskriminasiyani qadagan edir vo boaraborliyo tominat verir. ©hato olunan masalolor
gostorir ki, uygun miiddoalara miistoqil normativ mozmun verilmisdir ki, bu da
Dovlot Toroflori vo qorar gobul edonlors ohamiyyatli maslohotlor verir. Sorhdo
sohifonin asagisinda xiisusi Dovlot Hesabatlar1 vo Maslohat Komitasinin rayloring
dair geydlor var. Bunlar miioyyon masalonin bag verdiyi biitiin hallar barssindo
miitkommal moalumat deyildir. Onlar qeyd olunmus masolo haqqinda se¢ilmis tosvir
verir. Bu hisso milli azliglara monsub insanlara yonolmis tohsil mosalolorinin
planlagdirilmast vo yerino yetirilmosi ilo mosgul olan miixtolif beynolxalq
toskilatlarin daxilindos tokmillogmis osas prinsiplorlo basa catir.

III Hisso Moaslohot Surasinin azliglara vo modoniyyotlorarasi tohsilo tosir edon osas
milahizolorinin siyahisini toklif edir. Bundan Dovlot Toroflori planlasdirma, yerino
yetirmo vo tohsil siyasotinin qiymotlondirilmasi, milli azliglara monsub insanlar
ticlin onun mithiimlilyiinlii miioyyon etmok maqsadils istifado edo bilorlor. Bu hisso
Sorhds galdirilmis baslica masalolorin xiilasosini verir.

Olava Moaslohat Surasinin Ilkin timumi royindo {invanlandirdig: tohsil mosalolarinin
inventarindan ibaratdir. Tocrilbado Maslohot Komitosi 6z icmalina bu inventari

! «goxmodaniyyatlilik» vo «modaniyyatlorarasi» tohsil anlayist ilo tanis olmaq tigiin Madds 12, bolmo 2.1.-5 bax.



inkisaf etdirmoklo azliglarin tohsili sahosindo baglamisdi. Bu olavo ondan milli
azlhiglarin vo modoniyyetlorarast tohsilin miizakirasindo istifado iiglin deyil,
miinasibatlorin siyahis1 kimi faydali vasait ola bilocoyi timidi ilo qosulmusdur. Bu
homginin azliglarin tohsilino dair alternativ hesabatlar hazirlamaq istoyon geyri-
hokumot toskilatlar {li¢iin do faydali vasito ola bilor. Oxucular géracoklor ki, Sorh
Inventorda islonmis strukturun prinsiplorine uygun verilmisdir.



I HISSO. GIRiS

Bu giin tohsilo 6z-6zliiyiinds bir mogsad kimi baxilir. Bununla yanasi, tohsil biliyi,
miinasibatlori, doyarlori 6tiirmok {igiin giiclii bir vasitadir. Cor¢ivo Konvensiyasinda
he¢ bir masaloys {i¢ xiisusi miiddoaya godor yer verilmomisdi. (Onun IT bélmodoki
on alt1 operativ miiddeasindan olan 3 xiisusi miiddoas1). Bunlar Madds 12-14-diir. O
climlodon, Madda 6-da baraborlik vo madoniyyatlorarasi dialoglarla bagli timumi
miiddoalarda tohsilo dair doqiq molumatlar olur.

Son illordo Milli Azliglarin Miidafissi tigiin Car¢ivo Konvensiyasina dair Moslohot
Komitosi xiisusi movzularla bagl tocriiba vo fikirlori bir yers toplamaq ehtiyacinin
oldugunu dofolorlo miizakire etmisdi. Bu debatin on yaxsi noticasi 2003-cii ildo
Corcive Konvensiyasmin qiivvays minmosinin 5-ci ildoniimiinds oldu.? Miizakirs
olunan lic movzu: istirak, media vo tohsil idi. Bu {i¢ sahado Maslohot Komitosi
qorara ald1 ki, tohsil sahasinin tacriibslorini dorindan tohlil etsin.

Bu Sorhin maqsadi 5 forqli lakin bir-birils slagsli masalalori shato etmokdir:

- Sorh tohsil hiiquqglar1 vo onlar {igiin isloyon Maoslohot Komitasinin tocriibolorini
(esason Cor¢ivo Konvensiyasinin 12-14-cii maddolori), o ciimlodon Maslohat
Komitasinin  Madds  6(1)-do  gostarildiyt  kimi  dozimlilik  vo
modoniyyatlorarasi dialoglarda tohsilin rolu ilo bagl tocriibasini xiilaso halina
salir. Hazirki Sorh asason Madds 12 vo 14-iin iizorindo dayanir. Ciinki bu iki
maddo Birinci Monitoring Dovriinds tohsil sahasindo Maslohot Komitasinin
monitoring foaliyyotinin niivosini formalasdirir.

- Bu Dovlot Hesabatlarinda movcud olan informasiyanin mithiimliiyiinii vo miixtolif
mozmunlarda istifado olunan genis spektrli hall yollarim1 gostorir. Avropanin
miixtolif dlkslorindon olan Dovlot Toraflori Corcivo Konvensiyasiin yerino
yetirilmosinin ohatoli formasimi toklif edir vo bu sorhdo qaldirilan miixtolif
spesifik mosalalorin golocokdo tokmillogmosine icazo verir.

- Sorh hom Maslohot Komitoesinin igindo, hom Corgivo Konvensiyasinin yering
yetirilmasinda, hom do Dovlat Taroflorinin molumatlarinda, o ciimlodan digar
insanlarin  (buraya qgeyri-hokumot toskilatlart vo institutlar1  daxildir)
foaliyyotinds daha ¢ox diggoti colb edon mosalalori miioyyan edir.

- Sorhds cohd edilir ki, Maslohot Surasinin isi vo miilahizolori daha genis beynoalxalq
miizakiralors ¢ixarilsin.

- Sorh azliglar vo modoniyyotlorarasi tohsil sahosindo Maslohot Komitosinin
qarsilasdigi gorginliklori 6n plana ¢okir vo masaloys calb olunan toroflorin —
Dovloat Taroflorinin, onlarin hokumatlorinin, azligda olan valideynlor, tolobalor
vo sagirdlorin ehtiyacina diisiinorok yanasmasina caligir.

Bu Sorh Moaslohot Komitasinin spesifik olkolorlo bagli sorhlorini, homginin,

Maslohat Komitesing togdim olunmus Dovlot Hesabatlarint vo digor monbalori

toplayir ki, bununla da Sorhin hor bélmasine daxil olmus naticolori tosdiq etmis olur.

2 Konvensiyamin Hesabat1 2004-cii ilde Avropa Surasi tersfinden «Cargivenin doldurulmasi: Milli azliglarin miidafiesi
tiglin Cargive Konvensiyasinin monitoringinin 5 illiyi» ad1 ils ¢ap olundu. ISBN Ne 92-871-5472-2.



Moslohot Komitosi iimid edir ki, bu Sorh Dovlot Toroflorine, Coar¢ivo
Konvensiyasina vo tohsildo uygun foaliyyot gostoron soxsloro tocriibi moslohatlor
veracokdir. Foaliyyot gostoron bu insanlara tohsil iscilori, sagird, yaxud tolobalor vo
onlarm valideynlori®, azliglar vo onlarin teskilatlar;, morkozi, yerli vo regional
rohbarlar daxildirlor. Bununla bels baslangicdan aydin olmalidir ki, tohsilin ¢oxsayli
mogsadlorine dair miilahizolords vo ¢oxsayl faktiki voziyystlords bu sahoyo moxsus
problemlorin halli {i¢lin bir qayda yoxdur.

Hazirki Sorhin mogsodi Coarcive Konvensiyasinin ohato etdiyi azliglarin biitiin
cohotlori vo moadoniyyatlorarasi tohsili miikommal tohlil etmok deyildir.

Sorhin magsadi Maslohot Komitasinin birinci dovr monitoringdaki tacriibasini
xiilaso halma salib onun isinds iizlosdiyi on kritik mosalolori vurgulamaqdir. ikinci
dovr monitorinqg ola bilor ki, birinci monitoring dovriindo nozors carpmayan
mosalolori ohata etsin*.

Sorhin markozinds Coargivo Konvensiyasinin tarazlasdirma rolu durur. Bir torafdon
modoniyyatin saxlanmasi, inkisafi vo milli azliglara monsub soxslorin miioyyon
edilmosinin miihiim elementlori, digor torofdon onlarin yasadiglari comiyyato
sorbast inteqrasiyast vo istiraki durur. Moaslohot Komitosi timid edir ki, hazirki
Sorhdon Dévlot Strukturunun miinasib tohsil siyasotinin yerino yetirilmosi vo
dizayninda vasito kimi istifado edilo bilor. Sorhdon homg¢inin Dovlot Strukturlar ilo
birinci monitorinqdo tokmillogsdirdiyi nozords tutulan dialogdan da istifado edilo
bilor.

1.2. Carcivo Konvensiyasi Beynalxalq insan hiiquqlar
Vasitalorinin ayrilmaz hissasidir

Milli azliglar, onlarin hiiquqglari, bu azliglara monsub insanlarin azadliglarinin
miidafiosi Corcivo Konvensiyasinin Maddo 1-do gostorildiyi kimi, insan hiiquqlar
beynolxalq miidafiosinin ayrilmaz hissosidir:

«Milli azliglar, onlarin hiiquqlari, bu azliqlara mensub insanlarin azadliglarinin miidafissi
insan hiiquqlar1 beynolxalq miidafiosinin ayrilmaz hissosidir vo bu da beynolxalq
omoakdasliq ¢argivasine daxildiry.

Bu o demokdir ki, azliglarin tohsil almaq hiiququ vo tohsildoki hiiquqlari, Coargive
Konvensiyasinin tominat verdiyi kimi, tohsil hiiququnun ayrilmaz hissasidir. Bu
hiiquglar Insan Hiiquglarinin Universal Deklarasiyasi, Iqtisadi, Sosial vo Madoni
Hiiquglarin Beynolxalq Razilasmasi, Usaq Hiiquglarinin Konvensiyasi, Qadinlara
qarst yonolon biitlin Diskriminasiya Formalarinin Logv edilmosi Konvensiyast,
Tohsildo Diskriminasiyaya qarst UNESCO Konvensiyasi, Insan Hiiquqlar1 vo
Fundamental Azadliqlara dair Avropa Konvensiyasi vo Yenidon Islonmis Avropa
Sosial Qanunu daxil olmagla beynoslxalq vasitolorin bir sira xiisusi miiddealar ilo
mohkomlonmisdir.

3 Sorh tokcs usaqlarin tehsilini deyil, hom do yash adamlarm, gonc talabalor vo s. yash telobalerin tohsilinden bahs edir.
* Bu sobabdon dos Sorh ancaq birinci monitoring dévriinden olan materiallara iistiinliik verir.



Bu asasnamolorin ohats etdiyi bir ne¢co miixtalif hiiquqlara asagidakilar daxildir:

- pulsuz vo macburi ibtidai tohsil prinsipi;

- tohsildon borabor hiiquqla istifado etmok vo tohsil sistemi daxilindo borabor
hiiquqlu imkanlar;

- valideynloro 6z dini, oxlaqi vo folsofi baxislarina uygun usaqlarina tohsil
noviiniin se¢ilmoasindo verilon azadliq;

- fordlar vo hiiquqi soxslorin 6z tohsil togkilatlarini yaratmaq hiiququ;

- mithacir is¢ilor vo onlarin ailolorinin dil dyronmok hiiququ.

Milli azliglarin tohsil hiiquglarina dair ¢oxlu sayda molumati, homg¢inin ATOT-in
Milli Azhqlarin Tohsil Hiiquglar ilo bagli Haaqa Tovsiyalori sonadinds tapmaq
olar. Tohsildo milli azliglarin dil masalsloring dair olaveo molumat Regional, yaxud
Azliglarin Dillori li¢lin Avropa Nizamnamosinds vardir.

Corcivo Konvensiyast «milli azliqlara monsub insanlara» hiiquglar verir. Bu
aydindir ki, bu insanlar kisilor, qadinlar, usaqlar, yaxud da yaghlar ola bilor.
Dogrudan da konvensiyanin bu miiddsalar1 tokco sosial faaliyyata deyil, hom¢inin
tohsilo vo genis monada tohsil sistemino {istiinlik verir. Son illordo Maslohot
Komitosi miixtolif milli azliglara monsub insanlara, yaxud azligda olan qrupun
daxilindoki qruplara, kisilors, qadinlara, votondasa, votondas olmayan insanlarin
hiiquglarindak: deyison uygunluga hossasligla yanasir.”

Bununla belo Cor¢ivo Konvensiyast tokco azliglarin tohsil alma hiiquglart vo
xiisusilo miioyyon nov tohsillo mosgul olmur. Eyni dorocodo miihiim olan milli
azliglarin dillori, modaniyyatlori vo ananalari ils bagli shalinin oksariyyatini bilik vo
molumat almaga ruhlandirmaqdir.® Sonra, Madds 14 (3)-ds qeyd olunur ki, milli
azliglara monsub insanlara verilon tohsil hiiquqglarina goro onlarin dilinin
Oyronilmasi vao todrisi Dovlotin rosmi dilinin dyronilmosi vo todrisine maned
olmamalidir.

Artiq yuxarida geyd etdik ki, tohsil hiiququ 6zlilyiinds bir hiiquqdur, lakin bu digor
bir ¢ox hiiquqglardan — istirak, s6z azadligi, birlosmo vo s. tam bohrolonmok {iiciin
ilkin gsortdir. Bu sobobdon do Cor¢ivo Konvensiyasinin insan hiiquqglar
osasnamolorinin  olagesindo  miihiim rolu milli azhiglara monsub insanlarin
hiiquqlarinin tam spektrinin tominatgis1 olmasidir.

> Mosalon, Slovakiya Respublikasi 6ziiniin (ACFC/SR (99) 8 sayh) Dévlot Hesabatinda Roma qadinlari iigiin xiisusi tohsil
cohdlari barado malumat verir. Birlosmis Kralligin (ACFC/SR (99) 3 sayli) Dovlot Hesabatinda Birlosmis Kralliglar geyd
etmisdi ki, «Hokumat etnik azliqda olan sagirdlorin, xiisusiloe do moktabdan ¢ixarilan Afrika-Karibiali oglanlarin qaygisini
cokir» Moslohot Komitosi Birlosmis Kralliglarn ACFC/INF/OP/I (2002) 006 ali tohsil almaqgla bagh hesabatina dair
miilahizasinda gostarir ki, «miiayyan etnik qruplar yaxsi tamsil olunduqlari halda ..., digar qruplar, Bangladesli qadinlar,
Afrikali vo Afrika Karibiali kisiler olduqca zaif tomsil olunurlar. (paraqraf 85).

8 Moslohat Komitesinin Kipr hagqinda reyino, ACFC/INF/OP/I (2002), 4, paraqraf 30-a baxin. Digar roylorde xiisusi peso
qruplarina mexsus insanlarin tohsilo olan ehtiyaci qabariq verilmisdir. Bu Moslohot Komitesinin Albaniyadak: royi
haqqindadir. ACFC/INF/OP/1 (2003) 004-do Maslohot Komitasi hiiquq miihafize orqanlari isgilorinin, hakimlorin, Roma
vo Misir icmalarinin vaziyyati vo ehtiyaclarina goro medianin déziimliiliiyiinii giiclondirmok tigiin tohsilo ehtiyaclart
oldugunu vurgulayirlar (paraqraf 94).



Tohsil sahosinds planlagdirma vo foaliyyst liclin miixtalif forumlarda goriilon isi
nozoro almaq lazimdir. O ciimlodon, Birlosmis Millotlor Togkilatinin (BMT)
Monitoring Heyotinin Razilagsmasi, Tohsil Hiiquglarina Dair BMT-nin Xiisusi
Miihaziresi, Insan Hiiquqlarnin Avropa mohkomosi vo Avropa Surasinin Heyoti
(Regional vo Milli azliglarin Dillori iizro Avropa Nizamnamasinin Ekspertlor
Komitasi torafindon monitoringi, moktob, moktobdon konar foaliyyat, Ali tohsil vo
onun Dil Siyasoti bolmasinin rohborliyi kimi). Tohsil almaq vo tohsildoki hiiquqlar,
hom do insan hiiquglarinm &yronilmesi va xiisusilo do davam edon Insan Hiiquqlar1
Tohsili {igiin Diinya proqramima dair Dovlotlorin gotiirdiiyii 6hdoliklorin genis
mozmununa daxil olmalidir. ’

1.3. Tohsilin maqsadi

Miixtolif comiyyatlords tohsilin mogsadi bizs icazs verir ki, Cor¢ivo Konvensiyasi
daxilinds tohsilo ¢oxlu va bozon ziddiyyatli mogsadlori olan saho kimi baxaq ki,
burada da yoluna qoyulma vo tarazlagsma tolob olunur. Tohsildo ¢oxlu miixtolif
vasitocilor var: bunlar tohsil almigslar, tohsil alanlar, valideynlor, azligda olan
gruplar, yerli, regional vo morkozi rohborlikdir. Onlarin ehtiyac vo niyyatlori
forglona bilarlor. Onlarin ehtiyaclart miimkiin hadd daxilinds qiymatlondirilir vo
Odontlir.

Usaq Hiiquglarinin Konvensiyasi usagin ehtiyaclarini vo arzularin1 6n plana g¢okir.
Bu ohomiyyatlilik ovvolki sonodlordo gdstorilmomisdir. Bu tohsil saholorinin
coxunda mithiimdiir. Bu sahadoki sonadlor avvellor usaqlarin baxislarina deyil,
valideynlorin va tohsil iscilorinin maraqlarina tstiinliik verirdi.

Tohsilin mogsadi Usaq Hiiquglart Konvensiyast Maddo 29-da genis verilmisdir.
Burada geyd olunmusdur:

1. «Dovlot Taraflori» razidir ki, usagin tohsili asagidaki kimi yonolsin:

(a) Usagin soxsiyyati, istedadi, aqli va fiziki qabiliyyatlori onun tam potensiali hacminda
inkisaf etdirilmalidir;

(b) Insan hiiquglar1 vo fundamental azadliglara, Birlogsmis Millotlor Toskilatinin
Nizamnamasinds qorunub saxlanilan prinsiplora hormati inkisaf etdirilmalidir;

(c) Usagm valideynlorine, 6z madoniyyating, diline ve doyarlerine, usagin yasadigi
Olkonin milli doyerlorine, usagin aslon oldugu o6lkoys, ona monsub sivilizasiyadan
forqli sivilizasiyaya hormoti inkisaf etdirilmolidir;

(d) Usaglar miistaqil comiyyotds masuliyyatli hoyat yagamaq {igiin, anlamli olmagq, siilh,
doziimliiliik, cinsi beraborlik, biitiin xalqlar, etnik millat va dini qruplar va yerli-shali
arasinda dostluq ti¢lin hazirlanmalidirlar;

(e) Otraf miihito hdrmat va onu inkisaf etdirmok ruhunda torbiys olunmalidirlar.

Bu moagsadlordon bazilori usagin linqvistik bacariginin inkisafi kimi, osas vasitolor
olaraq basa diisiiliir. Belo hallarda tohsilo digor mogsodlora (masolon, is tapmagq,
yaxud gorar gobul edilmasindo istirak etmok) ¢atmaq yolu kimi baxilir.

7 Bu fikirlori yenilosdirmok vo xiilasa vermok iigiin bax: BMT-nin Bag Assambleyasi. insan Hiiquqlarimn Syronilmosi
tiglin Diinya Programinin birinci marhalasi (2005-2007) iiglin faaliyyatin yeniden islonmis qaralama plani. A/59/525/
Rev.1 (2 mart 2005).



Tohsilin digor magsadlori asas kimi gobul edilir, o halda ki, onlarin 6z-6zliiytinds
mihiimlilyii hiss olunur, hotta burada rasional vo iqtisadi borast olmasa da belo.
Buna usagin kimliyino hormaoti inkisaf etdirmok halin1 géstormok olar.

Hal-hazirda usaqlara ayrica ehtiyaclar1 vo qabiliyyatlori olan fordlor kimi baxilmasi
tohsilo colb olunmus digor insanlarin ehtiyaclar1 arasinda bizim avvalki fikirlorimizi
doyismigdi. Biitiin tohsil programlari, bununla belo, hor iki mogsodi nozors
almalidir. Lakin bu isi, BMT-nin Usaq Hiiquglarinin Konvensiyasi torsafindon
osaslandirildigi kimi usagin on boyikk maragina tominat vermoyo calisaraq
etmolidir.® Dogrudan da vasito vo asas magsadler arasinda forq miiayyon doracoyo
gador stinidir. Masalon, usagin linqvistik kimliyine hérmat olave ikidillilik vo
coxdilliliyo 1ilkin goraitdir. Basqa soOzlo, biri usagin dorketmo vo emosional
qabiliyyatini inkisaf etdirir vo miixtalif dillor bir-birini giiclondirir. Onda linqvistik
kimlik eyni zamanda hom vasito, hom do 6zliiyiindo bir moagsoddir.

Qeyd etmok yerino diisiir ki, cox az sayda Dovlotlor 6z molumatlarinda tohsilin
mogsadlori moasalosine miiraciot edirlor. Boazi dovlstlor Corgivo Konvensiyasinin 6-
c1 maddasinds verilmis tohsil prinsiplorine vo tohsil proqramina miiraciot edirlor.’
Moslohot Komitasi milli azliga moxsus moktoblorin yiiz ildon artiq miiddotdo
movecud oldugunu, bu moktoblorin tokca tohsil funksiyasini deyil, hom do bu milli
azligin moskunlasdigr orazido Serbiya kimliyini ifado etmosini qeyd edorkon, milli
azliglarm mogsadlorini do miizakire etmisdi. '

1.4. Corcivo Konvensiyasinin 4-6-c1 Maddslorinin miihiimliiyii

Valideynlor istoyirlor ki, usaglar1 borabor istifadoetmo vo miinasiboto tominat veron,
usaqglara bacariq vo soxsiyyatlorini inkisaf etdirmoys, yasadiglari comiyystin tam
lizviing ¢evrilmoys vo loyaqgotlo yasamaga imkan veron keyfiyyaotli tohsil alsinlar.
Bu kimi cohdlori dostoklomoya biitiin Dovlstlorin 6z orazisindo sosial birlogmoyo
tominat vermoyo maraqlar1 vo dhdoliklori var.

Maddo 12-14-lin tohsil hiiququ vo tohsildo hiiquqlara tominat veron xiisusi
osasnamoloring slavo olaraq Corgivo Konvensiyasinin 6-c1 maddosi doziimliiliik vo
maodoniyyatlorarasi dialoglar baximindan tohsilo xiisusi ochomiyyatli saho kimi baxir.

1. Dévlat Toaraflori 6z orazisindo yasayan biitlin insanlar1 etnik
modoniyyati, dili vo dinindon asili olmayaraq, xiisusilo do tohsil,
modoniyyst vo mediada qarsiliglt hormot vo omokdashga
hovoslondirmoak tiglin onlarda doziimliiliik ve modoniyyatlorarasi
dialoq ruhunu giiclondirir va tasirli todbirlor goriir.

8 Usaq Hiiquqlarina dair sonraki komissiya. Osas roy Ne 0.1, Tohsilin moqsadi (2003).

® Bax.Mos. Estoniyanin Dévlot Hesabatina ACFC/SR (99) 16, paraqraf 30-31. Estoniyanmn Tohsil Aktinin mogsodlorini
vo homginin Isvegro Dévlot Hesabatinin ACFC/SR (2001) 2, paraqraf 153. Madoniyyetlorarasi alaqo vo doziimliiliyiin
yaranmasinda tohsilin rolu.

1 Almaniyaya dair Maslohst Komitasinin Rayi ACFC/INF/OP/ i (2002) 008, paragraf 59.
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2. Déviat Taraflari etnik qrupuna, madoniyyasting, dilino vo dinino goro
diskriminasiya, diismongilik, yaxud zorakiliq, hodo vo tosirloro
moruz qalan insanlar1 miidafio etmoyo tominat verir.

Madds 4, 5 va 6 Déviatlorin asas ohdaliklorini birlosdirir

Tohsil sahosindo Maddo 4 tohsildon borabor istifadoyo tominat verir vo
diskriminasiyan1 qadagan edir. Bu hom do sorh edir ki, Dovlat, harada vacibdirss,
milli azliqlara monsub insanlara tam vo tosirli boraborlik vermok iiglin miisbot
todbirlor gérmoyo mosuliyyatlidir. Bu kifayot godor vurgulanmaya bilmoz. Coargivo
Konvensiyast hesab edir ki, Dovlotlor Konvensiyada verilmis maoqsodlora foal
sokildo yanagirlar. Passiv miinasibot Konvensiyada osaslandirilan 6hdoliklorin
dagilmasina sabab ola bilor. Buna misal xiisusi hallar vo geyri-sistemli xiisusiyyatlor
ticlin azligda olan xalglarin tohsil vo tohsildoki hiiquglarinin  qanuni
tonzimloyicisinin olmamasidir.'' Bu ciir miinasib vo vacib todbirlorin mogsadi milli
azliqlara daxil olan insanlara tam vo tasirli baraborlik vermokdir. Hom do burada
coxluglar, yaxud digor gqruplar torofindon diskriminasiyanin olmasina yol verilmir.
(Madds 43). Tohsildon boarabor hiiqugla istifado etmok maosolosi do Maddo 12 (3)
vasitasilo tonzimlonir.

Artiq geyd edildiyi kimi, Madds 4 vo 5-in mithiimliiyli ondadir ki, onlar Cargive
Konvensiyasinin miiddealarini yerino yetirmok tigiin foal vo alagoli tohsil siyasotinin
vacib oldugunu aydmlasdirirlar.

Aydin vo olagoli Qanuni vo togkilati tominatlardan olava foal tohsil siyasati tigiin
ilkin sorait tohsil sahosindo molumat bazasinin olmasidir. Bu miiddoalar1 (xiisusilo
do Madds 5, 12 vo 14-do) yerino yetirmok {igiin biitiin Dvlot Toroflori orazisindo
yasayan miixtolif qruplar haqqinda kifayot godor molumata malik olmalidirlar,
homgcinin tohsil sahosindo onlarin ehtiyac vo arzularimi bilmolidirlor. Maslohot
Komitosi bir azligda olan qrupun daxilindo miixtolif ehtiyac vo miixtalif fordloro
qarst hassas olmugdu. Regionlarda yasayan nozords tutulmus qruplar vo fordlorin
sopalonmis azliq, yaxud kond ohalisinin qaygilarinda olave ozlorinin miixtolif
ehtiyaclar1 vo timidlori var. Bu sobobdon do azliglara monsub insanlarin daimi
istirakina tominat veron Maddo 15 tohsil siyasotini planlasdirdigda vo yerino
yetirdikdo nozords saxlanmilmalidir. Mogsad azliqda olan miixtalif seqmentlora
miixtalif ehtiyac va arzularini ifads etmok imkan1 vermakdir.

Moslohot Komitosi miintozom olaraq milli azliglara monsub insanlarin 6z
kimliklorini sorbost ifado etmok prinsiplorine hérmot etmok ehtiyacini vo Cargivo
Konvensiyasinin Maddo 3-do osason demogqrafik etnik vo digor soxsi
informasiyalara miiraciotds kifayot qodor tominatin movcudlugunu vurgulayir. Eyni
zamanda vacibdir ki, komiyyat vo keyfiyyat vasitolorini birlogdirorak aidiyyath

" taliyanin, mesolon, royina baxin. ACFC/INF/OP/I (2002) 007, paraqraf 58. Burada Maslshot Komitasi geyd edir ki,
milli azliglarin dilinin 6yranilmasi yalniz eksperimental deyil, ham ds izols olunmus cohdlor kordinatlagmis proqramin bir
hissosi olmahdir. Isvegin Royino géra ACFC/INF/OP/I (2003) 006, paragraf 60. Moslohot Komitosi tongid edir ki,
Samilordon bagqa digorloring, bu sahodo agig-askar tolobatin olmasina baxmayaraq, iki dilds tohsil almaq ii¢iin qanuni
tominat yoxdur.
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soxslorlo maslohatlogorak tohsil sahosinds ehtiyaclarin qiymotlondirilmasini togkil
edir.'” Tohsil sahosindoki morkozlosmo get-gedo pozuldugca Milli molumat
bazasinin mithiimliiyii artir. Bu ciir molumat bazasinin olmamasi azliglarin tohsili
sahasinds foaliyyat gdstormomaoyas asas vermir.

Moslohot Komitosi  ¢ox vaxt Dovlost Molumatlarinda ayrica  gender
informasiyalarinin olmadigin1 geyd edir. Noticodo, Moslohot Komitosinin bir sira
roylorindo do belo informasiyalar ¢atismir. Bazi hallarda bu tohsilo vo biitovliikde
azliqlara dair asas informasiyanin olmamasidir. (Bazi 6lkslordo molumat toplamaga
manes ganuni manealordir). Digor 6lkslordo belo malumat mévcuddur, lakin tohsil
sistemindo qizlarin vo oglanlarin, kisilorin vo qadinlarin mévqge vo nailiyystlorino
tosir etmir. Tohsil sahasindo kisilor vo qadimnlar arasindaki forglor is tapma vo is
yerlorindoki statuslardaki forglorlo noticolonir vo buna ciddi nozarot edilmalidir.
Coxluq vo azhiglarin arasinda olan, gender rolu ilo bagli neqativ stereotiplori {izo
cixarib, askarcasina miizakiro etmali, miinasib cohdlor edilmalidir ki, gadinlara garsi
biitiin ndv Diskriminasiyanin logvina dair Konvensiyaya uygun Dovlot Toraflorinin
6hdaliklori hesabina aradan galdirilsin.

Corgiva Konvensiyasinin Maddos 6-s1 tolob edir ki, Dovlot Toroflori Dovlot daxilindo
yasayan mixtolif qruplar arasinda doziimliliik, dialoq vo qarsiligli anlagsmani
giiclondirsinlor. Tohsil sahosindo bu mévge hom tohsilin hocminin, hom do forma,
tohsil iscilori, struktur vo tohsil miiossisalorinin secilmasi ilo baghdir. Madds 6 vo
Maddo 12 arasindaki olago hom Corcivo Konvensiyasinin millotlorarast dialoq,
azliglarin daha genis comiyystds inteqrasiyasi ruhunu dastokloyon miiddosalari, hom
do sosial miinasibatlordo oldugu kimi giicliidiir. Dévlot Toroflori miintozom olaraq
tarix, din vo odobiyyat kimi fonlorin dorslik vo todris proqramini noazordon
kecirmalidir. Lakin belo nozarot biitiin todris programinit ohato etmolidir ki,
modoniyyatlor vo kimliklorin forqi oks olunsun vo doziimliiliik, modoniyyatlorarasi
kommunikasiya yaradilsin.

Tarix fonninin todrisi ilo bagli Maslohat Komitosi Avropa Surasinin bu sahodo
hazirladigi uzun miiddotli cohdlorini xatirladir. Bu cohdlor tarix dorslorindoki
stereotip vo maneolorin aradan gotliriilmosine yonalib. Todris programindaki
madoniyyatlorarasi bilik vo dialoqun elementlori ilo tanighq, xiisusile tarix vo din
sahasindo mosalalorin tez-tez Moslohot Komitosinin Roylorino daxil edildiyi halda,
geyd etmok lazimdir ki, Maslohot Komitosinin dini tohsil, yaxud dini institutlarin
toklif etdiyi tohsil mosalalorinden genis bohs etmok imkan1 olmamisdir. ™

"2 Homginin akademiyalar vo QHT-lar1 belo molumatlar toplayib, giymotlondirs bilorlor. Masolon, bax. «Voivodinada
Milli Azhiglara mansub goxslorin Tohsil Hiiquglar» molumatina. Insan hiiquglan {igiin Voivodina Markazi, Novi Sad,
2005.

3 Homginin Qadinlara qars1 Diskriminasiyanm biitin formalarimin logv edilmasino dair Konvensiyamn Maddo 10-na
baxin. Bu madda xiisusile tshsil sahasinda barabar hiiquqlari ohats edir. Buraya eyni tadris proqramindan istifads, eyni
imtahanlar, eyni standartlara uygun keyfiyyatli miisllim heysti, moktob, dasinmaz amlaki va eyni keyfiyystds avadanliq
daxildir.

14 Bolqariyanin Dévlot Hesabatinda ACFC/SR (2003) 001 Bolqar tadris programlarinda medoniyyotloraras: elementlorin
ciddi catigmazligina dair Oziiniitonqid vardir. Lakin homginin tohsil sahosindoki bu ehtiyaca géro QHT-nin cohdlori
haqqinda da molumat verilir. Insan Hiiquglar1 Fonduna dair Etnikloraras1 Togobbiis Isvecronin Dovlet Hesabati ACFC/SR
(2001)2 Isvegro Teleradio Sirkotinin cohdlorino mosuliyyat dastyir. Bu sirkat modoniyyatlorarast anlagmani
giiclondirmok ii¢iin miixtalif dinlors dair teleseriallar ¢okir. Bu filmlor medianin, xiisusilo do televiziyanin tohsil vasitosi
kimi rolunu gostorir. Ermanistan Maslohot Komitasinin Rayindo geyd edilir ki, (Madds 12) moadoniyyat, tarix, din vo
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Beynolxalq hiiqugda asas1 qoyulmus prinsiplor tolob edir: bir torofdon valideynlor 6z
dini, oxlaq1 va folsofi baxislarina uygun olaraq usaqlarina tohsil névii se¢o bilorlor.
(Bax Maddo 26. Insan Hiiquglar1 Universal Deklarasiyasi, paraqraf 3 vo Insan
Hiiquglarina dair Avropa Konvensiyasinin Protokol 1-do Madds 1), digar torafdon
informasiya vo bilik obyektiv, tongidi, plurialistik torzde verilmolidir.”” Bu
baximdan hor kos ATOT-1n (1989) Vyana Sonadindaki har kaso se¢diklori dilds dini
tohsil vermak vo tohsil almaq kimi hiiquqlar daxil olan tohsilds dino aid diisiiniilmiis
miiddoalar1 xatirlaya bilor. Maddo 16. Biitiin bu beynolxalq sonadlor qruplar
arasinda dialoqu vo anlagsmani dostokloyir, doziilmozlik vo nifrati aradan gotiirtir.

Corgivo Konvensiyasinda Maddos 7 vo 8-do milli azliglara monsub insanlara dindo
azadlifa, o clmlodon, dinini ifado etmoyo, dini institutlar, toskilatlar vo
assosiasiyalar yaratmaq azadligina tominat verir. Sonuncu qgeyd edilon hiiquq hom
do Insan hiiquglarmin miidafiosi vo fundamental azadliglar {iciin Avropa
Konvensiyasina I Dlava, Protokolun Maddo 2-do verilmisdir.'® Insan Hiiquqlarmim
Avropa Konvensiyasinda Maddo 17-yo uygun olaraq, hiiquqglarin tohqir olunmasinin
qarsisinin alinmasi, dini todris vo tohsil, yaxud istonilon ndv tohsil digorlorinin
hiiquqlarint pozmamalidir, (onlarin eyni, yaxud miixtolif dinlordon olmasia
baxmayaraq). Yuxarida miizakiro olunan digor fonlorlo yanasi, riyaziyyat,
gimnastika, musiqi vo incosonot do daxil olmagqla biitlin moktob fonlori nozordon
kecirilmoali, ¢ox madoniyyatli vo madoniyyatlorarast perspektivlor baximindan
formalagmalidir.

milli azliglara monsub insanlarin ononosleri limumi todris proqraminin bir hissasi kimi yox, xiisusi Bazar giinleri
darslerinda dyranilir.

15 Kjeldsen hadisasi, Busk Madsen vo Pedersen v.Danimarka, ECHR, ser. A, Ne 23, 1976, paraqraf 50 vo Hartikainen v.
Finlandiya, Kommunikasi Ne 40/1978. Axirinc1 gostorilon bu hadisado Insan Hiiquglar1 Komitosi miioyyen etmisdi ki,
Votondas vo Siyasi Hiiquglara dair Beynolxalq Miiqavils ilo razilagsmaya gdra macburi dini darslor (yaxud din tarixi vo ya
etika neytral vo obyektiv soraitds vo sagirdlorin valideynlori vo himayadarlarinin, xiisusilo do ogor onlar dindar deyillorsa,
icazosi ilo olmalidir.

'® Blavo Protokolun Madds 2-do verilir: «Heg kosdon tohsil hiiququ alina bilmoz. Tohsil vo todrislo bagli istonilen isin
yerina yetirilmasindo Dévlat Valideynlorin hiiquqlarina hdrmot etmsoli vo onlar1 6z dinlori vo falsafi baxiglarinda diizgiin
olduglarina emin etmok lazimdir. insan Hiiquqlarmin Avropa Mohkomasi bir ne¢s todbirde bu miiddoalar1 vermisdilor»
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IT HISSO SOBOKO KONVENSIYASININ TOHSILLO BAGLI XUSUSI
MUDDOALARI

2.1. Carciva Konvensiyasinin 12-ci Maddasi

12(1) Dovlat Toraflori, miinasib yerlords, tohsil va todqgiqat sahasindo milli
azliglarin vo ¢oxluglarin moadoniyyati, tarixi, dili vo dinino dair
biliklori todris etmok {i¢tlin 6l¢ii gbtiirmalidir.

12(2) Bu vaziyyatdo Dovlat Toraflori miisllimlorin talimini togkil etmali vo
dorsliklordon istifado etmosi tiglin kifayot qodor sorait yaratmali,
miixtolif icmalarin toloba vo miiollimlori arasinda slaqo qurmalidir.

12(3).Dovlot Toroflori milli azliglara monsub biitiin soviyyadon olan
insanlar ti¢ilin barabar tohsil hiiququ vermokdo mosuliyyatlidir.

2.1.1. izahedici Molumat

«Paraqgraf 71. Bu yaz1 modoniyyatlorarast perspektivlordo hom milli
azliglari, hom do ¢oxluq toskil edon ohalinin modoniyyati, tarixi, dili
vo dinino dair malumati artirmaga ¢alisir. (bax. Madds 6, paraqraf 1).
Corcivo Konvensiyasinin girisindo vo Dovlot Bascilar1 vo Hokumaotin
Vyana Deklarasiyasinin II ©lavasindo mogsadin doziimliiliik vo dialoq
miihiti yaratmaq oldugu verilmisdir. Ikinci paraqrafda verilmis siyahi
elo do ohatali deyildir. Baxmayaraq ki, «darsliklordon istifado» ifadosi
dedikdo dorsliklorin nasri, onlarin digor 6lkolords satis1 da nozords
tutulur. Milli azlhiqlara monsub insanlarin biitiin tobagolorinda
tohsildon istifado etmok ii¢lin borabor imkanlar vermok mosuliyyati
Vyana Deklarasiyasinda ifads olunmus fikri oks etdirir.

2.1.2. 9sas Masalalar

Tohsil sahosindo tochiz etdiyi informasiyanin oksoriyyst, o climlodon Maslohat
Komitosinin oksor sortlori Madde 12-do yerlosdirilmisdir. Tohsilin miqyasina
(vaxtinda, yer vo mozmunda) dair mosaloloro olavo 3 osas mosolo Dovlot
Hesabatlarinda vo Maslohat Komitasinin Raylarinds qaldirilmigdir.

Onlar Maddo 12-in strukturuna uygundur:

a) Tohsildo ¢oxmoadoniyyatlik vo modoniyyatlorarast perspektivlorin
inkisafi;

b) Millatlorin tolimi, dorsliklordan istifade vo madeniyyatloraras: slage;

c¢) Tohsil almagq ii¢lin boarabor imkanlar.

Tahsilin miqyast

Dovlatlor tohsilin genis anlanmasi osasinda malumat verirlor. Bu homginin Maslohot
Komitosinin nozordon kegirdiyi yanasmadir. Tohsil sozliniin miqyas1 tokco osas
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mocburi moktob sistemini deyil, hom do moktobo qodor tohsili, ali tohsili,
aragdirmani, totil vaxti tohsili, yasli adamlarin, pesokar qruplarin tohsilini (buraya
hiiquq 1is¢ilori, polis, jurnalistlor, hokumot rosmilori vo siyasotcilor daxildir) vo
moktobin miintozom saatlarindan konarda tohsil foaliyyatini ohato edir (bunlar Bazar
giinli moktablori vo yay diisorgalori adlanir). Masalon, Maslohot Komitosinin Royino
verdiyi sorhlordo Moldova hokumati malumat vermisdi:

«Tahsil haqqinda» ganunda «Bazar giinii maktobi» anlayisi yoxdur, lakin giris hissada
tohsil sisteminin {imumi izahia «miixtalif nov tohsil toskilatlart sobakasi vo sahibkarliq
formalari...» daxildir. Bu «Bazar giinii moktoblorine» Madds 34-o osason faaliyyat
gostoran alava (moktobdan konar) tegkilat Cargivasinda ictimai tadris vo tohsil togkilati
kimi baxir.

15 yanvar 2003-cii il Moldovanin Car¢ivo Konvensiyasinin yerina yetirilmosing dair
Nazirlor Komitasinin gobul etdiyi Qotnams verilmisdir. ResCMN (2003) 4-do geyd
olunub:

Miixtslif Milli azliglarn xiisusi ehtiyaclarini miinasib cavablandirmaq ve miimkiin
monboalordon odalstlo istifadoys tominat vermok moagsadilo tohsil sahssinds onlarin
niimayandoloari ilo moslohatlosmok miihiimdiir. Xiisusi digqet sayca ¢ox az olan vo 6z
dogma dovlatlorindon doastok almayan milli azliglara yonalmalidir.

Mbaktabagadar tohsilin mihiimliyi ilo bagli Moslohot Komitosi Slovakiyaya dair
Royindo geyd edir ki, «bu mogsodo c¢atmagin osasini tohsil sisteminin oks
olunmasina vo homg¢inin nozordo tutulan milli azliglarin dil vo moadoniyyatinin tam
nozoro alinmasina tominat vermokdir. Bu ciir yanagma Roma valideynlori va
moktoblor arasinda garsiligh anlasmani da artirmaga komok edocokdir. Bu
baximdan, moktoboqodorki dovrdo milli azliglarin rastlasdiglar1 hadisolor ¢ox vaxt
vacibdir. Nozoro alaraq ki, son illordo Slovakiyada usaq baggasina gedon Roma
usaglarinin say1 olduqca asagi diisiib. Moslohot Komitosi Romalilara bagcalarda
yaradilan bu imkanlarin artirilmasina yonoalon togobbiislori dostokloyir vo imid edir
ki, onlar yerli soviyyodo bu miihim iso gdre miisbot tesir yaradacaglar.'’
Moktobogodorki tohsil msolosi homginin  Madds 14 (2) uygun Corgivo
Konvensiyasinin Izahedici Hesabatinda aydinca qeyd edilmisdi. (bax asag).

Oksar Dovlatlorin Malumatlarinda ibtidai tohsilo dair nisbaton zongin informasiya
oldugu halda azliglarin ali moktablora daxil olmasi, ali moktoblords onlarin dilinin,
tarixinin, modoniyyatinin vo s. dyronilmesino dair olduqca az informasiya var.'®
Dovlatlor azliglarla baglh miixtalif institutlarin apardiglar1 todqgigatlardan moalumat
verir, lakin belo todqiqat vo tohsilo azliglarin 6zlorinin colb edilmasi saviyyosine
dair ¢ox az hesabat var. Ibtidai tohsilin pulsuz vo macburi oldugu halda Cargiva
Konvensiyasinin Madds 12 (3)-do gostarilon tohsildon barabar hiiquqla istifads etma

' Slovakiyaya dair Maslohot Komitosinin Royine bax: ACFC/INF/OP/I (2001) 001, paraqraf 40.
' Mosolon baxin: Kroatinm ACFC/SR (2003) 001 vo Litvamn ACFC/SR (2001) 7 Ddvlet Molumatlari. Albaniya
ACFC/INF/OP/1 (2003) 004, Estoniya ACFC/INF/OP/I (2002) 5 vo Birlosmis Kralliglara dair raylor.
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prinsiplorindon konara ¢ixaraq Dovlotin ali tohsillo bagli 6hdsliklori beynsalxalq
qanuni sonadlords degiq gostorilmemisdir. "

Yashilarin tahsilinin vacibliyi bir ¢ox Dovlot Hesabatlarinda verilmisdir vo goriiniir
ki, Dévlatlor onun rolundan xobardardirlar.”® Bir ¢ox Dovlat Toskilatlarinda miiasir
texnologiyanin tohsildo rolu vo onun milli azliglar {i¢lin {stiinliiklori vo potensial
catismazliglar1 tam qiymoatlondirilmomisdir. Norveg 6z malumatinda qeyd edirdi ki,
«internet-asaslt tohsil, yaxin golocokds orta moktobin yuxart siniflorinds Fin dilinds
todrisi hoyata kegira bilor. Bu halda tohsil hiiquqlarinin miiddsalarina talob olunan
olavolor edilmiry. !

Tahsilda coxmadaniyyatlik va madaniyyatarast elementlorin inkisaf etdirilmasi

Maddos 12 (1) aydinlasdirir ki, Dévlat 6hdaliklori tokco azliglar tigiin deyil, hom do
coxluglar li¢lin miimkiin olan tohsili ohato edir.

Madds 12 (1)-in formulas1 Milli, Etnik, Dini, yaxud Linqvistik Azliglara monsub
insanlarin hiiquglarma dair BMT Deklarasiyasindaki Madds 4 (4)-o yaxindir.
Dekalarasiyanin Sorhino Osason ¢oxmodoniyyatli tohsilo o tohsil siyasati vo islori
daxildir ki, miixtolif moadoni ononsloro monsub comiyyastdo qruplarin ayrica tohsil
ehtiyaclarini goriir. Modoniyyatlorarasi tohsilo is9 tohsil siyasatlori vo islori daxildir.
O yerdo ki, miixtolif modoniyyotloro monsub insanlar ¢oxluq, yaxud azliqda
olmasindan asili olmayaraq, bir-birilo qarsiligli yardim soraitinds foaliyyot
gostormayi Syronirlor. >

Tohsilin coxmadaniyyatli elementi ilo bagli Dovlot Toroflori Madds 12-nin yerina
yetirilmasindo bozon 6zlorini tonqid edirlor. Masalon, Almaniya molumat verir ki,
«Almaniyadaki bu azliglarin dili vo madoniyyatina dair bilik 6lkonin digar yerlorine
nisbaton uygun anonavi yasayis orazisinde daha gox yayilmisdir». > Dévlot Toroflori
ticiin mithiim foaliyyot sahosi moktob todris proqramlart vo ¢oxmadoniyyatli vo
madoniyyatlorarast mozmun vo formali darsliklorin tochizati vo yoxlanilmasidir.
Tadbirlor yalniz milli azliglarin yasadiglar srazilorlo mohdudlasmamalidir.**

Oziiniin ilk Dévlet Molumatinda® Cex Respublikasi xiisusi diggot tolob edon bir
nec¢o moktob fonlorini miioyyon etmisdi:

! Ruminiyanin melumatina ACFC/INF/OP/I (2002) 6, dair Maslohot Komitasinin Reyinde ¢oxmodoniyyatli institutlarin
geniglonmoasi vo universitet todrisinde miixtalif dillordon istifadoys icazs verilmasi hallarint yaxsi qarsilamigdi. Burada
hom do geyd olunmusgdur ki, Babes-Bolayi Universiteti indi Rumin, Macar vo Alman dillorinds todrislor toklif edir vo
Ruminiya hokumaotini nozords tutulan qruplarla Dialoqlar1 davam etdirmoyo tohrik edir.

2 Masolon, Yaslilar vo usagqlar tiglin dil todrisi biidcasine vo yaslilar {igiin tohsilin qanuniliyino dair Estoniyanin Dovlot
Hesabatmma ACFC/SR (1999) 16 baxmn. Yaglilarin tohsiline dair zengin informasiya Almaniyanin Dovlet Hesabatinda
ACFC/SR (2000) 1, italiyanin ACFC/SR (1999) 007 vo Isvegin ACFC/SR (2001) 3 tapila bilor. Qeyd edilmalidir ki,
Corgivo Konvensiyasi iigiin hazirliq islori arofasindo artiq yaslilar tohsil mosolasi vurgulanmigdi. CDCC-BU (94).
Rew.7(1994) 21 Norvegin Dévlot Malumati ACFC/SR (2001) 1.

2! Norvegin Dévlot Molumati ACFC/SR (2001) 1.

22 A Fide. Milli vo ya Etnik, Dini ve Linqvistik azliqlara mensub insanlarin hiiquqlarina dair BMT Deklarasiyasina sorh.
EICN. 4/sub.2/AJ.5) 2001/2 (2001), paraqraf 64-70.

2 Almaniyanin Dévlet Hesabati ACFC/SR (2000) 1. Maddo 12. Baxin homginin Bolqariyanin Dévlet Hesabatina
ACFC/SR (2003) 001.

24 Avstriyaya dair Maslshat Surasinin rayi. ACFC/INF/OP/I (2002) 009, paragraf 56.

5 Cex Respublikasmin Dévlot Hesabatt ACFC/SR (99)6, Madds 12.
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«Coxlugda olan ohalinin milli azliglarin moadoniyyati, tarixi, dili vo dini haqqinda
moalumatlanmasi onanovi olaraq yerina yetirilmomisdir. Son on ilds miieyyan
progres edilmasino baxmayaraq, Cex todris kitablar1 asason Cex etnik xalqinin,
onun tarixi, modeniyyati, etnik muxtariyyati ugrunda doyilis veo sonra dovlot
miistaqilliyi hagqindadir, hamiss alman elementinin aksina. Bu ona goradir ki, Cex
torpaqglar1 anenavi olaraq miixtolif etnik, modoni vo dini icmalarin, xiisusilo do
Alman vo Yohudi milli azlhiglarmin vo homginin obadi sevilmaysn Ruminlarin
votoni olmamisdiry.

Tohsildo moadoniyyatlorarasit dialoqun daxil oldugu modoniyyatlor arasi elemento
(Madds 6 vo 12) azliglarin madoniyyatlori haqqinda biliyin yayilmasina (Madds 12)
vo azliglarin ¢oxlugda olanlarin dilinin dyronilmosino (Maddo 14) tominat vermok
ticin  Dovlot  Toroflori  todrisin  strukturu  {iglin  miixtolif  imkanlar
qiymatlondirmalidir. Ovvalco geyd edildiyi kimi, bu miixtslif qruplar vo fordlorin
arzular1 vo ehtiyaclarina dair informasiya toplanmasinda birinci addimdir.

Dovlst miintozom olaraq azliqlarin tohsili vo xiisusilo do azliglarin dil tohsiline
komak edan miixtalif metod va strukturlar barasinde malumat verir. Asagida verilon
misallar dilin tohsilindo miihiim element kimi qobul edildiyi hallardan
gotiirtilmiisdiir. Digorlori i1lk névbado Roma sagirdlorinin do tohsil sahosindo
izlogdiklori uzunmiiddatli ndgsanlari nozards tutur.

Doziimliiliik vo modoniyyatlorarasi dialoq malumatin azliglara, homginin ¢oxluglara
catdirilmasi, tohsildon borabor soviyyads istifado, azad vo maocburi tohsilin osas
prinsiplorinin yerina yetirilmosinin effektliyi hom do kimliyin bir ¢ox diger — din,
cografi yerlosmo, gender kimi elementlorini do nozora almagi tolob edir.

Osas masolo bu miixtalif qruplara monsub {izvlorin kimlik elementlorinin ugurla
saxlanmasi vo inkisafina eyni zamanda tominat vermoklo garsilighh anlagsma vo
doziimliiliiyi gliclondirmok {i¢lin miixtolif qruplardan olan soxslor arasinda garsiliqh
foaliyyoto imkan veron tohsil sistemini togkil etmokdir. Tohsilin strukturu va
mozmunu, miixtaliflikds inteqrasiyaya nail olmaq {igiin yuxarida verilon iki magsad
arasinda balansa neco tominat veracokdir?

Asagida miizakira olunan ilk metod linqvistik azliqlara tstbiq olunur. Onlar iiciin dil
Oyrodilmosi vo tolimi asas mosaladir. Tacriibo gostorir ki, Dovlot Hesabatlarindaki
informasiyanin boyiik bir hissasi vo hamg¢inin Maslshaot Komitasinin Raylarindaki
notico dilin tohsildo rolu vo mdvqeyi ilo baglhdir. Dilin rolu vo mdvgeyi ilo bagh
ibtidai tohsildos sorh edilon oksar iimumi metodlar vo strukturlar arasinda bunlar var:

1. Azliglarmn dilinin dominant oldugu va ¢oxluglarin dilinin yalniz bir fonn kimi kegirildiyi
moktablar;

2. Azlhglarin dilinin dominant oldugu va bir nega spesifik fonlor goxlugda olanlarin dilinden
istifado etmoklo todris olunur. (Masoalon, dils alavs olaraq, tarix, din vo bazon do cografiya)
3. Coxluglarin dili dominant olan vo yalmiz bir ne¢o siniflor azliglarin dilinde vo yaxud

azliglarm dil vasitslarindan istifade etmokls todris olunan.
4. Yuxarida verilonlorin hanus1 ikidilli moktablor kimi tosvir oluna bilordi. Bu ifado daha
yaxst olar ki, har iki dili (azliglar va ¢oxluglarin) eyni saviyyads miihiim tutan, onlar1 todris
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programlar1 vo miixtolif siniflordo yayan, siniflori miixtolif qruplardan olan sagirdlor vo
miisllimlordan togkil olunan moktablar {i¢iin saxlansin.

Bozi oOlkolor, Avstriya, Macaristan vo Polsa 6z Hesabatlarinda miixtolif tip
moktoblor vo tohsil, moktoblorin, sagirdlorin, bazi hallarda miosllimlorin say1
haqqinda, o ciimlodon bels institutlarin regional ohatosi haqqinda genis informasiya
vermisdir.”® Umumiyyotls, birinci dévr Dovlst Hesabati vasitasile Moslohat
Komitosino daxil olan malumat gostorir ki, 3-cii metod iistiinliik togkil edir (az sayda
milli azliqlara yonolmis siniflor vo fonlor oldugu ¢oxluglarin sinfi: ikidillilik vo hotta
coxdilliliyin Car¢ivo Konvensiyasinda kok salmasina baxmayaraq doérdiincii metod
(1kidilli moktab) indi lap az totbiq olunur.

Maslohat Komitosinin prinsipal movqeyi belodir ki, tohsilin biitiin aspektlori vo
elementlori «doziimliilik vo dialoq miihitine» teminat vermolidir.”” Miixtolif
qruplara monsub insanlar hotta eyni sohords, konddo vo regionda yasasalar bels bir-
birini heg vaxt gormiirlorso, demok olar ki, bu tominat miimkiin deyil. Coxluglar vo
azliglar bir-birinin glindslik hoyatlari, kimlik elementlori hagqinda he¢ no
bilmirlarsa, heg¢ bir doziimliiliik inkisaf eds bilmoz.

Bu asagida miizakiro olunmus bir ne¢o ayrica vo hotta izolo edilmis tohsil
metodlarinda aydin goriiniir.

Digor haqqinda molumat verilon strukturlar spesifik qruplarin miixtslif sobablordon
yoluna qoyulmayan, yaxud miixtolif real vo gobul edilon soboblordon adi tohsil
sistemindo holl edilmoyon ehtiyac vo voziyyatlorindon bohs edir. Bu strukturlarin
bozilori ganuni oldugu halda bazilori gabuledilmoyandir. Xiisusilo do ogor burada
diskriminasiya effektlori varsa, onlar izolo edilmis tohsili ohato edir. Bu asason
Romalilarin basina tez-tez golir.

1. Xiisusi siniflor vo hatta «xiisusi moktoblor» (onlar bazon oqli cohoatdon olil usaqlar {igiindiir.
Lakin ¢ox vaxt Roma usaqglarinin «adi tohsil sistemindo» bacarigsiz oldugunu gdsterarak
geyri-proporsional tarzds onlar1 sohvon homin moktablors gondormislor.

2. «Dostokloyici» vo ya «olavoy, yaxud «miidafio edici» siniflordon istifado azligda olan
sagirdlorin digar «inteqrasiya edilmis» siniflora sonradan inteqrasiyasina icazo vermok
li¢lindiir.

3. Bazar giinii dorslori (bir ne¢o Statda, Moldova kimi) ijtimai tohsil sisteminin ayrilmaz
hissasi kimidir. Digar 6lkalords iso bu Corgive Konvensiyasindan tamamilo konarda

qalir.

Maslohat Komitosi moktoba qodorki dostokloyici dorslori gqiymotlondirir, o halda ki,
onlarin moaqgsadi Roma, yaxud digor sagirdlori adi todris proqramina
uygunlagdirmaqdir. Bununla yanasi, Komito yuxarida gostorilon 2 metod (izolo
olunmus xiisusi siniflor dastoklayici vo miidafisedici siniflor) arasinda tshliikali boz
zonanin da oldugunu gostormisdir.

26 Avstriyanin Dévlot Hesabati. ACFC/SR (2000)3. Macaristan ACFC/SR (99)10 vo Polsa ACFC/SR (2002)2.
" Yuxarida Maddo 6 vo Izahedici Hesabatda formaya bax. Paraqraf 71.
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Isveglo bagli Royindo Maslohot Komitasi dedi ki, onlar bir ne¢o isveglinin ¢ox vaxt
Roma valideynlorinin dostoyi ilo Romalilara xiisusi moktoblor yaratmaq {iicilin
gordiyii todbirlor barosindo molumat aliblar. Maslohot Komitosi hesab edirdi ki,
«hotta nozordo tutulan sagirdloro olavo dostok olmaq Tiglin islonilon bu ciir
togabbiislor belo, bir milli azliga ayrilmis xiisusi siniflor nozords tutulan usaqlari pis
voziyyatdo qoyur. Maddo 12 vo Cor¢ivo Konvensiyasinin Maddo 6-da nozordo
tutulmus modoniyyotlorarast dialoqun prinsiplorino ziddir». Nohayot, Maslohot
Komitasi salahiyyetli orqanlar1 yerli voziyysti tohlil etmoyo vo lazimi soxslorlo
maslohatlogorok Roma usaqlarinin adi moktoblordo galmasi {igiin todbirlor gérmoyo
tohrik edir.”®

Digor hallarda, ayrica todris, biitdvlikds, yaxud qismon daha miinasib vo hotta
yegano miimkiin hall yolu ola bilar. Kipro dair Maslohat Komitosinin Rayinds geyd
edir ki, «Maronite icmasimmin liderlori dona-dono onlarin 6z moktablorinin, 6z
orazilorinin, yaxud kondlorinin yaradilmasini tolob edirdilor. Maslohot Komitosi
hokumotin Maronitelor ii¢clin orta moktobin yaradilmasi hagqinda hékumotin bu
yaxinlarda verdiyi qorarmi dostokloyir». Moslohot Komitosi arzu edir ki, Kipr
hokumoti Maronitelorin  modoniyyotlori vo kimliyinin qorunmasit vo inkisafi
maoqsadilo golocokds do todbirlor gorsiinlor.

Tohsilin bu formasi, bununla belo, Konvensiyanin Madds 6,12 (1) vo 14 (3)-do
tosvir olundugu kimi, tohsil miihitinin daxilinds vo konarinda modoniyyatlorarasi
dialoq vo olagolorin yaxsilasmasina olan ehtiyaci aradan gétiirmiir. >

Moaktob strukturunun todris metodu vo tohsilin mozmunu xiisusilo do asagidakilari
nazors almaq, yaxsi 0yronilmokls istigamatlondirils bilar.

- Xiisusi regionlarda, madeni va siyasi mezmunlarda tohsilin maqsadi. Xiisusils do
o Olkalords ki, onlar ziddiyyetlori gérmiis vo ya etniklorarasi vo ya aqressiv millatgiliklo
iizlogirlor, onlar iigiin alaqgolor, dialoq vo inteqrasiyaya tominat tokzibolunmaz dorocodo
Onomlidir;

- Azligda olan sagird vo miiollimlorin sayi, ehtiyaclari, toloblori vo gozlodiklori,
homginin asas gotiirdiiklori sahslor {izro cinslora ayirmaqgla Moalumatin toplanmasi va
istifadasi;

- Azliqlarin, o cilimladon g¢oxluglarin dilindo danisan usaqlarin danigma
qabiliyyatlorinin saviyyasi. Bozi hallarda azliqda olan talobolorin 6z ana dillerinds danigma
qabiliyyati els yiiksok olmur ki, onlara tohsillorini yalniz 6z dillorinde davam etdirmaya
imkan versin. Ddvlot hesabatlarinda qeyd olunmusdu ki, azliqlarin modoniyyatlorinin
gorunmasi vo inkisafinda tohsil sisteminin rolu son illorde artmigdi. Ona gore ki,
valideynlar usaqglarina azliglarin dillari va ananalarini &tiirs bilmirlor;

- Miiayyon yerin, yaxud regionun demoqrafik tosviri. Miimkiindiirmii dillarin
Oyronilmosindo xiisusi ehtiyaclara cavab veron boliinmiis moktablor, siniflor, yaxud da
sagirdlorin qabiliyyotino osason agilmis siniflor olsun? Iki dilli moktoblorin olmasi
mimkiindiirmii? Ayrica maktablar yegans miimkiin tisuldur?

2 Bolmo 2.1.2. tohsilden eyni hiiquqla istifade, Romalilarin tohsili do daxil olmagla, barssinds miizakireya baxin.
¥ Almaniyaya dair Maslohot Komitesinin Rayinda eyniylo Sorbianlar ii¢iin olanlara baxi. ACFC/INF/OP/i (2002)008.
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- Yerlosdiklori 6lkalords onlarin darsliklarinin ¢ap edilmasi miimkiinliiyii, yaxud da
miimkiindiirss, onlarin dogma 6lkslerindon bu darsliklarin alinmasi;

- Maliyyas va diger monbalor.

Bozi Dovlatlor azliglarin tohsilinin maliyyslasdirilmosi haqqinda detallar verir.
Polsanin Dovlot Hesabatinda gostorilir ki, yerli hokumot milli azliglar {giin
moktablora olave endirimlor etmisdi (qeyri-azliglarin tohsili ilo miiqayisada)™.
Boyilik moktoblordo 20%, kig¢ik moktoblordo 50% hor sagirdin tohsil hagqinda
komok olave olunur. Macaristanda azliqlarin tohsil togkilatlarini idare edon yerli
hékumst alaves endirimlor gabul edir.’’

Dovlot Hesabatlar1 bugiino godor morkozi, yerli, yaxud moktob soviyyosindo tohsillo
bagli biidco qorarlarinin gobulunda azliglarin istiraki ilo bagli informasiya
vermomaya qorar vermisdir. Xisusi qruplarin vo voziyyatlorin ehtiyaclart {iciin
xiisusi metod vo strukturun seg¢ilmasi, iimumiyyatlo, Dovlot Hesabatinda ¢ox vaxt
miizakiro edilmir vo 6z oksini tapmur.

Millatlarin talimi, darsliklordan istifads vo ¢cox madaniyyatli alagalor

Millatlorin tolimi keyfiyyatli dorsliklordon istifado imkani sagird vo tolobolorin
keyfiyyatli tohsili ticlin miihiim ilkin soraitdir. Yalniz bir ne¢o 6lko Madds 12-ya
uygun tohsilin keyfiyyat gostoricisi kimi sagird/miisllim miinasibatlorindon, yaxud
sinif otaglarindaki sagirdlorin maksimum say1 baresindo molumat verirlor.>
Macaristana Dair Royindo Maslohat Komitosi gostorir ki, «milli azliglarin 6z
hokumatlari ils slagadar zamani o Syranirdi ki, halo do elo azliglar var ki, onlarin 6z
dilindo dorslik vo ixtisaslagmis miisllim catismazligr var. Bu soraitdo iki dilli
moktoblordo vo eyni keyfiyyotdo olan ana dilindo moktoblordo, Macaristanda toklif
edildi ki, tohsil vermoak gatindir.>

Moslohat Komitasi miisahido etmisdir ki, Dovlot Toroflori miisllim ¢atismazligini
azliglarin dilinds, yaxud ikidilli tohsilin olmamasmi miisllim catismazhigt ilo
olagolondirirlor. Norveclo bagl rayindo Maslohot Komitasi cohdlorin artirilmasi vo
uygun monbolorin bolisdiirtilmasino ¢alisir ki, Fin dilindo dors deyocok miisllim
catismazligimi aradan qaldirsin. Isveglo bagl royindo Maslohot Komitosi rohborlori
qanuni miiddealar1 nozordon kecirmoya ¢agirir. Bu miiddoalara asason miiollimlor
olarsa azliglarin dilinin todrisine serait yaradilir.**

Maddos 12(2)-d9, o climlodon Carcivo Konvensiyasinin digor uygun maddslorindoki
«miinasib olmaqg» sozii DoOvlot Toroflorinin molumat bazasint toplamaga vo
ehtiyaclar1 qiymatlondirmays olan tslabi bir daha vurguladi. Bu da hamg¢inin qeyd
edilmolidir ki, ikidilli vo ¢oxdilli comiyyatlor vo moktoblor ikidilli, ¢oxdilli vo

30 polsanin Dovlst Hesabati. ACEC/SR (2002)2.

3! Macaristan Dévlot Hesabati. ACFC/SR (99)10.

32 Bax. Mosolon, Albaniyanmin Dévlot Raylorinde ACFC/SR (2001) 5 vo Almaniyanin ACFC/SR (2000)1 (Roma ilo
bagl).

33 Macaristana dair Maslohot Komitasinin Royi. ACFC/iNF/QP/T (2001) 004, paraqraf 39. ) )

3* Norvego Dair Moaslohat Komitasinin Royi ACFC/INF/OP/I (2003)003 vo isveco dair ACFC/INF/OP/i (2003)006.
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madoniyyatlor arasi tolim kegmis miiollimlor tolob edir. Miusllimlor buna gore do
hom ¢oxlugda, hom do azliqda olan qruplardan faal sokilds calb edilmali vo ¢oxdilli
modoniyyatlorarast miihitdo islomok {iclin tolim keg¢molidirlor. Bu tarix vo din
dorslarini kegon miiallimlar ti¢iin xiisusilo vacibdir.

Tohsil sahasindo dogma ddvlstlorin dostoyi adoston togaiid verilmosindon, todris
vasitolorindon istifado {iclin O6donisin asagi salinmasindan, dogma dildo todrisi
dastoklomokdon, dogma dildo miisllimlors tolimlor kecirilmosindon ali tohsil almaq
va diplomlarin taninmasindan ibaratdir.

Moslohot Komitosi Avropa Surasinin  ganunu ilo  Avropanin Demokratiya
Komissiyas1 torofindon iglonmis direktivi faydali hesab edir, 6ziinin Dogma
dovleatlor torofindon Milli azlhiglarin imtiyaz1 Miiraciatina dair Hesabatinda bu daha
yaxst Venis Komissiyas: kimi tanmir. (2001).% Venis Komissiyas: xatirladir ki,
Dogma dovlstlorin dostayi Carcivo Konvensiyasinin Madds 2-do gdstorildiyi kimi
mehriban qonsuluq miinasibatlorinin prinsiplorine omol etmoslidir. Dogrudan da
Cor¢ivo Konvensiyasinin 18-ci Maddosi qonsu 6lkolor arasinda ikidilli vo ¢oxdilli
razilagsmalari, o climlodon do iimumilikdo sorhad birgo omoliyyatlarini dostokloyir.
Belo omoliyyatlar hom azliglar, hom do ¢oxluglar iigiin miisbot inkisaflar giiclondiro
bilor. Venis Komissiyast hom da geyd edir ki, beynolxalq Qanun xiisusi oks icazo
verilono godor Dovlot qiivvalorinin 6lko sorhoddindon konardak: foaliyyatini gobul
etmir. Milli azliglara monsub insanlara golinco daha miihiim olan magam odur ki,
Venis Komissiyasinin miigsahidasine goro miixtolif miiracistlor, o climlodon do
dogma-ddvlotlordon golonlor ogor obyektiv vo osash tosdiq olunmursa vo nazordo
tutulan moaqsoda proporsional deyilso, diskriminasiya yarada bilorlor.

Maoslohot Komitasi Cargivo Konvensiyasinin 12-ci Maddosindo Dogma-dovlatlorin
tohsili sahosindoki islori ilo olaqo yaratmigdir. Dogma dovlotlorin  yardimi
differensial imtiyaz yarada bilor ki, bu da diskriminasiyaya gotirib ¢ixardar vo
dogma dovlatlori olmayan qruplarin miidafissizliyi giliclonor. Maddo 4-ds elo bu
fikro uygundur. Moslohot Komitasi bir ne¢o royindo dogrudan da vurgulamisdi ki,
dogma dovlatlorin haddon artiq miistoqil dostoyi bazi qruplar1 xosagolmoz voziyyoto
sala bilor, Ermonistandaki Yezidlor vo Assurianlar kimi. Rohborlik tominat
vermolidir ki, biitin milli azliglar, xiisusilo do sayca az olanlar, yaxud dogma
dovlotin  dostoyindon zdvq almayan milli azliglar tiglin  xiisusi hokumaot
programlarindan eyni hiiquqla faydalanmalidirlar. *

Ehtiyatla istifado olunsa, dogma dovlotin dostoyi hom nozordo tutulmus, hom do
digor azligda olan qruplar {i¢iin qiymatli ola bilor. Dogma-dovlatin dorsliklor vo
digor todris kitablarimin tochizatina golondo, nozoro alinmalidir ki, onlar bozi
hallarda nozordo tutulan azligin tocriibo vo arzularini kifayot qodor vo doqiq oks
etdirmir. Ciinki onlar dogma 6lkodo, orada yasayan insanlar torofindon hazirlanir vo
bu insanlar azliqlarin yasadiqlar1 6lkadon uzaqdadirlar.

35 CDL-INF (2001)19.

36 Ermonistana dair Moslohot Komitasinin Royi ACFC/INF/OP/I (2003) 001, paragraf 63; Moldaviyaya dair moslohot
Komitesinin Rayi ACFC/INF/OP/i (2003)002, paraqraf 116. Homginin Maslohot Komitasinin Polsaya Dair Royinds
Madda 18-do qaldirilmus fikirlore do baxin. ACFC/INF/OP/I (2004)005.
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Tahsildan barabar hiiquqla istifads

a) Tohsilin gqanuni vo togkilati sobokosi Tohsil almaq vo tohsildoki hiiquglar aydin va
montiqli ganuni aktlarla mioyyonlogsmali vo qorunmalidir. Dovlot Toroflori
homginin 6lko, region, yerli soviyyado gobul edilmis ganunvericiliys omal olunmasi
liclin vacib maliyya resurslart miisyyan etmolidir. Son illords Avropanin bir ¢ox
Olkolorindo tohsil bilidcosinin azaldigi halda bu homiso xiisusi hal olmur. Bozon
azliglarin tohsilino dair tohsil ganuni vo digor qanuni aktlar (dovlot dili hagqinda
ganunlar kimi) arasinda ziddiyyatlor var.

Azliglarin dili bir ¢ox hallarda 6lko ilo heg¢ bir modoni tarixi olagosi olmayan digor
dillor kimi rosmi xarici dil adlandirilir.

Maoslohat Komitosi vurguladi ki, azlhiglarin dili Dovlstin lingivistik vo madoni
sorvotinin bir hissesi kimi taninib qobul edilmelidir.*’

Digor hallarda bu sahadoki ganun vo direktivlorin miirokkobliyi ondadir ki, nazordo
tutulanlar (moktab rohborlori, mosul soxslor, miiollimlor, valideynlor vo sagirdlor)
sinfin, yaxud moktobin qorunmasi vo ya logv edilmasi iicilin ilkin toloblorlo baglh
moveud qaydalari, hiiquqglart  vo  vozifolori  bilmirlor. Xiisusilo  Corgiva
Konvensiyasinin 6lko, region vo yerli soviyyolordo doqiqlik vo olagolilik tolob
edondon bari Car¢ivo Konvensiyas: miiddealarinin slagali yerino yetirilmasi {i¢iin
ganunun mohkomliyi vo aydinligi ilkin sortdir. Qanuni gobokonin miirokkobliyi
masolosi  tohsildo morkozlosmonin  olmamasi  kimi hazirki tendensiya ilo
olagolonmisdir. Bu halda mosul soxslor yerli hakimiyyst vo sonra moktob
direktorlaridir. Onlara tosir edon qorarlarin gobulunda siiurlu sokildo istirak etmoyi
bacarmaq ti¢iin miisllimlor, valideynlor vo sagirdlor miixtolif maosalalor barasinds
hans1 qanuni miiddosalar osasinda vo kimin qorar verdiyini bilmslidirlor. Buraya
azliglarin tohsilinin maliyyalosdirilmesi haqqinda qorarlar da daxildir.

Qanuni sobokoylo bagli aspekt nozarot vasitolori vo tohsillo bagli ganuni
miiddoealarin movcudlugu ardicilligidir. Bir ¢ox Dovlatlorin konstitusiyalarinda, o
ctimlodan bir sira qanunverici sonadlorinds tohsil hiiququna dair osasnamalori olsa
da, geyd edilmolidir ki, Dovlot Hesabatlarinda demok olar ki, bu osasnamolori
hoyata kegiron no 6lko, no do yerli soviyyado gqanuni vo digor vasitalor barasindo
demok olar ki, he¢ bir informasiya yoxdur. Tohsil sahasindo mohkoma tocriibasing
rast golinmir. Istisnalardan biri Slovene azhqlar {igiin ibtidai tohsilo dair
Konstitusiya Mohkomosinin Qorar1 ilo bagli Avstriyanin Dovlot Hesabatinda
verilmisdir. **

37 Polsaya dair Moslohot Komitesinin reyi ACFC/INF/I (2004) 005, 68-69-ju paraqraflar.

3% Avstriyanin Dévlot Hesabati ACFC/SR (2000)3 Konstitusiya Mohkomosinin 15 Dekabr 1989-cu il ibtidai moktob
sistemino dair Qorarinda (Kolleksiya VFSLg. 12.245/1989) gostorilir ki, Karinsia (Jarinthia) ii¢iin azliglarin Moktobi
Aktinin 10 bdlmaesi paraqraf 2 konstitusiyaya uygun deyil ve naticede homin qanunun 11 bdlmesinds, hamginin miinasib
Karinsiya yerins yetirilmos qanunun 1-ci bdlmasinin 1-ci paraqrafinda ifads Konstitusiya terofinden tosdiglonmadiyi iigiin
logv edilmigdi. Konstitusiya mohkomasi belo gobul etmisdi ki, Vyana Dovlst Miiqavilasindo (Madds 7(2)) oldugca
miinasibdir. Slovenye azliina mensub Avstriya vatondaslarinin ictimai hiiququ Sloveniya dilinde elementar tohsil

22



b) Romalilarin tohsildon istifadasi

Cor¢ivo Konvensiyasinin bir ¢ox dovlotlorindo Roma usaglarmin keyfiyyatli
tohsildon borabor istifado etmosi vo onlarin comiyyatlors inteqrasiyasi daimi
problemdir.

Izols edilmis, cox vaxt digor sagirdlora toklif olunandan asag: standartli tohsil Roma
valideynlori vo sagirdlorinin {imidsiz movqelorino doqiq misaldir. Maslshat
Komitosi dofolorlo Roma tolobolorinin izolo olunmasini tonqid etmis bu iso son
qoymagq iigiin edilon cohdlori alqislamisdi.® Digar garsiya ¢ixan problemlor Roma
usaqlarinin digor usaqlar, hotta miisllimlor torofindon olo salinmasi, geyri-miinasib
vo modoniyyot baximindan gabaqcadan yanlis tortib olunmus, tohsil sistemindo
istifado olunan testlor, Roma dilinin moktoblordo tam tanimmmamasi, az golir vo
Romalilar {igiin moktob yemoklorinin olmamasidir. Maslohot Komitasi qiz vo
oglanlarla roftarda forqlori miisahido etmisdi. Maslohot Komitosi bu problemin
qarsisinm1 alacaq cohdlori dostokloyir, mosolon, moktob yemoklorinin toklif edilmaosi,
ictimai noqliyyatdan istifado, Roma moktob assistentlori miiollimlorinin tolimi,
Ruminiyaya dair Royindo Moslohot Komitosi momnun qalmisdir ki, goriilon
todbirlordo Roma vasitagilori vo moaktab inspektorlarinin mévqgeyi nozors alinmis vo
ali tohsildo Roma talobalori ti¢iin yerlor gétiiriilmiisdiir. *°

Madds 12(3)-da fikirlorin xiilasasi

Milli azliglara monsub insanlarin keyfiyyastli tohsil almasina tominat vermok {i¢iin
Dovlatlor agagidaki 3 sahada goatiyyatli olmalidir.

- omin olmalidir ki, biitiin usaglar (Roma da daxil olmaqla) adlarin1 moktobloro
yazdirmis vo qagqin vo kogari, yaxud yarim-kogari voziyyotds yasayan insanlarin
¢otinliklori nozordo tutulmus vo foal torzdo hall edilir. Tohsilin mévcudlugu, yaxud
tohsilin bazi tabagalarinin istisna olaraq rosmi dilds olmast milli azliglara vo diger
qruplara monsub insanlarin tohsil almasina manes olur (masolon, yenico golmis
miihacirlor vo qagqinlar).

- Biitiin sagirdlorin, o ciimlodon milli azliga monsub olanlarin moktoba golmosino
omin olmaq vo nozarat etmok. Moktoboqgadorki tohsilin miimkiinliyiinds, moktob
avadanliglarinda, moktabas fiziki daxil olma vo naqliyyat, yaxud usaqlarin moktobdo
tohliikosizliyinoe tominatdaki ¢atismazliglar, o ciimlodon valideynlorin sosial-igtisadi
problemlori, tohsil sistemindo etibarliigin catismazligr valideynlorin usaqlarini

almaqdir. Bu tokca «Canubi Karintiya regionlarindaki «ilkin Sloveniyaya» deyil, uygun olaraq bu hiiquq biitév Karinsiya
arazisins totbiq edilir.

® Bax. Mosolon, Moslohot Komitosinin Avstriyaya dair ACFC/INF/OP/I (2002) 009, Cex Respublikasinin
ACFC/INF/OP/I (2002)2, Macaristanin ACFC/INF/OP/I (2001)4 vo Xorvatiyanin ACFC/INF/OP/I (2002) 003
Hesabatlarina.

0 Ruminiyaya dair Moslohot Komitosinin Royi ACFC/INF/OP/I (2002) 001, paraqraf 57. Homginin baxin yuxaridaki
bolmalords «tohsilin imkanlar» bélmasing, o ciimlodon Maslohot Komitasinin Slovakiyaya dair Rayino ACFC/INF/OP/I
(2001)1.
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maoktobagodarki miiassisalor vo moktoblors hovessiz gondormosine vo sagirdlorin
dorslora getmok istomomolaring sabab ola bilor.

- Moktob nailiyyatlorinin, dors buraxmalar vo moktobdon uzaqlagsma gostoricisi,
savadlilig, tohsilin basa ¢atdirilmasi, gostaricilor, gender forgliliyi, ali moktablors
daxil olma va ardicil olaraq iso diizolma miimkiinlilyli monitoring edilmalidir. Bazi
hallarda hazirliq siniflori vo fordi assistentlor (vasitogilor) maslohatgilor ¢atismazligi
olan miihitdon olan sagirdlor iiclin vacib ola bilor. Osas tohsil sisteminin miihiim
ayrilmaz hissasi yaslilarin tohsilidir.

2.2. Carc¢iva Konvensiyasinin 13-cii Maddasi
13 (1) 6zlorinin tohsil sistemi sobokosi daxilindo Dovlot Toroflori gobul edilmolidir
ki, milli azliglara monsub insanlarin 6z 6zal tohsil vo tolim qurumlarini yaratmaq vo

idars etmok hiiquqlar1 var.

13 (2) Bu hiiququn hoyata ke¢mosi Dovlot Toraflori tizoring heg bir maliyyo 6hdsliyi
goymur.

2.2.1. izahedici hesabat

72. Taroflorin milli azliglara monsub insanlarin 6z 6zl tohsil vo tolim qurumlarini
yaratmasi hiiququnun tanimasi 6hdsliyi onlarin tohsil sistemi, xiisusilo do macburi
maoktoblo bagl qaydalariin talablorino tabe olmaqdir. Paraqrafda bohs edilmis belo
qurumlar digor qurumlar kimi eyni nozaroat formasina tabe ola bilorlor, xiisusilo do
Oyrotma standartlar1 ilo bagli. ©gor tolob olunan standartlar varsa, onda istonilon
toltif olunan tosnifatlar rosmi taninmalidir. Uygun 6lke qanunvericiliyi obyektiv
meyara asaslanmali vo diskriminasiyasiz prinsiplora baglanmalidir.

73. Paragqraf 1-do verilmis hiiququn yerino yetirilmosi nozordo tutulan Torofo

maliyys ©Ohdoliyi vermir vo Torof do homg¢inin bu isin miimkiinliiylinii inkar
etmolidir.
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2.2.2. 9sas Masalalor

Moslohot Komitasi oksor Roylorinds hesab edir ki, Maddo 13-iin yerina yetirilmasi
xtisusi miisahidolors ehtiyac yaratmisdir. Bir ¢ox hallarda bu nozordo tutulan milli
azliqlarin 0z tohsil toskilatlarim1 yaratmaq iiclin maliyys vasaitlorinin olmamasi
faktinin noticosidir.

[zahedici Hesabat gostorir ki, ictimai, o ciimlodon 6zl do daxil olmag]la biitiin tohsil
qurumlar1 har Dovlatin tohsil sisteminin tsloblorine tabedir. Dovlst Toroflori uygun
olaraq Cor¢ivo Konvensiyasinin tohsil miiddoalarini 6z tohsil sisteminin elementlori
kimi yerina yetirs bilar.

Bir neco hala dair, Avstriya, Almaniya vo Isvecro do daxil olmagla, royinda
Moaslohot Komitasi genis sorhlor vermisdir. Avstriya ilo bagli Maoslohot Komitasi
Vyanadaki Komenski Moktobindo Cex vo Slovak ikidilli tohsilinin ictimai
maliyyslogsmosini miizakiro etdi. Macar vo Xorvatlara tohsil toklif edon 06zal
moktablora endirim etmak barads tovsiyasini bildirdi. Komenski Maktabi ilo bagl
Maslohat Komitasi dedi:

«Maslohot Komitasi 6zal moktob Aktinin bunu etmok iiglin he¢ bir 6hdslik qoymadigi
halda Avstriya hokumsotinin Komenski moktobindoki miisllim heyatinin xorclorini
miiqavilo asasinda 6donmasi faktini alqislayir. Bununla bela Cex vo Slovak azliglari
Maslohot Komitasinin diqqatini 6z moktoblarinds adi xarclori 6domokds get-geds artan
cotinliklorino yonaldirlor. Uygun olaraq Maslohot Komitosi Avstriya hokumatini Cex vo
Slovak niimayandslari ilo miizakiralori davam etdirmays tohrik edir. Bu yolla maliyya
problemins maktabin uzunmiiddstli galacayini qoruyacaq hall tapacaqdir. Moktabin tarixi
shamiyyati, onun dillori vo madaniyyatlori 6tlirms roluna géra Cex vo Slovak azliglari
onun gorunmasi v inkisafina birinci messle kimi baxirlar»*'.

Isvegronin hadisesindo Maslohot Komitasi tdvsiyo etdi ki, orazi prinsiplori osasinda
mioyyon kantonlarda azliglarin dilindo 6zol moktoblor yaradilmasina qoyulan

mohdudiyyotlorin tosiri nozordon kecirilsin. Masalon, Berndo Maslohot Komitasi
hesab edir ki,

«...Car¢ivo Konvensiyasinda 13-cii Maddoys goro belo mohdudiyyst problematikdi.
Sanki bu azliglarin onenovi orazilorindon konarda azliglarin dilindo todris edon 6zl
moktablorin yaradilmasinin qarsisini alir. Federal hakimiyyst bununla borabsr qeyd edir
ki, milli azliglarin dilinde 6zal moktablorin agilmasina imkan verilmomasi haqqinda
onlarin malumati yoxdur. Maslohat Komitasi salahiyyatli orqanlar tohrik edir ki, onlar
xiususilo do Bern kimi boyiik sohorlordo yasayan italyan dillilorin bu baximdan
ehtiyaclarini tomin etmok ii¢lin nazords tutulan kantonlarin qanunverici miiddealarina
mane yaratmasinlary. *

4 Avstriyaya dair Maslohat Komitasinin Rayi ACFC./iNF/OP/.i (2002) 009, paragraf 59.
42 {svegroya dair Maslohat Komitasinin Rayi ACFC/INF/ OP /i (2003) 007, paragraf 66.
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Dovlat Toroflori tominat vermolidirlor ki, orazi prinsiplorinin yerina yetirilmosi
azligda olan qruplar vo onlarin daxilindon sub-qruplar arasindaki qeyri-
diskriminasiya prinsiplorini pozmayacagq.

Azlhiglarin 6zal tohsilinin keyfiyyati vo ona nazarat haqqinda Maslohot Komitasinin
Rayinda masalalor qalxmamisdi.

2.3. Carg¢iva Konvensiyasi. Madd»s 14.

14 (1) Dovlat Toroflori gobul etmalidirlor ki, milli azliqlara monsub insanlarin 6z
dillorini 6yronmok hiiququ var.

14 (2) Ononavi olaraq yaxud boyiik sayda milli azliglara monsub insanlarin
moskunlasdig1 orazilordo, ogor miihiim tolobat varsa, Dovlot Toroflori no godor
miimkiindiir vo tohsil sistemlorinin Sobokosi daxilindo amin etmoya ¢alismalidir ki,
homin azliglara monsub insanlarin 6z dillorini dyronmayo va bu dilds tohsil almaga
adekvat imkanlar1 var.

14(3) Bu maddonin paraqraf 2-sinin yerino yetirilmosi rasmi dilin dyronilmosine vo
homin dilds todriso manes qoymur.

2.3.1. izahedici Hesabat

Paraqraf 1

74. Milli azliglara monsub hor soxsin 0z dilini dyronmo hiiququnun taninmasi
ohdaliyi soxslorin 6z kimliklorini tosdiq etmok vo qorumaq ii¢lin miihiim
prinsiplordon biridir. Burada istisna ola bilmoz. Paraqraf 2-do verilmis prinsiplori
pozmadan xiisusilo Dovlot Torofindon maliyyo mosolasi ilo bagli, bu paraqraf
miisbot foaliyyot gostormir.

Paraqraf 2

75. Bu miiddoea azliqlarin dilinin tadrisi vo bu dilds todrisi nazords tutur. Azliglarin
dilinin todrisi vo bu dilds todrisin miimkiin maliyya, inzibati vo texniki ¢atinliklorlo
olagosindo bu miiddoa c¢ox miitohorrikdir vo Dovlot Toroflorino genis sorbastlik
verir. Azliglarin dilindo tohsil vo ya dilin todrisine tominat vermok bir nego sorti
nozors almaq demokdir, xiisusilo do orada uygun milli azliglara monsub soxslordon
«miihiim tolob» olmalidir. «No gador miimkiindiir ifadasi» gostorir ki, belo tolimat
nozards tutulan Dovlat Torafinin miimkiin olan resurslarindan asilidir.

76. Matn «xiisusi tolob»in miioyyon edilmasindon siiurlu sokilds yayinmisdir. S6ziin
bu asan formasi imkan verir ki, Dévlat Toraflori 6z 6lkalorinin xiisusi soraitlorini
nozoro alsinlar. Bu ciir tolimatlara tominat vermok tigiin toroflor 6zlorinin xiisusi
tohsil sistemini nozors alaraq vasitolori vo tonzimloma yollarini se¢o bilorlor.
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77. Bu paraqgrafda toklif edilmis alternativlor — «azliglarinin dilinin todrisi vo bu
dildo tohsil almaqg» qarsiligh istisna deyillor. Hotta belo oldugda da Maddos 14,
paraqraf 2 Dovlstin qarsisinda bunlarin ikisini do etmok 6hdoliyini vermir. Onun
sozlori Dovlat Toraflorine azliglarin dilinin todrisi, hamginin bu dilds todrisin yerino
yetirilmasino mohdudiyyat qoymur. Bu miiddeanin obyektino ¢atmaq vasitolorindon
biri ikidilli tohsildir. Bu paraqrafdan qalxan 6hdsliklor moktoba qodar tohsil iigiin do
genislono bilor.

Paraqraf 3.

78. Azligin dilinin dyronilmosi, yaxud bu dildo tohsil almaq imkanlar1 rosmi dilin
Oyranilmasing va bu dilds tadrise mane olmadan edilmolidir. Dogrudan da rosmi dili
bilmok olago vo inteqrasiya amildir.

79. Bu miiddoanin hollinds yaranan xiisusi suallar1 hall etmok 2-don artiq rosmi dili
olan dovlatlor iicilindiir. Buraya daxil olan miiddealarin hoyata keg¢maosi xiisusi
masaloalori hall edocokdir.

2.3.2. 9sas Masalalor

Madds 14-iin strukturu

Bu mihiimdiir ki, Cor¢ive Konvensiyasinin Maddo 14 (1)-i acig-askar azligin
dilinin dyranilmasi hiiququnu yada salir. Madds 14 (2) azliglarin dilini todris etmok
vo bu dildos tohsil almaq hiiquqlarini faal sokildo reallasmaga yonoldiyi halda Maddo
14(1) 6yronmok hiiququnu passiv torzds xatirladir. Dévlot Toroflori bu halda onlarin
hiiququnu ganunverici va tohsil sistemlorinde tanimalidirlar, hatta biitiin bu soraitde
tohsilin miiddoasi ii¢lin avtomatik iqgtisadi mosuliyyot yaratmasa da, bozi hallarda
Maslohat Komitoasi bir ¢ox digor azliglarin dilindo tohsil almaga dair miiddoalar
oldugu £13alda Roma dilinds tohsilo hiiquq veran miiddsalarin olmamasimi tonqid
etmisdi.

Madds 14 (2)-ya bir sira «srazilordo moskunlagmisy, «onanavi, yaxud ¢oxlu sayday,
«ogor mithiim tolab varsa», «no goador miimkiindiir», «onlarin tohsil sistemi sobokosi
daxilinda!, «uygun imkanlar» kimi ctimlolorls tosvirlor verilmisdir.

Maddo 14 (2)-do verilmis hiiquq 2 elementdon ibaratdir (milli azligin dilinin todrisi,
yaxud bu dildo tohsil) bunlara Maslohot Komitasi qarsiligli istisna olmayan
alternativlor kimi baxmsdir.* Maddo 14 (2) Dévlotin qarsisina bunlarm hor ikisini
yerina yetirmok 6hdoliyi qgoymasa da, onun mozmunu Dévlot Toroflorinin qarsisinda
azlhiglarin dilinin todrisi, hamg¢inin bu dilds tohsili ilo bagli manes qoymur. Bu
miiddeanin moagsading ¢atmaq ticiin ikidilli tadris ola bilsin ki, vasitslordon biridir.
[zahedici Malumat bizo xatirladir ki, bu miiddoa hamg¢inin maktabaqodor tohsilo do
aiddir.

4 Slovakiyaya ACFC/INF/OP/I (2001)001 vo Ruminiyaya ACFC/INF/OP/I (2002)001 dair Maslohat Komitosinin Rayi.
H“ Isveco ACFC/INF/OP/I (2003)003 dair Maslohat Komitasinin Rayi.

27



Maddo 14 (2)-doki climlolor Dd6vlot Toroflorine nozoros ¢arpacaq doracodo
miitoharriklik verso do, Molumat Komitasi bu fikirdodir ki, Dovlot Toroflori
ehtiyaclarin qiymeotlondirilmosini, azliglarin Madds 14-doki vo Madds 14 (1)-in
s0zsiiz tominat verdiyi hiiququn yerino yetirilmosino omin olmaq tiglin goriilocok
tadbirlorin layiholondirilmosine vo hoyata kegirilmasine azliglarin calb edilmasini
foal gokildo reallagdirmalidir.

Qorunan dillor

«Azhgin dili» anlami ilk baxigda goriindiiyii kimi aydin deyildir. Bu bels mona vera
bilar:

a) Bu dil azligda olan qrupun oanonavi vo tarixi dili kimi nozords tutula bilor;

b) Azligda olan qrupun islotdiyi dil (mas: kegmis Sovet Ittifaqgina monsub bir sira
Olkolordoki Roma azligina mansub insanlarin istifads etdiyi Rus dili);

c) Azligdaki qrup daxilindo ¢oxlugun istifado etdiyi, yaxud oksor vaxt azliglarin
istifada etdiyi dil (vo ya har ikisinin kombinasiyast);

d) ¢oxlugun dilindon forglonon dil.

Bozon qanunvericilikdo vo Ddvlot Hesabatlarinda istifado olunan Sadoco «Ana dili»
anlami1 da uy8un olaraq tam aydin deyil, belo ki, asagidaki monalar1 vers bilor:

a) anadan kecon dil (biitlin gender meyllori ilo bu modaeniyyatlori vo kimliklori
oturur;

b) insanin dyrandiyi ilk dil;

¢) insanin an yaxst bildiyi dil;

d) insanin an sorbast istifads etdiyi dil;

e) bu dildo danisan insan1 6zii vo ya basqalari bu «dilin dasiyicisi» kimi gobul
edirlor.

Hom dos geyd edilmalidir ki, «ana dili» Madds 14-do goriinmiir, buradan da uygun
olaraq belo almir ki, Cor¢ivo Konvensiyasinin Madds 3-do saxlanilan 6ziini
miloyyon etmo prinsiplorino omal edorok milli azliglara vo qrup soklindoki azliglara
mansub insanlar «dzlorinin» dili kimi qobul etdiklori dilin osasinda 6zlorini sarbast
togdim edos bilorlor.

Dillarin toplusunu vo daqiq sorhadlorini (linqvistik vo cografi) formalasdiran dillor
tez uygunlasan vo doyiskondirlor vo bu ciir do qalacaqlar. Insanlar bir nego dil
Oyronmoyi bacarirlar. Insanlar homginin miixtolif dillori bilirlor, onlar1 miixtalif
orazilordo vo miixtolif soviyyolordo istifado edirlor. Bu qlobalizasiya vo inkigaf
etmis qarsiligh foaliyyot dovriinds biitiin hallarda aydindir ki, coxdillilik giiclii
funksional, dork etmo vo emosional iistiinliiklor verir. Cor¢ivo Konvensiyasinin 6zl
birga yerina yetirilmasi vasitasila. Gostarilon sobablordon do nazards tutulan qruplar
vo insanlarla (sagirdlor, valideynlor, miisllimlor, azliglarin niimayondolori, morkozi
va yerli soviyyada solahiyyatli soxslorlo) davamli maslohatlogsmalor ugurlu dil tohsili
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programlarinda miihiimdiir. Bu da homg¢inin Carcivo Konvensiyasinin Madds 15-do
tominat verildiyi kimi milli azliglara monsub insanlarin istirak hiiququndan irsli
golir.

Rumin dilinin todrisi vo onun vasitosilo todris Romalilarin tohsilindon istifadosino
tominat veron cohdlorin vacib elementi kimi Dovlot Hesabatlarinda vo Maslohot
Komitosinin Roylorindo get-gedo daha ¢ox miizakiro olunur. Maslohot Komitasinin
Ruminiyaya dair Royindo gostorilirdi ki, bu 6lkado nozors ¢arpan sayda Roma
icmast yasasa da, Roma dilindo tohsil tocriibasi yoxdur. Maslohot Komitosi Roma
dilindo 4t59dris vermak li¢clin uygun imkanlara tominat veron todbirlor goriilmosino
cagirir.

Avropa Surast vo onun Dil Siyasoti Bolmosi ikidilli vo coxdilli tohsil do daxil
olmaqla ugurlu dil tohsili programlarinin vacib ilkin sortlori vo miixtalif
metodlarinin sahasindos oldugca boyiik imkanlara malikdir.*® Regional vo Azliglarm
Dillorina dair Avropa Nizamnamaosino asason Avropa Dovlstlorinin ¢oxu xiisusi
ohdoliklor dastyir.

Ohdaliklari ohatasi

Moslohot Komitosi 6z roylorindo ifado olunan tolob c¢ox asagi olsa da belo
hokumatlori «foal yanagmaya» sosloyir. (Birlogsmis Kralliglara Dair Roy) Burada
hamginin siniflorin yaradilmasi {igiin azsayli baslangic siniflordon raziliq edilmisdi.
(masalon, Ukraynada kond orazisinde 5 sagird vo geyri-kond orazilorinds 8-10
sagird; Isvecrado bozi dillor iiciin 1 sagird, digorlorindo 5 sagird, lakin bunlar
misllimlor oldugu halda miimkiindiir ki, bu hal Maslohot Komitasi torafindon tonqid
edilmisdi. Avstriya molumat verir ki, hor sinifdo minimum 7 sagird var ki, bu da
miifossol miiddoalara miisayiot olunur. Sagirdlorin maksimum say1 hor sinifdo 20
nofordir. Moslohot Komitesi, bunun oksino, miioyyon etmisdi ki, Corgivo
Konvensiyasmin 14-cii maddosinoe asason Serbiya-dilli moktablor {igiin sinifds 20
nafarin olmasi xeyli ¢oxdur. *’

Dovlatlor Corgivo Konvensiyasina daxil olanlardan olavo Maddo 14-do saxlanan
hiiquglara olavo keyfiyyotlor artirmamalidirlar, Norveco dair Royindo Maslohot
Komitosi gostormisdir:

Moveud qaydalar nozordo tutur ki, ikidilli baza tohsili maksimum kimi planlasdirilmig
regionlarda Sami vo Kven-Finislor azliglar {igiin deyil. Bu o vaxta godar nazards tutulur ki,
adi todris programima amal etmayi bacarmagq ii¢iin Norveg dilinds kifayat qadar yaxs1 bilik
alacagqlar.

> Ruminiyaya dair Moslohot Komitosinin royi ACFC/INF/OP/I (2001)1.

46 Mosalon Padraig O Riagain and Georges Liidi: «Ikidilli tohsil: «Bozi Siyasot Masalolori» Dil Siyasati Bolmasi DGIV,
Moktob Direktoru, Maktobdon konar va Ali Tohsil, Avropa Surasi, 2003. Buraya alavs kimi ikidilli tohsil {i¢iin siyasat
mazmununda garar qabul edanlar ti¢iin faydali olan siyahi daxildir.

47 Avstriya ACFC/INF/OP/I (2002)009, Ukrayna ACFC/INF/OP/i (2002)010, Birlogsmis Kralliglar ACFC/INF/OP/i
(2002)6 vo Almaniya ACFC/INF/OP/I (2002)008, paraqraflar 59-60 dair Maslohat Komitasinin Raylori.
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Yadda saxlayaq ki, Maddo 14-iin tominati Dovlat Dilini bilmemayi nazers alinmigdir.
Maslohot Komitasi hesab edir ki, solahiyyostli soxslor milli azliglar arasinda deyilon
tominatlarin olmadig1 orazilords onlarin dilinin dyrenilmasina vae bu dilds tshsilo no qoder
tolob oldugunu aragdirmalidir. Noticadon asili olaraq, vacibdirss, hazirki qanuni va praktik
voziyyati inkisaf etdirmolidir. **

Dil tohsilinds konkret metodlar1 inkisaf etdirib vo yerino yetirdikdo Dovlot Toroflori
asagidakilar1 oks etdirmali vo onlara asason qorar vermalidir:

- azliqda olan dillorin Oyronilmosi imkanlar1 vo hocmi (buraya tohsilin soviyyasi,
saatlarin say1; ictimai moktob sistemi yaxud geyri-formal 6zal todris);

- todrisin koniillii, yaxud moacburi olmast;

- azhglarin dilinds todrisin vo ya dilin dyronilmasinin tohsil sisteminin miixtalif
tobogolori vasitosilo davam etdirilmasi.

Bu ciir cohdlarin xeyli hissasi ATOT-in (1996) Milli azliglarin Tshsil Hiiquqglarina
dair Hague Tovsiyolorindo tapila bilor. (Hague Rejommendations Regarding the
Edujation Rights of National Minorities of the OSCE (1996). Bu sonad azliglarin
tohsilinin bozi mithiim cohatlorine dair informasiyani saxlayan miikommal
motndir.* Hague Tévsiyslori Corcive Konvensiyasmin ruhuna ve Usaq Hiiquglari
Konvensiyasinda tosvir olunan tohsil mogsadlorina omaol edir. Bu halda azligin
kimliyini vo dilini onlarin yasadig1 comiyyatlordoki inteqrasiyasi, homginin miixtolif
fordlor vo qruplar arasinda dialoq hesabina qorumaq vo inkisaf etdirmok mogsadini
yoluna qoymaq ehtiyacin1 gobul edir. ©vval miizakirs olundugu kimi Maslohat
Komitasi 6z isinds eyni diisiinca torzino omal etmisdir.

Corgivo Konvensiyasi biitlin bunlara tohsil sahosindo inkisaf yaratmaq iigiin
dovlotds yasayan insanlar arasinda oldugca miihiim olan garsiliqli hormot, anlagma
vo amokdaslig, o climlodon miixtolif qruplar, hom azliglarin, hom dos ¢oxluglarin
modoniyyati, tarixi, dili vo dinini dyronmaoya hovaslondirmok ehtiyaclarini (Maddo
12) olavo edir.

Hague Tovsiyalori morkozdon idarsetmoni aradan qaldirmaq va istirak masalslorine
dair faydali komoklor toklif edir. Nohayat, tohsilin miixtalif soviyyalorindo
ehtiyaclarin dayisdiyini tohlil edarkon (ibtidai, ikinci doracali, ti¢lincii doracali vo
totil) Hague Tovsiyalori todris programinin todrisindo azliglarin dilindon istifadonin
geniglonmosino dair xiisusi tovsiyolor verir. Yekunda, model todrisin asagi
soviyyosindo azliglarin dilinin dyronilmasi vo sonra ¢oxluqglarin dili vasitasilo ali
tohsil soviyyasino do ¢atmasi mosalasini ciddi vurgulayir.

Avropa Surasinin daxilinds vo xaricinds artiqg movcud olan bir sira digor vasitalor vo
sonadlor vardir. Onlar hor 6lkenin, regionun va azliglarin, ham¢inin c¢oxluqlarin

* Maslohot Komitasinin Norvego Dair Rayi: ACFC/INF/OP/I (2003)003, paragraf 59.
4> Hague Tovsiyolorinin tam motni vo izahedici Qeyd miixtalif dillorde bu {invanda tapa bilorsiniz:
http://www.osje.org/hjnm/dojuments.html?Isi=true&limit=10&grp-45
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xiisusi ehtiyaclarina cavab verir. *° Xiisusilo faydali vasito «Four-A-sjheme» adlanir
ki, 0 BMT-da islonmisdir.”' Bu sxem insan hiiquqlari perspektivindon gotiiriilmiis
bir ne¢o asas keyfiyyot meyarn toklif edir.

Azliglarin tohsili do daxil olmagla biitiin tohsillords planlagsdirma vo giymotlondirmo
bu sxemdo oks olundugu kimi aparila bilor. Birinci 2 A — amilin biitiin usaglar vo
tolobolor {iclin borabor ohomiyyoto malik oldugundan Moslohot Komitosi
mioyyanlasdirir ki, magbulluq vo uygunlasma milli azliglara monsub insanlar ti¢iin
xtisusilo shomiyyatlidir.”> Four-A sjheme gora tohsil dziiniin biitiin formalarinda vo
biitlin soviyyolorindo asagidaki garsiligh olago yaradan, miihiim xiisusiyyatlori oks
etdirmolidir.

Moévcudlug: Faaliyyot gostoron tohsil institutlar1 vo programlari kifayst sayda vo
yararli olmalidir. Tolim kegmis miisllimlorin vo todris materiallarinin mévcudlugu,
bina masalolori, har iki cins li¢lin sanitariya avadanligi, tomiz igmoli su masolosi bu
meyarin on mithiim masololori arasindadir. Corgivo Konvensiyasina Tohsilin
miixtolif tobogolorindo movcudlugla bagli Dovlstlor {iclin 6hdoliklorin miixtalif
soviyyalori daxildir.

Olverisliliyin 3 olciisii vardwr: - diskriminasiyaya yol vermomo, fiziki yararliliq
(miinasib cografi moskunlagsma, naqliyyat, miiasir texnologiya) vo iqtisadi yararliliq.
insan hiiquqlar1 esasnamosine goro ibtidai tohsil «hamu @igiin pulsuz» olmaldir.™
Avopada Maddol7(2) nozordon kegirilmis Avropa Sosial Nizamnamosi Dovlot
Taroflori qarsisinda usaqlar vo gonclor {i¢lin ibtidai vo orta tohsilin pulsuz edilmosi
tolobini qoyur.

Moagbulluq: tohsilin forma vo mozmunudur, burada todris programi, Oyrotma
metodlar1 tolobolor vo valideynlor {liclin mogbul olmalidir (mosolon, miinasib,
maodoani cohatdon uygun vo keyfiyystli). Magbulluq tam fiziki vo sosial miihit ii¢lin
uygundur. Bu meyar milli azliglar ii¢iin xiisusi ohomiyyot kosb etso do, bu onlari
Dovlat Tohsil Sistemindo miioyyonlosmis obyekt vo standartlardan avtomatik olaraq
azad etmir.

Uygunlagma: Tohsil mitohorrik olmalidir ki, comiyyotdo vo icmada bas veron
toloblorin doyisikliyino uygunlasa bilsin, miixtolif sosial vo modoni qurumlarda
tolobalorin ehtiyaclarina cavab versin. Nozordo saxlamilmalidir ki, azlhiglar vo
coxluglar onlara monsub insanlar inkisaf etdikco, bdyiiyiirlor. Azhglarmm vo

%0 Xiisusi dillorin Oyranilmasi vo plurilingvalizms dair deqiq vasits {igiin «Avropada Dil Tohsili Siyasotinin inkisafi-
Lingvistik Forqdon Plurilinkval Tohsilo gadar://, 2003 (asas va icraedici versiyalar. Hor ikisini www.jol.int/lang) sldo
etmok olar) bu kitabindan gétiirlilmils Avropa Surasinin Dil Siyasati Blmasinin isine miiraciat edin. Inter alia the Guide
for the Development of Language Education Policies in Europe — From Linguistic Diversity to Plurilingual Education.

3! jqtisadi, Sosial vo Modoni Hiiquglara dair Komitenin Tohsil Hiiquqlarmm Umumi Sorhi 13 (1999) vo BMT-nin Tohsil
tizra xiisusi maruzagisinin ilkin Hesabatt. U/JT.4/1999/49. “Filling the Frame: Five years of monitoring the Framework
Convention for the Protection of National Minorities” ISBN 92-871-5472-2.

52 Homginin bax: Duncan Wilson. «Car¢iveni Doldurma: Milli Azliglarin Midafissi ii¢iin Corgivo Konvensiyasinin
besillik monitoringi». ISBN 92-871-5472-2. “Filling the Frame: Five years of monitoring the Framework Convention for
the Protection of National Minorities” .

33 jqtisadi, Sosial vo Madani Hiiquglar iizra Komitonin ibtidai Tohsili iigiin Fealiyyst Planlarmm Umumi Sorhi 11 (1999).
«Macburi» va «pulsuz» tohsili digqatls islonmisdir.
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coxluglarin kimliyi daima miizakirs olunur vo yenidon qiymatlondirilir, ¢linki onlar
dondurulmayibdir. He¢ bir dil vo din donmus fenomen deyil, bu da Maslohat
Komitasinin Qanuni isindaki fikri idi.
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HISSO III. AZLIQLARA VO MILLOTLOR ARASI TOHSILO TOSIiR
EDON BASLICA MULAHIZOLOR

Moslohot Komitosinin artiq tanis oldugumuz tocriibasi osasinda azliglar vo
madoniyyatlorarasi tohsillo bagl tohsil siyasstini miizakire edorkon miimkiindiir ki,
baslica miilahizalorin nazars alinmasi lazim olan qisa siyahisi toklif olunsun.
Umumilosdirarak Moslohat Komitasi bu naticoya golir ki, azliglarin tohsil siyasoti
asagidaki miihiim suallara cavab vermolidir:

Nivya? Tohsil sisteminds doqiq maqgsadlor hansilardir?

Artiq geyd edildiyi kimi, Cor¢ivo Konvensiyasi tokco azliglarin modoniyyati vo
dillarinin miidafiasini deyil, hamg¢inin madoniyyatlorarasi alagalarin vo dialoqglarin,
biitlin tohsil cohdlorindo doziimliililk ruhunun, hotta dillorlo bagli 2 vo c¢oxdillilik
ononasinin dastoklonmosini tolob edir. Miixtalif voziyyatlor vo miixtalif qruplarla
forqli davranmaq lazimdir ki, onlara effektiv boraborliys vo keyfiyyatli tohsildon
istifadoyo tominat verilsin.

Kim? Jalb edilan va nazards tutulan istirakcilar kimlardir?

Dovlat Toroflori miixtalif milli azhiglarin vaziyyastlori, onlarin ehtiyaclar1 vo arzulari
ilo bagli miinasib osas informasiyadan istifado eds bilmalidir. Cografi mdvqe, tarixi
status vo tacriibo, dogma dovlotin dastayi, toskilatin soviyyasi gender uygunsuzlugu.
Dovlotdon, yerli vo regional hakimiyyotdon miixtolif cavablar tolob edir. Xiisusilo do
Roma soyahotgilorinin  xosa golmoyon movgeyi Corgivo Konvensiyasinda
tosdiglonan biitiin 6lkalor torofindon nozors alinmalidir.

Tohsilin keyfiyyati vo miimkiinliiylino basqa istirak¢ilar da tosir edir. Valideynlor vo
tohsil alanlar (sagirdlor vo yaslilar) baslica istirak¢ilardir. Bu qruplar vo soxslor
dinlonilmali vo effektiv istirak¢i hiiququ Corcivo Konvensiyasinin Madds 15-do
verildiyi kimi tohsil sahosi do daxil olmagla biitiin qorarlarin gobulunda nozoro
alinmalidir.

Neca? Hansi vasitalor faydahdir vo miimkiindiir?

Tohsil ehtiyaclarinin formast vo mozmunu yuxarida miizakirs olunan maqsadlora
uygunlagmalidir. Biitin ~ todris  programlarinda  ¢oxmodoniyyatli  vao
modoniyyatlorarasi elementlorin togdimi birinci addimdir. Miixtalif n6v moktoblor
va siniflor forgli ehtiyaclart 6domayin basqa iisuludur. Coxmadoniyyatli miihitdo
isloyon ikidilli vo c¢oxdilli miisllimlorin tolimi daha bir miihiim addimdir. Bu
cohatlor elo do miikommal deyil, lakin onlar 6lkoads yasayan biitiin insanlara
keyfiyyotli tohsil toklifindo miihiimdiir. Onlarin yasayis torzi doziimlilik vo
modoniyyatlorarasi dialoq miihitini dostokloyir.
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OLAVO: iLKIN UMUMI ROYINDO MOSLOHOT KOMITOSININ
UNVANLANDIRDIGI TOHSIL MOSOLIOLORININ INVENTARI

Madds 4. [maddo 5, 6, 12, 13, 14-0 ¢arpaz istinad].

1. Dovlot Toroflori milli azliglara monsub insanlara Qanun gqarsisinda
baraborliyo vo Qanunun miidafissindon borabor hiiquqla istifadoyo
tominat vermoyo mosuliyyat dasiyir. Bu baximdan, milli azlia monsub
olduguna gors garsiya ¢ixan hor hansi diskriminasiya qadagan edilir.

2. Dovlat Toraflori harada lazimdirsa, igtisadiyyat, sosial, siyasi vo madoni
hoyatin biitiin saholorindo milli azliglara vo ¢oxluglara monsub insanlar
arasinda tam vo effektiv boraborlik yaratmaq {i¢iin uygun todbirlor
gormolidir. Buna goro onlar milli azliglara monsub insanlarin xiisusi
soraitlorini nozors alaraq ohdosliklor gotiirmalidirlor.

3. Paraqraf 2-yo uygun qobul edilmis todbirloro diskriminasiya kimi
baxilmaladir.

1. Qanun garsisinda baraborlik vo Qanunun miidafissindon borabar hiiquqla istifado

Tohsil sahosindo (ganuni vo praktik soviyyoado) Milli azliglara monsub insanlarin
baorabarliyi vo diskriminasiya olunmamasi

- tohsildo xiisusi anti-diskriminasiya qanunlarinin; tohsillo bagli diskriminasiya
miiddoalarinin olub-olmamasi;

- movecudlugu (geyri-mdévcudlugu), miinasib hadisoys dair ganunun olmast;

- tohsildo milli azlhiglara monsub insanlarin diskriminasiyasina dair misallar.
(sagirdlora, miiollimlors vo digor tohsil is¢ilorino garsi diskriminasiya miinasiboti).

e azliglarin usaqlarinin izolyasiyasi. Miioyyon ictimai moktobdo digor
moktoblorin onlardan imtina etmasi ucbatindan bdyiik sayda toplanmasi
(xiisusilo do Roma usaqlarinin);

e azhglarin usaqlarinin (xiisusilo Roma) miixtolif siniflordo vo moktob
binalarinda geyri-miinasib yerlosdirilmasi;

e oqli cohotdon zoif usaqlar {iglin xilisusi moktoblordon qeyri-miinasib
1stifado;

2. Tam vo effektiv baraborlik:
- tohsil sahasinds milli azliglara monsub insanlarin tam vao effektiv barabarliyi;
e tohsildo milli azliglara monsub insanlarin geyri-barabar mdvqeyi (qeyri-
barabar tohsil imkanlar1 vo manbalardan geyri-barabar istifado);

e is0 gobuletmo, hokumot islorindo vo s. saholordo onlarin soraitlorine
edilon tosir;
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e tam vo effektiv boraborliyi tohsil sahasinds almaq ii¢lin olavo todbirlor
talab olunur;

- tohsil kimliyin qorunmasi ii¢lin vasitadir (milli azliglarin snonavi vo ya kifayot
sayda moskunlagdiglar1 konar orazilor do daxildir).

Madds 5 [maddo 4, 6, 12, 13, 14-0 carpaz istinad].

1. Dovlat Toraflori milli azliglara mansub insanlarin madoniyyatlorini saxlamaq vo
yaxsilasdirmaq, onlarin kimliyinin, xiisusilo din, dil, anonslorini vo modoni
irslorini qorumagq iigiin vacib olan soraiti yaratmaqda mosuliyyatlidir.

[...]
Madda 6 [maddo 4,5, 12,14-5 ¢arpaz istinad].

1. Dovlot Toroflori doziimliilik vo modoniyyatlorarast dialoq ruhu yaradilmali,
xiisusilo tohsil, modoniyyot vo media sahosindo etnik, modoni, linqvistik vo dini
kimliyindon asili olmayaraq onun orazisindo yasayan biitiin insanlar arasinda
qarsiliglt hormat vo anlagma yaratmaq ti¢lin todbirlor gérmalidir.

2. Dovlet Toroflori 6z etnik, modoni, linqvistik, yaxud dini kimliyina goro
diskriminasiya, diismencilik vo qozobo moruz qalacaq insanlarin miidafissi {igiin
miinasib tadbirlor gormayo mosuliyyet dasiyir.

1. tohsil déziimliiliik Gi¢lin alot kimi

- tohsilde doziimliiliik yaratmaq (¢oxmadoniyyatli mozmun vo tohsil formasi)

- tohsil wvasitosilo dozlimliiliiylin yaradilmasi (insan hiiquqglari, doziimliiliik,
jurnalistlor, polis amokdaslar1 va s. {igiin forqlor)

- vatondasligl olmayan soxslor liclin barabar tohsil imkanlar1 inteqrasiya vasitolori

kimi

- media tohsili dostokloyon vasito qisminda.

2. diskriminasiya, diismongilik, gozoba qars1 miidafio todbirlori

- moktoblordo milli azliglara monsub insanlara qarsi diskriminasiya, diismongilik vo
gozobdon miidafio.

Madds 8 [4,5,6,12,15 maddolorins ¢arpaz istinad].

Dovlot Toroflori milli azliga monsub hor bir soxsin dini vo inamini aydin ifado
etmok vo dini institut, togkilat vo assosiasiyalar yaratmaq hiiququnun oldugunu
qobul etmoyo tominat verir.

- maktab todris programlarinda dini dorslords oks olunan dini forglor vo doziimliiliik

- maktab todris programinda dini tohsilin mocburi vo ya kontillii olmasi
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Madds 9 [6,12 maddsloring ¢arpaz istinad]

1. Dovlat Toraflori milli azliglara monsub hor kasin s6z azadlig1 hiiququnu tanimaga
tominat verir. Buraya sorhadlori vo solahiyyetli organlarin miidaxilosini nozors
almadan 6z roylorini demok, azliglarin 6z dilinds informasiya vo ideyalar1 almaq vo
vermok hiliququ daxildir. Toroflor tominat verir ki, onlarin qanuni sistemlorinin
sobokasi daxilinds, mediadan istifado edon milli azhiqlar diskriminasiya ilo
tizlosmayacaklor.

[.].

- azliglarla bagli masolalords jurnalistlor tigiin tolim vo molumatin artmasi
- azliqda olan jurnalistlorin mediadan istifado vo istirak iigiin tolim imkanlar.

Madds 12 [4,5,6, 14, 15 maddolorino ¢arpaz istinadi]

1. Dovlot Toroflori harada miimkiindiir, milli azlhiglar vo ¢oxluglarin modoniyyati,
tarixi, dili vo dinino dair bilik vermok {i¢iin tohsil vo todqigat sahslorindo todbir
gormolidirlor.

2. Bu baximdan miiallimlorin tolimi vo dorsliklordon istifads ii¢iin miinasib sorait
yaratmali miixtolif icmalarin  toloblorine  miiollimlori  arasinda  olaqoni

yaxsilagdirmalidir.

3. Toroflor milli azhiglara monsub biitiin soviyyodon insanlarin tohsildon
istifadasing barabar imkanlar yaratmalidir.

1. Tohsilin modaniyyatloraras: perspektivinin yaradilmasi

Xiisusi magsad

- milli azhiglarin anlanmasim1 artirmali vo etnikloraras1 doziimliilik vo dialoq
miihitina tosir etmok.

Foaliyyat sahalori

- milli azhiglarin madaniyyati, tarixi, dini vo anonslorinin elementlorini oks etdiron
moktab tadris planinin nazardon kegirilmasi (homginin timumi tadris programinin
bir hissosi kimi)

- goxmoadoniyyatli mozmunda dorsliklorin tochizati vo yoxlanilmasi

Ohato
- todrisin tobagolori — biitiin tadris tobagalari, o ciimlodon do todqiqat

- cografi orazilor imumi moktab sistemi, milli azliglarin maskunlasdig1 orazilorla
mohdudlasmamali.
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Coalb edilmis istirakcilar

- dovlat todris iscilori (dovlot rohbarlori, markozi vo yerli soviyyads, miisllimlor,
maktob rohbarlori);

- azliglarin istiraki (valideynlor va tolobalor);

- ikitorofli omokdasliq;

2. Miiollimlorin tolimi, dorsliklordon istifado vo ¢oxmodoniyyatli olago

Miisllimlarin talimi

- tohsilin ¢oxmodoniyyatlilik miqyasinda miiollimin ruhlandirilmasi, biliyinin
artirilmasi va doastoklonmasi;

- tarixin todrisi-moadoniyyatlorarasi dialoqun genislonmosi {iglin islonmis daha
olverisli yanagmanin agkar edilmosi, inkisafi.

Darsliklordan istifada

- azlhiglarin dil todrisi tigiin keyfiyyatli dorsliklorin oldo edilmasi.
Coxmadaniyyatli alagalor:

- miixtolif icmalarin misllim vo tolobolori arasinda olago — basqa sozlo, ikidilli
moktoblor, azliglarin dilinin hom do ¢oxluglara todrisi;
- sagird/toloba qruplari, miiollim heyati haqqinda molumatin toplanmas.

3. Tohsildan istifads tigiin barabar imkanlarin yaradilmasi
(Asagida verilon fikirlora miimkiin gender uygunsuzlugu isiginda baxilmalidir)

Qanuni v taskilati sobaka:

- biitiin tobagolords tohsil hiiququnun konstitusiya vo qanuni tominati

- keyftiyyatli tohsildon barabar istifadoyo tominat veron azligin tohsil strategiyasi
- dovlat tohsil rohbarlori daxilinds azliglar {i¢iin ixtisaslagmis strukturlar

- moktabloras nazarat

- tohsil sahasindo azliglarin goarar gobul etmo isindo istiraki.

Manbalar:

- Qanunvericilik va strategiyani yerino yetirmok {i¢iin dévlot/yerli budconin maliyya
resurslari

- milli azliglarin tohsil togobbiislorino dovlot dostoyi ohalisi az olan miidafiosiz
azligin yaxud dogma dovlot torafindon dastoklonmoyan azliglarin dostoyi

- tohsil sahosindo ikitorofli/goxtorafli omokdasliq (miiollimlorin tolimi, dorslik vo
todris materiallar, tolobo miibadilosi)
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Tohsildon istifadonin miimkiinlilyii tigiin baxilan xiisusi masalalor (vo todbirlor)
- Maktab geydiyyati

¢ azliqda olan (xiisusilo Roma) usaqlar1 geydiyyata almagdan imtina etmok

O kockiin insanlar {ligiin xiisusi situasiyalar (tohsili yasadig1 yerdo almaga calisir)

¢ milli azliglara monsub soyahot edon insanlarin vo inteqrasiya olunmus miihitin
mihiimliyt

¢ votondasligin olmadig: halda

- Maktaba davamiyyat

¢ dors buraxma/zoif davamiyyot/ azad olunma sobablori

e azligda olan usaqlar tigiin maktobaqgadarki tohsilin geyri-miimkiinlityii (ham
rosmi; hom do azligin dilindo)

e gane etmoyon, geyri-miinasib moktob avadanligi (moktablorin miinasib
faaliyyati {i¢iin resurslarin yararsizligi)

e moktobloro getmoyin ¢otin vo tohliikoli olmasi, yararsiz, geyri-miinasib
olagoli xidmot (nogliyyat)

e valideynlorin sosial-iqtisadi problemlori

e valideynlorin usaqlarini usaq bagcasina gondormoak istomoamasi

e tohsil sistemindo inamin olmamasi.

- Moaktabin nailiyyati (biitiin saviyyalarda keyfiyyatli tahsildon istifads)
¢ dorsburaxma /moktobo davamiyyatin zaif olmasi/ azadolunma sobobi:

e moktobi vo ali maktabi ugurla bitirmis azligda olan talabaslarin say1 (uygun
statistikada coxluglar togkil edon tolobolorlo miiqayisodo)

e moktob nailiyyatinin bir faktoru kimi miixtolif soviyyslords azligda olan
dillards tohsilin davamlilig

e azliglarin usaqlart (vo boyliklor) arasinda savadin asagi olmasi, yaxud
savadsizliq

¢ xiisusi moagsadlors azliqda olan usaqlar tigiin komok proqramlari:

¢ Romanin soyyar madoniyyatine uygun todbirlor

¢ hazirlq siniflori (Roma va digar lil usaqlar ti¢iin)

e moktobdo Roma (azliqda olanlar) komok edonlor
vasitagi/ekspertlor/maslohatcilor vo dévlatin tohsil rohborlori

e fordi todris planlar

- Tohsilds rosmi dilin mévqeyi vo tohsildon barabar istifads
- Milli azliqda olan yaghlarin xiisusi tohsil ehtiyaclari.
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Madd»s 13 [4,5,6,12,14-cii maddslorinin ¢arpaz istinadlari]

1. Onlarin tohsil sistemlori sobokosindo Ddvlot Toroflori milli azliglara monsub
insanlarin 6z goxsi tohsil vo tolim miiossisosini yaratmaga vo idaro etmoyo
solahiyyatlori var.

2. Bu hiiqugdan istifado Dovlot Toraflorino heg bir maliyys 6hdsliyi vermir.

1. Ozal tohsil va tolim miiossisalorinin yaradilmasi va idare edilmasi hiiququ

Qanuni va toskilati asas:

- milli azliglara monsub insanlarin 6zal tohsil miiossisosi, moktob vo universitetlor
yaratmaq hiiquglarina aydin hiiquqi tominatin mévcudlugu

Qanuni va (vaxud digar manealar):

- mohdudiyyat (todris dili kimi)
- sorait (miibadiloni tochiz edan ikitorafli miiqavilslorin mévcudlugu kimi)

Ozal tohsil miiossisalorini yoxlamagq ii¢iin Dovlot hiiququ. (Qanuniliys vo keyfiyyoto
nozaraot)

2. Dovlstin maliyys 6hdoliyi yoxdur

- imumi qayda 6zol tohsil miiossisolori yaratdigda dovlot azliglara maliyyo
yardimi etmir
- dovlot maliyyo yardimi etdikds aydin vo obyektiv qanuni meyar lazimdir

0 harada ki, 6zol moktob milli azliglara onlarin dilinds /iki dilds tohsil vermok {igiin
yegand imkandir

¢ harada ki, ki¢ik milli azliglar nazords tutulur vo onlara dogma dovloatlorindon yardim
golmir vo 6zlorinin tohsil togkilatlarini yaratmagq ticlin maliyys dostoklori yoxdur.

Madds 14 [4, 5, 6, 12,13,15 maddslarins ¢arpaz istinad]

1. Dovlot Toroflori milli azliglara monsub hor bir kosin 6z azliqda olan dilini
oyronmok hiiququ oldugunu gabul etmoalidir.

2. Milli azhiglara monsub insanlarin monovi yasadigi, yaxud onlarin g¢oxluq
toskil etdiyi orazilordo, ogor miihiim tolob varsa, Dovlot Toroflori tominat
vermaya ¢alisacaqlar ki, na godor miimkiindiir milli azliglara monsub
insanlara 0z dillorini Oyronmoys miinasib imkanlar1 olacaq, yaxud 0z
dillorinds tohsil alacaglar.

3. Bu maddonin 2-ci paraqrafi rosmi dilin 6yronilmoasina, yaxud bu dilds todriso
manes yaratmadan yerins yetirilmalidir.
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1. Milli azliglara monsub insanlarin 6z dillorindo tohsil almaq hiiquglarinin
taninmasi

Azliglarin dilinin Oyranilmasi hiiqugquna ganuni tominat

2. milli azliglara monsub insanlarin 6z dillorini dyronmak, yaxud bu dildo tohsil
almaq hiiquqglarinin yerins yetirilmasi

Yuxarida goOstorilon hiiquglarin verina vetirilmasi licin  tolob olunan saraitin
milayyanlosmasi ticiin gorilon tadbirlor

- milli azliglara monsub insanlarin ononovi yasadigi, yaxud onlarin ¢oxluq toskil
etdiyi arazilorin miioyyanlosmaosi
- dil ehtiyacinin vo «miihiim talabatin» qiymatlonirilmosi

¢ milli azhiglara dair doqiq statistikanin olmasi
¢ xlisusi voziyyatlore cavab vermok iiclin uygunlagsmaya olan ehtiyac (cografi ohats vo
say hoddi baximindan)

e  Sayca az va sopalonmis azliglarin ehtiyaclari
e  Miioyyon azliglarin artmasi ehtiyaci (moas. Roma dili: xiisusi ¢atinlik)
- ac1q , Ortlli siniflordo/maktoblorde vo azliglarin dilinin dyronilmasi, ya da bu
dilde 6yronmo barasinda gorar gobuletmonin mosuliyyati:
¢ yerli va regional rohbarlorin rolu
¢ gorar gobul edilmasinds valideynlorin istiraki/maslohati

Secilmis konkret metodlar va onlarin praktik verina vetirilmasi

- azliglarin dilinds va ya bu dilin todrisinin imkanlari vo hacmi (qarsiliqli istisnalar yox)
0O tohsilin soviyyosi vo saatlarin say1
¢ ictimai maktob sistemi/milli azliglarin dilinin va bu dilds geyri-formal dyronma

- azlhglarin dilinde vo ya dilinin tadrisinin icbari/fakultstiv tobiotli. (Fakiiltativ olduqda,
onun miintozom moktob todris programina inteqrasiyasi vo neco inteqrasiya etmosi sual
olunur).

- azliglarin dilinin, ya da bu dilds todrisin miixtalif toboagolordo davamlilig
¢ moktobdon avvalki ikidilli/¢oxdilli tohsilin (ictimai, yaxud 6zal) ictimai dostoyi
¢ azliglarin dilindo yekun moktob vo gobul imtahanlarinda istifado olunmasi
¢ azlhiglarin dilinden ali tohsil institutlarinda istifade olunmasi

e azlglarn dilinde/goxmadoniyyatli universitetlorin yaradilmasi
e azliqda qalan xalga monsub tolabalar {igiin norma

e azligda galan xalga monsub dildon universitoyo daxil oldugda vo final
imtahanlarinda istifado

e diplomlarin taninmast

Moanbalar:
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- miisllim tolimi

- dorslik vo todris materiali

- resurslarin yayilmasi, xiisusi dilo ehtiyacda traz vo uygun cavablandirma

- dogma-dovlatlorlo ikitorofli omokdasliq

- Bazar giinli vo digor fakiiltotiv siniflorin ictimai moktob sistemindon konarda Dovlot
torafindon (maliyyo/maddi texniki) dostoklonmaosi

3. Rosmi dilin dyranilmasi
Rasmi dilin macburi todrisi
Rosmi dilin tadrisinin keyfiyyati

Rosmi dilin éimmersioné proqramlarinin miixtalif modellari (onlar ya koniilld, ya da
maocburidirlor)

Maddbs 15 [4,5,6,12,14-cii maddolorin ¢arpaz istinadi]

Toroflor milli azliglara monsub insanlari madoni sosial, iqtisadi hoyatda, ictimaiyyatlo
islordo vo xiisusilo do onlara tosir edonlordo effektiv istiraki iiciin vacib olan soraitlor
yaratmalidir.

- tohsilo milli azliglara mansub insanlarin ictimai hoyatda rolu/istiraki kimi baxilir

- tohsil milli azliglara monsub insanlarin ictimai hoyatda effektiv istirakidir

- milli azliglara monsub yashlarin, o ciimlodon usaqlarin effektiv istirakinin
mithiimliyt

- milli azhiglara monsub insanlarin ictimai tohsil toskilatlarinda istiraki (milli
azliglarin tohsilinds rolu olan insanlar)

- milli azliglara yonolmis tohsil siyasstinin yerino yetirilmosino morkozlosmonin
tosiri

Madd» 18 [4,5,12, 13,14 maddolorino ¢arpaz istinad]

1. Dovlot Toroflori, harada wvacibdir, digor Olkolorlo, xiisusilo do qonsu
Dovlotlorlo ikitorofli vo coxtorafli miigavilolor baglamalidir. Bununla da
omin edir ki, milli azliqlara monsub insanlarin miidafiosino tominat verildiyi
gostorilir.

2. Harada miinasibdir Dovlot Toroflori sarhadboyu omokdasligi giiclondirmok
ticlin tadbirlor gérmalidir.

- tohsil ikitorafli vo regional amokdasliq sahasi kimi

- digor Dovlatlorin tohsil miiossisolorinin diplomlarinin rosmi taninmasina dair
masala.
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