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evropis sabWo 
 

evropis sabWo aris politikuri organizacia, romelic 1949 wlis 5 maiss 
aTi evropuli saxelmwifos mier, mis wevrebs Soris ufro didi erTobis 
xelis Sewyobis mizniT daarsda. is axla iTvlis 44 evropul saxelmwifos.1 
 
organizaciis ZiriTadi miznebia demokratiis, adamianis uflebebisa da 
kanonis uzenaesobis mxardaWera da politikuri, socialuri, kulturuli 
da samarTlebrivi problemebisadmi wevr saxelmwifoTa Soris 
erTgvarovani reagirebis ganviTareba. 1989 wlidan man miierTa centraluri 
da aRmosavleT evropis qveynebis umravlesoba da maT daxmareba gauwia 
politikuri, samarTlebrivi da administraciuli reformebis 
ganxorcielebasa da ganmtkicebaSi. 
 
evropis sabWos mudmivi Stabbina aqvs strasburgSi (safrangeTi). wesdebis 
mixedviT mas aqvs ori ZiriTadi organo: ministrTa komiteti, romelic 
Sedgeba 41 wevri saxelmwifos sagareo saqmeTa ministrebisagan da 
saparlamento asamblea, romelic Seicavs 41 erovnuli parlamentis 
delegacias. evropis adgilobrivi da regionuli mmarTvelobis kongresi 
warmoadgens wevr saxelmwifos SigniT arsebuli adgilobrivi da 
regionuli TviTmmarTvelobis warmonaqmnebs.  
 
adamianis uflebaTa evropuli sasamarTlo aris sasamarTlo organo, 
romelic uflebamosilia ganixilos saxelmwifos winaaRmdeg individebis, 
gaerTianebebisa da sxva xelSemkvreli saxelmwifoebis mier adamianis 
uflebaTa evropuli konvenciis darRvevis safuZvelze Semotanili 
ganacxadi. 
 

evropis sabWo da qalisa da mamakacis Tanasworoba 
 

qalisa da mamakacis Tanasworobis ganxilva, miCneulia ra igi adamianis 
ZiriTad uflebad, aris qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereuli 
komitetis pasuxismgebloba. eqspertebs, romlebic komitets qmnian (TiTo 
yoveli wevri saxelmwifodan), dakisrebuli aqvT erovnul doneze, iseve 
rogorc evropis sabWos farglebSi qalsa da mamakacs Soris efeqturi 
Tanasworobis misaRwevad qmedebaTa stimulirebis amocana. am SedegisaTvis, 
qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereuli komiteti atarebs analizebs, 
swavlebebsa da Sefasebebs, gansazRvravs strategias da politikur zomebs 
da saWiroebis SemTxvevaSi qmnis Sesaferis samarTlebriv meqanizmebs. 
 

                                                 
1 albaneTi, andora, avstria, azerbaijani, belgia, bulgareTi, xorvatia, kviprosi, CexeTis 
respublika, dania, estoneTi, fineTi, safrangeTi, germania, saqarTvelo, saberZneTi, 
ungreTi, islandia, irlandia, italia, latvia, lixtenSteini, litva, luqsemburgi, malta, 
moldova, niderlandebi, norvegia, poloneTi, portugalia, rumineTi, ruseTis federacia, 
san marino, slovakeTis respublika, slovenia, espaneTi, Sveicaria, "yofili iugoslaviis 
respublika makedonia", TurqeTi, ukraina, gaerTianebuli samefo 



qalisa da mamakacis TanasworobasTan dakavSirebuli moqmedebebis Sesaxeb  
damatebiTi informaciisaTvis daukavSirdiT: 
 
 
qalisa da mamakacis Tanasworobis ganyofileba 
adamianis uflebaTa generaluri direqtorati 
evropis sabWo 
67075 strasburgi 
 
tel: +33 3 88 41 23 39 
faqsi: +33 3 88 41 27 05  
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        wevri saxelmwifoebisadmi ministrTa komitetis  
 

rekomendacia # R  (2000) 11 
 

seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis 

sawinaaRmdego RonisZiebaTa Sesaxeb2 
 

(miRebulia ministrTa komitetis mier  2000 wlis 19 maiss       
ministrTa moadgilebis 710-e Sexvedraze)A 

 
ministrTa komiteti evropis sabWos wesdebis me-15.b muxlis Seabamisad, 
 
mxedvelobaSi iRebs ra, rom evropam bolo xanebSi ganicada seqsualuri 
eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingTan dakavSirebul qmedebaTa 
SesamCnevi zrda, rac xSir SemTxvevaSi kavSirSia organizebul 
danaSaulTan, imdenad ramdenadac organizebuli danaSaulebrivi jgufebis 
mier amgvari Semosavliani praqtika gamoiyeneba sxva saqmianobis 
dafinansebisa da gafarToebis safuZvlad, rogoricaa narkotikebiTa da 
iaraRiT vaWroba da fulis gaTeTreba; 
 
miiCnevs ra, rom seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingi 
vrceldeba erovnul sazRvrebs miRma, da aqedan gamomdinare am 
movlenasTan brZolisa da msxverplTa dacvisaTvis saWiroa pan-evropuli 
strategiis Seqmna, evropis saxelmwifoTa Sesabamisi kanonmdebis 
harmonizaciasa da misi erTgvarovani da efeqturi ganxorcielebis 
uzrunvelyofasTan erTad; 
 
mouxmobs ra evropis sabWos meore samitze miRebul deklaracias (1997 
wlis oqtomberi), romelSic evropis sabWos wevri saxelmwifosa da 
mTavrobis meTaurebma gadawyvites “iswrafvodnen evropis masStabiT 
organizebuli danaSaulis zrdiT (. . .) ganpirobebul  gamowvevaze 
erTgvarovani reagirebisaken (. . .)” da daadastures TavianTi 
gadawyvetileba “ebrZolon qalTa mimarT Zaladobasa da qalTa seqsualuri 
eqspluataciis yvela formas”; 
 
mxedvelobaSi iRebs ra adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebaTa 
dacvis evropul konvencias (1950) da mis damatebiT oqmebs; 

                                                 
2 rekomendaciis miRebisas germaniisa da niderlandebis warmomadgenlebma aRniSnes, rom 
ministrTa moadgileebis SexvedraTa proceduruli normebis 10.2.c muxlis Tanaxmad maT 
Sesabamisad, TavianTi  mTavrobebisaTvis gaakeTes daTqma damorCilebodnen an ar 
damorCilebodnen rekomendaciis danarTis I.1 punqts.   



 
mxedvelobaSi iRebs ra evropis socialur qartias (1961), Sesworebul 
evropis socialur qartias (1996) da evropis socialur qartiis damatebiT 
oqms, romelic iTvaliswinebs koleqtiuri saCivrebis sistemas; 
 
mxedvelobaSi iRebs ra evropis sabWos wevri saxelmwifoebisadmi evropis 
sabWos ministrTa komitetis Semdeg rekomendaciebs: bavSvTa da mozardTa 
seqsualuri eqspluataciis, pornografiisa da prostituciis, da 
trefikingis Sesaxeb rekomendacia  R # (91) 11;  gardamaval periodSi 
evropaSi danaSaulTan brZolis politikis Sesaxeb rekomendacia  R # (96) 
8; rekomendacia  R # (97) 13, romelic Seexeba mowmeTa daSinebasa da dacvis 
uflebas; 
  
mxedvelobaSi iRebs ra evropis sabWos saparlamento asmbleis Semdeg 
dokumentebs: bavSvTa trefikingisa da eqspluataciis sxva formebis Sesaxeb 
rekomendacia 1065 (1987), ukanono migracia: ukanono migrantebis trefikingis 
ganmaxorcieleblebis da damqiraveblebis Sesaxeb rekomendacia 1211 (1993), 
bavSvTa seqsualuri eqspluataciis Sesaxeb rezolucia 1099 (1996) da 
evropis sabWos wevr saxelmwifoebSi qalTa trefikingisa da iZulebiTi 
prostituciis Sesaxeb evropis sabWos rekomendacia 1325 (1997); 
 
mouixmobs ra qalTa mimarT diskriminaciis yvela formis aRmofxvris 
Sesaxeb konvenciasa (1979) da sxva saerTaSoriso konvenciebs, rogoricaa 
adamianTa trefikingisa da sxvaTa prostituciis eqspluataciis aRkveTis 
Sesaxeb gaerTianebuli erebis organizaciis konvencia (1949); 
 
miiCnevs ra, rom seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikings, 
romelic ZiriTadad qalebsa da axalgazrdebs SeexebaT, SeiZleba mohyves 
msxverplTa monoba; 
 
gmobs ra seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikings, 
romelic warmoadgens adamianis uflebaTa darRvevas da adamianis pativisa 
da Rirsebis winaaRmdeg mimarTul danaSauls, 
 
urCevs wevr saxelmwifoTa mTavrobebs: 
 
1.   gadasinjon TavianTi kanonmdebloba da praqtika rekomendaciis 
danarTSi aRwerili zomebis ganxorcielebis, da saWiroebis SemTxvevaSi 
maTi  SemoRebis TvalsazrisiT; 
 
2.      uzrunvelyon am rekomendaciisadmi yvela Sesabamisi sajaro Tu 
kerZo dawesebulebis, gansakuTrebiT policiisa da sasamarTlo organoebis, 
diplomatiuri misiebis, migraciis samsaxurebis, socialuri, samedicino da 
ganaTlebis sferos muSakebisa da arasamTavrobo organizaciebis 
yuradRebis mobyroba. 
 
 
 
 



 
                  # R  (2000) 11  rekomendaciis danarTi 
 
 
 
I. ZiriTadi principebi da cnebebi 
 
1. ZiriTadi principebi Semdegia: seqsualuri eqspluataciis mizniT 
adamianTa trefikingi moicavs seqsualuri eqspluataciis mizniT, maTi 
Tanxmobis SemTxvevaSic ki,  erTi, an meti kerZo, an iuridiuli piris, an/da 
organizaciis mier adamianebis eqspluatacias an/da transportirebis 
momsaxurebis gawevas, an kanonieri Tu ukanono migraciis inter alia iZulebiT, 
gansakuTrebiT ZaladobiT an muqariT, motyuebiT, Zalauflebis an 
zemgrZnobelobis mdgomareobis borotad gamoyenebiT.  
 
am safuZvelze, wevri saxelmwifoebis mTavrobebi mowveulni arian 
ganixilon Semdegi zomebi: 
 
II. zogadi zomebi 
 
2.  miiRon Sesabamisi sakanonmdeblo da praqtikuli zomebi raTa 
uzrunvelyofil iqnes trefikingis msxverplTa, gansakuTrebiT yvelaze 
mgrZnobiare da yvelaze dazaralebuli jgufebis: qalebis, mozardebis da 
bavSvebis uflebebisa da interesebis dacva. 
 
3. mianiWon absoluturi upiratesoba, Tuki SesaZlebeblia,  reabilitaciis 
programebis meSveobiT trefikingis msxverplTa  daxmarebis gawevasa da 
trefikingis ganmaxorcieleblebisagan maT dacvas. 
 
4. gaataron RonisZiebebi trefikingisaTvis pasuxismgebeli pirebis 
dakavebis, braldebisa da dasjis, seqs-turizmis da yvela im qmedebis 
Tavidan acilebisaTvis, romlebmac SeiZleba trefikingis ama Tu im 
formamde migviyvanos. 
 
5. ganixilon seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingi 
saerTaSoriso organizebuli danaSaulis farglebSi, da amitomac 
mouwodebs erovnuli da saerTaSoriso realobis Sesabamisi SeTanxmebuli 
moqmedebebisaken. 
 
 
III. moqmedebaTa safuZveli da meTodebi 
 
6. mravaldargovani midgomis gamoyenebiT gaataron SeTanxmebuli 
RonisZiebebi Sesabamisi socialuri, sasamarTlo, administraciuli, sabaJo, 
samarTaldamcavi da saimigracio samsaxurebisa da arasamTavrobo 
organizaciebis monawileobiT. 
 
7. erovnuli xelisuflebis organoebisa da arasamTavrobo organizaciebis 
monawileobiT waaxalison  trefikingis msxverplTa warmoSobis, tranzitis 



da daniSnulebis saxelmwifoebs Soris ormxrivi da mravalmxrivi 
SeTanxmebebis saSualebiT TanamSromloba. 
 
8. am qmedebaTa myari da saimedo safuZvlis Seqmnis uzrunvelsayofad 
waaxalison erovnuli da saerTaSoriso kvleva, romelic gansakuTrebiT 
Seexeba: 
 
_ seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingze mediisa da 
pirvel yovlisa, informaciisa da komunikaciis axali teqnologiebis 
gavlena; 
 
_ seqsiT vaWrobis klientebi: moTxovnis tendenciebi da maTi Tanamdevi 
Sedegebi seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingTan 
mimarTebaSi; 
 
_ trefikingis movlenis warmoSoba da trefikingis ganmaxorcieleblebis 
mier gamoyenebuli meTodebi. 
 
9. ganixilon seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis 
Semswavleli specializebuli kvleviTi erTeulebis daarsebis sakiTxi. 
 
10. gadadgan nabijebi, raTa erovnul da saerTaSoriso doneze ganaviTaron 
monacemTa baza da statistika, romelic met naTels mohfens seqsualuri 
eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis movlenas, da Tuki 
SesaZlebelia, Seadaron evropis sabWos   sxvadasxva wevr saxelmwifoSi am 
movlenis ganviTarebis gzebi. 
 
IV.  Tavidan acileba 
 
i. Semecnebis zrda da  informireba 
 
11. organizeba gauwion genderuli saxis sainformacio kampaniebs, raTa 
gaizardos sazogadoebis mier  trefikingis gamomwvevi saSiSi situaciebisa 
da trefikingis uaryofiTi Sedegebis Semecneba, da gansakuTrebiT 
undobloba gamoucxadon im cnebas, rom prostituciidan  SesaZlebelia 
ioli Semosavlis miReba; es kampaniebi mimarTuli unda iyvnen yvela 
dakavSirebuli mxarisaken, gansakuTrebiT imigraciis Sesaxeb mdedrobiTi 
sqesis ganmcxadeblebisa da ltolvili qalebisaken. 
 
12. organizeba gauwion seqs-turizmisaTvis undoblobis gamocxadebisa da 
amgvari saqmianobis potenciuri monawileebis gadarwmunebisaTvis gamiznul 
saiformacio kampaniebs. 
 
13. potenciur msxverplTa warmoSobis qveyanaSi momuSave diplomatiur 
warmomadgenlebs, sajaro xelisuflebis organoebs, medias, humanitarul 
arasamTavrobo organizaciebsa da sxva sajaro da kerZo dawesebulebebs 
miawodon Sesabamisi informacia, rogoricaa qalebis, bavSvebis da 
axalgazrdebis seqsualuri eqspluataciisa da trefikingis Sesaxeb 
dokumentacia, videomasala da bukletebi. 



 
 
 
14. yovel saxelmwifoSi farTod gaavrcelon informacia seqsualur 
eqspluataciasTan dakavSirebuli janmrTelobis safrTxis Sesaxeb. 
 
15.  waaxalison da organizeba gauwion moqmedebebs seqsualuri 
eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingTan dakavSirebul sakiTxebsa da 
am sferoSi mediis SesaZlo gavlenis Sesaxeb mediis muSakTa 
gaTviTcnobierebisaTvis. 
 
ii. ganaTleba 
 
16.  bavSvis, aseve misi mSoblebis, meurveebis da maTze samarTlebrivad 
pasuxismgebeli sxva pirebis uflebaTa gaTvaliswinebiT skolebSi SemoiRon 
an gaaumjobeson seqsualuri saganmanaTleblo programebi, romlebic 
gansakuTrebiT xazs usvams qalisa da mamakacis Tanasworobasa da adamianis 
uflebebisa da piris Rirsebis pativiscemas. 
 
17.  uzrunvelyon rom saskolo programebi Seicavs imgvari eqspluatciis, 
seqsualuri Zaladobisa da trefikingis safrTxis Sesaxeb informacias, 
romlis winaSec SeiZleba aRmoCndnen bavSvebi da axalgazrdebi,  da maT 
mier TavianTi Tavis dacvis gzebs; es informacia aseve unda gadaicemodes 
mSoblebsa da saganmanaTleblo sistemis miRma myof axalgazrdeSi. 
 
18.  gognebsa da vaJebs miawodos iseTi ganaTleba, romelic Tavidan 
agvaSorebs genderul stereotipebs da aseve uzrunvelyon, rom 
maswavlebebi da saganmanaTleblo procesSi CarTuli sxva pirebi 
momzadebulni arian imgvarad, rom swavlebis procesSi CarTon genderuli 
ganzomileba. 
 
iii.  treiningi 
 
19.  organizeba gauwion socialuri muSakebisaTvis, iseve rogorc 
samedicino, pedagogiuri, diplomatiuri, sakonsulo, sasamarTlo, sabaJo da 
policiis TanamSromelTaTvis specialur treiningebs, raTa maT 
SesaZleboba mieceT amoicnon seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa 
trefikingis SemTxvevbi da moaxdinon maTze Sesabamisi reagireba. 
 
20.  SemoiRon an/da ganaviTaron treining-programebi, raTa policiis 
muSakebs mieceT am sferoSi  specialuri daostatebis SesaZlebloba. 
 
21. gansakuTrebiT, dagegmon specialuri treining-programebi da 
gamocdilebis gaziareba, raTa gaaumjobeson policiasa da msxverplTa 
dacvaSi specializebul arasamTavrobo organizaciebs Soris 
TanamSromloba. 
 
22.  aseve SemoiRon treining-programebi imigraciis samsaxurisa da 
sasazRvro policiisaTvis, raTa maT SeZlon TavianTi wvlilis Setana 



trefikingis Tavidan acilebaSi, imis uzrunvelyofiT, rom pirebi, 
gansakuTrebiT axalgazrdebi, romlebic mogzauroben sazRvargareT 
mSoblebisa da meurveebis gareSe, ar arian Cabmulni trefikingSi. 
 
iv.  grZelvadiani moqmedebebi 
 
23.  ebrZolon trefikingis gamomwvev grZelvadian mizezebs, romlebic 
xSirad dakavSirebulia ekonomikurad ganviTarebul da naklebad 
ganviTarebul saxelmwifoTa Soris  arsebul uTanasworobasTan, 
gansakuTrebiT am ukanasknelSi qalTa socialuri statusis, iseve rogorc 
ekonomikuri mdgomareobis gaumjobesebiT. 
 
24.  ekonomikuri, socialuri, migraciisa da sxva politikis 
ganxorcielebisas mxedvelobaSi miiRon qalTa mdgomareobis gaumjobesebis, 
adamianTa trefikingisa da seqs-turizmis Tavidan acilebis saWiroeba. 
 
25. gaavrcelon kanonieri migraciis SesaZleblobebis Sesaxeb informacia, 
raTa qalTaTvis cnobili gaxdes vizisa da binadrobis nebarTvis miRebis 
pirobebi da procedura. 
 
V.   msxverplTa daxmareba da dacva 
 
i.   msxverplis mxardaWera 
 
26.  waaxalison miRebis centrebis an sxva saSualebebis daarseba an 
ganviTareba, sadac trefikingis msxverplT SeeZlebaT isargeblon maTi 
uflebebis Sesaxeb informaciiT, aseve fsiqologiuri, samedicino 
socialuri da administraciuli mxardaWeriT, TavianTi warmoSobis an 
maspinZel qveyanaSi reintegraciis TvalsazrisiT. 
 
27.  gansakuTrebiT, uzrunvelyon rom msxverplT aqvT SesaZlebloba 
isargeblon TavianT enaze samarTlebrivi daxmarebiT, magaliTad miRebis 
centrebis an sxva saSualebis meSveobiT.  
 
ii.   samarTalwarmoeba 
 
28.  sadac SesaZlebelia trefikingis msxverplni, gansakuTrebiT bavSvebi 
da mowmeebi uzrunvelyon Setyobinebisa da saCivris Setanis iseTi 
specialuri (audio an video) saSualebebiT, romlebic gamiznulia maTi 
piradi cxovrebisa da Rirsebis dacvisa da oficialuri procedurebis 
raodenobisa da maTi matramvirebeli Sedegis SemcirebisaTvis. 
 
29.  aucileblobisas da gansakuTrebiT danaSaulebrivi qselis arsebobis 
SemTxvevaSi, gadadgan nabijebi msxverplTa, mowmeebisa da maTi ojaxebis 
dacvisa da daSinebisa da represaliebis Tavidan acilebis mizniT.   
 
30.  Camoayalibon msxverplTa dacvis sistema, romelic gvTavazobs 
msxverplisa da misi ojaxis daSinebisa da fizikuri usafrTxoebis 



winaaRmdeg realur muqarasTan brZolis efeqtur saSualebebs, rogorc 
daniSnulebis, ise warmoSobis qveynebSi. 
 
31. saWiroebis SemTxvevaSi uzrunvelyon trefikingis msxverplTa ojaxebis 
usafrTxoeba warmoSobis qveyanaSi, roca es ukanasknelni daniSnulebis 
qveyanaSi iwyeben samarTalwarmoebas. 
 
32.  sadac SesaZlebelia, es dacva gaavrcelon im asociaciebisa da 
organizacieibs wevrebze, romlebic exmarebian msxverpls samoqalaqo Tu 
sisxlis samarTalwarmoebisas. 
 
33.  SesaZlebloba miscen Sesabamis sasamarTloebs damnaSaves daakisros 
msxverplTaTvis kompensaciis gadaxda. 
 
34.  aucileblobis SemTxvevaSi da erovnuli kanonmdeblobis Sesabamisad 
msxverplT daniSnulebis qveyanaSi miscen droebiTi cxovrebis statusi, 
raTa  maT SesaZlebloba mieceT gamovidnen mowmeebad damnaSaveTa 
winaaRmdeg sasmarTlo procesis mimdinareobisas; am drois ganmavlobaSi 
aucilebelia samedicino da socialur daxmarebasTan msxverplTa daSvebis 
uzrunveyofa. 
 
35.  aucileblobis SemTxvevaSi ganixilon msxverplTaTvis humanitarul 
sawyisebze droebiTi cxovrebis statusis miniWebis  sakiTxi.  
 
 
iii.  warmoSobis saxelmwifoSi socialuri RonisZiebebi trefikingis 
msxverlTaTvis  
 
36. waaxalison da mxari daiWiron  trefikingis msxverplTa daxmarebis 
saqmeSi CarTuli arasamTavrobo organizaciebis qselis daarsebas. 
 
37.  xeli Seuwyon warmoSobis saxelmwifoSi miRebis saSualebebsa da 
arasamTavrobo organizaciebs Soris TanamSromlobas, raTa Ddaexmaon 
msxverplT dabrunebasa da reintegraciaSi. 
 
iv.  dabrunebisa da reabilitaciis ufleba 
 
38.  yvela saWiro nabijis gadadgmiT, msxverplTa warmoSobisa da 
daniSnulebis saxelmwifoebs Soris ETanamSromlobis SeTanxmebebis 
CaTvliT, mianiWon msxverplT TavianTi warmoSobis saxelmwifoSi 
dabrunebis ufleba. 
 
39.  ormxrivi SeTanxmebebis meSveobiT Camoayalibon msxverplTa dabrunebis 
dafinansebisa da maT reintegraciaSi wvlilis Setanis sistema. 
 
40.    organizba gauwion dabrunebulTa socialuri mxardaWeris sistemis 
Seqmnas, raTa uzrunvelyofil iqnes socialuri da samedicino 
samsaxurebis an/da TavianTi ojaxebis mier msxverplTa daxmareba. 
 



41.  SeimuSaon msxverplTa dasaqmebiT reintegraciasTan dakavSirebuli 
specialuri zomebi.  
 
 
VI. sisxlis samarTlis kanonmdebloba da samarTlebrivi TanamSromloba 
 
42.  Seqmnan an ganamtkicon seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa 
trefikinis Sesaxeb kanonmdebloba da aucileblobis SemTxvevaSi SemoiRon  
danaSaulis specialuri saxe. 
 
 
43.   SemoiRon an gazardon danaSaulis seriozulobis proporciuli 
sisxlis samarTlebrivi  sanqciebi,MmaT Soris gadamarwmunebeli 
Tavisuflebis aRmkveTi msjavri, da SesaZlebeli gaxadon efeqturi 
samarTlebrivi TanamSromloba da braldebul da msjavrdebul pirTa 
eqstradicia. 
 
44.  gadadgan iseTi nabijebi, romlebic aucilebelia trefikingis 
saSualebaTa da sargeblis dakavebisa da konfiskaciis dakisrebisaTvis 
keTilsindisieri mesame mxaris uflebebisTvis zianis miyenebis gareSe. 
 
45. gaaadvilon sapolicio gamoZieba da meTvalyureoba im dawesebulebebze, 
sadac xdeba trefikingis msxverplTa eqspluatacia,   aseve aucileblobis 
SemTxvevaSi maTi maTi daxurvis organizeba. 
 
46.  uzrunvelyon iuridiuli pirebis pasuxismgeblobis maregulirebeli 
normebi sasjelTa specialuri saxeebiT. 
 
47.  uzrunvelyon trefikingis ganmaxorcieleblebis eqstradicia 
gamoyenebadi saerTaSoriso standartebis Sesabamisad, Tuki SesaZlebelia 
saxelmwifoSi, sadac SesaZloa aRmoCndes danaSaulis mtkicebulebebi. 
 
48.  daadginon eqstra_teritoriuli iurisdiqciis maregulirebeli 
normebi, raTa nebadarTul iqnes da gaadvildes im pirTa braldeba da 
msjavrdeba, romelTac Cadenili aqvT seqsualuri eqspluataciis mizniT 
adamianTa trefikingTan dakavSirebuli danaSauli, miuxedavad imisa, Tu 
romel saxelmwifoSi iqna es danaSauli Cadenili, da iseTi SemTxvevebis 
CaTvliT, roca danaSauls adgili hqonda erTze met saxelmwifoSi. 
 
49.  personaluri monacemebis dacvis Sesaxeb eronuli kanonmdeblobis, 
aseve personaluri monacemebis avtomatur damuSavebasTan dakavSirebiT 
individTa dacvis Sesaxeb evropis sabWos konvenciis debulebaTa 
Sesabamisaad, Seqmnan da SeinarCunon sainformacio sistema, romelic 
SesaZloa sasargeblo iyos trefikingis danaSaulis gamoZiebisa da 
braldebisTvis. 
 
VII.   koordnaciisa da TanamSromlobis RonisZiebebi 
 
i.  erovnuli doneze 



 
50.  Seqmnan trefikingTan brZolis erovnuli politikis SemuSavebaze da am 
sakiTxisadmi mravaldargovani midgomis organizebaze pasuxismgebeli 
makoordinirebeli meqanizmi. 
 
51.   gamioyenon es meqanizmi informaciis gacvlis waxalisebis,  
statistikis Segrovebis da savele muSaoebisas miRebuli praqtikuli 
aRmoCenebis, trefikingis tendenciebis da erovnuli politikis Sedegebis 
SefasebisaTvis.  KFY  
 
52.    gamoyenon es meqanizmi sxva saxelmwifoebisa da saerTaSoriso 
organizaciebis meqanizmebTan kavSiris SesanarCuneblad, moqmedebaTa 
SeTanxmebis da trefikingTan brZolisaTvis gamiznuli erovnuli da 
saerTaSoriso strategiebis meTvalyureobis, gadasinjvis da 
ganxorcielebisaTvis.     
 
ii.   saerTaSoriso doneze 
 
53.   ramdenadac SesaZlebelia gamoiyenon trefikingTan mimarTebiT 
gamoyenebadi yvela xelmisawvdomi saerTaSoriso saSualeba da meqanizmi, 
gansakuTrebiT trefikingidan miRebuli mogebis dakavebasa da 
konfiskaciasTan  dakavSirebiT.  G  
 
54.   trefikingTan brZolis koordinaciis mizniT daaarson saerTaSoriso 
organo, romelsac eqneba specialuri pasuxismgebloba personalur 
monacemTa dacvis Sesaxeb erovnuli kanonmdeblobebis Sesabamisad 
Camoayalibos ugzo ukvlod dakarguli pirebis evropuli kartoTeka. 
 
55.  gazardon da gaaumjobeson saxelmwifoTa Soris informaciis gacvla 
da TanamSromloba, rogorc ormxriv doneze, aseve trefikingTan brZolaSi 
Cabmuli saerTaSoriso organizaciebis meSveobiT. Y     
 
56.   mTavrobebi mowveulni arian ganixilon danaSaulidan miRebuli 
mogebis gaTeTrebis, moZiebis, dakavebis da konfiskaciis Sesaxeb evropis 
sabWos konvenciis (1990), gadasinjuli evropis socialuri qartiis (1996) da 
evropis socialuri qartiis damatebiTi oqmis, romelic qmnis koleqtiuri 
saCivrebis sistemas (1995), bavSvTa uflebebis ganxorcielebis Sesaxeb 
evropuli konvenciis (1996), qalTa mimarT diskriminaciis yvela formis 
aRmofxvris Sesaxeb konvenciis (1979), da misi fakultaturi oqmis (1999), 
aseve bavSvis uflebebis Sesaxeb gaerTianebuli erebis organizaciis 
konvenciis (1989) xelmowerisa da ratifikaciis sakiTxi, Tuki maT jer ar 
gaukeTebiaT es, an/da aseve am saSualebebisadmi arsebuli daTqmebis 
gamoxmobis sakiTxi.    
 
57. mTavrobebi mowveulni arian TavianT erovnul sistemaSi moaxdinon im 
principebisa da standartebis amoqmedebisTvis yvela saWiro RonisZiebis 
gatareba, romlebic Cadebulia qalTa meoTxe msoflio konferenciaze 
miRebul samoqmedo programaSi (beijini, 4-15 seqtemberi 1995w), 
gansakuTrebiT ki IV-D nawilSi,  da gaerTianebuli erebis organizaciis 



qalTa statusis Sesaxeb komisiis 42 sesiaze SeTanxmebul daskvnebSi, 
gaerTianebuli erebis organizaciis generaluri asambleis mier qalTa da 
gogonaTa trefikingis Sesaxeb regularulad miRebul rezoluciaSi, 
ministrTa konferenciaze miRebuli deklaraciaSi, romelic moicavs 
seqsualuri eqspluataciis mizniT qalTa trefikingTan brZolisa da 
Tavidan  acilebis RonisZiebaTa ZiriTad mimarTulebebs (haaga, 24-26 aprili 
1997w), aseve wevri saxelwifoebisadmi evropis sabWos ministrTa komitetis 
qvemoT CamoTvlil rekomendaciebSi: danaSaulebrivi warmoSobis Tanxebis 
gadaricxvisa da Senaxvis sawinaaRmdego RonisZiebaTa Sesaxeb rekomendacia 
# R (80) 10, sisxlis da saproceso samarTlis farglebSi msxverplis 
mdgomareobis Sesaxeb rekomendacia # R (85) 11 da msxverplTa daxmarebis 
da msxverplad qcevis Tavidan acilebis Sesaxeb rekomendacia # R (87) 21.     
G     D        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ganmartebiTi memorandumi 
 
 

I.   winaswari SeniSvnebi sqolio #1 
 
A.  istoriuli foni AA  
 
trefikingis movlena yovelTvis arsebobda, magram droTa ganmavlobaSi is 
sagrZnoblad Seicvala. me-19 saukunis bolosa da me-20 saukunis 
dasawyisisTvis organizebul iqna rogorc evropeli qalebis 
farTomasStabiani migracia amerikis kontinentsa da CrdiloeT afrikaSi, 
aseve qalTa trefikingi evropaSi.      
 
1902 da 1910 wlebSi parizSi Catarda ori saerTaSoriso konferencia, raTa 
bolo moeRoT imisaTvis, rac sazogadod “TeTri monobis’’  saxeliT iyo 
cnobili. es samuSao dasrulda TeTri monebiT ukanono vaWrobis aRkveTis 
Sesaxeb saerTaSoriso konvenciis (parizi, 4 maisi 1910 weli) xelmoweriT, 
romelic Semdgom Sevsebul iqna saerTaSoriso konvenciiT qalTa da 
bavSvTa ukanono vaWrobis aRkveTis Sesaxeb (30 seqtemberi 1921 weli) da 
saerTaSoriso konvenciiT srulwlovani qalebiT ukanono vaWrobis 
aRkveTis Sesaxeb (Jeneva, 11 oqtpomberi 1933 weli). adamianebiT ukanono 
vaWrobis da sxvaTa prostituciis eqsploataciis aRkveTis Sesaxeb 
koonvenciam (niu-iorki, 2 dekemberi 1949Eweli) nawilobriv gaauqma da 
Secvala adreuli  saerTasoriso saSualebebis debulebebi.   
 



B.  adamianTa trefikingi dRes: globaluri movlena   
 
 
komunikaciebis ganviTarebam da msoflioSi ekonomikurma disbalansma 
trefikingi ufro saerTaSoriso gaxada, vidre odesme. Tavidan arsebobda 
TeTri monebiT ukanono vaWroba, Semdgom trefikingi CrdiloeTidan 
samxreTisaken, axla ki arsebobs adamianTa trefikingi ufro 
araxelsayreli regionebidan ufro ayvavebul regionebSi, maTi 
geografiuli mdebareobis miuxedavad (magram, gansakuTrebiT dasavleT 
evropisken). 
 
1.     konteqsti 
 
bolo xanebSi admianTa  trefikingi (ZiriTadad qalebis da gogonebis, 
Tumca msxverplTa Soris mamakacebic SeiZleba aRmoCndnen), msoflio 
masStabiT ganviTarda da vnebs mTels planetas. rodesac SeuZlebelia 
emigraciis miswrafebis dakmayofileba kanonieri gziT, migrantobis 
msurvelni mimarTaven Suamavlebs, romlebic xSirad organizebuli 
danaSaulis rgolis wevrebi aRmoCndebian da romlebic, faqtobrivad, 
prostituciisaTvis gamiznul adamianTa “rigebis ganaxlebaze” arian 
pasuxismgebelni. evropis calkeul nawilebSi, gansakuTrebiT centralur 
da aRmosavleT evropaSi 80_iani wlebis bolodan  arsebuli situacia 
(sazRvrebis gaxsniT, mzardi umuSevrobiTa da siRaribiT, saxelmwifo 
struqturebis ngreviTa da naklebi kontroliT) ukanono trefikingis, da 
gansakuTrebiT seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis  
ganviTarebisaTvis xelsayreli garemos Seqmnisaken ixreboda. 
 
am tendencis arseboba SeuZlebeli iqneboda  rom ara seqsualuri 
esqpluataciis sferoSi specialuri qselis ganviTareba, romelic 
moTxovnas eyrdnoba. klientebi prostituciis sistemis namdvili ujredebi 
arian. klienti, prostituciis bazris mamrobiTi sqesis myidveli, zogadad 
anonimuri an uxilavi rCeba, garda bavSvebze ganxorcielebuli seqsualuri 
Zaladobisa da gaupatiurebis SemTxvevebisa. Tumca igi mniSvnelovan rols 
asrulebs trefikingSi (ix. aseve, C seqsiT vaWrobis klientiebi). 
 
2.     organizebuli danaSauli 
 
admianTa trefikingi maRalSemosavliani saqmianoba gaxda, romelsac 
marTavs danaSaulebrivi qseli. es qseli ramodenime tipis 
organizaciisagan Sedgeba. 
 
didi organizaciebisaTvi damaxasiaTebelia ierarqiuli saerTaSoriso 
struqtura, yvela doneze politikuri da ekonomikuri kavSirebiT, rogorc 
warmoSobis, ise daniSnulebis saxelmwifoebSi. trefikings zogadad 
adgili aqvs kanoier safars miRma da  tranzitisa da daniSnulebis 
gansxvavebul saxelmwifoTa samarTlisa da administraciuli praqtikis 
srlyofil codnas emyareba. 
 



msxverpls hpirdebian maRal anazRaurebas daniSnulebis saxelmwifoSi. 
zogjer dasawyisSi arsebobs zepiri an werilobiT SeTanxmeba, rom isini 
imuSaveben mimtanebad, mocekvaveebad, “ufros mimtanebad” an meZavebad. sxva 
SemTxvevebSi isini tyuvdebian kargi samsaxuris miRebis perspeqtiviT, 
prostituciaze yovelgvari miniSnebis gareSe. msxverplT ganacxades, rom 
isini gadahyavdaT jgufebad da vidre miaRwevdnen daniSnulebis adgils, 
gaiaes ramdenime Suamavlis xelSi (zogjer ramdenime saxelmwifoze). gzad 
isini gadiodnen samedicino Semowmebas Sidsze an sxva veneriul 
daavadebebze. mgzavrobis ganmavlobaSi  sazogadod maT warmodgena ar 
hqondaT Tu sad imyofebodnen an saiT mihyavdaT. zogjer tranzitul 
saxelmwifoSi maT ganacalkevebdnen da meZavobas aiZulebdnen. 
daniSnulebis adgilze Casvlisas maT arTmevdnen pasportebs. 
 
saSualo zomis organizaciebi ZiriTadad imiT gansxvavdebian didi 
organizaciebisagan, rom sxva jgufebze ar yidian msxverplT, aramed isini 
TavianTi kontrolis  qveS hyavT, aTavseben ra TavianT bordelebsa da 
klubebSi. am organizaciis msxverplni mkacri zedamxedvelobis qveS 
imyofebian, iZulebis qveS xels aweren valis aRiarebis Sesaxeb cnobebs 
(xSirad  warmoSobis saxelmwifos datovebamde maT uwevT mniSvnelovani 
valis aReba), da maT aiZuleben prostituciiT maTi gamomuSavebis didi 
nawili gadscen oTaxebiTa da sxva saSualebebiT sargeblobisaTvis. maTze 
ganxorcielebuli zewola xSirad Zalian mZimea: msxverplT akaveben maTi 
nebis winaaRmdeg, cemen, aupatiureben, aZleven narkotikebs, arasaTanadod 
kvebaven da ajarimeben Tuki isini ar asruleben organizaciis brZanebebs. 
 
mcire organizaciebi efuZneba kabareebisa da msgavsi tipis sxva 
dawesebulebebis moTxovnas da amaragebs maT qalebiT/mamkacebiT. 
 
arsebobs aseve mcirericxovani  jgufi adamianebisa, romlebic evropaSi 
Sevidnen am organizaciebSi gavlis gareSe. es adamianebi sazRvris 
gadasakveTad iyeneben rogorc kanonieri, ise ukanono meTodebis FfarTo 
speqtrs, xSirad sxvaTa daxmarebasac, romlebic sargebloben maTi 
zemgrZnobiare mdgomareobiT. 
 
miuxedavad im saSualebisa, romliTac  msxverpli Sevida daniSnulebis 
qveyanaSi_trefikingis Suamavali rgolis gavliT Tu ara_isini TiTqmis 
yovelTvis Sedian prostituciis imave wreSi, sadac valdebulni arian 
gamoiyenon danaSaulebrivi organizaciis mier SemoTavazebuli ”samsaxuri”. 
 
3.    evropis sabWos wevr saxelmwifoTa gansxvavebuli kanonmdebloba 
 
wevr saxelmwifoTa Sesabamis kanonmdeblobebs Soris arsebobs 
mniSvnelovani gansxvavebebi. zogierTi saxelmwifo seqsualuri 
eqsploataciis mizniT qalTa trefikings sisxlis samarTlis danaSaulad 
acxadebs, sxvebi ki zogadad adamianTa trefikings akvalificierbs aseTad, 
maSin roca sxvebs jer kidev saerTod ar gaaCniaT specialuri debulebebi.  
 
prostituciasTan dakavSirebiT arsebobs gansxvavebuli samarTlebrivi 
sistemebi Tu praqtika. zogierTi qveyana mimarTavs “akrZalvas” 



(prostitucia akrZalulia da momxmarebeli isjeba); sxvebi axorcieleben 
“legalzebas” an “regulirebisaken miswrafebas” (srulwlovani adamianebis 
mier prostituciis gamoyeneba ar aris dasjadi) an isev “aRkveTis” sistemas 
(prostitucia ar aris samarTaldarRveva magram misi moxmareba aris). 
 
es arsebiTi gansxvavebebi saerTaSoriso doneze warmoSobs seriozul 
davas im saxelmwifoebs Soris, romelTa sawyisi poziciebi 
dapirispirebuli an Znelad Sejerebadia. 
 
C. trefikingTan brZolisaTvis saerTaSoriso doneze SemuSavebuli 
RonisZiebebi 
 
saerTaSoriso sazogadoeba, SeniSnavs ra adamianTa trefikingis sagrZnobi 
zrdas, miiRo zomebi am movlenasTan sabrZolvelad. amomwuraobaze 
pretenziis gareSe es nawili kvaldakval  mihyveba saerTaSoriso 
organizaciebis mier am sferoSi gatarebul RonisZiebebs, romlebic 
mxedvelobaSi iqna miRebuli rekomendaciis avtorebis mier.  
 
1. gaerTianebuli erebis organizacia  
 
gaerTianebuli erebis organizaciis wevrma saxelmwifoebma xazi gausves, 
rom adamianTa trefikingi warmoadgens msxverplis ZiriTadi uflebebis 
uxeS darRvevas. maT aRniSnes, rom trefikingi gaxda umTavresi 
saerTaSoriso organizebuli danaSaulebrivi saqmianoba da mouwodes am 
movlenis aRmofxvrisa da Zaladobis am formis msxverplTa daxmarebisaken, 
romlebic ZiriTadad qalebi da gogonebi arian. am sakiTxs ukavSirdeba 
gaerTianebuli erebis organizaciis mravali moxseneba, rezolucia da 
samoqmedo programa. gansakuTrebiT  aRsanisnavia:  
 

- qalebiTa da gogonebiT ukanono vaWrobis winaaRmdeg brZolis 
Sesaxeb gaerTianebuli erebis organizaciis generaluri asambleis 
mier miRebuli yovelwliuri rezolucia. 
 
- qalTa mimarT Zaladobis, misi gamomwvevi mizezebisa da 
Tanamdevi Sedegebis Sesaxeb gaerTianebuli erebis organizacis 
specialuri momxseneblis mier gaerTianebuli erebis organizaciis 
adamianis uflebaTa komitetisaTvis gadacemuli moxseneba iZulebiTi 
prostituciisa da qalTa trefikingis Sesaxeb (dokumenti 
E/CN.4/1997/47). 
 
- adamianis uflebaTa msoflio konferenciis mier miRebuli venis 
samoqmedo programa (vena, 14-25 ivnisi, 1993 weli) da generaluri 
asambleis deklaracia qalTa mimarT Zaladobis aRmofxvris Sesaxeb 
(1993 weli, dekemberi) acxadeben rom wevri saxelmwifoebi 
“SeSfoTebulni arian imiT rom qalTaTvis SezRudulia 
SesaZlebloba miaRwion sazogadoebaSi samarTlebriv, socialur, 
politikur da ekonomikur Tanasworobas, inter alia, qalTa mimarT 
gangrZobadi da fesvgadgmuli Zaladobis gamo. 

 



_ adamianTa kvlavwarmoebisa da ganviTarebis Sesaxeb 
saerTaSoriso konferenciis mier miRebuli qairos samoqmedo 
programa (qairo, 5-13 seqtemberi, 1993 weli) da qalTa meoTxe msoflio 
konferenciis mier miRebuli beijinis samoqmedo plaTforma (beijini, 
4-15 seqtemberi, 1995w.) aweseben qalisa da mamakacis TanasworobasTan 
dakavSirebul mTel rig ZiriTad principebs. beijinis samoqmedo 
plaTforma gansakuTrebiT mouwodebda warmoSobis, tranzitisa da 
daniSnulebis saxelmwifoTa mTavrobebs da regionul da 
saerTaSoriso organizaciebs miemarTaT trefikingis wamaxalisebeli 
ZiriTadi faqtorebisaTvis sisxlisa da samoqalaqo samarTlis 
sferoSi zomebis miRebiT, romelic gamoiwvevs yvela Sesabamis 
samarTaldamcav organos Soris TanamSromlobasa da resursebis 
ganTavsebas msxverplTa reabilitaciisa da Tavidan acilebis 
saganmanaTleblo da treining-programebSi. 

 
 
2. interpoli 
 
interpolma, romelic pasuxismgebelia kriminaluri policiis organoebs 
Soris TanamSromlobisa da urTierTdaxmarebis xelSewyobaze, mTavari 
roli unda iTamaSos trefikingTan brZolaSi. adreul etapze wevrma 
saxelmwifoebma gamoTqves wuxili samxreT aRmosavleT aziidan dasavleT 
evropaSi gadayvanil qalTa pirveli talRis Sedegad. arsebobda 
informaciis gacvlis gaumjobesebis saWiroeba iseTi ukanono qmedebebis 
Sesaxeb, rogoricaa fiqtiuri qorwineba, ukanono Sesvla da gayalbebuli 
saidentifikacio safuTebis gamoyeneba. am dros msjelobis mTavari sagani 
iyo ara am qmedebaTa msxverpli qalebis interesebi, aramed ukanono 
imigracia, rogorc organizebuli danaSaulebrivi saqmianoba. 
 
misi generaluri asambleis mier miniWebuli kompetenciis Sesabamisad, 
interpolma miiRo mravaldargovani midgoma, romelic yvela uwyebas  
moqmedebaTa koordinaciisaken mouwodebda. gaerTianebuli erebis 
organizaciisa da evropis kavSiris Sesabamis organoebTan TanamSromlobiT 
organizebul iqna erToblivi kampania adamianTa trefikingisa da 
prostituciis eqspluataciis winaaRmdeg. am sferoSi samomavlo proeqtebSi 
SesaZloa Sevides saxelmZRvanelos gamoqveyneba, romelSic CamoTvlili 
iqneba kompetenturi organoebi, sakontaqto punqtebi da ganyofilebebi, 
romelTac am sferoSi specialuri codna da gamocdileba gaaCniaT. Tavisi 
gansakuTrebiT efeqturi sainformacio qselis meSveobiT interpolma 
daiwyo adamianTa trefikingis Sesaxeb monacemTa Segroveba. 
 
3. migraciis saerTaSoriso organizacia 
  
migraciis saerTaSoriso organizaciis mier bolo xanebSi adamianTa 
trefikingis sferoSi ganxorcielebuli saqmianobebidan rekomendaciis 
avtorebisTvis gansakuTrebiT sasargeblo iyo migraciis informaciis 
programebiT momzadebuli moxsenebebi da publikaciebi sqolio #2. 
proeqtis avtorebma aseve ganixiles  migraciis saerTaSoriso 
organizaciis mier  evropuli komisiis “stop” programisaTvis gatarebuli 



“adamianTa, gansakuTrebiT seqsualuri eqspluataciis mizniT qalTa da 
bavSvTa trefikingis Sesaxeb evropis kavSiris wevr saxelmwifoebSi 
xelmisawvdomi monacemebisa da statistikuri resursebis analizis” 
proeqtis (1998w.) Sedegebi. 
 
4. budapeStis procesi 
 
rekomendaciis proeqtis avtorebi miyvnen am procesis Sesabamisad 
Catarebul samuSaos, gansakuTrebiT ki ukanono migraciis Tavidan acilebis 
Sesaxeb praRaSi Catarebul ministrTa konferencias (oqtomberi, 1997w.). 
 
5. evropaSi uSiSroebisa da TanamSromlobis organizacia (euTo)  
 
 pirdapir dainteresebulni arian ra am problemiT, evropaSi uSiSroebisa 
da TanamSromlobis organizaciis wevrma saxelmwifoebma mravalgzis 
gamoxates TavianTi SeSfoTeba trefikingis movlenis masStabebTan 
dakavSirebiT sqolio #3. 
 
6. evropis kavSiri 
 
evropis kavSiris wevrma saxelmwifoebma ikisres valdebuleba 
maqsimalurad iTanamsromlon adamianTa trefikingis, gansakuTrebiT 
qalebiTa da bavSvebiT trefikingis winaaRmdeg. aRniSvnis Rirsia ramdenime 
iniciativa  da moqmedeba: 
 
evropulma parlamentma miiRo rezoluciebis mTeli rigi: organizebul 
danaSaulTan brZolaSi mowmeTa dacvis Sesaxeb rezolucia (OJ # C 327 
(1995)), adamianTa trefikingis Sesaxeb rezolucia (OJ # C 32 (1996)) da 
Zaladobis mcirewlovan msxverplTa Sesaxeb rezolucia (OJO# C 320 
(1996w.)). 
 
evropuli komisiis mier migraciis saerTaSoriso organizaciasTan 
TanamSromlobiT organizebuli seqsualuri eqspluataciis mizniT qalTa 
trefikingis Sesaxeb evropuli konferenciis (vena, 10-11 ivnisi, 1996w.) 
daskvnebma gamoiwvia  am sakiTxebTan dakavSirebiT evropuli parlamentisa 
da sabWos komisiis mimarTva (COM (96) 567 saboloo), romelic Semdgom 
Sevsebul iqna meore mimarTviT (COMO(98) 726). am dokumentebis erT-erTi 
ZiriTadi daskvnaa erovnuli, regionuli da saerTaSoriso TanamSromlobis 
da migraciaze, iusticiisa da socialur sakiTxebze pasuxismgebel 
organoebsa da  arasamTavrobo organizaciebs Soris kordinaciis 
saWiroeba da iseT saerTaSoriso da regionul organozaciebs Soris 
kavSirebis damyareba, rogoricaa gaerTianebuli erebis organizacia, 
evropis sabWo, evropis kavSiris organoebi da sxva regionuli 
dajgufebebi, raTa sargebeli miiRon ufro srulyofili politikis 
gatarebidan. mimarTvebi Seexeboda evropis sabWos qalisa da mamakacis 
Tanasworobis Sereuli komisiis mier gatarebul sxvadasxva RonisZiebas 
(ix. qvemoT).  
 



es RonisZieba ganmtkicebul iqna sabWos mier erTobliv moqmedebebTa 
miRebiT, romelic efuZneboda evropis kavSiris xelSekrulebis KK.3 muxls, 
romelic exeba adamianTa trefikingsa da bavSvebis seqsualur 
eqspluataciasTan brZolisaTvis gasatarebel moqmedebebs (96/700/JAI  da 
97/154/JHA). es erToblivi qmedebebi miRebul iqna sxva sakiTxebTan erTad 
samarTlebrivi TanamSromlobis gasaumjobeseblad. 
 
seqsualuri eqspluataciis mizniT qalTa trefikingis sakiTxze ministrTa 
konferenciis mier miRebuli deklaracia (haaga, 24-26 aprili, 1997w.) Seicavs 
ZiriTad mimarTulebebs seqsualuri eqspluataciis mizniT qalTa 
trefikingis Tavidan acilebisa da brZolis efqturi  zomebisaTvis. 
 
adamianTa trefikingis winaaRmdeg brZola axla evropolis mandatis 
nawilia, romelmac ukve ganaxorciela RonisZiebebi am sferoSi. 
 
evropis kavSiris mier warmodgenil iqna trefikingis winaaRmdeg brZolis  
ramdenime programa (“stop”, “dafne” da a.S.). 
 
D. rekomendaciis wyaroebi: evropis sabWos naSromi 
 
90-iani wlebis dasawyisSi evropis sabWom, gansakuTrebiT qalisa da 
mamakacis Tanasworobis Sereulma komitetma, wamoiwyo Tanamedrove formiT 
adamianTa trefikingis winaaRmdeg brZolis sxvadasxva RonisZiebebi.  
 
qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereulma komitetma organizeba gauwia 
kvlevisa da Seswavlis RonisZiebebs: qalebiT ukanono vaWrobis da 
iZulebiTi prostituciis, rogorc adamianis uflebaTa da pirovnebis 
Rirsebis darRvevis sawinaaRmdego qmedebaTa Sesaxeb seminars (strasburgi, 
25 seqtemberi, 1991w.) mohyva eqspertTa jgufis Seqmna qalebiT ukanono 
vaWrobisa da iZulebiTi prostituciis sawinaaRmdego qmedebaTa Sesaxeb  
(1992-1993ww.). 
 
am samuSaos Sedegad, konsultantma q-nma miSel hirSma (belgia), qalisa da 
mamakacis Tanasworobis Sereuli komisiis moTxovniT moamzada qalebiT 
ukanono vaWrobisa da iZulebiTi prostituciis winaaRmdeg samoqmedo gegma 
(EG (96)2). es gegma, rogorc samTavrobo moqmedebaTa namdvili plaTforma, 
mraval miniSnebas Seicavs im zomebis gaazrebisa da kvlevisaTvis, romelic 
dakavSierulia trefikingTan brZolis samarTlebriv debulebebTan, 
socialur-ekonomikur da administraciul, sapolicio, Tavidan acilebis 
da saganmanaTleblo zomebTan. 
  
sxva moqmedebebi ufro metad mimarTuli iyo Semecnebis amaRlebisaken: 
 
qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereulma komitetma organizeba gauwia 
saerTaSoriso seminars Temaze “seqsualuri eqspluataciis mizniT 
adamianTa trefikingis sawinaaRmdego moqmedebebi: arasamTavrobo 
organizaciebis roli (strasburgi, 29-30 ivnisi, 1998w.)”.  am seminaris 
daskvnebi (eswreboda 150-ze meti adamiani msoflios 40-ze meti qveynidan) 
mouwodebda erToblivi da SeTanxmebuli moqmedebebisaken, gansakuTrebiT 



TanamSromlobisaken sxvadasxva qveynis arasamTavrobo organizaciebs 
Soris. 
 
qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereulma kimitetma Caatara simpoziumi 
Temaze: masobrivi informaciis saSualebebSi qalis imijTan dakavSirebuli 
“kargi” da “cudi” praqtika: seqsualuri espluataciis mizniT adamianTa 
trefikingis SemTxveva (strasburgi, 29-30 ivnisi, 1998w.). am simpoziumze 
Jurnalistebi da mediis sxva muSakebi eZebdnen gadawyvetas 
sensacionalizmis Tavidan acilebisa da amave dros trefikingis ucvleli 
maxasiaTeblebis Sesaxeb informaciis gavrcelebisaTvis. 
 
bolo wlebSi warmoSobis mraval saxelmwifoSi (albaneTi, bosnia da 
hercogovina, ukraina) organizebul iqna mravali seminari, im mizniT rom 
sxvadasxva moqmedi pirebi (policia, mosamarTleebi, socialuri sferos 
muSakebi, saelCos personali, maswavleblebi) moemzadebinaT TavianTi 
rolisaTvis trefikingis msxverplTan da im saSiSroebasTan mimarTebaSi 
(vis-a-vis), romelic calkeul pirebs emuqrebaT. 1999 wels albaneTSi 
kosovodan ltolvilTaTvis  organizebul iqna trefikingis safrTxis 
Sesaxeb informirebisa da Tavidan acilebis kampania sqolio #4. 
 
sxvadasxva RonisZieba Catarda sxva saerTaSoriso organizaciebTan 
(gaerTianebuli erebis organizacia, interpoli, evropoli, gaerTianebuli 
erebis organizaciis adamianis uflebaTa umaRlesi komisariati da a.S.) 
TanamSromlobiT. 
 
E. rekomendaciis avtorebi da maTi midgoma 
 
mTeli am samuSaos Semdeg, qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereuli 
kimiteti darwmunda, rom trefikingi damarcxebul iqneboda mxolod 
mravaldargovani da SeTanxmebuli midgomis saSualebiT, romelSic 
CarTuli iqneboda yvela dakavSirebuli mxare erovnul, regionul da 
saerTaSoriso doneze. aqedan gamomdinare komitetma aucileblad miiCnia 
ganeviTarebina evropis sabWos sxvadasxva komitetis mier ukve 
ganxorcielebuli RonisZiebebi am tipis samarTaldarRvevebis Tavidan  
acilebis da masTan brZolis strategiis gansazRvris iniciativis aRebiT. 
evropis sabWos sxvadasxva komitetebTan konsultaciebis Semdeg, romelic 
dakavSirebulia samarTlebriv, socialur, ekonomikur, adamianis uflebaTa 
da masobrivi informaciis sferoebTan, qalisa da mamakacis Tanasworobis 
Sereuli kimitetis xelmZRvanelobiT daarsda seqsualuri eqspluataciis 
mizniT adamianTa trefikingis sawinaaRmdego RonisZiebebis 
mravalseqtoruli jgufi sqolio #5. 
 
seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis sawinaaRmdego 
jgufs Seadgendnen eqspertebi evropis sabWos ramdenime komitetidan 
sqolio #6. is iwyebs muSaobas 1997 wlis dekemberSi da asrulebs 1999 
wlis TebervalSi, am periodis ganmavlobaSi Caatara ra sami samuSao 
Sexvedra. 
 



mravalseqtoruli jgufi swavlobda seqsualuri eqspluataciis mizniT 
adamianTa trefikingis, gansakuTrebiT ki qalebiTa da bavSvebiT, 
konkretulad axalgazrda gogonebiT, ukanono vaWrobis Tavidan acilebis 
meTodebs.  rekomendacia wevr saxelmwifoebs sTavazobs mTel rig 
RonisZiebebs, romlebic mas realurad daexmarebian msxverplis interesebis 
dacvaSi, samarTaldamrRvevTa braldebis uzrunvelyofasa da sxva 
dakavSirebuli mxareebis, rogoricaa samedicino, socialuri da 
sasamarTlo organoebi, samarTaldamcavi samsaxurebi, migraciis organoebi 
da arasamTavrobo organizaciebis interesebis pativiscemaSi. isini 
warmoadgenen ZiriTad mimarTulebebs, romlebsac saxelmwifo  Tavisi 
gadawyvetilebis mixedviT gamoiyenebs erovnuli garemoebebis Sesabamisad. 
 
II. rekomendaciis debulebebis komentarebi 
 
preambula da debulebebi 
 
evropaSi adamianTa trefikingTan dakavSirebuli viTarebis gaxsenebis 
Semdeg, rekomendacia mouxmobs saerTaSoriso xasiaTis saxelmZRvanelo 
dokumentebs da gmobs trefikings rogorc adamianis uflebaTa darRvevas. 
 
1. konteqsti 
 
preambula iwyeba trefikingis movlenis konteqstis mokle aRweriT: 
evropaSi swrafi zrda da msgavseba organozebuli danaSaulis 
kategoriasTan. aseTi situaciis pirispir aucilebeli xdeba 
koordinirebuli strategiis Seqmna da upirveles yovlisa evropis sabWos 
wevr saxelmwifoTa Sesabamisi kanonmdeblobebis harmonizaciis sazuZvelze, 
misi aucilebeli ganxorcieleba. termini “Sesabamisi kanonmdebloba” exeba 
samoqalaqo, socialur da sisxlis samarTlis sferoebs. 
 
rac Seexeba trefikingis ufro zogad konteqsts, ix. agreTve komentarebi 
zemoT (”winaswari SeniSvnebis” saTauris qveS). 
 
2. saerTaSoriso xasiaTis saxelmZRvanelo dokumentebis saZiebeli 
 
pirvel yovlisa moxmobil unda iqnes, rom evropis sabWos wevr 
saxelmwifoTa saxelmwifosa da mTavrobis meTaurebma meore samitis 
saboloo deklaraciaSi (strasburgi, 10-11 oqtomberi, 1997w.) gadawyvites 
iswrafvodnen evropis masStabiT organizebuli danaSaulis zrdiT 
ganpirobebul gamowvevaze erTgvarovani reagirebisaken da gaaqtiuron 
TanamSromloba bavSvTa samarTlebrivi dacvis gaZlierebis mizniT da 
daadastures TavianTi gadawyvetileba ebrZolon qalTa mimarT Zaladobas 
da qalTa seqsualuri eqspluataciis yvela formas. am deklaraciis 
gavlena ganmtkicebul iqna evropis sabWos ormocive wevri saxelmwifosa 
da mTavrobis meTaurTa faqtobrivi daswrebiT da xelmoweriT.  
 
am samuSaos mimdinareobisas proeqtis avtorebi mudmivad mimarTavdnen 
Semdeg dokumentebSi dacul principebs, adamianis uflebaTa da ZiriTad 
TavisuflebaTa evropuli konvencia (1950), evropis socialuri qartia (1961), 



Sesworebuli evropis socialluri qartia (1996) da evropis socialuri 
qartiis damatebiti oqmi, romelic iTvaliswinebs koleqtiuri saCivrebis 
sistemas (1995), danaSaulidan miRebuli mogebis gaTeTrebis, moZiebis, 
dakavebisa da konfiskaciis Sesaxeb evropuli konvencia (1990) da bavSvTa 
uflebebis ganxorcielebis evropuli konvencia (1996), romlebic ZiriTadia 
evropis sabWos moqmedebebisaTvis. maT aseve mxedvelobaSi miiRes evropis 
kavSiris adamianTa trefikingisa da bavSvTa seqsualuri eqspluataciis 
winaaRmdeg brZolis erToblivi RonisZiebebis ZiriTad mimarTulebebi 
(1997w.), evropis kavSiris xelSekrulebis K 3. muxlze dafuZnebuli 
konvencia evropuli policiis samsaxuris daarsebis Sesaxeb (evropolis 
konvencia) (1995w.), gaerTianebuli erebis organizaciis konvencia qalTa 
winaaRmdeg diskriminaciis yvela formis aRmofxvris Sesaxeb (1979w.) da 
gaerTianebuli erebis organizaciis bavSvis uflebebis Sesaxeb konvencia 
(1989w.). 
 
preambulis teqsti aseve CamoTvlis evropis sabWos ministrTa komitetisa 
da saparlamento asambleis mier miRebul mTel rig rekomendaciebs 
sqolio #7, romlebsac mimarTavdnen dokumentis momzadebisas. 
 
3. seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis dagmoba 
 
 rekomendacia gmobs adamianTa trefikings, romelic ver iqneba 
zemoTaRniSnuli dokumentebis principebsa da ganxorcielebasTan 
SesabamisobaSi.  
 
maTi kompetenciis Tanaxmad (ix. sqolio #5) proeqtis avtorebi yuradRebas 
amaxvilebdnen qalebsa da mcirewlovanebze. es Seesabameba xelmisawvdom 
statistikas (upirveles yovlisa madloba arasamTavrobo organizaciebs 
romlebic exmarebian da mxars uWeren msxverplT), romelic cxadyofs rom 
Tumca mamakacebi da vaJebi SeiZleba iyvnen trefikingis msxverplni, es 
movlena ZiriTadaT qalebsa da gogonebs vnebs. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

rekomendaciis danarTi 
 
 
 
I / II ZiriTadi principebi, cnebebi da zogadi zomebi 
 



zogad RonisZiebebTan erTad rekomendaciaSi Camoyalibebuli ZiriTadi 
principebi da cnebebi qmnian trefikingTan brZolis ZiriTad 
mimarTulebebs, romlebic mTavrobebis gaweuli moqmedebebis safuZvels 
warmoadgenen. 
 
punqti 1, 2, 3, 4 da 5 
 
konteqsti: trefikingis ganmarteba rTulia, vinaidan es ar aris 
erTmniSvnelovani cneba, maSinac ki, da albaT gansakuTrebiT roca sakiTxi 
Seexeba seqsualuri eqspluataciis mizniT trefikings. sxvadasxva 
saerTaSoriso saSualeba,  romelic trefikings Seexeba, da erovnuli 
dokumenti, sadac aseTi arsebobs, trefikingis am formas met-naklebad 
farTod gansazRvraven, imisda mixedviT, is yvela adamians Seexeba Tu 
mxolod yvelaze mgrZnobiareT da agreTve imis mixedviT aris Tu ara 
mizani aRsruleba. 
 
seqsualuri eqspluataciis mizniT trefikingi erTgvarovnebis armqone 
mravalsamizniani movlenaa. masSi arsebobs mravali cvladi: monawile 
adamianTa ricxvi, trefikingis ganmaxorcieleblebis tipi, msxverpli da 
“klienti” an “momxmarebeli”, da aseve organizebulobis xarisxi rasac is 
efuZneba da misi farglebi, imisda mixedviT rCeba trefikingi erovnul 
sazRvrebSi Tu vrceldeba sxva saxelmwifoebSi Tu kontinentzec ki. 
 
adamianis uflebaTa darRveva: proeqtis avtorebma SearCies seqsualuri 
eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingisadmi mravalmxrivi midgoma. 
seqsualuri eqspluataciis mizniT qalTa trefikingis specialuri 
formebisa an seqsualuri eqspluataciis mizniT trefikingis msxverpli 
bavSvebis gansakuTrebuli mgrZnobiarobis uaryofis gareSe, ramac SeiZleba 
gansxvavebuli zomebis saWiroeba warmoSvas, upirvelesi mniSvneloba aqvs 
am movlenis, rogorc adamianis uflebebis uxeSi darRvevis da pirovnebis 
Rirsebisa da pativis winaaRmdeg mimarTuli danaSaulis zogad dagmobas. 
 
moqmedebaTa CarCos Seqmna:  am principis dagmobis garda rekomendacia 
saxelmwifoebs sTavazobs trefikingis sawiinaRmdego moqmedebebis 
ganxorcielebis safuZvelsa da meTodebs. saxelmwifoebi waxalisebulni 
arian dokumentSi CamoTvlili mravali prioritetuli moqmedeba 
ganaxorcielon Tavidan acilebis zomebis, msxverplTa dacvisa da 
daxmarebis da samarTaldamrRvevTa dasjisa da mopyrobis sxvadasxva 
safexurze, Zalze aucilebeli saerTaSoriso TanamSromlobis moculobis 
daviwyebis gareSe.  
 
am rekomendaciis miznebisaTvis miRebuli trefikingis ganmarteba 
SemuSavebuli iqna am konteqstSi da am miznis mxedvelobaSi miRebiT. es 
ganmarteba iswrafvis Seajeros adamianTa trefikingis msxverplTa 
uflebebis, pativisa da Rirsebis pativiscemis uzrunvelyofis saWiroeba da 
am rTul movlenasTan dapirispirebuli evropis sabWos wevr 
saxelmwifoebSi arsebul kanonmdeblobebs Soris gansxvavebasTan. 
 



miRebuli gansazRvreba iswrafvis moicvas im moqmedebaTa mTeli jaWvi, 
romelsac msxverplTa eqspluataciamde mivyavarT. es moicavs momaval 
msxverplTa “rigebis ganaxlebas”, maTi gadayvanis organizebas da bolo 
safexurs, rac warmoadgens swored maT seqsualur eqspluatacias. 
gamoTqmebi “da/an” da SemdgomSi “inter alia” asaxavs proeqtis avtorTa 
miswrafebas moexdinaT sxvadasxva SesaZlebeli safexures CamoTvla, 
radganac trefikings SeuZlia arseboba yvela maTganis aucilebeli 
CarTvis gareSe. 
 
gansazRvrebis elementebi: gansazrvreba moicavs msxverplTa xelaxali 
ganTavsebis organizebis cnebas “transportirebisa” da “migraciis” 
gamonaTqvamebis qveS. es moicavs sazRvris gadakveTas da saWiroebs rogorc 
Tavidan acilebis aseve aRsrulebis specialur zomebs erovnul da 
saerTaSoriso doneze.  
 
transportireba an migracia SeiZleba iyos “kanonieri an ukanono”: 
trefikingis zogierT SemTxvevaSi pirebi saxelmwifoSi Seyvanil arian 
ukanonod an binadrobis samarTlebrivad unaklo nebarTvis gareSe, magram 
sxva SemTxvevebSi pirebi qveyanaSi Sedian kanonieri formebiT, maT Soris 
rogorc turistebi, sacoleebi, msaxiobebi, mosamsaxureebi, o-peri gogonebi 
da politikuri ltolvilis statusis momTxovni, rac damokidebulia 
sxvadasxva qveynis kanonmdeblobaze. trefikingis SemTxvevebi SeiZleba 
arsebobdes maSinac roca sazRvris gadakveTis da sxva saxelmwifoSi 
darCenis pirobebi kanonieria. trefikingis rgolebma ician sxvadasxva 
qveynis kanonmdeblobebi da isini ukanono vaWrobis organizebis kanonier 
saSualebebs pouloben. amitom proeqtis avtorebma ukanono vaWrobis 
gansazRvrisas ar miiRes mxedvelobaSi daniSnulebis saxelmwifoSi 
Sesvlisa da darCenis kanoniereba Tu ukanonoba. 
 
proeqtis avtorebma miiCnies rom adamianTa transportirebasa da migracias 
SeiZleba adgili hqondes am adamianTa TanxmobiTac. 
 
Tanxmobis sakiTxis Sesaxeb dava ar aris axali da bolos da bolos 
wamoWril iqna proeqtis avtorebis mier. ar aris advili imis gansazRvra 
Tu sad mTavrdeba Tavisufali arCevani da sad iwyeba SezRudva. 
trefikingis SemTxvevaSi zogierTma adamianma ar icis ra aris misTvis 
momzadebuli, magram sxvebma savsebiT kargad ician rom isini 
prostituciisaTvis arian gamiznulni. zogierT mkvlevars sjera, mkacrad 
rom vTqvaT, ar arsebobs trefikingi rodesac adamianebma ician ris winaSe 
dgebian da mainc surT emigracia. Tumca SeiZleba adamiani nebayoflobiT 
wavides emigraciaSi samuSaod da TviTon imeZavos, magram es ar niSnavs, 
rom is Tanaxmaa ganicados Zaladoba an iyos ama Tu im gziT 
Seuracxyofili. 
 
rekomendaciis miznebisaTvis proeqtis avtorebma gadawyvites Tanxmobis 
principi gamoeyenebinaT momsaxurebis gawevis fazaSi. “Tundac maTi 
TanxmobiT” exeba faqts daTanxmdnen Tu ara pirebitransportirebas an 
migracias: orive SemTxvevaSi situacia kvalificirdeba rogorc trefikingi. 
procesis sawyis etapze Tanxmobis arseboba an ar arseboba ar aris 



ganmsazRvvreli faqtori, maTi arsebobis faqtis dadgenis siZnelisagan 
gamsxvavebiT. 
 
proeqtis avtorebma ganixiles “momgebiani” miznebisaTvis seqsualuri 
eqspluataciis cnebis SemoRebis saWiroeba. 
 
zogierTi eqsperti im azrisa iyo rom trefikingi ganmartebuli yofiliyo 
rogorc adamianis proctituciaSi ZaliT Cabmis an sxva adamianisaTvis 
finansuri mogebis mizniT seqsualuri momsaxurebis gawevis iZulebisaTvis 
Cadenili moqmedeba. 
 
siRrmiseuli ganxilvis Sedegad proeqtis avtorebma finansuri mogeba cnes 
trefikingis ZiriTad elementad, ramdenadac is iyo trefikingis rogorc 
sawyisi aseve Sedegic (aseve unda aRiniSnos, rom trefikingi da fulis 
gaTeTreba rogorc Cans mWidrod arian erTmaneTTan dakavSirebuli). Tumca 
gadawyda rom es elementi pirdapir ar  Sesuliyo rekomendaciis teqstSi, 
raTa ar SezRuduliyo seqsualuri eqspluataciis koncefcia. rekomendacia 
Seexeba iZulebiT da SezRudvis pirobebSi gaweul yvela seqsualur 
momsaxurebas, miuxedavad imisa es momsaxureba miCneulia Tu ara samuSaod 
da uxdian Tu ara amisaTvis.  
 
rekomendaciis miznebisaTvis “iZulebam” SesaZloa moicvas izolacia, cema, 
gaupatiureba, muqara, gabatonebuli mdgomareobis borotad gamoyenebiT 
Cadenili Zaladoba, e. i. adamianisagan seqsualuri momsaxurebis miReba misi 
aramdgradi an ukanono administraciuli mdgomareobidan, ekonomikuri 
damokidebulebis an janmrTelobis aramdgradi mdgomareobidan 
warmoqmnili zemgrZnobelobis gamoyenebiT. 
 
rac Seexeba trefikingis CamdenT, isini SeiZleba iyvnen kerZo pirebi, 
rogoricaa kandidatebis momZiebelni, kondrabandistebi, danaSaulis 
Tanamonawileebi, romlebic borotad iyeneben TavianT mdgomareobas 
Sesabamisi saxelmwifos sajaro samsaxurSi da  agreTve iuridiuli pirebi 
romlebic trefikingSi monawileoben, rogoricaa “seqs-maRaziebi”, 
“cocxali Cvenebebi”, bordelebi da sxva seqs sawarmoebi, an isev calkeuli 
sastumroebi da gasarTobi dawesebulebebi, turizmi da bavSvTa 
pornografiis SemTxvevaSi video da sagamomcemlo kompaniebi. 
 
mcirewlovanebis SemTxvevasi sqolio #8  yovelgvari sqesobrivi aqti 
dasjadia. zogierT evropul kanonmdeblobaSi mcirewlovanis Tanxmoba 
SesaZloa ganxilul iqnas e. w. “sqesobri simwifis” asakis zemoT. am asakis 
zemoT mosamarTleebs rCebaT Sefasebis ufleba SeeZlo Tu ara 
mcirewlovans Tanxmobis gamoxatva. 
 
trefikingis msxverplni arian: 
 

- pirebi, romlebic maTi seqsualuri eqspluataciis gamomwvev 
procesSi Sesvlis dasawyisSi an misi mimdinareobisas daeqvemdebaren 
Zaladobas, Zalauflebis borotad gamoyenebas an muqaras; 
 



- pirebi, romlebic motyuebul iqnen organizaciebis/trefikingis 
ganmaxorcieblebis mier da sjerodaT rom maT hqondaT mimzidveli 
kontraqti Cveulebriv samsaxurze an samuSaoze, romelic ar iyo 
dakavSirebuli seqs industriasTan. 
 
- pirebi romlebmac icodnen organizaciebis/trefikingis 
ganmaxorcieleblebis namdvili ganzraxva da winaswar daTanxmdnen 
seqsualur eqspluatacias im zemgrZnobiare mdgomareobis gamo 
romelSic aRmoCndnen. aqedan gamomdinare msxverplis 
zemgrZnobelobis boratad gamoyeneba aSkarad miCneulia trefikingis 
Semadgenel nawilad. msxverplis zemgrZnobelobis mdgonareoba  
niSnavs nebismieri saxis zemgrZnobelobas, fsiqologiurs, emociurs, 
ojaxurs, socialurs Tu ekonomiurs. mokled, is moicavs yvela saxis 
stresul mdgomareobas, ramac SesaZloa gamoiwvios piris mier 
seqsualuri eqspluataciis miReba. pirebi romlebic borotad iyeneben 
aseT mdgomareobas sCadian adamianis uflebebisa da pirovnebis 
pativisa da Rirsebis uxeS darRvevas, romelic ver iqneba 
kanonismierad uaryofili. 
 

amitomac aq gaTvaliswinebuli situaciebi Zalzed sxvadasxvagvaria: 
SesaZloa saqme gvqondes seqsualuri eqspluataciis mizniT qalebis 
motacebasTan, bavSvebis cdunebasTan pedofiliis an prostituciis 
rgolebisaTvis, sutiniorebis mier meZavebis kontrolis qveS SenarCunebis 
mizniT Cadenil ZaladobasTan, srulwlovanis an mozrdilis 
zemgrZnobelobis borotad gamoyenebasTan, romelic SesaZloa iyos an ar 
iyos seqsualuri Tavdasxmis msxverpli, an ufro martivad, im mozardis 
aramdgradi mdgomareobis an siRaribis borotad gamoyenebasTan, romelsac 
imedi aqvs rom gaiumjobesebs Tavis da ojaxis mdgomareobas. magram es 
gansxvavebuli SemTxvevebi im movlenis xarisxis TvalsazrisiT ufro 
gansxvavdebian vidre bunebiT, romelsac yovelTvis SeiZleba ewodos 
trefikingi da romelic aseTi meTodebis gamoyenebas efuZneba. 
 
gamoZieba da braldeba unda iyos mimarTuli trefikingis 
gamnaxorcieleblebisaken da ara aseTi praqtikis msxverplisaken. 
msxverplTa mzadyofna Seatyobinon policias da gamovidnen mowmeebad 
efeqturi gamoZiebisa da trefikingis ganmxorcieleblebis braldebis 
gadamwyveti pirobaa. praqtika gviCvenebs rom msxverplni xSirad Tavs 
ikaveben sajaro xelisuflebisaTvis Setyobinebisagan, vinaidan isini 
SesaZlo dakavebis, dapatimrebis da gaZevebis winaSe dganan rogorc 
ukanono ucxoelebi an/da meZavebi. aqedan gamomdinare arsebobs msxverplTa 
waxalisebisa da daxmarebis zomebis saWiroeba, raTa policias miscen 
Cveneba damnaSaveTa winaaRmdeg da gamovidnen mowmed da agreTve 
uzrunvelyofili iyos sisxlis samarTalwarmoebis sistemis mxridan 
arsebobs sapasuxo “samarTliani mopyroba”. 
 
adamianTa trefikings masSi CarTul msxverplisaTvis gaaCnia seriozuli, 
rogorc materialuri ise aramaterialuri Tanamdevi Sedegebi,  romlebic 
ar aris mogvarebuli sisxlis samarTlebrivi gamoZiebisa da 
samarTaldamrRvevTa braldebis mier. Sesaferis daxmarebas da mxardaWeras 



im msxverplTa mimarT, romelTac surT informaciis gamJRavnebiT 
iTanamSromlon rogorc mowmeebma, SeuZlia trefikingis Tanamdevi 
Sedegebis acileba an gamosworeba da SeuZlia wvlili Seitanon 
trefikingis Tavidan acilebasa da Sekaveba. 
 
III. moqmedebis safuZvlebi da meTodebi 
 
punqti 6 da 7 
 
seqsualuri eqspluataciis mizniT trefikingi aris saerTaSoriso 
danaSauli Cadenili organizebuli qselis mier, romelisTvisac 
damaxasiaTebelia mobiluroba da cvlilebebTan (magaliTad cvlilebebi 
saxelmwifoTa kanonmdeblobaSi) swrafi Segueba TavianTi struqturis 
xelaxali ganlagebiT. amitomac aRmoCnda rom trefikingSi CarTuli 
calkeuli organizaciebi SesaZlo zedamxedvelobis Tavidan acilebis 
mizniT uzrunvelyofen maT mier erTi qveynidan meoreSi eqspluatirebuli 
qalebis rotaciis sistemas. amitomac aseTi organizaciebis winaaRmdeg 
mimarTuli moqmedebebis efeqturobisaTvis aucilebelia maTi koordinacia. 
rekomendaciis teqsti xazs usvams aseTi koordinaciis saWiroebas, rogorc 
moqmedi pirebis, aseve intervenciis doneebTan mimarTebiT. 
 
me-6 punqti gvTavazobs mravaldargovan midgomas, romelic moicavs yvela 
seqtors, romelTa moqmedebac aucilebelia trefikingis 
ganmaxorcieleblebis saqmianobisadmi dapirispirebisa da msxverplTa 
daxmarebisaTvis. es moicavs imigraciis, sabaJo, policiis, socialur, 
jandacvis, sasamarTlo da administraciul uwyebebs iseve rogorc 
arasamTavrobo organizaciebs. 
 
mzadyofnaSi unda iyos yvela done, rogorc erovnuli ise saerTaSoriso. 
me-7 punqtis mizania waaxalisos erovnul xelisuflebasa da arasamTavrobo 
organizaciebs Soris saerTaSoriso TanamSromloba, raTa SesaZlebeli 
iyos gansakuTrebiT informaciis efeqturi gacvla da SeTanxmebuli 
moqmedebebis ganxorcieleba. am Sedegis misaRwevad SesaZlebelia mravali 
meTodis gamoyeneba, rogoricaa qseluri muSaoba da sapolicio 
TanamSromloba. 
 
rekomendacia gansakuTrebiT waaxalisebs ormxrivi da mravalmxrivi 
SeTanxmebebis gamoyenebas. isini gansakuTrebiT mosaxerxebeli saSualebaa 
imdenad ramdenadac mxareebma Tavad SeimuSaves debulebebi, romlebic 
SeiZleba Zalzed zusti iyos da Seicvalos drois dinebis Sesabamisad. 
ufro metic, trefikingis mocemuli qseli Cveulebisamebr qveyanaTa 
mxolod SezRudul raodenobas ukavSirdeba da am qveynebs Soris 
SeTanxmebam SeiZleba gaaujobesos rovnul doneze SemoRebuli zomebis 
efeqturoba (magaliTad aseTi SeTanxmebebi SeiZleba arsebobdes mezobel 
qveynebs Soris, rogoricaa avstria, slovakeTi da ungreTi). 
 
punqti 8 
 



proeqtis avtorebs surdaT moewviaT mTavrobebi trefikingis winaaRmdeg 
brZolasTan dakavSirebuli kvlevebis mxardaWerisaTvis, rac sasicocxlo 
faqtoria am movlenis Tavidan acilebis da masTan brZolis efeqturi 
zomebis ganviTarebisaTvis. 
 
gansakuTrebiT kvlevis sami sferoa aRniSnuli, magram isini mxolod 
miTiTebiTi xasiaTisaa sqolio #9 
 

- mediis da upirveles yovlisa informaciisa da komunikaciis axali 
teqnologiebis gavlena seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa 
trefikingze. 

 
mediis mier gadacemuli sqesTa Sesaxeb stereotipuli warmodgenebi qmnian 
qalisa da mamakacis uTanasworobis gaZlierebis tendencias. proeqtis 
avtorebma gaaSuqes faqti rom mediis calkeuli saSualebebis midgomam, 
romelic gadascems qalze mcdar an damamcirebel Sexedulebebsac ki 
(magaliTad: qalebis mier TavianTi sxeuliT vaWrobis banalurad gadaqceva, 
rac gulisxmobs sakuTari Tavis pativiscemisa da Rirsebis dakargvas) 
SesaZloa hqondeT gavlena iqonios adamianTa trefikingze calkeuli 
qalebis ufro mgrZnobiared qceviT. 
 
axali sainformacio teqnologiebis ganviTarebam gaafarTova trefikingis 
movlenis ganzomileba. interneti gvTavazobs arnaxul SesaZleblobebs da 
trefikingis ganmaxorcieleblebs uwevT maTi swrafad daufleba. adamianTa 
trefikingi axla xSirad xorcieldeba samuSaos SeTavazebis formiT an 
eleqtronuli fostiT fiqtiuri qorwinebis safarqveS, pornografiuli 
masalebiT da prostituciis momsaxurebiT vaWrobiT. proeqtis avtorebis 
Tanaxmad axla am movlenis Seswavla misi ganviTarebis siCqaris 
TvalsazrisiT sqolio #10 gadaudebeli sakiTxia. 
 

- seqsiT vaWrobis klientebi: moTxovnis tendenciebi da misi Tanamdevi 
Sedegebi seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa 
trefikingisaTvis. 

 
es namdvilad aris adamianTa trefikingis erT-erTi upirvelesi gamomwvevi 
faqtori, im movlenis romelic akmayofilebs zust moTxovnas “klientis” 
mxridan, romelTa saqcieli axlos moihyveba evropuli sazogadoebis 
ganviTarebas. swored amitom Cans rom seqsiT vaWrobis klientebi 
trefikingSi sasicocxlo mniSvnelobis rols TamaSoben (trefikingis 
ganmaxorcieleblebi upirveles yovlisa cdiloben daakmayofilon es 
“moTxovna” sqolio #11). 
 
am sakiTxze Catarda Zalian cota kvleva, Tumca Svedma da norvegielma 
mkvlevarebma Seagroves statistika da moaxdines zogierTi im motivis 
identifikacia da klasifikacia, romelic aiZulebs mamakacs iyidos seqsiT 
momsaxureba sqolio #12. 
 
arsebuli kvlevebis garda, romelTagan mravali skandinaviaSi Catarda, 
faqtia rom seqsiT vaWrobis (arsebiTad mamrobiTi sqesis) klienti 



anonimuri da savsebiT uCinari rCeba, maSin roca misi moTxovna trefikingis 
ganmaxorcieleblebisa da maTi qselis erT-erTi warmarTvelia. proeqtis 
avtorebs, ganixiles ra evropis sabWos specialistTa jgufis daskvnebi, 
romlebmac  gaaanalizes es sakiTxi sqolio #13, surdac waexalisebinaT 
mTavrobebi, raTa maT wamoewyoT an gaegrZelebinaT moTxovnis modelis, 
rogorc seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis 
struqturuli mizezis tendenciebis kvleva. 
 

-trefikingis movlenis sawyisi da trefikingis ganmaxorcieleblebis 
mier gamoyenebuli  meTodebi 

 
trefikingTan brZolisa da Tavidan acilebis strategiebis ganviTarebiT 
dainteresebis miuxedavad, mniSvnelovania am movlenis sawyisisa da 
ganviTarebis gzebis gageba. gansakuTrebiT qalebisa da gogonebis rigebis 
ganaxlebasTan dakavSirebiT sqolio #14 gamoiyeneba mravali meTodi da 
aucilebelia maTi winaswar srulyofilad codna, raTa SesaZlebeli iyos 
trefikingis winaaRmdeg efeqturi moqmedebis ganxorcieleba, rogoricaa 
sainformacio kampaniebi (ix. rekomendaciis debulebebi Tavidan acilebis 
saTauris qveS). 
 
punqti 9 da 10 
 
dasayrdeni monacemTa bazis da statistikis naklebobam dRemde xeli 
SeuSala am movlenis zomebis gazomvasa da adamianTa trefikingis 
winaaRmdeg efeqtur moqmedebas. mniSvnelovania monacemTa Segrovebis 
gaumjobeseba da iseTi zomebis miReba, romelic SesaZlebels gaxdis 
rogorc erovnul, ise saerTaSoriso Sedarebebs. ufro metic, uwyveti 
zedamxedveloba, kontroli da kvleviTi saqmianobebis Sefaseba 
aucilebelia maTi efeqturobis uzrunvelyofisaTvis.  
 
mTavrobebi mowveulni arian gadadgan nabijebi am mimarTulebiT, Tuki 
SesaZlebelia am amocanebSi gansakuTrebiT specializebuli kvleviTi 
erTeulebis an sxva dawesebulebebis SeqmniT. arian ra mravaldargovan 
sawyisebze Seqmnilni, am organizaciebs SeuZliaT muSaoba policiasTan, 
samarTlebriv dawesebulebebTan da arasamTavrobo organizaciebTan 
TanamSromlobiT, iseve rogorc  Sesabamis saerTaSoriso organizaciebTan 
(magaliTad evropoli, interpoli, migraciis saerTaSoriso organizacia da 
a.S.).  
 
IV. Tavidan acileba 
 
erTmaneTisagan gansxvavdeba erTis mxriv Tavidan acilebis mokle da 
saSualo-vadiani zomebi (11-22 punqtebi) da meores mxriv grZelvadiani 
zomebi (23-25 punqtebi). 
 
i. Semecnebis amaRleba da informireba 
 
punqti 11 
 



sainformacio kampaniebi Tavidan acilebis mniSvnelovani mokle vadiani 
zomebia. sqesTa Tanasworobaze dafuZnebul am RonisZiebebs SesaZloa 
mniSvnelovani Sedegi hqondeT warmoSobis saxelmwifoebSi. saqme is aris 
rom am saxelmwifoebSi sazogadoebas, gansakuTrebiT ki qalebs, mwiri 
informacia gaaCniaT imis Sesaxeb Tu sinamdvileSi rogor pirobebSi 
icxovreben isini daniSnulebis qveyanaSi. dasevluri sainformacio 
saSualebebis mier gadacemuli Sexedulebebi, romelic SesaZloa 
gazviadebuli an konteqstidan amoRebuli iyos, xSirad emigraciis 
msurvelebs mcdar gzaze ayenebs da zogierTi profesia finansuri 
upiratesobisa da prestiJis mqoned warmoCindeba, rasac yovelTvis ver 
SevxvdebiT sinamdvileSi sqolio #15.  trefikingis qselSi Cabmul 
adamianebs xSirad xelsayreli mdgomareoba eqmnebaT trefikingis 
obieqturi informaciis naklebobiT, raTa Seityuon TavianTi msxverpli 
ioli fulisa da bevrad ukeTesi cxovrebis stilis SepirebiT. 
 
am garemoebebSi rekomendacia xazs usvams sainformacio kampaniis 
organizebis saWiroebas, romelic miaRwevs yvela SesaZlo dakavSirebul 
piramde, gansakuTrebiT emigraciis surviliT cdunebul qalebsa da maT 
ojaxebsa da megobrebamde. 
 
sakiTxi exeba maT informirebas kanonieri emigraciisa  da maTi 
SezRudvebis SesaZleblobebis Sesaxeb, ukanono emigraciasTan 
dakavSirebul eqspluataciis riskze da adamianTa trefikingis uaryofiT 
Sedegebze maTi yuredRebis  mipyrobiT. es kampaniebi miznad unda isaxavdes 
potenicur msxverplTaTvis SesaZleblobis micemas gadawyvetileba miiRon 
faqtebis sruli codniT da SeeZloT uflebebis darRvevis SemTxvevaSi 
iTxovon daxmreba. dakavSirebul pirebs SesaZloa miewodoT informacia im 
adgilebis Taobaze sadac SeZleben daxmarebis miRebas daniSnulebis 
qveyanaSi moxvedris SemTxvevaSi da am qveyanaSi miRebis centrebis 
misamarTebi da telefonis nomrebi Tuki aseTi arsebobs. 
 
dokumenti yuradrebas amaxvilebs ltolvili qalebisaTvis specialuri 
informaciis miwodebis saWiroebaze, romlebic xSirad aRmoCndebian metad 
zemgrZnobelur situaciaSi: cudad saubroben maspinZeli qveynis enaze Tuki 
saerTod axerxeben amas, daSorebulni arian TavianT ojaxebs, zogjer ar 
gaaCniaT raime saindetifikacio dokumenti, isini SesaZloa cdunebul iqnen 
miiRon trefikingis ganmaxorcieleblebis mier sazRvargareT samuSaos 
SeTavazeba an winadadebebi da amitomac gaxdnen trefikingis msxverplni. 
 
punqti 12 
 
proeqtis avtorebma sasargeblod miiCnies yuradReba gaemaxvilebinaT seqs-
turizmis undoblobis sainformacio kampaniebis organizebis saWiroebaze. 
gegmiuri informacia xelmisawvdomi unda gaxdes (broSurebisa da video 
masalebis saxiT, da magaliTad internet gverdebze) turistuli 
saagentoebis, sakonsuloebisTvis, sabaJoebze im formalobebis konteqstSi, 
romelic aucilebelia vizis mosapoveblad da calkeuli mimarTulebiT 
mfren TviTmfrinavebSi.  
 



punqti 13 
 
meti efeqturobis TvalsazrisiT dokumenti adgens im moqmed pirebs 
romlebsac SesaZloa Sexeba hqondeT trefikingis SesaZlo msxverplTan da 
amitomac gadamwyveti roli Seasrulon trefikingis Tavidan acilebaSi. 
wevri saxelmwifoebis mTavrobebi mowveulni arian uzrunvelyon es pirebi 
da/an dawesebulebebi maT specifiur rolTan Sexamebuli informaciiT. 
 
amasTan dakavSirebiT arasamTavrobo organizaciebs uwevT gansakuTrebiT 
mniSvnelovani rolis Sesruleba adamianTa trefikingTan dakavSirebul 
saSiSroebaze sazogadoebrivi azris momzadebaSi, rogorc zogadad 
informaciis miwodebiT an saganmanaTleblo sistemis konteqstSi, aseve 
axalgazrdebSi an vizis da muSaobis nebarTvis momTxovn pirebSi. 
 
dokumenti gansakuTrebiT exeba humanitarul arasamTavrobo organizaciebs, 
riTac mimarTvas akeTebs konfliqtur situaciebze. am konteqstSi 
humanitarul arasamTavrobo organizaciebs, romlebic pirdapir SexebaSi 
arian ltolvilebTan, SeuZliaT miawodon maT informacia trefikingTan 
dakavSirebuli riskis Taobaze (proeqtis avtorebs mxedvelobaSi hqondaT 
gansakuTrebiT kosovos ltolvilebis kritikuli situacia, romlebmac 
datoves TavianTi qveyana 1999 wlis martis krizisis Sedegad) sqolio #16. 
 
punqti 14 
 
jandacvasTan dakavSirebiT, wevr saxelmwifoTa mTavrobebi mowveulni 
arian rac SeiZleba farTod gaavrcelon seqsualur eqspluataciasTan 
dakavSirebuli janmrTelobis riskis Sesaxeb informacia. naTelia rom 
trefikingis msxverplni atareben arasasurveli orsulobis da sqesobrivi 
gziT gadamdebi davadebebiT, maT Soris mwvave imunuri deficitiT/SidsiT 
dasnebovnebis saSualoze maRal risks.  
 
punqti 15 
 
am punqtis teqsti exmaureba bolo ramodenime wlis ganmavlobaSi 
ganviTarebul movlenebs. adamianTa trefikingis gazrdam da gafarTovebam 
gamoiwvia mediis daintereseba, romelac daiwyo am sakiTxis ganxilva (es 
simarTlea rogorc presasTan, aseve radiosa da televiziasTan mimarTebiT). 
xSir SemTxvevaSi miRebulia “sensacionaluri” midgoma, seqsiT vaWrobasTan 
dakavSirebuli aspeqtebis xazgasmiT, im namdvili mizezebis axsnis gareSe, 
ramac survili aRuZra qalebs daetovebinaT TavianTi warmoSobis qveyana. 
zrunaven ra mxolon Semosavlianobasa da TavianTi produqciis gayidvis 
saWiroebaze, calkeuli sainformacio saSualebebi am aspeqtebze amaxvilebs 
yuradRebas. es kavSirSia qalze im mikerZoebul warmmodgenasTan rasac 
zogjer qmnian sainformacio saSualebebi  xSirad zRudaven ra maT seqsis 
obieqtamde. 
 
ufro metic, xSirad sainformacio saSualebebi gadascemen emigraciis 
msurvel pirebs informacias, romelic maT uqmnis STabeWdilebas rom 



sazRvargareT SeZleben kargad anazraurebadi samuSaos advilad povnas 
sqolio #17. 
 
cdilobs ra Seamsubuqos es problemebi, es punqti wevr saxelmwifoTa 
mTavrobebs waaxalisebs organizeba gauwion moqmedebebs, romlebic presis 
Tavisuflebis pativiscemasTan erTad sqolio #18  ufro gaacnobierebs 
mediis muSakebs seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingTan 
dakavSirebul sakiTxebsa da im problemebSi romelic am movlenas moaqvs 
msxverplTaTvis da mTeli evropuli sazogadoebisaTvis. 
 
ii. ganaTleba  
 
trefikingis Tavidan acilebis zomebi verasodes iqneba srulad efeqturi 
informaciis gavrcelebisa da swored saskolo swavlebis adreul etapze 
misi saganmanaTleblo sistemaSi CarTvis gareSe. trefikingis msxverplni 
TandaTan ufro da ufro axalgazrdebi xdebian, xSirad mcirewlovanebic 
ki, da amitom Sesaferisi informaciis gavrceleba Tavidan acilebisaTvis 
didi mniSvnelobis mqonea. 
 
punqti 16, 17 da 18 
 
evropis sabWos wevri saxelmwifoebisadmi ministrTa komitetis 
rekomendacia # R (91)11 romelic exeba bavSvebisa da mozardebis seqsualur 
eqspluatacias, pornografiasa da prostitucias da trefikings Seicavs 
zomebs, romelic dakavSirebulia trefikingis saSiSroebis Sesaxeb 
bavSvebisa da mozardebis informirebasa da ganaTlebasTan. 
 
am rekomendaciis teqsti ganamtkicebs am midgomas, iwvevs ra wevr 
saxelmwifoTa mTavrobebs xeli Seuwyos saskolo programebSi sqesTa 
Soris Tanasworobasa da adamianis uflebebis pativiscemas. moswavleebis 
mier am koncefciebis ukeTesi SeTviseba naklebad SesaZlebels gaxdis rom 
isini mogvianebiT iqcnen iseTi movlenis msxverplad, rogoricaa 
trefikingi, romelic efuZneba qalsa da mamakacs, trefikingis 
ganmaxorcielebelsa da msxverpls Soris ZalTa araTanabar dabalansebas 
da warmoadgens adamianis mravali uflebis uxeS  darRvevas.  
 
bavSvebisa da mozardebis mier gaweuli trefikingis da seqsualuri 
eqspluataciis riskis Sesaxeb informacia unda gavrceldes 
SeZlebisdagvarad farTod da gansakuTrebiT unda Seecadon raTa man 
miaRwios gariyul adamianebamde (bavSvebamde, zrdasrulebsa da 
mozardebamde, romlebic ganaTlebis sistemis miRma arian, miRweva unda 
SeiZlebodes magaliTad axalgazrdebis mimReb centrebSi). 
 
saerTaSoriso dokumentebSi (bavSvis uflebebis Sesaxeb gaerTianebuli 
erebis organizaciis konvencia (1996w.) da bavSvTa uflebebis 
ganxorcielebis Sesaxeb evropis sabWos konvencia (1996w.) ) 
gaTvaliswinebuli debulebebis Sesabamisad am sferoSi ganxilulma 
zomebma pativi unda scen bavSvis uflebebs iseve rogorc mSoblebis an 
samarTlebrivad pasuxismgebeli sxva pirebis uflebebsa da valdebulebebs. 



 
iii. treiningi  
 
punqti 19 
 
aq mTavari mizania yvela dakavSirebuli jgufisTvis cnobili gaxdes 
trefikingis arsebobisa da is Tanamdevi Sedegebi, romelic mas SeiZleba 
hqondes maTi saqmianobis sferoSi. aucilebelia am movlenis yvela aspeqtis 
gageba da trefikingis Sedegebis amocnobis SesaZlebloba. saxelmwifoebs 
moeTxovebaT “specialuri treiningis” organizeba, e.i. treiningisa romelic 
specialurad dakavSirebuli trefikingis sakiTxebTan. Tumca unda 
aRiniSnos rom rekomendaciaSi gamoyenebuli terminebi zogadi xasiaTisaa 
raTa TiToeul saxelmwifos hqondes SesaZlebloba organizeba gauwios 
treinings Tavisi sakuTari saWiroebebisa da struqturebis Sesabamisad. 
 
punqti 20, 21 da 22 
 
proeqtis avtorebs surdaT xazi gaesvaT policiis muSakTaTvis, imigraciis 
samsaxurebisa da sasazRvro policiisaTvis  treiningis mniSvnelobaze. am 
kategoriis muSakebi aSkarad TamaSoben arsebiT rols Tavidan acilebaSi, 
radganac isini pirvelni modian SexebaSi msxverplTan. maT unda hqondeT 
trefikingis msxverplis Secnobisa da saWiro zomebis miRebis 
SesaZlebloba, sadac Sesaferisia specializebul arasamTavrobo 
organizaciebTan TanamSromlobiT. proeqtis zogierTma avtorma 
gaiTvaliswina policiis SigniT trefikingis sakiTxebTan dakavSirebuli 
specializebuli erTeulebis Seqmnis da uwyveti treiningis uzrunvelyofis 
SesaZlebloba (trefikingi aris ra mudmivad ganiTarebadi movlena, 
mniSvnelovania qselSi cvlilebebze dakvirveba da cvlilebaTa 
mimarTulebebis identifikacia). 
 
iv. grZelvadiani moqmedebebi 
 
punqti 23 da 24 
 
mTel rig faqtorebs SeaqvT wvlili trefikingis ganviTarebaSi, romlis 
ZiriTadi gamomwvevi mizezebi yovelgvari yoymanis gareSe SeiZleba 
aRweril iqnas rogorc “struqturuli”. gansakuTrebiT unda aRiniSnos 
Semegi: 
 

- ekonomikuri ganviTarebis TvalsazrisiT qveynebs Soris 
uTanasworoba, romelic aiZulebs adamianebs datovon TavianTi 
warmoSobis qveyana da sadme sxvagan eZebon ukeT anazRaurebadi 
samsaxuri; 
 
- migraciis nakadis TandaTanobiTi cvla: warsulSi qalebi 
amJRavnebdnen ufro mdidar qveyanaSi emigrirebul ojaxis ufrosTan 
SeerTebisaTvis bavSvebTan erTad wasvlis tendencias, magram amjerad 
arsebobs cvlilebis niSnebi. bevri qali TviTon gaxda ojaxis 
ufrosi da eswrafvis emigracias raTa  iSovos samuSao da 



SesaZlebloba hqondes fuli gaugzavnos Tavis Svilebsa da ojaxs. 
ufro zogadad, qalebi ukve uyoymanod eZeben samsaxurs 
sazRvargareT; 
 
- qalta statusi:  trefikingis meore faqtori aris qalis statusi 
rogorc warmoSobis ise daniSnulebis qveyanaSi. warmoSobis qveynebSi 
qalebs yovelTvis ara aqvT iseTive profesiuli an ekonomikuri 
SesaZleblobebi, rogoric mamakacebs da maT ufro mZime vnebas 
ayenebs siRaribe, ramac SeiZleba ubiZgos maT emigraciisken swrafva. 
daniSnulebis qveynebSi rols asrulebs mamrobiTi sqesis 
mosaxleobis zogierTi nawilis damokidebuleba: crurwmenebi 
sqesobrivi diskriminaciis Taobaze, xSirad rasistul 
SexedulebebTan erTad zogierT qveyanaSi realurad qmnis sxva 
qveynebidan qalebis moTxovnas, radganc isini miCneulni arian 
“morCilebad”, “miamitebad” an “egzotikurebad”. (ix. sqolio #11). 
 
- krizisuli da/an konfliqturi situaciebi: nebismieri amgvari 
situacia qmnis ukanonobis (tradiciuli samarTlebrivi sistemis 
msxvreva an ararseboba) mdgomareobas romelic gansakuTrebiT 
xelsayrelia yvela saxis trefikingis, maT Soris adamianTa 
trefikingis, ganviTarebisaTvis sqolio #19. 

 
mTavrobebs moeTxovebaT mxedvelobaSi miiRon adamianTa trefikingi da misi 
Tanamdevi Sedegebi siRaribis winaaRmdeg brZolis da ganviTarebisaTvis 
daxmarebis mcdelobebisas sqolio #20. 
 
punqti 25 
 
warmoSobis qveyanaSi ekonomikuri da socialuri mdgomareobis 
gaumjobeseba miCneulia yvelaze efeqtur saSualebad trefikingis Tavidan 
acilebisa da imaTi gadarwmunebisaTvis, romelTac imedi aqvT rom 
trefikingis ganmaxorcieleblebis SemoTavazebebis miRebis SemTxvevaSi 
gaiumjobeseben TavianT xvedrs. arsebul mdgomareobaSi, sasurveli 
iqneboda emigraciis msurveli pirebi srulad yofiliyvnen informirebulni 
kanonieri emigraciis SesaZleblobebis Sesaxeb, rac SesaZleblobas miscems 
maT ufro advilad amoicnon trefikingis ganmaxorcieleblebis 
SemoTavazeba da Tu SesaZlebelia, Tavidan aicilon misi miReba. 
 
V. msxverplTa daxmareba da dacva 
 
daxmarebisa da dacvis saTauris qveS rekomendacia gvawvdis msxverplTa da 
maTi uflebebis sasargeblo oTxi saxis moqmedebas.  
 
i. msxverplTa mxardaWera 
 
punqti 26 
 
trefikingis msxverplTa mxardaWeris uzrunvelyofis sakiTxi sasargebloa 
sazogadoebaSi maTi reintegraciisaTvis. dokumenti waaxalisebs mimRebi 



centrebis an sxva saSualebebis Seqmnas an ganviTarebas, sadac msxverplT 
SeeZlebaT isargeblon maTi sazogadoebaSi reintegraciisaTvis 
aucilebeli sxvadasxvagvari momsaxurebiT. 
 
es reintegracia SeiZleba gaTvaliswinebul iqnas warmoSobis an maspinZel 
qveyanaSi, ramdenadac aRniSnuli socialuri zomebi gamoiyeneba rogorc 
warmoSobis saxelmwifoSi msxverplTa, aseve maTi dabrunebisa da 
reintegraciis uflebis mimarTac (ix. iii. da iv. qvemoT).   
 
specializebuli mimRebi centrebis garda yvela arsebul administraciul, 
samedicino-socialur da samarTlebriv infrastruqturas, asociaciebTan 
partniorobis CaTvliT, unda qondes am daxmarebaSi wvlilis Setanis 
SesaZlebloba, imdenad ramdenadac am samsaxurebs SeuZliaT seqsualuri 
eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis msxverplTa problemebis 
specifiuri ganzomilebebis integracia. 
 
mxardaWeris zomebi sazogadod (msxverplTa informireba TavianTi 
uflebebis Sesaxeb, fsiko-samedicino-socialuri da administraciuli 
daxmareba) aris mravaldargovani midgomis saWiroebis konkretuli 
gamoxatuleba, rac warmoCenilia C nawilSi, moqmedebebisa da meTodebis 
safuZveli. 
 
punqti 27 
 
dokumenti yuradRebas amaxvilebs msxverplisaTvis mSobliur enaze 
daxmarebis gawevis mniSvnelobaze. es debuleba arsebiTia kanonis 
xelmisawvdomobis efeqturobis uzrunvelyofisaTvis, rac Tavis mxriv 
msxverplis mier sasamarTlos mimarTvis aucilebeli winapirobaa. es 
gansxvavdeba samarTalwarmoebis dros Tarjimanis daxmarebis uflebisagan. 
 
ii. samarTalwarmoeba 
 
punqti 28 
 
sadac SesaZlebelia saxelmwifoebi mowveulni arian uzrunvelyon 
trefikingis msxverplni, gansakuTrebiT bavSvebi, da mowmeebi miRebisa da 
dakiTxvis specialuri saSualebebiT (audio da video Cawera), raTa 
SeZlebisdagvarad acilebul iqnes mosmenisa da calkeuli dapirispirebis 
ganmeoreba, da amitomac Semsubuqdes samarTalwarmoebis martamvirebeli 
Sedegebi. ukanasknel wlebSi mravalma saxelmwifom ganaviTara am teqnikuri 
resursebis gamoyeneba samarTlebriv konteqstSi, saWiroebis SemTxvevaSi 
mtkicebulebebis Cawerisa da msxverplTa dakiTxvisas gamosayenebeli 
proceduruli wesebis miRebiT. es xdeba gansakuTrebiT seqsualuri 
Tavdasxmis msxverplTa SemTxvevaSi. Tumca, erTis mxriv es jer kidev ar 
aris evropis sabWos yvela wevr saxelmwifoSi gavrcelebuli SemTxveva,  
meores mxriv trefikingis msxverplni jer kidev Sors arian am dacviTi 
zomebiT sargeblisagan im saxelmwifoebSic ki, sadac am meTodebis 
kanoniereba aRiarebulia erovnuli samarTlebrivi sistemis mier. 
 



punqti 29, 30 da 32 
 
rogorc zogad principebSia Camoyalibebuli, trefikingi SeiZleba miCneul 
iqnas organizebuli danaSaulis formad da amitomac is saWiroebs 
Sesatyvis mopyrobasa da moqmedebas. 29-e da 32-e punqtebi akeTeben 
Sesaferis daskvnebs, romlebic mouwodeben saxelmwifoebs gadadgan 
nabijebi, gansakuTrebiT danaSaulebrivi qselis SemTxvevaSi, msxverplTa, 
mowmeTa da maTi ojaxebis dasacavad raTa Tavidan iqnas acilebuli 
daSinebisa da represaliebis aqtebi. sakiTxi exeba msxverplTa da mowmeTa 
dacvis programebis sasamarTlo organoebisaTvis xelmisawvdomobas, rac 
gulisxmobs am adamianebis usafrTxoebisadmi realuri saSiSroebis 
winaaRmdeg brZolis efeqturi gzebis arseebobas rogorc maspinZel, aseve 
warmoSobis qveyanaSi. 
 
roca sakiTxi midis dakavSirebuli pirebis dacvamde ara im  saxelmwifoSi 
sadac procesi mimdinareobs, aseve aucilebelia koordinirebisa da 
TanamSromlobis zomebi romelic gaTvaliswinebulia G nawilSi. 
rekomendacia aseve waaxalisebs saxelmwifoebs Tu aucilebelia 
gaavrcelon dacvis es programebi im asociaciebisa da organizaciebis 
wevrebze romlebic daxmarebas uweven msxverplT samoqalaqo da sisxlis 
samarTalwarmoebis dros, gansakuTrebiT vinc SeiZleba dadges 
danaSaulebrivi qselis winaSe. 
 
32-e punqtSi proeqtis avtorebma am TvalsazrisiT yuradReba gaamaxviles 
msxverplTa dacvis organizaciebis rolze. daxmarebis uzrunvelyofis 
tradiciul rolTan erTad zogjer es organizaciebi, erovnul 
samarTlebriv principebsa da tradiciebTan mimarTebiT Sesazloa 
uflebamosilni iyvnen daiwyon samarTalwarmoeba (rogorc es evropis 
sabWos zogierTi wevri saxelmwifos SemTxvevaSi xdeba). 
 
punqti 31 
 
zogierT SemTxvevaSi msxverplni yoymanoben daiwyon Tu ara 
samarTalwarmoeba daniSnulebis qveyanaSi trefikingis 
ganmaxorcieleblebis mxridan warmoSobis qveyanaSi darCenil maTi ojaxis 
wevrebze represaliebis SiSis gamo. amitomac, samarTalwarmoebis 
gasaadvileblad mniSvnelovania zogierT SemTxvevaSi mniSvnelovania 
msxverplTa ojaxebis dacvis uzrunvelyofis SesaZlebloba. 
 
es saWiroebs mWidro TanamSromlobas msxverplis warmoSobisa da 
daniSnulebis qveynebs Soris, rac SeiZleba daiwyos, magaliTad 
dakavSirebul qveynebs Soris ormxrivi da mraalmxrivi SeTanxmebebis 
xelmoweriT. proeqtis avtorebma icodnen am meqanizmis danergvis 
sirTuleebi, magram miuxedavad amisa surdaT xazi gaesvaT misi 
mniSvnelobisaTvis imis gaTvaliswinebiT, rom es aris garantia, romelic 
SesaZleblobas aZlevs msxverpls daiwyon samarTalwarmoeba. mTavrobebi 
mowveulni arian mxedvelobaSi miiRon es faqtori da sadac SesaZlebelia 
gaataron aucilebeli zomebi. 
 



punqti 33 
 
aq Cndeba kompensaciis aspeqti da gamiznulia uzrunvelyos rom msxverplT 
SeeZloT maT mier gancdili usamarTlobis gamo fuladi kompensaciis 
miReba. im SemTxvevaSi roca trefikingis gamnaxorcielebelTa saqmis 
ganmxilvel sasamarTlos ara aqvs uflebamosileba agreTve miiRos 
gadawyvetileba msxverplis mimarT braldebulis samoqalaqo 
pasuxismgeblobis Sesaxeb, aucilebelia uzrunvelyofil iqnes 
msxverplTaTvis SesaZlebloba TavianTi sarCeli Seitanon  samoqalaqo 
saqmeebis ganmxilvel sasamarTloSi, romelic kompetenturia am sakiTxis 
gadawyvetasa da sakompensacio xasiaTis zianis anazRaurebis miniWebaSi. 
 
punqti 34 da 35 
 
es punqtebi ganavrcoben zemoTqmul garantiebs, saqme aqvT ra procesis 
msvlelobisas msxverplTa droebiT statusTan. arian ra umetes 
SemTxvevebSi daniSnulebis saxelmwifoSi ukanono mcxovrebni, amgvaradve 
epyrobian trefikingis msxverplT da sarCelis Setanamde  gaZevebis 
saSiSroebis winaSe dganan. amis Tavidan acilebis mizniT rekomendacia 
waaxalisebs daniSnulebis saxelmwifoebs aucileblobis SemTxvevaSi da 
ZalaSi myofi erovnuli kanonmdeblobis Sesabamisad mianiWon msxverplT 
droebiTi cxovrebis nebarTva, raTa SesaZlebloba mieceT Cveneba misces 
damnaSavis winaaRmdeg. es Cvenebebi aucilebelia trefikingis 
ganmaxorcielebelTa braldebisaTvis, radganac isini xSirad warmoadgenen 
erTaderT xelSesaxeb mtkicebulebas maT winaaRmdeg.  
 
dokumenti gvirCevs, rom maTi droebiTi cxovrebis ganmavlobaSi, msxverplT 
xeli miuwvdebodeT aucilebel samedicino da socialur daxmarebaze. 
arsebul ukiduresad arastabilur situaciaciaSi, romelSic mravali 
msxverpli aRmoCndeba xolme, daniSnulebis qveynebs agreTve waaxaliseben 
aucileblobis SemTxvevaSi, ganixilon humanitarul sawyisebze 
msxverplTaTvis droebiT mcxovrebis metad damcavi statusiT 
uzrunvelyofis sakiTxi. es SesaZloa aucilebeli iyos magaliTad im 
SemTxvevebSi roca msxverpls daemuqra damnaSave (sasamarTlo procesamde, 
misi mimdinareobisas an Semdeg) da roca warmoSobis qveyanaSi maTi 
dabrunebis SemTxvevaSi safrTxeSia misi an misi ojaxis sicocxle. 
 
iii.  warmoSobis qveynebSi socialuri zomebi trefikingis msxverplTaTvis 
 
punqti 36 da 37 
 
trefikingis zogierTi msxverpli amjobinebs warmoSobis qveyanaSi 
dabrunebas, da sxvebi iZilebulni arian gaakeTon es (Tuki isini ver 
miiReben daniSnulebis qveyanaSi cxovrebis nebarTvas). 
 
miuxedavad SemTxvevisa, msxverplT ufleba unda hqondeT moiTxovon 
sxvadasxva saxis daxmareba (socialuri daxmareba, dasaqmebiT reintegracia 
da sxva) romelic SesaZloa uzrunvelyofili iqnas mimRebi saSualebebis 



da upirveles yovlisa im arasamTavrobo organizaciebis mier, romlebic 
mTavar rols asruleben am sferoSi. 
 
iv. dabrunebisa da reabilitaciis ufleba 
 
punqti 38 
 
proeqtis avtorebis mier dasawyisidanve miRebuli im midgomis 
SenarCunebiT, romelic prioritets aniWebda msxverplTa dacvasTan 
dakavSirebul aspeqtebs, dokumenti mouwodebs mTavrobebs SesaZlebeli 
gaxados trefikingis msxverplTaTvis warmoSobis qveyanaSi dabrunebis 
Sesaxeb gadawyvetilebis miReba. gancdili tramvis xasiaTis mxedvelobaSi 
miRebiT, aseT gadawyvetilebas unda axldes mravali zoma (detalurad 
ganxiluli Semdeg punqtebSi) romelTa ganxorcieleba saWiroebs 
warmoSobisa da daniSnulebis qveynebs Soris mWidro TanamSromlobas, 
rogorc ukve xazgasmul iqna wina nawilSi. 
 
punqti 39, 40 da 41 
 
msxverplTa dabruneba warmoSobis qveyanaSi da maTi reintegracia 
saWiroebs mravali dabrkolebis gadalaxvas.  
 
wminda finansuri TvalsazrisiT msxverplT xSirad uwevdaT valis aReba, 
raTa didi raodenobis fuli SeetanaT avansis saxiT administraciuli 
formalobebisaTvis, romelic maTTvis “damqiraveblebs” unda 
SeesrulebinaT. es valebi xSirad warmoadgenen erT-erT mTavar 
dabrkolebas warmoSobis qveyanaSi reintegraciisaTvis. meore praqtikuli 
problemaa maTi dabrunebisaTvis mgzavrobis xarjebi. 
 
materialur aspeqtebs garda seqsualur eqspluatacias SeuZlia avnos 
trefikingis msxverplT rogorc fizikurad, ise gonebrivad maTi darCenili 
sicocxlis manZilze. mxedvelobaSi unda iqnas agreTve miRebuli rom maTi 
dabrunebis Semdeg msxverplni maTi ojaxebisa da sazogadoebisagan 
uaryofis risks sweven, aseve cxovrebisTvis sakmarisi samsaxuris povnis 
SeuZleblobis, sazogadoebisagan mokveTilad gaxdomis, Sewuxebis obieqtad 
yofnis, trefikingis gamnaxorcieleblebisagan represaliebisa da devnis  
da a.S risks. 
 
am siZneleTa naTelyofis mizniT proeqtis avtorebma SeimuSaves mTeli 
rigi RonisZiebebi, romlebic CmoTvlilia 39-e, me-40 da 41-e punqtebSi. es 
aris minimaluri zomebi. aucoleblobis SemTxvevaSi mTavrobebs SeuZliaT 
daamaton. magaliTad: 
 

- finansur daxmarebasTan erTad dafaros dabrunebis xarjebi da 
reintegraciaSi daxmarebisaTvis saWiro Tanxebi, msxverplni 
uzrunvelyofili unda iyvnen TavianTi valebis dafarvis 
saSualebebiT, kompensaciis sqemis formiT an valis dafarvis sxva 
Sesaferisi sistemiT (SesaZloa daefuZnos trefikingiT miRebuli 
Semosavlis konfiskacias, rogorc gadmocemulia 44-e punqtSi). 



 
- maTi warmoSobis qveyanaSi dabrunebisas uzrunvelyofili 
socialuri daxmareba SesaZloa moicavdes sakonsultacio 
samsaxurebisa da specialuri samedicino mzrunvelobis mimarTvas 
(socialuri muSakebi, romlebic pasuxismgebelni arian maTi 
dabrunebis Semdeg msxverplTa sakiTxebis ganxilvaze unda icnobdnen 
trefikingis sakiTxebs); 
 
- dasaqmebiT reintegraciis zomebi warmoSobis qveyanaSi maTi 
dabrunebisas SeiZleba moicavdes, gansakuTrebiT, treining kursebsa 
da dasaqmebis povnaSi daxmarebas; 

 
VI. sisxlis samarTlebrivi kanonmdebloba da samarTlebrivi 
TanamSromloba 
 
Tumca msxverplis dacva aSkarad rekomendaciis interesTa mTavari sferoa, 
rac xsnis Tavidan acilebisa da daxmarebis zomebisadmi miniWebul 
upiratesobas, SeuZlebelia trefikingTan efeqturi brZola Sesabamisi 
sakanonmdeblo, aRmasrulebeli da samarTlebrivi TanamSromlobis gareSe. 
 
rogorc vnaxeT evropis sabWos wevr saxelmwifoTa am sakiTxTan 
dakavSirebul kanonmdeblobebSi arsebobs seriozuli gansxvavebebi da 
ufro metic trefikingis movlena scildeba evropis kontinentis farglebs. 
 
punqti 42 
 
calkeul wevr saxelmwifoebs aqvT kanonmdeblobebi, romelTa Tanaxmadac 
am rekomendaciis mier gansazRvruli da dagmobili yvela moqmedeba ar 
aris sisxlis samarTlebrivi danaSauli. rekomendacia amitomac iwvevs 
dakavSirebul qveynebs SemoiRon an ganamtkicon TavianTi kanonmdebloba da 
aucileblobis SemTxvevaSi moaxdinon calkeuli qmedebebis kriminalizacia. 
 
es ar aris aucileblad “seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa 
trefikingis” danaSaulis SeqmniT qmedebebis kriminalizaciis specialuri 
modelis miRebis sakiTxi, aramed imis uzrunvelyofa rom sisxlis 
samarTlis saqmis aRZvra SesaZlebelia yvela dakavSirebuli moqmedebisa 
Tu danaSaulis winaaRmdeg. es SesaZloa miRweul iqnas erovnul 
kanonmdeblobaSi ukve arsebuli danaSaulebis saSualebiT, aucileblobis 
SemTxvevaSi xsenebuli danaSaulebis calkeuli pirobebis aRmofxvriT, 
romlebic SesaZloa warmoadgendnen samarTlebriv dabrkolebas 
kriminalizaciisadmi, an piriqiT, arsebul danaSaulTa gansazRvrebebisadmi 
dakavSirebuli qmedebebis aRwerilobis damatebiT, maTi gamoyenebis 
pirobebis naTelyofis mizniT. aseve aucilebelia specifiur danaSaulTa 
SemoReba, am SesaZleblobas, aris ra proeqtis avtorebis mier naTlad 
ganzraxuli, Tan axlavT gamoTqma “Tuki aucilebelia”. 
 
 
punqti 43 da 47  
 



gansaxilvel qmedebaTa kriminalizaciis garda es punqtebi mimarTulia 
sisxlis samarTlis sanqciebze da gaaCnia ori mizani. 
 
pirveli,  sisxlis samarTlis sanqciebis Semotana da maTi gazrda, 
danaSaulis seriozulobis proporiulad gaxdomis mizniT. adamianis 
winaaRmdeg mimarTuli danaSaulebi, trefikingis movlenaTan dakavSirebuli 
danaSaulebrivi aqtebi, rogorc xelaxla oficialurad  dadasturebul 
iqna reomendaciaSi, miCneul unda iqnen admianis uflbaTa uxeS drRvevad 
da adamianis pativisa da Rirsebis winaaRmdeg mimarTul danaSaulad da 
aseTad unda iqnes ganxiluli sakanonmdeblo arsenalSi. 
 
meore, imisi uzrunvelyofis sakiTxi, rom dakisrebuli msjavri iZleodes 
efeqturi saerTasoriso samarTlebrivi TanamSromlobis da braldebulTa 
da msjavrdebulTa eqstrdiciis saSualebas. trefikingis 
transnacionaluri ganzomilebis gamo, erT saxelmwifoSi saqmis 
ganmxilvel sasmarTloebs unda SeeZloT informaciis saerTaSoriso 
moTxovna, raTa SesaZlebloba qondeT ganagrZon gamoZieba erT an met 
saxelmwifoSi, mousminon mowmeebs, Caataron Cxeka, amoReba da a.S. aseve, 
rodesac eWvmitanili an msjavrdebuli pirebi  imyofebian sxva, ara 
bralmdebeli saxelmwifos iurisdsqciaSi, mniSvnelovania, rom 
ukanasknelma gamoyenebadi principebisa da debulebebis ptiviscemiT, 
miaRwios maT eqstradicias. vidre Seasrulebdnen daxmarebisa Tu 
eqstradiciis Sesaxeb amgvar Txovnas, zogierTi saxelmwifo moiTxovs, rom 
msjavri, romlis winaSec dgas eWvmitanili  an romelic gamotanil iqna 
msjavrdebulis mimarT, unda aRematebodes TavianTi Sida samarTliT 
dadgenil zrvars. aqedan gamomdinare mniSvnelovania, rom es zRvari 
mxedvelobaSi iqnes miRebuli sul mcire adamianTa trefikingTan 
dakavSirebuli sxvadasxva danaSaulisaTvis msjavris dadgenisas. 
 
trefikingis ganmaxorcieleblebis eqstradiciis sakiTxze, 43-e punqti 
ganxilul unda iqnes 47-e punqtTan kavSirSi, romelic waaxalisebs 
saxelmwifoebs uzrunvelyon zomebi, romlebic iZlevian trefikingis 
ganmaxorcieleblebis eqstradiciis saSualebas, moqmedi saerTaSoriso 
normebis Sesabamisad, upiratesad im saxelmwifoSi, sadac SesaZlebelia 
danaSaulis mtkicebulebaTa mopoveba. iurisdiqciis moqmedi kriteriumebi 
SeiZleba miuTiTebdnen ramdenime saxelmwifoze, sadac SesaZlebelia 
aRniSnul mtkicebulebaTa mopoveba: saxelmwifo sadac moxda msxverplTa 
rigebis ganaxleba, tranzituli saxelmwifoebi, saxelmwifoebi, sadac xdeba 
maTi eqspluatireba,  saxelmwifoebi, sadac samarTaldamrRvevni mudmivad 
cxovroben an sadac dakavSirebuli kompaniebi arian registrirebulni da 
a.S.  aqedan gamomdinare, kriteriumi unda iyos informaciis povnis 
albaToba. 
 
punqti 44 
 
trefikingis saSualebaTa da mogebis dakavebisa da konfiskciis uflebis 
mimniWebeli debulebebis miRebis rCevasTan erTad, proeqtis avtorebma 
izrunes keTilsindisieri mesame mxaris uflebaTa SenarCunebis saWiroebis 
moxmobaze. trefikingis qselis gamoaSkaravebis, iseve rogorc zogdad 



organizebuli danaSaulis SemTxvevaSi, rTulia sadao Tanxebisa da 
saqonlis warmoSobis dadgena. savsebiT kanonier saqmianobaSi Cabmuli 
kompaniebi da kerZo pirebi gaucnobiereblad SeiZleba aRmoCndnen 
gamoyenebulni qselis labirinTSi, sanarTaldamrRvevTa mier TavianTi 
kvalis dafarvis mcdelobebis nawili. am gziT SeiZleba dairRves 
keTilsindisieri mesame mxaris uflebebi. 
 
garda aucilebeli gonivrulobisa administraciuli da samarTlebrivi 
dawesebulebebis mxridan, romlebmac unda ganaxorcielon gansaxilveli 
saqonlis konfiskacia, aucilebelia  iseTi samarTlebrivi  debulebebis 
arseboba, romlebic saSualebas miscemen keTilsindisier mesame mxares, 
romlis saqonelic CamorTmeul  an dakavebul iqna, daibrunos is an 
ukidures SemTxvevaSi miiRos kompensacia maTi dakargvisaTvis adamianis 
uflebaTa evropuli konvenciis pirveli damatebiTi oqmis pirvel muxlSi 
gadmocemuli sakuTrebiT sargeblobis uflebis Tanaxmad. 
 
punqti 45   
 
miuxedavad imisa iZleva Tu ara erovnuli kanonmdebloba iseTi 
dawesebulebebis arsebobis uflebas, sadac   zogadad trefikingis 
msxverplTa eqspluatacia xdeba, aseti dawesebulebebi arseboben da unda 
iqnes dagenili policiis mier. aqedan gamomdinare aucilebelia amgvar 
dawesebulebebze sapolicio gamoZiebisa da zedamxedvelobis, da 
saWiroebis SemTxvevaSi maTi daxurvis organizebis gaadvileba. 
 
punqti 46 
 
rogorc trefikingis miRebul ganmartebaSia miTiTebuli, trefikingis 
ganmaxorcieleblebi zogjer moqmedeben iuridiuli pirebis  meSveobiT. 
dokumenti waaxalisebs saxelmwifos sasjelTa specialur saxeebTan erTad 
gaiTvaliswinon am organizaciebis pasuxismgeblobis maregulirebeli 
normebi. es SeiZleba TvalnaTliv iurldlul pirTa samoqalaqo 
pasuxismgeblobis sakiTxi iyos, magram im saxelmwifoTa SemTxvevaSi, 
romelTa  samarTlebrivi sistema moicavs sisxlis samarTlis 
pasuxismgeblobas amgvari dawesebulebeisaTvis, SemuSavebl unda iqnas 
debuleba trefikingTan dakavSirebul danaSaulTa mimarT maTi 
gamoyenebisaTvis. 
 
punqti 48 
 
saxelmwifni mowveulni arian miiRon eqstra_teritoriuli iurisdiqciis 
maregulirebeli normebi, raTa mieceT nebadarTli iyos im pirTa braldeba 
da msjavrdeba, romlebmac Caidines trefikingTan dakavSirebuli 
danaSauli, miuxedavad imisa Tu romel saxelmwifoSi iqna igi Cadenili, 
maT Soris roca qmedebani, romlebic warmoadgenen danaSauls Cadenil iqna 
ramdenime sxvadasxva saxelmwifos teritoriaze. eqstra_teritoriuli 
iurisdiqcia gansakuTrebiT aucilebeli samarTlebrivi xelsawyoa 
danaSaulTa iseTi formebis winaaRmdeg, romlebic vreldeba sazRvrebs 



miRma da iyenebs maT, rogoricaa seqsualuri eqspluataciis mizniT 
adamianTa trefikingi. 
 
eqstra_teritoriuli iurisdiqciis maregulirebeli normebi aadvileben 
danaSaulis CamdenTa braldebas. isini rekomendirebulia komerciuli 
miznebisaTvis bavSvTa seqsualuri eqspluataciis sawinaaRmdego qmedebaTa 
Sesaxeb stokholmis kongresze saxelmwifoTaAmier miRebul samoqmedo 
gegmaSi, isini aseve warmodgenilni arian evropis kavSiris mier 1997 wels 
miRebul erTobliv moqmedebebSi. mniSnelovania, rom evropis sabWos wevr 
saxelmwifoebma, romelTac jer kidev ar mouxdeniaT amgvari wesebis 
CarTva sisxlis samarTlebriv sanqciaTa TavianT arsenalSi, unda 
gaiTvaliswinon is da gaavrcelon trefikingTan dakavSiirebul yvela 
danaSaulebriv qmedebaze. 
  
punqti 49 
 
trefikingTan brZolis bolo iaraRia gamoZiebisa da xsenebul danaSaulTa 
Camdeni pirebis braldebis dasaxmareblad iseTi sistemisa Seqmmna da 
uwyveti ganaxleba, rogoricaa monacemTa kompiuteruli baza da kartoTeka. 
orgaanizebuli danaSaulis sxva formebisa da zogadad sqesobriv 
danaSaulTa msgavsad, seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa 
trefikingis sawinaaRmdego moqmedeba is sferoa, romelSic amgvari 
meTodebis gamoyeneba gansakuTrebiT aucilebelia. Tumca sainformacio 
teqnologiebis gamoyenebisas aucilebelia personalur monacemTa dacvis 
Sesaxeb erovnuli kanonmdeblobis, iseve rogorc Sesabamisi saerTaSoriso 
dokumentebis (rogoricaa personalur monacemTa avtomatur damuSavebasTan  
dakavSirebiT individTa dacvis Sesaxeb  evropis sabWos konvencia, 
1981weli) Sesruleba. 
 
VII. koordinaciisa da TanamSromlobis RonisZiebebi. 
 
rogorc proeqtis avtorebis mier mTel dokumentSi iqna xazgasmuli, 
trefikingi  mravalfomiani seqtorTaSorisi movlenaa, romelSic  CarTuli 
sazogadoebis mravali ganStoeba. movlenis bunebis mxedvelobaSi miRebiT, 
imisaTvis rom trefikingis sawinaarmdego moqmedeba iyos efeqturi, is unda 
iyos koordinirebuli rogorc erovnul, ise saeTaSoriso doneze. 
 
i.  erovnuli doneze 
 
punqti 50, 51 da 52 
 
konkretulad dokumenti  urCevs erovnuli meqanizmis Seqmnas, romelic 
imoqmedebs rogorc:  
  

_ trefikingTan brZolis erovnuli strategiis ganmsazRvreli  
centri; 
 
_ sxva saxelmwifoebTan da trefikingTan brZolaSi CarTul sxva 
organizaciebTan kavSiris SenarCunebis centri. 



 
gadawyvetileba erovnuli meqanizmis SesaZlo formis Sesaxeb miiReba 
TiToeuli saxelmwifos  mier. zogierTma saxelmwifom ukve gadadga 
nabijebi am mimarTulebiT, (magliTis saxiT Cven SegviZlia 
movixsenioTHniderlandebi, sadac,  haagis 1997 wlis  24 da 26 aprilis 
ministrTa konferenciaze miRebuli gadawyvetilebis Tanxmad, mzadebis 
procesSia trefikingTan dakavSirebul sakiTxebze pasuxismgebeli 
erovnuli momxseneblis daniSvna; momxsenebeli iqneba mTavrobisaTvis 
moxsenebaze pasuxismgebeli damoukidebeli piri). 
 
ii.  saerTaSoriso doneze 
 
punqti 53, 54 da 55 
 
saerTaSoriso donezec aucilebelia sxvadasxva moqmed pirTa mier  
ganxorcielebul qmedebaTa koordinireba. rogorc detalurad aRwerilia 
am ganmartebiTi memorandumis dasawyisSi, mravalma organizaciam gaatara 
trefikingTan brZolis moqmedeebi (gaerTianebuli erebis organizacia, 
interpoli, evropis kavSiri, evropis sabWo da a.S.) am sxvadasxva 
RonisZiebis sargeblianobis gacnobierebasTan erTad, proeqtis avtorebs 
surdaT xazi gaesvaT maTi koordinirebis uzrunvelyofis saWiroebisaTvis   
iseTi specialuri saerTaSoriso organos  SeqmniT, romelic 
pasuxismgebeli iqneba trefikingis winaarmdeg brZolasTan konkretulad 
dakavSirebul ramdenime amocanaze. 
 
punqti 56 da 57 
 
rekomendacia   iwvevs mTavrobebs xeli moaweron da moaxdinon 
ratifikacia, Tuki es jer kidev ar gaukeTebiaT, an mxedvelobaSi miiRon 
seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis winaaRmdeg 
brZolasTan dakavSirebuli Sesabamisi saerTaSoriso saSualebebi. 
 
 
 
 

 
1.   mravali komentari da monacemi aRebulia briuselSi (belgia) moRvawe advokatis da 
evropis sabWos konsultantis miSel hirSis mier momzadebuli “trefikingisa da 
iZulebiTi prostituciis sawinaaRmdego samoqmedo gegmidan”. 
 
2.  ix. gansakuTrebiT: “trefikingi da prostitucia: centraluri da aRmosavleT evropidan 
migaranti qalebis mzardi eqspluatacia” maisi, 1995 weli; “seqsualuri eqspluataciis 
mizniT qalTa trefikingi italiaSi”, ivnisi, 1996 weli; “seqsualuri eqspluataciis mizniT 
qalTa trefikingi avstriaSi”, ivnisi, 1996 weli; “qalTa trefikingi evropis kavSiris 
saxelmwifoebSi: maxasiaTeblebi, tendenciebi da politikis sakiTxebi” migraciis 
saerTaSoriso organizaciis mier seqsualuri eqspluataciis mizniT qalTa trefikingis 
Sesaxeb konferenciisaTvis wardgenili dokumentebi, vena, ivnisi 1996 weli. 
 
3.  ix. evropis uSiSroebisa da TanamSromlobis organizaciis saparlamento asambleis 
stokholmis deklaracia (stokholmi, 9 ivlisi, 1996 weli) da evropis uSiSroebisa da 
TanamSromlobis organizaciis adamianur ganzomilebaTa sakiTxebis Sesrulebis meoTxe 



(varSava 26 oqtomberi 6 noemberi 1998 weli) da momdevno Sexvedrebze mravali monawile 
saxelmwifosa da arasamTavrobo organizaciis mier ganxorcielebuli intervencia. 
 
4.   am kampaniis saboloo angariSi xelmisawvdomia da SeiZleba mopovebul iqnes evropis 
sabWoSi, adamianis uflebaTa generalur direqtoratSi, qalisa da mamakacis Tanasworobis 
Sereuli kimitetis samdivnoSi, F-67075 strasburgi. 
 
5.  seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis sawinaaRmdego RonisZiebebis 
mravalseqtorul jgufs gaaCnda Semdegi kopetencia: 
 
“jgufis amocanaa qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereuli komitetis     
uflebamosilebis Sesabamisad dagegmos da moamzados RonisZiebani, romelTa 
ganxorcielebac evropis sabWos SeuZlia seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa 
trefikingTan, gansakuTrebiT qalTa da gogonaTa trefikingTan brZolis sferoSi. jgufi 
aseve ganaxorcielbs qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereuli komitetis muSaobis 
zedamxedvelobas  trefikingisa da iZulebiTi prostituciis sawinaarmdego qmedebebze. ix. 
sqolio 1, romelic mxedvelobaSi iRebs sxva erovnuli da saerTaSoriso organoebis  
mier ganxocielebul samuSaos (evropis kavSiri, gaerTianebuli erebis organizacia,  
migraciis saerTaSoriso organizacia,  budapestis jgufi, iterpoli/evropoli, da a.S.). 
gansakuTrebiT jgufis amocanaa: 
 

 i. gansazRvros seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianebiT ukanono vaWrobis 
winaaRmdeg evopis sabWos moqmedebaTa prioritetuli sferoebi da Seafasos, 
gansakuTrebiT sxvadasxva  komitetis mosazrebaTa safuZvelze, romelTac ukve miiRes 
rCevebi qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereuli kimitetisagan, im moqmedebaTa 
aucilebloba da vargisianoba, romlebic evropis sabWom SeiZleba ganxorcielebadad 
miiCnios . 

 
           ii. AgaTvaliswinebul  SesaZlo moqmedebaTa CarCoSi gansazRvros sxva kompetentur 

saerTaSoriso organoebTan da  arasamTavrobo organizaciebTan TanamSromlobis 
piromebi. 

 
          iii.  qalisa da mamakacis Tanasworobis Sereuli komitetis miRweuli samuSaos 

safuZvelze, da aseve arsebuli saerTaSoriso saSualebebis mxedvelobaSi miRebiT, 
moamzados rekomendaciis proeqti, romelic moicavs seqsualuri eqspluataciis 
mizniT adamianebiT ukanono vaWrobis winaaRmdeg brZolisaTvis erovnul doneze  
gasatarebel moqmedebaTa ZiriTad principebsa da winadadebebs.  

AAAAAAAAAAAAAAAAAAA 
6.  samdivnosTan konsultaciiT, samarTliani geografiuli balansis saWiroebis 
gaTvaliswinebiT misi aTi wevri daniSnul iqna Semdegi  komitetebis mier: qalisa da 
mamakacis Tanasworobis Sereuli komiteti; mas-mediis Sereuli komiteti; socialuri 
politikis Sereuli komiteti; adamianis uflebaTa Sereuli komiteti; samarTlebrivi 
TanamSromlobis evrpuli komiteti; migraciis evropuli komiteti; evropis socialuri 
qartiis samTavrobo komiteti; danaSaulis problemaTa evropuli komiteti. 
 
7.  kerZod, evropis sabWos ministrTa komitetis mier miRebuli rekomendaciebi: bavSvTa da 
mozardTa seqsualuri eqspluataciis, pornografiis,  prostituciisa da trefikingis 
Sesaxeb rekomendacia #  R (91) 11;  evropis sabWos saparlamento asambleis rekomendaciebi: 
gardamaval periodSi evropaSi danaSaulis politikis Sesaxeb rekomendacia #  R (96) 8 da 
dacvis uflebisa da mowmeTa daSinebis Sesaxeb rekomendacia   #  R (97) 13;  bavSvebiT 
ukanono vaWrobisa da bavSvis eqspluataciis sxva formebis Sesaxeb rekomendacia  1065 
(1987), ukanono migraciis Sesaxeb rekomendacia   1211 (1993), bavSvTa seqsualuri 
eqspluataciis Sesaxeb rekomendacia   1099 (1996)  da evropis sabWos wevr saxelmwifoebSi 
qalTa trefikingisa da iZulebiTi prostituciis Sesaxeb evropis sabWos rekomendacia   
1325 (1997); 
 



8.  termini mcirewlovani gagebulia, rogorc  “nebimieri adamiani Tvrameti wlis asaks 
qvemoT” rogorc ganmartebulia bavSvis uflebaTa Sesaxeb gaerTianebuli erebis 
organizaciis konvenciaSi (1989). 
 
9.  rekomendaciaSi moxseniebul kvlevis sferoebTan erTad proeqtis avtorebi  aseve 
urCevdnen, rom ganxorcelebuliyo iseTi specifiuri sakiTxebis Seswavla, rogoricaa 
adamianTa  trefikingsa da narkotikebis kontrabandas Soris arsebuli kavSirebi; 
seqsualur eqspluataciasTan dakavsirebuli fulis gaTeTreba; seqs- turizmi; 
mcirewlovanTa trefikingi da seqsualuri eqspluatacia. ix. mravalseqtoruli jgufis 
moqmedebaTa saboloo angariSi seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingTan 
brZolis RonisZiebaTa Sesaxeb (EG-S-TS), dokumenti  EG-S-TS (99)8. 
 
10.  amasTan dakavSirebiT ix. am movlenis SeswavlaSi evropis sabWos mier Setanili 
wvlili:  masobrivi informaciis  saSualebebSi qalis Sesaxeb warmodgenasTan 
dakavSirebuli ”kargi” da “cudi” praqtikis Sesaxeb strasburgSi 1998 wlis 28 da 29 
seqtembers organizebuli simpoziumis oqmebi: seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa 
trefikingi.  
 
11.  trefikingis qselis gavrceleba Seesatyviseba sxvadasxva tipis moTxovnas. aqedan 
gamomdinare qseli didi xnis manZilze “miawvdida”  aziel qalebs dasavlur bazars, 1998 
wels tailandurma presam gamoaqveyna informacia mamrobiTi sqesis azieli 
klientebisaTvis slavi qalebis (rusi da ukraineli) trefikingis bolo droindeli 
qselis organizebis Sesaxeb, upiratesoba eZlevaT qalebs  garkveuli fizikuri 
maxasiaTeblebiT (mkrTali kani,  qera Tma, cisferi Tvalebi). 
 
12.  ix. gansakuTrebiT sven-aqsel mensonis kvlevebi, lundis universiteti, socalur 
mecnierebaTa skola (SvedeTi), da priori da taksdali (norvegia), Temaze “mamakaci da 
seqsiT vaWroba”.  seqsis myidveli mamakacebis mTeli rigi gamokiTxbvebis Semdeg mensonma 
gansazRvra am qcevis motivTa sami jgufi:  cnobismoyvareoba, seqsualuri cvalebadoba da 
mosaxerxebloba,  martooba da problemebi kontaqtebis damyarebaSi,  problemebi 
cxovrebis partniorTan urTierTobaSi.  norvegiel mkvlevarTa, priorisa da taskdalis 
naSromi seqsis yidvas qalsa da mamakacs Soris urTierTobebis Tanamedrove konteqqstSi 
aTavsebs. maT Tanaxmad, Tuki wasulSi mamkacis mier seqsis yidva iyo mamrobiTi 
dominantobis dadastureba, axla, momxdari mocemuli cvlilebebiT, es Sesyidva SeiZleba  
dakarguli  dominantobis ukan dabrunebis mcdeloba aRmoCndes. isini Tvlian, rom seqsis 
yidvis mizezebi Seicvala. faqtad rCeba, rom mamakacis msgavs mdgomareobaSi Cayenebuli 
qali, ar reagireben da  ar arian mimarTulni seqsis yidvisaken. 
 
13.  ix. qalTa trefikingisa da iZulebiTi prostituciis Sesaxeb specialistTa jgufis, 
evropis sabWo, strasburgi, 1993 wlis dekemberi, saboloo moxseneba, da seqsualuri 
eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingTan brZolis RonisZiebaTa mravalseqtoruli 
jgufis  saboloo  moxseneba, evropis sabWo, strasburgi, 1999 wlis marti. 
 
14.  Tumca yvelaze farTod gavrcelebuli praqtika aris gazeTSi reklamis moTavseba 
fiqtiuri samuSaos SeTavazebiT (ukraina), trefikingis zogi ganmaxorcielebeli ar 
yoymanobs moitacos qalebi an gogonebi, romlebic urbalod ukvalod qrebian (albaneTi). 
 
15.  magaliTis saxiT, ruseTis saSualo skolis gogonebSi 1998 wels Catarebulma kvlevam 
cxadyo, rom ori samomavlo profesia, romliTac isini yvelaze metad iyvnen  
dainteresebulni iyo “modeli” da “meZavi”. 
 
16.  seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingTan brZolaSi arasamTavrobo 
organizacibis rolis Sesaxeb ix. evropis sabWos mier organizebuli saeTaSoriso 
konferenciis daskvna da oqmebi, strasburgi, 29 da 30 ivnisi, 1998  weli (mimarTva 
EG/NGO/SEM(98)8). 
 
17.  seqsualuri eqspluataciis mizniT adamianTa trefikingis sawinaaRmdego sferoSi 
mediis gavleenis Sesaxeb ix. evropis saabWos mier organizebuli seminaris oqmebi,  28 da 
29 seqtemberi, 1998 weli. 



 
18.  adamianis uflebaTa da ZiriTad TavisuflebeTa dacvis evropuli konvenciis me_10 
muxlisa da dakavSirebuli precedentuli samarTlis Sesabamisad. 
 
19.  proeqtis avtorebi fiqrobdnen gansakuTrebiT konfliqtis Semdgom situaciebze, 
romlebSic trefikingma da seqsualurma eqspluataciam mniSvnelovani masStabebi miiRo, 
rogorc bosniasa da hercogovinaSi 1995 wlis deitonis SeTanxmebis Semdeg. 
 
20.  amasTan dakavSirebiT ix. qalTa meoTxe msoflio konferenciis (beijini, 4_15 
seqtemberi, 1995 weli), mier miRebuli samoqmedo plaTforma, da gansakuTrebiT Tavi IV.A da 
F. 
 
 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


