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REGERINGSKANSLIET

SVERIGES REGERINGS KOMMENTARER TILL RADGIVANDE
KOMMITTENS TREDJE YTTRANDE OM GENOMFORANDET AV
RAMKONVENTIONEN OM SKYDD FOR NATIONELLA MINORITETER

Sverige valkomnar rddgivande kommitténs tredje yttrande. Sverige har
gdtt igenom innehdllet i rapporten och anser att rddgivande
kommitténs analys ar grundligt genomford och av innehallet i
yttrandet framgar att kommittén har haft goda kontakter med
relevanta organisationer och foretradare for de nationella
minoriteterna i sitt arbete.

Det samordnande departementet med ansvar f6r ramkonventionen,
Arbetsmarknadsdepartementet, tackar for ett utmarkt samarbete med
kommittén och ar aven positivt instdllda till fortsatt dialog och utbyte
av information och synpunkter.

Sverige har sedan antagandet av radgivande kommitténs forsta
yttrande 2003, fortsatt att uppmarksamma skyddet for nationella
minoriteter och arbetar pa ett systematiskt satt for att vidta fortsatta
atgarder for att skydda, varna och framja de nationella minoriteterna
och minoritetssprdken i Sverige.

[ likhet med forra 6vervakningsprocessen vill Sveriges regering
uttrycka en beldtenhet med kommitténs arbete och regeringen och ser
fram emot att fa ta del av ministerkommitténs rekommendationer.

Sverige onskar dock ta detta tillfdlle i akt att gora fortydliganden i
nagra fragor dar det verkar foreligga missforstand. Sveriges regering
vill darfor dela med sig av foljande information till ledamoéterna i den
radgivande kommittén samt till dess sekretariat.

Fortydliganden

Artikel 4

Som kommittén kanner till ar positiv sairbehandling’ ett omdiskuterat
begrepp i Sverige och det finns inte definierat i svensk lagstiftning.
Internationellt finns heller inte nagon klar definition av begreppet.
Avsaknaden av en definition av positiv sirbehandling menar Sveriges
regering kan leda till missforstand.

' Punkt 16 och 41



Nar det galler den form av positiv sirbehandling som bestar i mer
ingripande atgarder finns undantag fran diskrimineringsforbudet for
etnisk tillhorighet. Undantaget, dvs. regler som tilldter positiv
sarbehandling, géller inom arbetsmarknadspolitiken, vid
naringsverksamhet samt i delar av utbildningsvasendet. Inom dessa
omraden finns mojlighet att vidta atgarder som syftar till att framja
lika mojligheter oavsett etnisk tillhorighet.

Ddremot finns inte mojligheten att tillaimpa positiv sairbehandling
inom andra samhallsomraden. Skalen till att positiv sirbehandling
inte far tillampas inom andra omrdden ar exempelvis att det strider
mot principen om likabehandling, innebar svarigheter att avgransa
malgrupper, Sveriges syn pa etnisk registrering, oklarheter om vilka
som skulle omfattas och oforutsagbarheten som bedoms folja av
undantaget.

Det pagar dock en mangd insatser i Sverige som kan beskrivas som
uppsoOkande, framjande och forstarkande atgarder i syfte att paskynda
utvecklingen mot lika rattigheter och lika majligheter for alla oavsett
etnisk tillhorighet. Dessa dtgarder skulle i manga internationella
sammanhang kunna anses vara former av sa kallad positiv
sarbehandling. Det galler dels generella insatser som riktar sig till hela
befolkningen men som sarskilt kommer personer tillhorande
underrepresenterade grupper till godo, dels riktade insatser som
baseras pa sarskilda individuella behov eller forutsattningar. Dessutom
finns atgarder som riktas till nyanldanda invandrare eller nationella
minoriteter.

Artikel 5

Enligt den svenska rattsordningen ar domstolarna skyldiga att doma i
enlighet med gallande ratt. I det mdl i Hogsta domstolen som det
hanvisas till i punkt 56 i utkastet till det tredje yttrandet domde
domstolen i enlighet med 3 § renndringslagen. Det gjorde aven de tva
underinstanserna (tingsratten och hovratten) som kom fram till
samma slutsats som Hogsta domstolen. Lagstiftningen ar foljaktligen
inte otydlig.

Artikel 9

Kommittén anger att ingenting har hiant sedan Sametingets rapport?,
som ar utarbetad i samrdd med Svenska Tornedalingars Riksforbund,
presenterades i september 2011. Det menar Sverige inte stammer
overens med verkligheten. Den parlamentariska kommitté som
tillsattes i december 201 for att arbeta med Gversynen av presstodet
inledde sitt arbete med att 6vervaga rapporten fran Sametinget om
dagstidningar pa samiska och meankieli. Rapporten har anvants som

* Punkt 81 och 83



underlag i utredningsarbetet och kommitténs forslag presenterades i
ett delbetankande den 14 september 2012. Utredningen har under
arbetet med delbetinkandet samratt med bland annat Sametinget och
Svenska Tornedalingarnas Riksforbund. Delbetankandet kommer att
remitteras till organisationer som foretrader den samiska och
tornedalska minoriteten.

Artikel 12

Regeringen vill uppmdrksamma kommittén pd att reviderade
kursplaner for grundskolan tradde i kraft 1 juli 2011. I de nya
kursplanerna lyfts de nationella minoriteterna fram aven i amnena
svenska och historia, och inte enbart samhallskunskap som framgar i
yttrandet?.

[ laroplanen for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet samt
i laroplanen for gymnasieskolan lyfts de nationella minoriteterna fram
i de 6vergripande madlen och riktlinjerna. Det betyder att skolan
ansvarar for att varje elev efter genomgangen grund- och
gymnasieskola har fatt kunskaper om romernas* och 6vriga nationella
minoriteters kultur, sprak, religion och historia.

Sveriges regering vill fortydliga for kommittén att skolan ar skyldig’
att arbeta forebyggande enligt 3 kap. 15 § diskrimineringslagen nar det
handlar om trakasserier enligt samma lag, i detta fall trakasserier pga.
etnisk tillhorighet. Det finns ocksd bestaimmelser om forebyggande
atgarder avseende krankande behandling i skollagen. Huvudmannen
ska se till att det genomfors dtgarder for att forebygga och forhindra
att barn och elever utsitts for krankande behandling (6 kap. 7 §
skollagen). Sverige vill ocksd paminna om att det i skollagen finns nya
bestammelser om skyldighet att anmala fall av krankande behandling
och huvudmannens skyldighet att utreda omstandigheterna kring
krankningen samt i forekommande fall vidta de atgarder som skaligen
kan kravas for att forhindra krankande behandling i framtiden.

[ frdga om lararforsorjningen och de atgarder som Sverige vidtagit i
den fragan sd anges i yttrandet att regeringen ska ha foreslagit ett nytt
program for validering av lirare i de nationella minoritetsspraken®.
Vad kommittén troligen avser ar att regeringen gjort bedomningen att
de nationella minoritetsspraken, inklusive relevant amnesdidaktik, i
enlighet med redan existerande lagstiftning”’, bor kunna studeras som
dmnen inom ramen for dmneslararutbildningen och att det bor kunna
vara mojligt att fd reella kunskaper i spraken validerade.

3 Punkt 97
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Sverige vill ocksa peka pa att ytterligare atgarder vidtagits for att
forbattra tillgdngen pa liromedel for romani chib®. Inom ramen for
regeringens strategi for romsk inkludering har regeringen gett
Skolverket i uppdrag (A2012/1387/DISK) att framja utveckling och
produktion av bocker och andra larverktyg pa samtliga varieteter av
romani chib for barn, unga och vuxna.

Artikel 14

[ fraga om forbattringar som skett i fraga om tillgdngen till
modersmalsundervisning i jiddisch och finska® vill Sverige dven
uppmadrksamma kommittén att begransningen om hogst sju ars
undervisning i jiddisch dessutom har tagits bort. Nar det galler
tvasprakig undervisning'® vill Sverige dessutom uppmarksamma
kommittén pad att det finns en forordning om forsoksverksamhet med
tvasprakig undervisning i grundskolan (2011:421) som ger mgjlighet att
erbjuda tvasprdkig undervisning i arskurs 7-9 dven i andra sprak an
finska.

Artikel 15

De fragor som tas upp i punkt 149, diribland medbestammande och
veto, avser samerna som urfolk och behandlas f6ljaktligen av Sverige
inom det rattsliga ramverket for urfolks rattigheter sdaval nationellt
som internationellt. Rattigheterna for urfolk och rattigheterna for
personer som tillhor en nationell minoritet skiljer sig at och artikel 15 i
ramkonventionen om skydd for nationella minoriteter
(ramkonventionen) omfattar inte medbestaimmande och veto.
Daremot ska parterna skapa nodvandiga forutsattningar for att den
som tillhor nationella minoriteter effektivt ska kunna delta i det
kulturella, sociala och ekonomiska livet samt i offentliga
angeldagenheter, sarskilt sddana som beror dem. Sverige vill
understryka att samrad i olika former, i enlighet med artikel 15 i
ramkonventionen och forslagen i kommentarerna, har en lang
tradition i Sverige och ar en grundpelare i den svenska demokratin.
Samrad halls darfor regelbundet och pa flera olika satt. I detta
avseende vill Sverige sarskilt hanvisa till de uppgifter som tidigare har
lamnats i den andra och tredje landrapporten men aven lagga till
foljande.

Ett viktigt inslag i den svenska lagstiftningsprocessen ar att
betankanden och andra dokument skickas ut pa remiss till berérda
organ sa att de far tillfdlle att yttra sig. Om arendet ber6r en
myndighet under regeringen som Sametinget ar myndigheten skyldig
att svara pa remissen. Synpunkterna bereds darefter inom
Regeringskansliet. Som ett exempel kan ndmnas att detta forfarande

® Punkt 115
° Punkt 124
° Punkt 134



enligt nuvarande lagstiftning, daribland rennaringslagen, plan- och
bygglagen och miljobalken, innebar att den berérda samebyn ska
beredas tillfalle att yttra sig innan nagot beslut fattas. Regionalt finns
det renndringsdelegationer som tar upp fragor som ror
markuppldtelser och annat av vasentlig betydelse for samernas
anvandning av marken. Foretradare for samerna ingar i dessa
delegationer.

Artikel 18

Sverige uppskattar att kommittén ar positiv till Sveriges aktiva
deltagande i forhandlingar med Norge och Finland om en nordisk
samekonvention. Detta arbete dr ett prioriterat omrade for Sverige.
Nar det gdller punkt 167 skulle Sverige emellertid vilja gora nagra
fortydliganden. Som ndmndes i Sveriges tva tidigare rapporter
presenterade en expertgrupp 2005 sitt forslag till en nordisk
samekonvention.

Forslaget har darefter remissbehandlats och analyserats i respektive
land. Samrad som ar ett viktigt inslag i den demokratiska processen
har givetvis genomforts och erfoderlig tid har avsatts till denna viktiga
process. Som ett resultat av processen beslutade sameministrarna och
sametingspresidenterna i november 2010 att tillsdtta nationella
forhandlingsdelegationer och inleda forhandlingar med utgangspunkt
i expertgruppens forslag. Erfoderlig tid har avsatts for att alla parter
ska kunna komma 6verens, och det gar alltsd inte att sdga att
processen har fordrojts.

Som kommittén har uppmarksammat var en konsekvens av detta
beslut att nationella forhandlingsdelegationer tillsattes och
medlemmar utsdgs i mars 2011. Alla de nationella
forhandlingsdelegationerna ar sammansatta pa samma satt, det vill
saga den svenska forhandlingsdelegationen bestar av fem medlemmar,
inte sex, varav tva ar utsedda av Sametinget och foretrader samerna
och tva foretrader Regeringskansliet. Den femte medlemmen ar
ordforande for delegationen och departementsrad i Regeringskansliet.
Regeringskansliet star for delegationens utgifter.

Férslag pad korrigeringar av begrepp och h&nvisningar

[ punkt 114 anvands begreppet "teachers’ licences” nar kommittén
avser “registered teacher” (lararlegitimation). Sverige foreslar att
kommittén anvander det begreppet for att undvika missforstand.
Under samma punkt anges att systemet med lararlegitimation borjade
galla i mars 2011, det korrekta ar juli 2011. Dartill vill Sverige fortydliga
att den utredning som kommittén hanvisar till i samma punkt har
benamningen (dir. 2011:85).
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[ punkt 120-121 foreslar Sverige att bendamningen "independent
schools” anvands istallet for begreppet "free schools”.

[ punkt 125 och 134 hanvisar kommittén till den gamla
grundskoleférordningen, (1994:1194). Bestimmelserna finns numera i
skolférordningen (2011:185).



