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În conformitate cu prima Opinie a Comitetului Consultativ din martie 2002 i Rezolu ia 
Comitetului de Mini tri din ianuarie 2003, Republica Moldova a întreprins noi m suri 
pentru îmbun t irea situa iei persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale în diferite 
domenii ce in de p strarea culturii, limbii i tradi iilor acestora.  
 
Totu i, r mîn probleme majore, unele din ele se refer  la problema transnistrean  
nerezolvat  i dificult i în g sirea solu iilor respective, în conformitate cu principiile 
integrit ii teritoriale i suveranit ii na ionale a Moldovei.  
 
Autorit ile ar trebui s  acorde mai mult  aten ie dimensiunii multiculturale i 
interculturale a educa iei, precum i calit ii educa iei pentru persoanele apar inînd 
minorit ilor na ionale. De asemenea autorit ile trebuie s  întreprind  m suri pentru 
sporirea instruirii în limbile minoritare, studierii diferitor limbi ale minorit ilor 
na ionale, precum i s  g seasc  modalit i pentru prezen a mai echilibrat  a acestor 
limbi în mass-media i în rela ii cu autorit ile publice. Este necesar  i contribu ia 
autorit ilor la asigurarea necesit ilor specifice ale minorit ilor na ionale, precum i 
sporirea  particip rii reprezentan ilor minorit ilor na ionale la procesul de luare a 
deciziilor. 
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Sînt necesare, de asemenea, eforturi considerabile pentru cultivarea spiritului de 
toleran  i a dialogului interetnic, precum i monitorizarea eficient  a situa iei în acest 
domeniu.  
 
Situa ia romilor, care mai întîmpin  dificult i ce in de discriminarea, izolarea lor 
social  i marginalizarea, r mîne a fi îngrijor toare. Pentru îmbun t irea situa iei lor 
sociale, economice, în domeniul educa iei, precum i participarea lor la via a public  sînt 
necesare ac iuni suplimentare.  
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Comitetul Consultativ privind Conven ia-cadru 
 pentru protec ia minorit ilor na ionale 

 
Opinia II asupra Republicii Moldova 

 
1. Comitetul Consultativ a adoptat prezenta Opinie la 9 decembrie 2004 în 
conformitate cu Articolul 26 (1) al Conven iei-cadru i Regulii 23 a Rezolu iei (97) 10 a 
Comitetului de Mini tri. Constat rile au la baz  informa ia Raportului de Stat primit la 
14 mai 2004 i alte informa ii scrise, precum i informa iile primite de c tre Comitetul 
Consultativ prin intermediul contactelor cu reprezentan ii sectorului guvernamental i 
non-guvernamental în urma vizitei sale la Chi in u, Comrat i Taraclia în perioada 12-
15 octombrie 2004. 
 
2. Primul capitol con ine principalele constat ri ale Comitetului Consultativ asupra 
chestiunilor de baz  privind implementarea Conven iei -cadru în Moldova. Aceste 
constat ri reflect  concluzii pe articole mai detaliate din Capitolul II, care se refer  la 
acele prevederi ale Conven iei-cadru, pe care Comitetul Consultativ consider  necesar s  
le comenteze.   
 
3. Ambele capitole fac referin  la constat rile din cadrul primului ciclu de 
monitorizare a Conven iei-cadru, care se g sesc în prima Opinie asupra Moldovei, 
adoptat  la 1 mai 2002, i în Rezolu ia Comitetului de Mini tri, adoptat  la 15 ianuarie 
2003. 
 
4. Constat rile finale din Sec iunea III pot servi pentru Comitetul de Mini tri drept 
baza pentru urm toarele concluzii i recomand ri asupra Moldovei. 
 
5. Comitetul Consultativ sper  în continuarea dialogului cu autorit ile din Moldova, 
precum i cu reprezentan ii minorit ilor na ionale i al i factori implica i în 
implementarea Conven iei-cadru. Pentru asigurarea transparen ei Comitetul Consultativ 
încurajeaz  autorit ile s  fac  public  prezenta Opinie dup  primirea ei. 
  
 
I CONSTAT RI PRINCIPALE 
 
Procesul de monitorizare 
 
6. Moldova a demonstrat o pozi ie constructiv  fa  de procesul de monitorizare a 
Conven iei-cadru. Republica a organizat un seminarul cu participarea minorit ilor 
na ionale i reprezentan ilor Comitetului Consultativ, axat pe discutarea ac iunilor 
prev zute în constat ri. Faptul pozitiv pentru minorit ile na ionale a fost traducerea în 
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limbile minoritare1 a tuturor documentelor ale procedurii de monitorizare (Opinia 
Comitetului Consultativ, Comentariile Guvernului, Rezolu ia Comitetului de Mini tri). 
Alte diverse seminare în domeniul protec iei minorit ilor na ionale organizate în 
Moldova – unele din acestea sub egida Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est 
– au demonstrat c  Moldova este un partener activ în promovarea protec iei minorit ilor 
na ionale, atît la nivel guvernamental, cît i la cel al societ ii civile, i continu  s  
acorde o aten ie special  acestor chestiuni. 
 
7. Autorit ile au colaborat cu reprezentan ii minorit ilor na ionale în cadrul preg tirii 
Raportului de Stat. Se pare, totu i, c  nu s-a realizat o discu ie real  în acest context. 
Unii reprezentan i ai minorit ilor na ionale consider  c  dialogul ini iat de c tre Guvern 
nu este suficient, i sînt de p rere c  Raportul nu reflect  necesit ile lor în felul cum au 
sperat ei. În viitor, autorit ile Moldovei, precum i reprezentan ii minorit ilor 
na ionale, ar trebui s  aib  o atitudine mai deschis  i activ , i împreun  s  decid  cum 
poate fi asigurat mai eficient procesul de monitorizare a Conven iei-cadru, luîndu-se în 
considera ie p rerile tuturor p r ilor cointeresate. 
 
Aplicarea Conven iei-cadru în Transnistria 
 
8. Asemenea primului ciclu de monitorizare, Comitetul Consultativ s-a axat, în 
procesul elabor rii Opiniei, asupra ac iunilor luate de c tre autorit ile Moldovei pentru 
implementarea Conven iei-cadru în regiunile aflate sub controlul lor efectiv. Totu i, 
Comitetul Consultativ este con tient de faptul c  rezolvarea problemei transnistrene 
constituie una din priorit ile Guvernului Moldovei i cunoa te c , pîn  se rezolv , 
problema va continua s  afecteze semnificativ dialogul intern i concilierea în privin a 
astfel de probleme importante, cum ar fi consolidarea statului moldovenesc, identitatea 
na ional  i limba.  
 
9. Situa ia prezent , desigur afecteaz  negativ procesul implement rii i monitoriz rii 
Conven iei-cadru în regiunile ce se afl  în afar  controlului efectiv al Guvernului 
Moldovei. Eforturile autorit ilor moldovene ti i anumitor organiza ii non-
guvernamentale depuse pentru men inerea contacte cu  reprezentan ii societ ii civile din 
Transnistria, i, ori de cîte ori este posibil, implicarea lor în activit ile ce in de 
promovarea toleran ei i a în elegerii interculturale sînt l udabile i trebuie s  fie 
încurajate. 
 
10. În general, autorit ilor i toate p r ile implicate în procesul de negociere, trebuie s  
dubleze eforturile lor i s  întreprind  m suri pentru apropierea deschis  i constructiv , 
a a încît s  fie g sit  o solu ie justificat  i definitiv  f r  întîrziere. În acest context, 
trebuie s  fie respectate principiile stipulate în Conven ia-cadru, asigurînd respectarea 
                                                 
1 Bulgar , g g uz , romani, rus , ucrainean   
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drepturilor persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, care locuiesc pe întreg 
teritoriu al Moldovei.  
 
11. Comitetul Consultativ noteaz  îngrijorarea sa fa  de recentele dificult i serioase 
ce au avut loc în Transnistria privitor la aplicarea grafiei latine în colile moldovene ti. 
Ca i alte organiza ii interna ionale, care i-au exprimat deja pozi ia asupra acestei 
chestiuni, Comitetul consider  c  situa ia elevilor, familiilor i profesorilor, care sînt de 
facto – cel pu in din punct de vedere lingvistic – într-o pozi ie minoritar  în Transnistria, 
este inacceptabil . Comitetul Consultativ consider  aceast  situa ie chiar mai 
îngrijor toare, reie ind din faptul c , ace ti copii nu numai c  au fost priva i de dreptul 
lor la accesul egal la educa ie i p strarea identit ii lor (unde limba constituie un aspect 
esen ial), dar, de asemenea, au fost pu i în centrul unui conflict, care este unul politic, ci 
nu numai educa ional. 
 
12. De i mul i dintre elevi erau totu i preg ti i s  înceap  un nou an de înv mînt f r  
re inere esen ial , situa ia colar  r mîne nesigur  i provoac  îngrijor ri în contextul 
implement rii Conven iei-cadru. Înregistrarea provizorie2 a dou  coli de c tre 
„autorit ile” autoproclamate din Transnistria, nu a rezolvat problema de baz  care a 
cauzat tensiunile respective. P r ile interesate ar trebui s  depun  toate eforturile 
necesare pentru a g si, f r  întîrziere, o solu ie definitiv  în  conformitate cu standardele 
interna ionale, inclusiv i Conven ia-cadru, ce ar permite colilor o func ionare normal , 
i care ar asigura respectarea drepturilor copiilor la p strarea i exprimarea identit ii lor 

culturale i lingvistice prin educa ia pe care o primesc. 
 
Cadrul legislativ general 
 
13. Conform recomand rii Comitetului Consultativ din prima Opinie cu referire la 
Articolul 3 i alte articole ale Conven iei-cadru, Moldova a depus eforturi pentru a 
asigura ca Legea organic  cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor 
na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor3 (în continuare – Legea cu privire la 
drepturile minorit ilor na ionale), adoptat  în august 2001, s  fie implementat  efectiv 
în practic . De asemenea, cadrul legal în domeniul protec iei minorit ilor na ionale a 
fost completat prin adoptarea, în decembrie 2003, a Legii privind aprobarea Concep iei 
politicii na ionale a Republicii Moldova (în continuare – Concep ia politicii na ionale). 
Acest act legislativ are o importan  politic  considerabil , care stipuleaz  principii de 
rigoare de care trebuie s  se conduc  autorit ile publice în toate sferele de activitate ce 
in de consolidarea statului moldovenesc, dezvoltarea diversit ii i identit ii na ionale. 

                                                 
2 În calitate de institu ii de înv mînt str ine. 
3 Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001, promulgat  la 28 august 2001, care a intrat în vigoare la 4 
septembrie 2001. 
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M surile respective4 ce in de protec ia minorit ilor na ionale, în domeniul legislativ i 
în alte sfere, sînt de asemenea stipulate în Planul na ional de ac iuni în domeniul 
drepturilor omului pentru anii 2004-2008, aprobat de c tre Parlament în octombrie 2003. 
Multe alte acte i documente ce in i de protec ia minorit ilor na ionale au constituit 
subiecte de cooperare activ  cu Consiliul Europei în ultimii ani5. În procesul viitoarelor 
modific rii ale legisla iei, autorit ile ar trebui s  acorde mai mult  aten ie principiilor 
Conven iei-cadru atunci cînd se vor discuta problemele ce in de protec ia minorit ilor 
na ionale. În acest context, autorit ile trebuie s  asigure ca necesit ile lingvistic 
specifice i alte necesit i ale tuturor persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale din 
Moldova s  fie luate în considera ie. 
 
Implementarea în practic  a legilor  
 
14. Implementarea legisla iei r mîne a fi o problem  major  pentru Moldova, i legile 
ce in de protec ia minorit ilor na ionale nu fac excep ie. Cu toate c  baza legal  ce ine 
de protec ia minorit ilor na ionale corespunde standardelor europene i interna ionale, 
totu i, conform afirma iilor reprezentan ilor minorit ilor na ionale, exist   dificult i i 
probleme considerabile ce in de implementarea acestora – în particular la nivel local – 
în a a sfere cum sînt educa ia, sus inerea dezvolt rii culturale a minorit ilor na ionale i 
co-participare. Sigur, actuala criz  social-economic , ce afecteaz  ara, constituie unul 
din factorii ce face dificil  realizarea politicilor respective. Totu i, autorit ile trebuie s  
demonstreze o voin  politic  i s - i mobilizeze resursele disponibile pentru a asigura 
implementarea în practic  a tuturor garan ii constitu ionale i legislative ce in de 
protec ia minorit ilor na ionale.  
 
Colectarea datelor 
 
15. Dup  cincisprezece ani din data efectu rii ultimului recens mînt al popula iei în 
1989, recent Moldova (octombrie 2004) a organizat primul recens mînt în calitatea sa ca 
stat independent. Cum a specificat  Comitetul Consultativ în prima sa Opinie, 
recens mîntul va da posibilitatea s  cunoasc  componen a etnic  actual  a Moldovei, 
ceea ce este necesar pentru realizarea eficient  a drepturilor minorit ilor în diferite 
domenii. În cadrul analiz rii i utiliz rii datelor ob inute, este foarte important ca dreptul 
persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale s  fie tratate sau nu ca atare – dreptul 
stipulat în Articolul 3 al Conven iei-cadru, s  fie întocmai respectat, ca i garan iile 
prev zute în normele interna ionale privind protec ia datelor personale. 
                                                 
4 Unele din aceste m suri privesc planificarea ratific rii de c tre Moldova a Cartei europene a limbilor 
regionale sau minoritare. 
5 Aceasta se refer , în particular, la proiectul de lege privind libertatea con tiin ei i asocierii religioase, 
proiectul de lege cu privire la educa ie, noua legisla ie privind partide politice i organiza ii social-
politice, precum i proiectele amendamentelor la Legea presei i Legea cu privire la institu ia public  
na ional  a audiovizualului Compania „Teleradio-Moldova”. 
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Toleran  i dialogul intercultural 
 
16. Climatul general al societ ii moldovene ti este caracterizat prin toleran  i 
respectul reciproc i diferi i actori oficiali i din partea societ ii civile, au contribuit la 
men inerea în elegerii i dialogul interetnic. Totu i, este necesar  o monitorizare 
suplimentar  pentru a determina adev rate propor iuni ale discrimin rii etnice i 
intoleran ei. Eforturi considerabile trebuie depuse în domeniul inform rii i sporirii 
con tiin ei, adresate inter alia poli iei, puterii judec tore ti i mass-media, în scopul 
extinderii dialogului intercultural i combaterea intoleran ei, în particular în privin a 
celor mai vulnerabile grupuri, precum romii i comunit ile religioase netradi ionale. În 
acest context, este necesar  o contribuire mai eficient  în domeniul educa iei i mass-
media. 
 
 
17. Referitor la mass-media, care înc  este divizat  din punct de vedere lingvistic, este 
regretabil faptul c  atitudinea lor fa  de rela iile interetnice i diversitatea în general 
r mîne nesatisf c toare, cu toate c  au fost înregistrate unele ini iative pozitive în acest 
context.  
  
Situa ia Romilor 
 
18. Mul i Romi în Moldova se afl  înc  într-o situa ie deosebit de dificil , ce constituie 
sursa unei îngrijor ri. În acest context, este necesar  îmbun t irea situa iei în diferite 
domenii (condi ii de trai, angajare în cîmpul muncii, educa ie, participarea la via a 
public ), întrucît m surile întreprinse de autorit i în anii preceden i nu sînt suficiente. 
Politici de redresare a situa iei, combinate cu finan are din fondurile extrabugetare, ar 
trebui s  contribuie la schimb ri pozitive. Atît autorit ile centrale, cît i cele locale 
trebuie s  aib  o pozi ie mai ferm  în acest context i s  întreprind  m suri practice în 
acordarea ajutorului necesar romilor pentru a-i sc pa de izolare i marginalizare, de care 
sufer  acest grup de popula ie.  
 
Educa ia 
 
19. Cu toate c  legisla ia Moldovei referitoare la drepturile educa ionale ale persoanelor 
apar inînd minorit ilor na ionale, poate fi considerat  ca baz  legal  ampl , conform  
standardelor interna ionale, aceast  legisla ie nu este, totu i, suficient implementat . În 
pofida dezvolt rilor pozitive, sînt necesare m suri ulterioare, în particular cele ce in de 
instruire profesoral , asigurare cu manuale i alte materiale de instruire, în vederea 
consolid rii i dezvolt rii studierii limbilor minoritare, la diverse nivele de studiu. O 
aten ie special  ar trebui s  fie acordat  dimensiunii multiculturale i interculturale a 
educa iei, i, în general, calit ii educa iei minorit ilor na ionale, inclusiv studierii 
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limbii de stat. Autorit ile ar trebui s - i dubleze eforturile pentru îmbun t irea situa iei 
romilor, unii din care sînt foarte dezavantaja i în sfera educa ional .  
 
Utilizarea limbilor minoritare 
 
20. Legea cu privire la func ionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova 
din 1989 este înc  în vigoare. Pe parcursul a multor ani, diferi i actori au expus 
necesitatea ca aceast  lege trebuie s  fie reactualizat , revizuit  i adaptat  la noua 
situa ie creat  dup  proclamarea independen ei statului. Problema lingvistic  – fiind, în 
sine, aspectul vital al procesului de constituire a statului moldovenesc i a identit ii 
poporului – este o chestiune foarte sensibil , i oricare ini iativ  luat  în aceast  sfer , 
poate fi politizat  i poate provoca divergen e. Toate acestea au fost demonstrate prin 
diferite încerc ri de a face modific ri, în particular cu referire la statutul limbii ruse. 
Autorit ile recunosc c  legisla ia lingvistic  necesit  reactualizare, dar doresc s  
men in  stabilitatea social , ob inut  pîn  acum, a a deci – cel pu in la etapa actual  – 
prefer  men inerea status quo.    
 
21. Indiferent cum va evolua situa ia, este important, cum a accentuat Comitetul 
Consultativ în prima sa Opinie, ca principiile Conven iei-cadru s  fie respectate i ca 
minorit ile na ionale s  fie consultate în orice decizii luate în acest domeniu. Aceasta 
este unicul mod de a garanta ca politici i m suri adoptate vor corespunde necesit ilor i 
particularit ilor specifice ale persoanelor, apar inînd diferitor minorit i na ionale din 
Moldova.  
 
22. În practic , minorit ile na ionale, care locuiesc în Moldova apreciaz  cu totul 
oportunit ile ce le sînt oferite în folosirea limbilor lor proprii. Totu i, trebuie s  fie 
întreprinse eforturi mai eficiente în vederea folosirii acelor limbi – în particular a celei 
ucrainene i limbilor minorit ilor pu in numeroase, inclusiv limbii romani – în astfel de 
sectoare, cu ar fi mass-media, educa ie i rela iile cu autorit ile publice. 
 
Participare 
 
23. De i persoanele apar inînd minorit ilor na ionale, în general, se bucur  de 
condi iile favorabile pentru participarea eficient  la via a public , este necesar  
îmbun t irea situa iei, atît la nivel legislativ, cît i  cel practic. Autorit ile trebuie s  
întreprind  m suri ulterioare pentru crearea posibilit ii minorit ilor na ionale de a 
participa eficient la procesul decizional ce afecteaz  interesele lor, inter alia prin 
consultare mai efectiv  a minorit ilor na ionale în problemele care reprezint  interes 
pentru acestea. Suplimentar, sînt necesare eforturi ulterioare pentru asigurarea cre terii 
num rului persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale în cadrul serviciului public. O 
aten ie special  trebuie acordat  minorit ilor pu in numeroase, i în particular romilor, 
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care, în unele cazuri, sînt exclu i din societate, via a economic  i procesul de luare a 
deciziilor. 
 
 
II CONSTAT RI PE ARTICOLE 
 
ARTICOLUL 3 AL CONVEN IEI-CADRU 
 
Criteriul cet eniei în definirea expresiei „minoritate na ional ” 
 
Constat ri ale primului ciclu 
 
24. În prima Opinie, Comitetul Consultativ a notat c  criteriul cet eniei a fost inclus în 
definirea expresiei „minoritate na ional ”, ce se con ine în legisla ia Moldovei. De 
asemenea, au fost men ionate probleme legale i de procedur  cu care se confrunt  
persoanele de origine str in  (de la 4.000 la 5.000) care locuiesc în Moldova cî iva ani, 
în încercarea lor de a ob ine cet enia moldoveneasc .  
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
25. Comitetul Consultativ salut  faptul c  autorit ile men in dialogul cu persoanele de 
origine str in  în efectuarea ac iunilor ce in de protec ia minorit ilor na ionale, 
indiferent de faptul dac  acestea au ob inut sau nu cet enia Moldovei i, conform 
practicii existente, aceste persoane au fost atrase în discu iile cu Comitetul Consultativ 
în perioada vizitei sale în Moldova. Trebuie men ionat faptul c  Moldova a modificat 
legisla ia sa privind cet enia,6 ceea ce a facilitat naturalizarea. 
 
b) Probleme nerezolvate 
 
26. În pofida dezvolt rii legislative, persoanele de origine str in , care locuiesc în 
Moldova mai mult de 10 ani, mai întîmpin  dificult i în încerc rile lor de a ob ine 
cet enia Moldovei, dificult i care par s  fie legate de lipsa acordurilor bilaterale 
privind dubla cet enie cu rile lor de origine. 
 
 
 
 

                                                 
6 Legea cet eniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000, modificat  prin Legea nr. 232-
XV din 5 iunie 2003. 
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Recomand ri 
 
27. Autorit ile trebuie s  continue eforturile sale în perfec ionarea procedurii de 
ob inere a cet eniei Moldovei, în vederea facilit rii integr rii acestor persoane în 
societatea moldoveneasc , precum i aplic rii în privin a acestora a prevederilor 
Conven iei-cadru. 
 
28. Comitetul Consultativ consider  c  în cazuri speciale este posibil  aplicarea 
prevederilor Conven iei-cadru asupra persoanelor f r  cet enia Moldovei, în baza 
aplic rii pe articole, i este de p rere c  autorit ile trebuie s  examineze aceast  
problem , consultînd persoanele interesate.  

 
Colectarea datelor 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
29. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a considerat c  autorit ile trebuie s  
organizeze un nou recens mînt al popula iei i, în special, s  întreprind  toate m surile 
necesare pentru ob inerea datelor veridice privind componen a etnic  a popula iei. 
 
Situa ia curent  
 
Evolu ii pozitive 
 
30. Organizarea recens mîntului popula iei în octombrie 2004 este un eveniment 
binevenit i reprezint  o evolu ie semnificativ  ce va avea efecte pozitive în dezvoltarea 
i evaluarea politicilor, precum i m surilor respective pentru implementarea 

Conven iei-cadru în Moldova. Faptul c  observatorii interna ionali, inclusiv cei din 
partea Consiliului Europei, au fost invita i s  monitorizeze procesul efectu rii 
recens mîntului, precum i în procesul prelucr rii i public rii ulterioare a datelor 
(planificat pentru 2005), este de asemenea binevenit.  
 
31. Pentru facilitarea exprim rii libere a identit ii etnice a persoanelor, întrebarea 
privind „na ionalitatea” a fost op ional  i deschis , l sînd la aprecierea persoanelor 
posibilitatea de a decide indicarea apartenen ei lor la grupul respectiv denumit de ele, 
f r  a oferi o list  concret  a grupurilor etnice. De asemenea, întrebarea privind limbile, 
care era divizat  în trei p r i (limba matern , limba vorbit  deseori, limbile cunoscute), 
nu prevedea o list  concret  a limbilor. Formularele recens mîntului au fost bilingve 
(limba de stat i limba rus ). În pofida acestor precau i, observatorii interna ionali au 
concluzionat în raportul lor preliminar c  aceste întreb ri deseori au fost sensibile i, în 
unele cazuri, au provocat confuzii. Ei, de asemenea, au notat c , în timp ce intervieva ii 
r spundeau în general spontan, persoanele ce efectuau recens mîntul încercau, în unele 
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regiuni ale rii, s  influen eze alegerea intervieva ilor, în special, convingîndu-i s  
pronun e c  sînt „români”, ci nu „moldoveni”. 
 
32. Sursele non-guvernamentale au criticat autorit ile i mass-media, pentru c  nu au 
preg tit suficient popula ia pentru recens mînt, fie prin explicarea importan ei acestuia 
i implic rii persoanelor, ori cum se va efectua recens mîntul, inclusiv regimul de lucru 

al persoanelor ce vor efectua recens mîntul. Este necesar de men ionat, c  între 
popula ia r mîne un ir de persoane nesigure i avînd team  privind posibila denaturare 
de c tre persoanele ce au efectuat recens mîntul a datelor ob inute.     
 
33. În pofida neregularit ilor men ionate, observatorii consider  c  recens mîntul a 
evoluat cu succes. Ei, de asemenea, consider  c  trebuie acordat  a aten ie special  
procesului prelucr rii datelor privind apartenen  etnic  i au declarat c  vor urm ri cu 
aten ie acest proces.  
 
Recomand ri 
 
34. Avînd în vedere caracterul deosebit de sensibil al informa iei privind apartenen a 
etnic  i folosirea limbilor în Moldova, autorit ile ar trebui s  asigure, atunci cînd 
datele colectate în timpul recens mîntului vor fi prelucrate i diseminate, ca garantarea 
p str rii datelor personale s  fie respectat  în conformitate cu standardele existente în 
acest domeniu, precum i principiile prev zute în articolul 3 al Conven iei-cadru. Mai 
mult decît atît, autorit ile ar trebui s  asigure ca publicarea rezultatelor finale s  nu fie 
utilizat  în scopuri politice sau altele. Aceasta este deosebit de important în privin a 
informa iei despre componen a etnic  a popula iei. 
 
ARTICOLUL 4 AL CONVEN IEI-CADRU 
 

 
Ac iunile întru combaterea discrimin rii 

 
Constat ri ale primului ciclu 

 
35. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a notat c  informa ia oficial  privind 
cazurile de discriminare pe baz  etnic  a fost foarte limitat  i a propus autorit ilor s  
perfec ioneze modalitatea de estimare a situa iei în acest domeniu. Avoca ii parlamentari 
au fost ruga i s  acorde mai mult  aten ie activit ii lor ce ine de protec ia minorit ilor 
na ionale.  
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Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
36. Num rul cazurilor de discriminare ce a fost prezentat Comitetului Consultativ de 
c tre persoanele apar inînd minorit ilor na ionale r mîne a fi limitat. Comitetul 
Consultativ, de asemenea, noteaz  c  problemele persoanelor apar inînd minorit ilor 
na ionale continu  s  reprezinte doar o parte foarte neînsemnat  a cazurilor în rezolvarea 
c rora sînt implica i avoca ii parlamentari.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
37. Asemenea Comisiei Europene contra Rasismului i Intoleran ei, în al doilea Raport 
asupra Moldovei7, Comitetul Consultativ noteaz  c  autorit ile nu de in, înc , suficiente 
date despre situa ia persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, în multiple sfere ale 
vie ii economice i sociale. Se noteaz  în acest context c , potrivit diferitor surse, un 
num r semnificativ al popula iei rome se confrunt  înc  cu dificult i i discriminare în 
diferite sfere (vezi în acest context „Situa ia romilor” de mai jos). 
 
38. În privin a avoca ilor parlamentari, Comitetul Consultativ consider  c , pentru ca 
num rul limitat de plîngeri adresat acestora s  reflecte situa ia real , sînt necesare 
eforturi ulterioare pentru a informa popula ia cointeresat , în deosebi romii, asupra 
oportunit ilor ce le ofer  acest mecanism în combaterea discrimin rii. Comitetul 
Consultativ men ioneaz  modificarea apropiat  a legii privind func ionarea acestei 
structuri în scopul perfec ion rii ei i consider  c  modific rile pot fi benefice pentru 
persoanele apar inînd minorit ilor na ionale.  
 
39. De asemenea, Comitetul Consultativ noteaz  c , aceste neajunsuri sînt raportate i 
în privin a condi iilor în care activeaz  organiza iile non-guvernamentale în promovarea 
drepturilor omului i luptei împotriva discrimin rii în Moldova.  
 
Recomand ri 
 
40. Autorit ile ar trebui s  intensifice eforturile sale în g sirea modalit ilor de a crea 
un sistem mai eficient de implementare a principiilor nediscrimin rii, precum i 
egalit ii depline i eficiente a persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale.  
 
41. Autorit ile sînt rugate s - i urmeze planurile sale în vederea asigur rii cadrului 
legal i condi iilor practice pentru activit ile avoca ilor parlamentari. Ultimii trebuie s  

                                                 
7 Comisia Europen  contra Rasismului i Intoleran ei (CERI), al doilea Raport asupra Moldovei, 
adoptat la 28 iunie 2002, CRI (2003) 6.  
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fie mai activi în informarea popula iei despre mecanismele existente ce asigur  protec ia 
împotriva discrimin rii, incluzînd posibilitatea organiza iilor non-guvernamentale de a 
reprezenta victimele discrimin rii în raporturi cu avoca ii parlamentari. Este, de 
asemenea, important, s  asigure acordarea aten iei necesare grupurilor etnice, în orice 
caz aparent. 
 
42. În general, pentru protec ia minorit ilor na ionale este important de a crea în 
Moldova toate condi iile necesare pentru posibilitatea organiza iilor non-guvernamentale 
s - i efectueze liber activitatea i de a sus ine organiza iile în acest domeniu.  

 
Situa ia Romilor 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
43. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autorit ilor s  intensifice 
eforturile sale în g sirea unor solu ii adecvate dificult ilor sociale i economice, 
excluderii sociale i discrimin rii, cu care se confrunt  un num r semnificativ de romi. 
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
44. În anii recen i, autorit ile au întreprins m suri în diferite sectoare în vederea 
îmbun t irii situa iei romilor. Precum este men ionat în Raportul de stat, romilor le-a 
fost acordat  sus inere direct , inclusiv financiar , în domeniul educa iei, s n t ii,  
asigur rii cu spa iul locativ i în alte domenii.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
45. În pofida m surilor men ionate, implementarea Programului privind sus inerea 
romilor din 2001 nu au dat rezultate însemnate de îmbun t ire a situa iei. O parte 
semnificativ  a popula iei romilor din Moldova continu  s  se confrunte cu problemele 
serioase practic în toate sferele de baz  ale vie ii. În unele regiuni rurale, ei sînt practic 
complet izola i în satele lor, care se afl  departe de alte localit i i centre economice, în 
care condi iile de via  continu  s  fie înc  deosebit de dificile – lipsa bazei sanitare, 
c ldurii, apeductelor i electricit ii. În acest context, printre romii este r spîndit  o 
înalt  rat  a omajului, ei întîlnesc dificult i în g sirea surselor de venit, se atest  
problemele de locuin  i s n tate, accesul dificil la serviciile sociale, lipsa sau ajutorul 
foarte limitat din partea autorit ilor locale. În sfera educa ional , se noteaz  inter alia c  
copii romi sînt izola i din motivul c  satele lor sînt îndep rtate. Este înregistrat i un înalt 
nivel de analfabetism i absenteism i, practic, lipsa accesului la educa ie în limba 
matern  sau studierea limbii lor. Dificult i similare se întîlnesc i în domeniul accesului 
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la justi ie i particip rii la via a public  (vezi, de asemenea, comentariile referitor la 
articolele 5, 6, 12, 14 i 15, expuse mai jos). 
 
46. De i întreaga popula ie a Moldovei sufer  din cauza dificult ilor economice 
serioase ale rii, romii sufer  în plus de izolare i marginalizare social . Ei sînt victime 
ale prejudiciilor i stereotipurilor, deseori r spîndite în mass-media. Cazurile 
discriminatorii împotriva lor, inclusiv, în unele situa ii, din partea organelor de ocrotire a 
normelor de drept, sînt raportate în multe sfere (vezi, de asemenea, comentariile referitor 
la articolul 6 de mai jos). 
 
 
47. Cu sus inerea Consiliului Europei, s-au desf urat recent un num r important de 
consult ri cu reprezentan ii romilor asupra posibilit ii adopt rii unei strategii 
multilaterale, în scopul complet rii i dezvolt rii programului sus-men ionat. În acest 
context, a fost creat un grup de negociatori, compus din reprezentan i ai diferitor 
organiza ii ale romilor, pentru a deveni partenerul principal al Guvernului în acest 
proces i înaintarea propunerilor concrete din numele romilor. De i unele structuri 
guvernamentale s-au declarat deschise în acest proces, elaborarea strategii în prezent 
pare a fi blocat . Autorit ile prefer  mai bine s  întreprind  mai multe m suri specifice, 
conform Programului Guvernamental din 2001, decît s  elaboreze o strategie men ionat  
anterior. 
 
Recomand ri 
 
48. Pentru a ob ine rezultatele concrete în îmbun t irea situa iei romilor, sînt necesare 
eforturi mai ferme, atît la nivel central, cît i la cel local,. În deosebi, esen ial  este 
îmbun t irea situa iei lor social-economice. Cooperarea, dezvoltat  cu Consiliul 
Europei în acest domeniu, trebuie s  se continue.  
 
 
ARTICOLUL 5 AL CONVEN IEI-CADRU 
 

Sus inerea culturilor minoritare 
 
Constat ri ale primului ciclu 
 
49. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autorit ilor s  continue 
sus inerea minorit ilor na ionale în activitatea privind p strarea i dezvoltarea culturii 
lor, s  implice mai activ reprezentan ii acestora, inclusiv celor dezavantajate i mai pu in 
numeroase, în procesul decizional în acest domeniu.  
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Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
50. Eforturile autorit ilor centrale, regionale i locale în sus inerea numeroaselor 
activit i culturale ale minorit ilor na ionale, colectivelor lor artistice, public rii 
literaturii în limbile minoritare i institu iilor culturale specifice (centre culturale, muzee, 
teatre, libr rii) sînt binevenite. Este important de notat faptul c  aceste activit i nu sînt 
izolate, dar dimpotriv , provoac  un mare interes atît din partea minorit ilor cît i 
majorit ii. Comitetul Consultativ noteaz  în acest context c  pentru Moldova 
cooperarea bilateral  este deosebit de important  în consolidarea suportului cultural 
pentru minorit ile na ionale, men ioneaz  c  autorit ile încearc  s  foloseasc  
poten ialul cooper rii cu rile – patriile istorice atît, cît este posibil, în vederea 
compens rii lipsei resurselor ce se atest  la nivel na ional (vezi, de asemenea, 
comentariile referitor la articolul 18 de mai jos). 
 
51. În ceea ce prive te romii, Comitetul Consultativ a aflat cu pl cere de la 
reprezentan ii Ministerului Culturii, c  activit ile artistice ale romilor sînt sus inute 
considerabil din partea statului i sînt apreciate de c tre popula ie. Faptul c  istoria i 
cultura romilor au constituit, pentru cî iva ani, subiectul cercet rii academice al 
Academiei de tiin e a Moldovei, a c rei Institutul de Cercet ri Interetnice are acum o 
sec ie special  dedicat  acestei sfere, trebuie s  fie considerat ca o evolu ie pozitiv . 
R mîne doar de a spera c  aceasta va avea, în viitorul apropiat i în perioada îndep rtat , 
un efect progresiv în coli, i, în mod special, în privin a atitudinii societ ii fa  de 
persoane apar inînd acestei minorit i.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
52. Cu toate c , reprezentan ii minorit ilor na ionale apreciaz  garan iile care le sînt 
oferite conform legisla iei Moldovei în acest domeniu, i în pofida eforturilor depuse de 
c tre autorit i, se consider  c  legisla ia nu este suficient aplicat , mai ales la nivel 
local. Ucrainenii consider  c  lipse te o voin  politic  clar  în sus inerea p str rii i 
dezvolt rii culturii, limbii i tradi iilor lor. Ei au specificat c , de i, constituie cea mai 
numeroas  minoritate în Moldova, organiza iile lor culturale primesc doar un mic suport 
din partea Guvernului. De asemenea, reprezentan ii g g uzilor, recunoscînd c  Guvernul 
a întreprins un ir de m suri în acest domeniu, consider  c  Guvernul ar trebui s  creeze 
suplimentar condi ii i mecanisme specifice de sus inere a afirm rii culturale a 
persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale. Bulgarii au men ionat activizarea 
sus inerii din partea Guvernului în domeniul culturii doar în anii recen i. 
 
53. Ca o a teptare mai specific , g g uzii, locuitori ai Chi in ului ar dori s  aib  
propriul centru cultural pentru activit ile lor.  
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54. La fel, romii au cerut sus inerea Guvernului în înfiin area centrului lor cultural i 
educa ional în Chi in u. În pofida m surilor luate de c tre autorit i în sus inerea 
activit ilor lor artistice, romii consider  c  eforturile statului în aceast  sfer  sînt 
insuficiente, mai ales, reie ind din faptul c  nu pot ob ine sus inerea din partea patriei 
istorice.  
 
Recomand ri 
 
55. Moldova trebuie s  men in  i s  dezvolte sus inerea în p strarea i dezvoltarea 
culturii minorit ilor na ionale i s  caute s  r spund  mai adecvat la necesit ile 
existente. O aten ie sporit  trebuie s  se acorde ucrainenilor în acest domeniu, inclusiv 
prin stabilirea unei politici clare i consistente de sus inere a culturii, limbii i tradi iilor 
lor. Autorit ile trebuie s  examineze cererile men ionate i altele privind înfiin area 
centrelor culturale ale minorit ilor na ionale, precum i necesit ile specifice ale romilor 
în acest domeniu. 
 
ARTICOLUL 6 AL CONVEN IEI-CADRU 
 

Promovarea toleran ei i în elegerii interetnice de c tre autorit i 
 
Constat ri ale primului ciclu 
 
56. Salutînd atmosfera general  de în elegere i respectul reciproc în societatea 
moldoveneasc , Comitetul Consultativ este preocupat de discrepan a lingvistic  între 
majoritatea, care vorbe te limba de stat (moldoveneasc ), i popula ia vorbitoare a limbii 
ruse. În contextul tensiunilor ap rute atunci cînd autorit ile au anun at m surile 
respective în domeniul politicii lingvistice i studierii istoriei, autorit ile sînt rugate s  
continue eforturile lor în promovarea toleran ei i dialogului intercultural i s  evite 
activizarea acestor diviziuni.   
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
57. De i mai exist  dificult i, tensiunile au sc zut i nivelul toleran ei printre popula ie 
pare a fi îmbun t it. Problema p str rii în elegerii interculturale i armoniei i, în acest 
fel, coeziunii i stabilit ii în societatea moldoveneasc , pare s  fie o prioritate pentru 
toate p r ile implicate, atît autorit ile, cît i grupurile interesate. 
 
58. De i situa ia din nou a devenit mai tensionat , în special privind problemele colilor 
moldovene ti din Transnistria cu predare in grafie latin , Comitetul Consultativ 
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apreciaz  eforturile autorit ilor moldovene ti, întreprinse în ultimii ani, pentru 
redresarea situa ii din Transnistria. Sînt, de asemenea, binevenite ini iativele 
reprezentan ilor societ ii civile i anumitor structuri de stat (cum este Departamentul 
Rela ii Interetnice), precum i mass-media moldovene ti, de a dezvolta un dialog 
constructiv cu organiza iile non-guvernamentale din Transnistria i de a le implica în 
activit i de promovare a dialogului intercultural i în elegerii mutuale. În acest context, 
special trebuie men ionat  solidaritatea exprimat  de c tre minorit ile na ionale din 
Moldova cu copii i familiile din Transnistria în eforturile sale de a- i exercita liber 
drepturile în sfera educa ional . 
 
 
b) Probleme nerezolvate 
 
59. În pofida evolu iilor pozitive men ionate anterior, societatea moldoveneasc  mai 
este divizat  în ceea ce prive te problemele lingvistice i, în special, probleme ce in de 
g sirea afirma iei identit ii na ionale i statale a Moldovei. Cu toate c  în ultimii ani s-a 
ob inut activizarea apropierii echilibrate în aceste chestiuni, mai exist  cazuri de 
intoleran , deseori active i uneori r spîndite de mass-media.   
 
60. Diferendul transnistrean r mîne o problem  serioas , în special reie ind din faptul 
c  acest conflict afecteaz  multe alte domenii, politice i de alt gen, de importan  
major  pentru întreaga popula ie a Moldovei, inclusiv p strarea toleran ei i cooperarea 
interetnic , stabilitatea rii, integritatea teritorial  i suveranitatea na ional .  
 
61. Comitetul Consultativ noteaz , de asemenea, c  manifest rile de intoleran  mai 
sînt raportate în societatea moldoveneasc  în privin a persoanelor ce apar in grupurilor 
mai vulnerabile, precum romii i comunit ile religioase netradi ionale (vezi 
comentariile referitor la articolul 8 de mai jos).  
 
Recomand ri 
 
62. În vederea p str rii i îmbun t irii coeziunii sociale a rii, este important ca 
autorit ile moldovene ti s  continue promovarea respectului reciproc, în elegerii 
interetnice i cooper rii dintre persoanele ce apar in diferitor grupuri etnice i 
lingvistice, i s  contribuie la eliminarea tuturor barierelor i diviz rilor între ei. Sînt 
necesare eforturi mai clare pentru a spori rolul educa iei, mass-media i culturii în acest 
context. Eforturi sporite trebuie întreprinse pentru îmbun t irea dialogului i integr rii 
persoanelor, precum romii i comunit ile religioase netradi ionale. 
 
63. Cît prive te Transnistria, autorit ile trebuie s  continue i s  intensifice eforturile 
sale în atingerea solu ion rii pa nice i definitive a conflictului cît mai curînd posibil, 
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prin adoptarea unei apropieri deschise i constructive, încurajînd dialogul i în elegerea 
interetnic . 
 

Rolul mass-media 
 

Constat ri ale primului ciclu  
 
64. Comitetul Consultativ cheam  autorit ile s  intensifice eforturile lor în crearea 
tuturor condi iilor necesare pentru independen a mass-media, indiferent de limb , 
oferindu-le posibilitatea, în pofida tuturor diviz rilor, s  contribuie real la promovarea 
toleran ei i în elegerii interetnice. 
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
65. Eforturi l udabile au fost f cute, în acest fel, de colaboratorii mass-media. Este 
binevenit, de exemplu, proiectul privind diversitatea, lansat de c tre Centru Independent 
de Jurnalism în prim vara anului 2004. Jurnali ti de origine etnic  diferit  i regiuni din 
ar  au format o re ea de preg tire a publica iilor bilingve (limba de stat i rus ) despre 

dialogului intercultural i diversitate, precum i pentru monitorizarea situa iei cum 
aceste probleme sînt reflectate în mass-media principal . La fel, este binevenit  
organizarea recent , cu suportul interna ional, a unui forum pentru informare i dialog 
comun („Etnoforum”) deschis pentru diverse grupuri etnice în scopul de a completa 
golul în acest domeniu. Este compus, în special, din pagina interactiv  Web bilingv   
(limba de stat i rus ), deschis  pentru comunicare interetnic , precum i din produc ia 
diferitor programe televizate pe acelea i teme pentru difuzare prin canalul public de 
televiziune.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
66. În pofida acestor evolu ii, exist  totu i deficien e serioase în modul în care mass-
media public  reflect  diversitatea i rela iile interetnice, precum i chestiuni de 
importan  na ional . În conformitate cu studiile respective, tratarea acestor chestiuni de 
c tre mass-media foarte des este politizat  i preconceput , creeaz  stereotipuri 
prejudiciate atît a minorit ilor na ionale, cît i a majorit ii. Lipsa pluralit ii i a 
opiniilor alternative asupra echilibrului i diversit ii, se consider  a fi neajunsuri ce 
creeaz  efecte negative asupra toleran ei i în elegerii reciproce. 
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Recomand ri 
 
67. Sînt necesare eforturi mai active pentru a încuraja ca mass-media s  joace un rol 
pozitiv în societatea moldoveneasc , fiind mijlocul de comunicare i integrare, indiferent 
de situa ia lor i limba folosit . Sînt a teptate m suri ulterioare pentru instruirea i 
sporirea con tiin ei jurnali tilor privind respectarea drepturilor omului i problemele 
diversit ii. În general, autorit ile trebuie s  asigure ca toate condi iile necesare pentru 
posibilitatea mass-media s  activeze independent i în mod pluralist s  fie implementate 
inclusiv în privin a institu iei publice na ionale a audiovizualului Companiei „Teleradio-
Moldova”. Cooperarea, dezvoltat  cu Consiliul Europei în aceast  sfer , trebuie s  fie 
prioritar .  
 

Poli ia i conflicte etnice 
 

Situa ia curent  
 
Probleme nerezolvate 
 
68. Autorit ile Moldovei raporteaz  c  nu de in informa ie despre amenin rile etnic 
motivate sau acte de discriminare, ostilitate sau violen . Totu i, se pare c  
reprezentan ii organelor de ocrotire a normelor de drept uneori manifest  lipsa de 
în elegere în privin a persoanelor respective, majoritatea din care tr iesc în condi ii 
grele. Sursele non-guvernamentale men ioneaz  cazurile ce reflect  o atitudine 
discriminatorie din partea poli iei8 asupra romilor, de i nu s-a înregistrat nici o plîngere 
formal  în acest sens. Sursele men ionate raporteaz , de asemenea, c  unii poli i ti au un 
comportament abuziv i chiar violent fa  de romi, inclusiv femei i copii, în unele 
cazuri.  
 
69. Romii sînt de asemenea subiec i ai discrimin rii în ceea ce prive te accesul la 
justi ie, întrucît poli ia i organele judiciare nu efectueaz  investiga iile necesare i nu 
întreprind m surile pentru persecutarea celor care au violat drepturile romilor, în special 
atunci cînd aceste ac iuni sînt înf ptuite de c tre poli i ti. 
 
70. Cazurile de arest arbitrar i deten ie a romilor i persoanelor de origine str in  sînt 
de asemenea men ionate, precum i maltratarea persoanelor în institu ii penitenciare. 
 
71. Comitetul Consultativ noteaz , totu i, c  Moldova a sporit eforturile sale atît la 
nivel central, cît i la cel local în combaterea unui astfel de comportament, c utînd s  

                                                 
8 Spre exemplu, sursele non-guvernamentale se refer  la faptul c  romii sînt obiectul permanent  în ceea 
ce prive te controlarea documentelor, cînd exercit  activit i ce le aduc venit, în special comer  cu 
am nuntul. 
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informeze poli ia despre standardele europene privind drepturile omului i etica 
poli ieneasc . Se planific , de asemenea, modificarea codului privind etica poli ieneasc , 
precum i acordarea acestuia, în cele din urm , a for ei juridice. 
 
Recomand ri 
 
72. În lipsa datelor statistice veridice, este dificil de determinat num rul cazurilor de 
intoleran  i ostilitate etnic motivate, în acest context, Moldova trebuie s  întreprind  
toate m surile necesare pentru monitorizare adecvat  a situa iei. Este, de asemenea, 
esen ial s  se asigure ca toate cazurile raportate s  fie investigate în conformitate cu 
procedurile de supraveghere de c tre organele de poli ie, precum i prin mecanisme 
independente, i, unde este necesar, s  fi aplicate sanc iuni adecvate.   
 
73. În acela i timp, trebuie continuate i activizate m surile pentru sporirea con tiin ei 
asupra drepturilor omului i toleran ei, problemelor minorit ilor na ionale i 
caracteristicilor specifice ale culturii i tradi iilor lor, în deosebi ale romilor. Aceste 
m suri trebuie adresate organelor de poli ie i altor structuri implicate, precum  
instan ele judec tore ti, presa etc.  
 
 
ARTICOLUL 7 AL CONVEN IEI-CADRU 
 

Cadrul legal asupra partidelor politice 
 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
74. În prima sa Opinie Comitetul Consultativ a propus autorit ilor s  examineze cadrul 
legal ce ine de organizarea i func ionarea partidelor politice9 în vederea asigur rii ca nu 
se vor crea obstacole pentru persoanele apar inînd minorit ilor na ionale, în organizarea 
i protejarea intereselor lor în cadrul partidelor politice. 

 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
75. În ultimii ani, legisla ia Moldovei privind partide politice i organiza ii social-
politice, precum i codul electoral i alte legi în domeniu, au constituit subiectul 
dialogului cu Consiliul Europei, prin intermediul expertizelor legislative, i au atins, 

                                                 
9 Legea privind Partidele politice i alte organiza ii social-politice (17 septembrie 1991), modificat  i 
completat  la 19 octombrie 1993 (nr. 1615-XII) i 30 septembrie 1998 (nr. 146-XIV).   
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inter alia, problemele care au atras aten ia Comitetului Consultativ în timpul primului  
ciclu de monitorizare a Conven iei-cadru.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
76. De i s-a stabilit o strîns  cooperare cu Consiliul Europei în aducerea legisla iei în 
conformitate cu standardele europene, nici una din aceste probleme de interes nu se afl  
înc  în agenda Parlamentului Moldovei. 
 
Recomand ri 
 
77. Cînd va fi adoptat  o nou  legisla ie privind partidele politice, autorit ile trebuie s  
asigure respectarea dreptului la libertatea de asociere a persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale, în conformitate cu articolul 7 al Conven iei-cadru (vezi, de 
asemenea, comentariile referitor la articolul 15 de mai jos).  
 
 ARTICOLUL 8 AL CONVEN IEI-CADRU 

 
Libertatea religiei i dreptul de a înfiin a organiza ii religioase 

 
Situa ia curent  
 
78. Reprezentan ii musulmanilor din Moldova (Organiza ia Spiritual  Musulman  din 
Moldova i Consiliul Central Spiritual Musulman), au raportat despre dificult ile cu 
care se confrunt  în înregistrarea cultului lor religios de c tre Serviciul de Stat pentru 
Problemele Cultelor pe parcursul a cî iva ani. De i legisla ia Moldovei10 permite libera 
organizare i func ionare a cultelor în condi iile stabilite de lege i modific rile operate 
în anul 2002 în Legea despre culte, care prevedeau simplificarea procedurii de 
înregistrare, se pare c  cererile depuse sînt respinse din motive de procedur , pe care le 
este dificil de identificat. În anul 2002 a fost depus  reclama ia Consiliului Central 
Spiritual Musulman contra Serviciului de Stat pentru Problemele Cultelor, care în 
prezent este examinat  de c tre instan ele judec tore ti din Moldova, concomitent 
Consiliul Central Spiritual Musulman a înaintat plîngere în adresa Cur ii Europene a 
Drepturilor Omului. În prezent cazul se preg te te pentru examinare11.  
 
79. De asemenea, aceast  problem  pare a fi tratat  de autorit i din punctul de vedere 
al ordinii publice i securit ii na ionale. Organele de poli ie urm resc minu ios 
practicile religioase ale membrilor comunit ilor musulmane, în deosebi celor ce se  

                                                 
10 Vezi articolul 31 al Constitu iei RM i Legea organic  nr. 1220-XV din 12 iulie 2002, prin care a fost 
modificat  i completat  Legea despre culte nr. 979-XII din 24 martie 1992.  
11 Vezi Cazul Organiza iei Spirituale Musulmane din Moldova contra Moldovei, nr. 12282/02. 
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întîlnesc în Chi in u în localurile acordate de organiza iile de caritate. Sînt raportate, în 
acest context, atitudinile ostile din partea organelor de poli ie (verific ri repetate a 
actelor de identitate, presiuni, intimid ri, amenzi administrative). Conform informa iei 
reprezentan ilor Ministerului Afacerilor Interne, ac iunile respective sînt îndreptate doar 
asupra organizatorilor acestor reuniuni, i nu asupra participan ilor de rînd. Potrivit 
acestora, asemenea ac iuni sînt justificate de prevederile legisla iei Moldovei, care 
prevede c  cultele trebuie s  fie recunoscute de stat, pentru a se organiza i a func iona.  
 
80. Poate, totu i, ap rea întrebarea dac  exercitarea public  a practicilor religioase 
poate fi considerat  ilegal , chiar dac  cultul respectiv nu este înregistrat, întrucît legea 
acord  oricui dreptul de a profesa liber religia sa, fie individual sau colectiv, în particular 
sau public (articolul 1 al Legii despre culte)12. Unica restric ie autorizat  este legat  de 
protec ia securit ii i ordinii publice, s n t ii i moralit ii, protec iei drepturilor i 
libert ilor altor persoane. Îns , existen a unor astfel de motive trebuie confirmat .  
 
Recomand ri 
 
81. Moldova trebuie s  întreprind  toate m surile necesare legale, administrative i de 
alt gen, pentru a asigura ca musulmanii, ce apar in minorit ilor na ionale, s  se bucure 
de libertatea de a- i profesa religia i dreptul de a înfiin a organiza ii religioase, f r  
obstacole sau discriminare, în conformitate cu articolul 8 al Conven iei-cadru.  

 
Cererea t tarilor privind cimitirul musulman 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
82. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autorit ilor s  g seasc  
solu iile, consultînd reprezentan ii comunit ii t tare, în vederea asigur rii ca aceast  
comunitate s  aib  la dispozi ia un loc potrivit pentru construc ia unui cimitir musulman 
în Chi in u.  
 
Situa ia curent  
 
Probleme nerezolvate 
 
83. În pofida cererilor repetate, comunitatea t tar  înc  nu are un cimitir. De i primarul 
mun. Chi in u a propus recent o solu ie, ea nu este acceptat  în contextul celor relatate.  
 
Recomand ri 

                                                 
12 Vezi practica relevant  a Cur ii Europene pentru Drepturile Omului privind libertatea religiei, 
inclusiv Mitropolia Basarabiei i al ii contra Moldovei, hot rîrea din 13 decembrie 2001, nr. 45701/99.  
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84. O solu ie acceptabil  trebuie s  fie g sit  ca urmare a cererii comunit ii t tare 
privind construc ia cimitirului musulman în Chi in u. 
 
ARTICOLUL 9 AL CONVEN IEI-CADRU 

 
Accesul minorit ilor la media 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
85. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus consolidarea eforturilor pentru 
asigurarea echilibrului mai semnificativ dintre persoanele apar inînd diferitor minorit i 
na ionale în vederea accesului i prezen ei lor în mass-media. Autorit ile au fost rugate 
s  sus in  la nivel local mass-media în limbile minoritare, îndeosebi pentru minorit ile 
pu in numeroase, inclusiv romii.  
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
86. Dezvoltarea rapid  a mijloacelor de informare în mas  electronice private în 
Moldova a deschis noi oportunit i pentru accesul la mass-media pentru minorit ile 
na ionale i folosirea limbilor lor în acest context. Din aproape 150 sta iuni de radio 
private i canale de televiziune, aproximativ 15, sau cel pu in unele din ele, transmit 
programele în limbile minoritare în regiunile unde locuiesc un num r semnificativ de 
persoane ce apar in minorit ilor na ionale: limbile rus , g g uz  (în G g uzia exist  
diferite canale private de radio i televiziune, precum i Compania public  „Teleradio 
G g uzia”), bulgar  (în Taraclia i G g uzia), ucrainean  (în Chi in u, B l i i raionul 
Edine ), polonez  (în B l i), romani (în Soroca). Popula ia poate, de asemenea, s  
recep ioneze programele radio i TV ale canalelor str ine (în special din Rusia i 
Ucraina), retransmise în Moldova.  
 
87. Televiziunea i radioul public continu  emiterea programelor pe teme specifice 
pentru minorit ile na ionale pe întreg teritoriul republicii. Acestea sînt emisiuni în 
limbile minoritare de 30 minute pe s pt mîn , difuzate în limbile ucrainean , g g uz  i 
respectiv bulgar , i de 30 minute o dat  în lun  în limba romani i respectiv ebraic . 
Canalele publice, de asemenea emit programe de 30 minute, dou  ori pe lun , în limba 
rus  i lunar programe bilingve (moldoveneasc  i rus ) pentru reprezentan i ai diferitor 
minorit i na ionale. Aceste programe sînt produse de echipe ce includ i persoanele 
apar inînd minorit ilor na ionale, iar programele de televiziune sînt subtitrate în limba 
de stat. Minorit ile de asemenea sînt reprezentate în Consiliul de observatori al 
Companiei „Teleradio-Moldova” i în Consiliul de emisie. 
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88. În privin a presei, este binevenit  existen a revistelor i ziarelor publicate de 
organiza iile minorit ilor na ionale în limbile ucrainean , rus  (de c tre g g uzi, evrei i 
azeri, precum i de ru i), bulgar , g g uz  i polonez . 
 
b) Probleme nerezolvate 
 
89. S-a înregistrat o îmbun t ire în privin a accesului i prezen ei în mass-media 
na ional  a ucrainenilor i limbii ucrainene. Totu i, reprezentan ii lor consider  aceast  
situa ie nesatisf c toare i ar dori s  aib  mai multe programe de tiri în limba 
ucrainean , chiar dac  acestea vor fi cu emisie scurt  (de la 5 la 7 minute). În acela i 
timp, sînt necesare m suri ulterioare la nivel local. Conform opiniei autorit ilor 
respective, situa ia existent  nu este rezultatul lipsei voin ei politice, ci mai mult 
rezultatul nefolosirii posibilit ilor existente de c tre persoanele cointeresate, i altor 
motive, printre care sînt problemele ce in de instruirea jurnali tilor i lipsa resurselor.  
 
90. În general, reprezentan ii minorit ilor consider  c  volumul i calitatea 
programelor sus-men ionate, precum i timpul prev zut pentru emiterea lor nu 
corespund suficient necesit ilor lor. Totodat , r mîne a fi limitat  reflectarea 
problemelor, reprezentînd interes pentru minorit ile pu in numeroase (armeni, beloru i, 
azeri, t tari, polonezi, lituanieni, etc.). Referitor la pres , este necesar de men ionat c  
cantitatea i calitatea ei sînt, de asemenea, considerate inadecvate. Multe din publica ii 
sînt editate neregulat, reie ind din faptul c  finan are privat , pe care acestea se bazeaz , 
i care nu este permanent .    

 
91. Folosirea limbilor minoritare în mass-media depinde mult de resursele financiare, 
interesele politice i nivelul existent de profesionalism. Limba de stat i limba rus  sînt 
înc  limbile cel mai larg folosite în mass-media.  
 
Recomand ri 
 
92. Moldova trebuie s  continue depunerea eforturilor, în limitele posibilit ilor sale 
economice, pentru a stimula p strarea i dezvoltarea mijloacelor de informare în mas  în 
diferite limbi minoritare, atît la nivel central, cît i local. O aten ie deosebit  trebuie 
acordat  cererilor urainenilor i persoanelor ce apar in minorit ilor pu in numeroase, 
inclusiv referitor la instruirea jurnali tilor i timpului de emisie, care se mai consider  
dezavantaja i în acest domeniu.  
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ARTICOLUL 10 AL CONVEN IEI-CADRU 
 

Evolu ii ale politicii lingvistice 
 
Constat ri ale primului ciclu 
 
93. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a notat c  folosirea limbilor în Moldova 
este reglementat  de legisla ie adoptat  în anul 1989, i care nu a fost modificat  de cînd 
ara i-a ob inut independen a. În general, autorit ile au fost rugate s  asigure ca 

prevederile respective ale Conven iei-cadru s  fie pe deplin implementate pîn  la 
elaborarea în viitor a noii legisla ii lingvistice, precum i în contextul aplic rii Legii cu 
privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la statul juridic al 
organiza iilor lor din 2001.  
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
94. În contextul implement rii Legii cu privire la drepturile persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale i la statul juridic al organiza iilor lor, Moldova a modificat o 
serie de legi care reglementau folosirea limbilor în diverse sfere ale vie ii economice i 
sociale, în vederea aducerii acestora în conformitate cu legea men ionat . Astfel c , 
acum persoanele au dreptul de a folosi limba rus  sau limba de stat în perfectarea 
documentelor în domeniile respective. Aceasta, de rînd cu al i factori, ar trebui s  
permit  participarea mai activ  a persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale în via a 
economic  i social . 
 
95. De i exist  unele neajunsuri, sînt binevenite eforturile f cute în ultimii ani în 
îmbun t irea studierii limbii de stat de c tre adul i i eliminarea dificult ilor existente 
în afirmarea bilingvismului moldo-rus, cerute de func ionarii publici. În acest context, 
trebuie men ionate organizarea mai durabil  a cursurilor de limb  moldoveneasc  pentru 
adul i, editarea materialelor didactice corespunz toare, formarea grupurilor de studiu în 
ministere i departamente, precum i pentru lucr torii din provincii din 2003 (vezi, de 
asemenea, comentariile referitor la articolului 12 de mai jos). 
 
b) Probleme nerezolvate 
 
96. Din momentul declar rii în 2002 a moratoriului asupra m surilor privind acordarea 
unui statut mai înalt limbii ruse, exist  momente de incertitudine în privin a problemelor 
lingvistice din Moldova. Au fost luate m suri de redresare a situa iei lingvistice din ar  
i este recunoscut  necesitatea modific rii legisla iei relevante. Se pare c  propunerile 

privind promovarea unui program complex de stat pentru func ionarea limbilor vorbite 
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au fost deja incluse în proiect i coordonate la diferite nivele. Totu i, se pare c  acestea 
sînt amînate pentru o perioad  respectiv , reie ind din complexitatea situa iei politice 
curente. Aceasta, de asemenea, este legat  cu problema ratific rii Cartei europene a 
limbilor regionale sau  minoritare, care cere acceptarea pozi iei clare referitor la diferite 
limbi.  
 
Recomand ri 
 
97. Autorit ile trebuie s  asigure ca legisla ia i practica respectiv  s  asigure 
condi iile necesare pentru realizarea eficient  a drepturilor persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale de a- i folosi limbile lor în conformitate cu prevederile 
Conven iei-cadru. În acest context, este necesar de a încerca men inerea echilibrului 
existent, care ar lua în considerare particularit ile specifice ale situa iei lingvistice în 
Moldova i sentimentele grupurilor respective (vezi, de asemenea, comentariile referitor 
la articolul 6 de mai sus).  
 

Folosirea limbilor minoritare în rela iile cu autorit ile administrative 
 

Constat ri ale primului ciclu 
 
98. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus clarificare în privin a pragului 
numeric necesar pentru folosirea limbilor minoritare în rela iile cu autorit ile 
administrative.  
 
Situa ia curent  
 
Probleme nerezolvate 
 
99. Nu sînt raportate m suri noi privind pragul numeric sus-men ionat, legisla ia 
privind func ionarea limbilor nu a fost modificat  din momentul adopt rii primei Opinii 
a Comitetului Consultativ.  
 
100. La nivel practic, poate fi notat faptul c  în rela iile cu autorit ile publice limba rus  
este folosit  pe larg, asemenea limbii de stat. Alte limbi minoritare sînt folosite mai 
pu in. În conformitate cu informa ia prezentat  de unii reprezentan i ai minorit ilor 
na ionale, r spunsurile autorit ilor i formularele administrative sînt foarte des 
perfectate în limba de stat, chiar dac  în cererile depuse au fost folosite alte limbi. În 
acest context, reprezentan ii minorit ii ucrainene au informat Comitetul Consultativ 
despre tendin a recent , ap rut  între mul i ucraineni, de a prefera folosirea mai mult a 
limbii ucrainene decît limbii ruse în rela iile cu autorit ile administrative.   
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Recomand ri 
 
101. Autorit i trebuie s  reexamineze situa ia existent , din punct de vedere juridic i 
practic, i s  întreprind  m suri necesare pentru asigurarea implement rii eficiente a art. 
10, paragraful 2, al Conven iei-cadru, în conformitate cu cererile i necesit ile existente 
i în cooperare cu persoanele cointeresate.   

 
ARTICOLUL 12 AL CONVEN IEI-CADRU 

 
Dimensiunea intercultural  a educa iei 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
102.  

                                                

În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a apreciat eforturile Moldovei depuse în 
protec ia minorit ilor na ionale în domeniul educa iei, în pofida resurselor limitate. 
Comitetul, de asemenea, men ioneaz  cu satisfac ie dorin a autorit ilor de a promova 
dimensiunea multicultural  a educa iei i stimularea schimburilor culturale între 
grupurile etnice diferite prin procesul de educa ie. 
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
103. Elevii din Moldova primesc cuno tin ele despre drepturile omului i toleran  (în 
scoli primare) i studiaz  principii de baz  ale legisla iei (în coli medie). Pentru  
dezvoltarea dimensiunii multiculturale a educa iei i facilitarea cuno tin elor 
interculturale, Centrul Didactic a elaborat manuale de literatur , în care au fost incluse 
opere ale autorilor apar inînd diferitor grupuri etnice, i, dup  testarea acestora în 15 
coli, le-a prezentat Ministerului Educa iei pentru aprobare. Aceste manuale vor fi 

recomandate pentru toate colile din Moldova.    
 
104. În colile unde înva  minorit ile na ionale, din anul 2002-2003 în curriculum  
colar primar a fost introdus obiectul „Istoria, cultura i tradi iile poporului”.13 Din anul 

2003-2004 acest obiect a fost introdus în clasele V-IX.     
 
105. De asemenea, este binevenit , de rînd cu celelalte proiecte ce in de minorit ile 
na ionale, cercetarea curent  a istoriei, culturii i limbii romilor la Institutul de Cercet ri 
Interetnice al Academiei de tiin e (vezi, de asemenea, comentariile referitor la articolul 
5 de mai sus). Spre regret, reprezentan ii Academiei de tiin e raporteaz  despre 

 
13 Subiectul se refer  la studierea istoriei, culturii i tradi iilor a unei minorit i respective – bulgar , 
g g uz , rus , ucrainean . 
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dificult ile în publicarea i distribuirea monografiilor i altor rezultate de cercet ri, nu 
numai despre romi, ci i altor materiale ce in de cultura minorit ilor na ionale, ca 
rezultat al lipsei resurselor i sus inerii inadecvate din partea statului.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
106. Informa ia despre cultura, istoria i tradi iile minorit ilor na ionale r mîne a fi 
limitat  în colile moldovene ti, ini iativele men ionate sînt actuale i necesit  
întreprinderea m surilor active, care au nevoie de un suport financiar adecvat pentru a fi 
eficiente.  
 
Recomand ri 
 
107. În vederea asigur rii calit ii necesare în predarea noilor obiecte de studii sus-
men ionate, este necesar de a elabora rapid i a distribui programe i metodologii 
relevante, a edita i/sau a distribui manualele necesare, precum i a organiza treninguri 
speciale pentru profesori. Cooperarea bilateral  i suportul din partea organiza iilor 
interna ionale este o modalitate ce trebuie a fi folosit  pentru suplinirea lipsei resurselor 
la nivel na ional.  
 
108. O aten ie special  trebuie, de asemenea, acordat  reflect rii specificului 
multicultural al societ ii moldovene ti în programele i manualele relevante de alte 
obiecte pentru to i elevi, fie c  apar in majorit ii sau minorit ilor na ionale. La fel, 
activit ile artistice i culturale organizate în coli i de c tre coli trebuie s  includ  
dimensiunea intercultural  pentru educarea cuno tin elor mutuale, leg turilor mai strînse 
i dialogului între copii, indiferent de apartenen a lor etnic .  

 
Con inutul manualelor de istorie 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
109. Schimb rile în studierea istoriei anun ate de Guvern la sfîr itul anului 2001 au 
constituit sursa unor considerabile tensiuni în societatea moldoveneasc  în ianuarie 
2002. În vederea aplan rii situa iei, în prim vara acelui an a fost anun at un moratoriu 
asupra m surilor respective. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus o 
abordare echilibrat  a acestor chestiuni sensibile i a considerat esen ial consultarea 
tuturor p r ilor implicate. 
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Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
110. De atunci, autorit ile au început s  elaboreze noi manuale de istorie i au recurs la  
sprijinul Consiliului Europei în acest proces. Inten ia a fost s  includ  în noile c r i 
problemele dimensiunii multiculturale i s  introduc  o abordare echilibrat  a istoriei 

rii, prin consolidarea identit ii distincte moldovene ti. Pentru elaborarea noului 
con inut i a metodologiei care se vor propune în coli, autorit ile au fost format un 
comitet special.  În conformitate cu informa ia prezentat  Comitetului Consultativ, noile 
c r i sînt preg tite i autorit ile planific  introducerea acestora în coli din anul colar 
2005-2006.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
111. În conformitate cu informa ia prezentat  Comitetului Consultativ, problemele 
dimensiunii interculturale lipsesc în prezent în manualele de istorie utilizate în coli din 
Moldova. La fel se pare c  introducerea noilor manuale continu  s  fie o problem  
poten ial contradictorie în Moldova.  
 
Recomand ri 
 
112. inînd cont de experien a Consiliului Europei în acest domeniu, autorit ile trebuie 
s  asigure ca noile manuale s  prezinte echilibrat istoria rii i s  contribuie la înt rirea 
toleran ei i în elegerii mutuale. Cînd noul sistem de predare a istoriei va fi implementat,      
autorit ile trebuie s  ia în considerare toate momente sensibile în vederea p str rii i 
consolid rii coeziunii sociale i dialogului interetnic.  
 

Egalitatea în accesul la educa ie – educa ia copiilor romi 
 
Constat ri ale primului ciclu 
 
113.  În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autorit ilor s  asigure ca toate 
minorit ile na ionale, inclusiv cei pu in numeroase i cei care nu se pot bucura de 
sus inerea patriei istorice, s  beneficieze de aten ia echitabil  în promovarea politicii 
educa ionale i elabor rii programelor colare. În Rezolu ia Comitetului de Mini tri 
privind implementarea Conven iei-cadru în Moldova s-a pus accentul pe necesitatea de a 
consulta reprezentan ii minorit ilor na ionale pentru mai bun  în elegere i luare în 
considera ie a necesit ilor lor educa ionale.  
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Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
114. Autorit ile au continuat eforturile sale în îmbun t irea situa iei privind instruirea 
profesorilor, precum i elaborarea i publicarea manualelor necesare pentru educa ia 
minorit ilor na ionale, inclusiv prin cooperare bilateral  cu statele-patriile istorice.  
 
115.   Autorit ile au fost mai receptivi la problemele romilor i au demonstrat ini iative 
noi pentru îmbun t ire situa iei lor în domeniul educa iei. Raportul de Stat precizeaz  
m surile luate de autorit ile centrale i locale pentru a facilita integrarea copiilor romi 
în sistemul de înv mînt de diferite nivele. Aceasta include suportul social-economic 
direct pentru familii, precum i ini iative speciale, cum ar fi introducerea cotei pentru 
accesul la studii superioare.   
 
116. Este binevenit faptul c  în prezent în universit ile din Moldova studiaz  
aproximativ 40 tineri romi. Exist  speran  c  acest fapt va avea un efect pozitiv în 
evolu ia situa iei educa ionale în privin a altor romi.   
 
b) Probleme nerezolvate 
 
117. Reprezentan ii minorit ilor na ionale men ioneaz  c  resursele alocate în trecut de 
c tre autorit i pentru instruirea profesorilor i elaborarea manualelor mai sînt  
insuficiente. În privin a manualelor, trebuie men ionat faptul c  problema respectiv  
afecteaz  atît întregul sistem educa ional al Moldovei, cît i familiile aparte, întrucît 
p rin ii arendeaz  manualele contra plat , ceea ce reprezenta o problem  inînd cont de 
situa ia economic  dificil  a multor din ei.  
 
118. În pofida m surilor men ionate, romii continu  s  se confrunte cu dificult i 
serioase în domeniul educa ional. Situa ia material  dificil  a familiilor i colilor 
respective (unde lipsesc condi iile minime necesare pentru educa ie, iar copii de vîrst  
diferit  înva  împreun , deseori f r  manuale), izolarea complet  a copiilor romi, cînd 
acestea locuiesc în satele cu popula ie rom  îndep rtate de alte localit i, lipsa 
profesorilor califica i i al i factori provoac  lipsa interesului familiilor fa  de educa ie. 
În absen a m surilor de suport din partea autorit ilor locale, un num r considerabil de 
copii nu frecventeaz  coala, se înregistreaz  o pondere înalt  a absenteismului i 
r mînerii în urma la înv tur , precum i p strarea unui procent înalt de analfabetism în 
rîndurile acestei popula ii. Aceste dificult i accentueaz  marginalizarea romilor i 
men inerea lor într-o situa ie vulnerabil  în ceea ce prive te participarea la via a 
economic , social , politic , cultural  a rii, precum i în sfera public .  
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Recomand ri 
 
119. Problema privind manualele i instruirea profesorilor pentru educa ia minorit ilor 
na ionale trebuie s  fie prioritar . Cu toate c  exist  problema insuficien ei resurselor 
necesare, autorit ile trebuie s  sporeasc  eforturile sale în acest domeniu, inclusiv prin 
folosirea mai activ  a oportunit ilor pentru ob inerea în acest scop a suportului 
interna ional.  
 
120. În ceea ce prive te romii, este important s  întreprind  f r  întîrziere m surile 
necesare în diferite domenii (economic, s n tate, etc.) în vederea elimin rii bazelor 
acestor probleme i s  fac  posibil asigurarea accesului egal la educa ie a copiilor romi. 
Sînt necesare de asemenea i m suri de sporire a con tiin ei, atît la nivelul familiilor, cît 
i colilor, pentru a îmbun t i integrarea copiilor în sistemul educa ional.   

 
Studierea limbii de stat 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
121. În prima sa opinie, Comitetul Consultativ a men ionat faptul c  cunoa terea limbii 
de stat de c tre persoanele apar inînd minorit ilor na ionale este limitat  i are o 
cre tere foarte neînsemnat . În acest context, autorit ile au fost rugate s  întreprind  
eforturi necesare.   
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
122. Evaluînd situa ia în domeniu, Moldova i-a intensificat eforturile în îmbun t irea 
studierii limbii de stat de c tre persoanele apar inînd minorit ilor na ionale, inclusiv 
prin intermediul programelor cu suport interna ional (în forma asisten ei consultative i 
financiare). În acest context, au fost elaborate i publicate dic ionare i manuale, atît 
pentru copii, cît i pentru adul i, ce apar in diferitor minorit i na ionale, au fost  
dezvoltate i implementate metode specifice de predare. Familiile în prezent sînt mult 
mai con tiente de importan a cunoa terii limbii de stat ca factor al coeziunii i condi ia 
pentru integrarea social-economic  a copiilor lor. Aceasta explic , inter alia, cre terea 
num rului persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale care prefer  limba de stat ca 
limb  de instruire.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
123. În pofida acestor evolu ii pozitive, minorit ile na ionale men ioneaz  problemele 
ce in de calitatea pred ri limbii care, conform unor surse, constituie rezultatul lipsei 
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manualelor i, în particular, dificult ilor în g sirea i instruirea profesorilor profesioni ti 
în ambele limbi (limba de stat i cea minoritar ). În acest context, reprezentan ii 
minorit ilor î i exprim  dorin a de a avea profesori califica i din comunit ile lor pentru 
studierea limbii de stat.   
 
Recomand ri 
 
124. Moldova trebuie s  examineze situa ia i cerin ele minorit ilor na ionale în acest 
domeniu i s  întreprind  m surile necesare pentru îmbun t irea calit ii instruirii, 
inclusiv prin g sirea posibilit ilor de alocare a resurselor mai considerabile.  
 
ARTICOLUL 14 AL CONVEN IEI-CADRU 
 

Posibilitatea studierii limbilor minoritare 
 
Constat ri ale primului ciclu 
 
125. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autorit ilor s  r spund  
echilibrat la necesit ilor lingvistice specifice ale tuturor minorit ilor na ionale.   
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
126. Moldova a continuat s  întreprind  eforturi în oferirea oportunit ilor persoanelor 
apar inînd minorit ilor na ionale de a- i studia limbile lor i de instruire în aceste 
limbi14. În timp ce copii ru i, ucraineni, bulgari i g g uzi studiaz  limbile lor materne 
ca o parte a programului comun, pragul numeric necesar pentru asemenea studii fiind 
foarte sc zut (4 – 5 elevi), copii ce apar in altor minorit i na ionale (armeni, azeri, 
lituanieni, etc.) studiaz  limbile lor în a a numite „ coli duminicale”. Autorit ile 
continu  s  acorde suportul „ colilor duminicale”, care constituie o parte component  a 
sistemului de înv mînt, i ofer  copiilor posibilitatea nu numai s - i studieze limba 
matern , dar i s  primeasc  informa ia despre istoria, cultura i tradi iile comunit ii lor.  
 
127. În ceea ce prive te  înv mîntul superior, este binevenit  înfiin area la ini iativa 
autorit ilor regiunii autonome din G g uzia a Universit ii de Stat din Comrat. De 
asemenea, deschiderea Universit ii de Stat din Taraclia la ini iativa comunit ii bulgare 
i administra iei raionale, cu suportul autorit ilor centrale i în cooperare cu Bulgaria, 

                                                 
14 Ucraineana este studiat  ca obiect în 52 de coli, g g uza în 52 de coli, bulgara în 34 de coli, 
polona într-o coal , ivrit în dou  coli i germana într-o coal . Limba rus  este obligatorie în colile 
medii. 
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este la fel binevenit , fiind o evolu ie pozitiv . Totu i, limba de instruire în aceste  
institu ii, cel pu in pentru moment, este limba rusa. Exist  speran  c  aceste institu ii 
vor începe instruirea profesorilor califica i, capabili de a preda limbile minoritare i în 
limbile respective, cel pu in cîteva obiecte. În prezent, instruirea special  a acestor 
profesori este efectuat  – pentru fiecare dintre aceste limbi – de cîteva institu ii de 
înv mînt superior din Chi in u i din regiunile respective. Mai mult decît atît, exist  o 
cooperare efectiv  bilateral  în acest domeniu cu Bulgaria, Polonia, Rusia, Turcia, 
Ucraina, etc.  
 
b) Probleme nerezolvate 
  
128. Mul i reprezentan i ai minorit ilor na ionale consider  c  posibilit ile existente în 
acest domeniu nu sînt suficiente i continu  s  abordeze problemele ce in de 
accesibilitatea manualelor i profesorilor califica i.  
  
129. Spre deosebire de alte limbi minoritare, nu exist  înc  posibilitatea de a studia 
limba romani în colile din Moldova, atît în cadrul programelor comune, cît i în „ coli 
duminicale”. M surile ce au fost luate recent de c tre autorit i pentru a stimula 
dezvoltarea cercet rilor i instruirea speciali tilor în acest domeniu, poate s  fac  posibil 
satisfacerea necesit ii în asemenea educa ie.  
 
Recomand ri 
   
130. Moldova ar trebui s  întreprind  m suri ulterioare pentru a garanta accesibilitatea 
manualelor necesare pentru studierea limbilor minoritare i nivelul adecvat de instruire a 
profesorilor. O aten ie special  trebuie acordat  minorit ilor na ionale, care nu primesc 
suportul din partea patriei istorice, cum ar fi romii.  

 
Posibilitatea studierii în limbile minoritare 

 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
131. Autorit ile, în general, sus in ini iativele privind folosirea limbilor minoritare ca 
limbile de instruire15. În anul colar 2003-2004, limba ucrainean  a fost limba de 
instruire în 18 clase, bulgar  în 6 clase i polonez  în 4 clase. Este elaborat curriculum 

                                                 
15 Conform  ultimelor date ale Ministerului Educa iei (octombrie 2004), din 560.000 elevi ce studiaz  în 
colile Moldovei, 445.000 frecventeaz  1.129 coli, unde limba de instruire este limba de stat, în 200 
coli limba de instruire este limba rusa, în trei – ucraineana, i patru – bulgara. Sînt, de asemenea, 100 

de coli bilingve (moldo-ruse). 
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pentru aceast  modalitate de înv mînt pentru clasele I – XII, se depun eforturi pentru 
elaborarea manualelor în limb  rus , ucrainean , g g uz  i bulgar  pentru clasele X – 
XII. Sînt editate manuale pentru clasele I – IX. 
 
b) Probleme nerezolvate 
 
132. Folosirea limbilor minoritare, altor decît cea rus , ca limbile de instruire r mîne 
limitat . La nivelul pre colar folosirea altor limbi minoritare este o excep ie rar  (în anul 
colar 2003-2004 în limba ucrainean  înv au 0,06% elevi). Numai dou  limbi sînt 

folosite în înv mîntul primar i mediu: limba de stat i limba rus . 
 
133. Situa ia descris  nu reflect  în nici un fel componen a etnic  a popula iei. Trebuie, 
totu i, s  fie recunoscut faptul c  exist  o cerere foarte limitat  privind instruirea în 
limbile materne, alte decît rus . În timp ce familiile doresc ca copiii lor s  aib  
posibilitatea de a studia limba lor matern  i s  primeasc  educa ia în aceast  limb , 
atunci cînd fac alegerea respectiv , ei, de asemenea, iau în considerare dificult ile 
existente i alte circumstan e, cum ar fi resursele disponibile, continuitatea i 
performan a academic , precum i perspectivele angaj rii ulterioare. Astfel, preferin a 
este pentru instruire în limba rus  sau în limba de stat, cu posibilitatea de a înv a limba 
matern  ca obiect de studiu. 
 
Recomand ri 
 
134. Autorit ile trebuie s  depun  eforturi ulterioare pentru extinderea treptat  a 
instruirii în limbile minoritare, în conformitate cu cererea existent , i alocarea 
resurselor necesare pentru asigurarea calit ii adecvate a instruirii. O aten ie deosebit  
trebuie s  fie acordat  dezvolt rii metodologiilor de instruire multilingv , pentru a 
permite profesorilor i elevilor s  fac  fa a situa iei specifice în Moldova.  
 
ARTICOLUL 15 AL CONVEN IEI-CADRU 

 
Cadrul institu ional i consultarea 

 
Constat ri ale primului ciclu 
 
135. În prima opinie a sa, Comitetul Consultativ a recomandat autorit ilor l rgirea 
posibilit ilor consult rii persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i efectuarea unui 
dialog direct cu organiza iile ce reprezint  fiecare minoritate na ional .  
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Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
136. Moldova continu  s  creeze condi ii favorabile pentru participarea persoanelor 
apar inînd minorit ilor na ionale în diferite domenii ale vie ii sociale. Activitatea 
Departamentului Rela iilor Interetnice pe lîng  Guvern (în continuare – Departamentul) 
este înalt apreciat  de c tre minorit ile na ionale. Scopul acestei autorit i este de a avea 
de a face cu problemele minorit ilor, care este reflect , inter alia, în întruniri 
desf urate în teritoriu cu autorit ile locale, organiza iile minorit ilor na ionale i 
cet enii, examinarea peti iilor cet enilor (sau remiterea lor autorit ilor competente), 
audierea cet enilor i organizarea întîlnirilor minorit ile na ionale cu reprezentan i 
organelor guvernamentale superioare16. Trebuie men ionat  i cooperarea activ  a 
Departamentului cu Consiliul coordonator al organiza iilor etnoculturale.  
 
137. O alt  evolu ie pozitiv  reprezint  consultarea minorit ilor na ionale în procesul 
elabor rii legisla iei de importan  major , cum ar fi Concep ia politicii na ionale a 
Republicii Moldova, precum i faptul c  minorit ile na ionale au fost implicate în 
discu iile privind reforma constitu ional , desf urat  in ultimii ani în Moldova.  
 
138. În privin a observa iilor Comitetului Consultativ din prima Opinie referitor la 
articolul 16, trebuie men ionat faptul c  potrivit noii legisla ii privind administra ia 
public  local 17, statul are acum o form  nou  de organizare administrativ-teritorial , 
revenind la raioane – unit ile mai mici – la nivel regional, substituind jude e. De i, 
unele aspecte ale acestei legisla ii par a fi problematice din punct de vedere a autonomiei 
locale, aceasta reprezint  o evolu ie pozitiv  pentru protec ia minorit ilor na ionale, 
pentru c  reduce pragul numeric necesar pentru formarea satelor. Acest fapt spore te 
posibilit ile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale de a lua parte la treburile 
publice la nivel local.  
 
b) Probleme nerezolvate 
 
139. Conform datelor oferite de unii reprezentan i ai minorit ilor na ionale, atunci cînd 
cel de al doilea Raport de Stat privind implementarea Conven iei-cadru a fost în stadiul 
de elaborare, în cadrul dialogului cu Consiliul coordonator al organiza iilor etnoculturale 
s-a preferat consultarea organiza iilor minorit ile na ionale în mod individual. De i 
reprezentan ii diferitor minorit i na ionale erau informa i de existen a Raportului, se 
pare c  versiunea final  a fost prezentat  numai unor dintre acestea.   
 

                                                 
16 Informa ia luat  din Raportul Anual al Departamentul Rela ii Interetnice, 2003. 
17 Legea privind organizarea administrativ-teritorial  a Republicii Moldova, nr. 764-XV din 27.12.2001 
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Recomand ri 
 
140. Autorit ile trebuie s  men in  rela ii în consultarea minorit ilor na ionale, 
acordînd o aten ie sporit  dialogului direct cu organiza iile care le reprezent .  
 

Participarea efectiv  a minorit ilor na ionale la via a public  
 
Constat ri ale primului ciclu 
 
141.  

                                                

În prima sa opinia, Comitetul Consultativ a recomandat Guvernului s  g seasc , în 
coordonare cu persoanele cointeresate, modalit i de sporire a particip rii la via a 
public  a persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, în special minorit ilor pu in 
numeroase, inclusiv romilor.  
 
Situa ia curent  
 
a) Evolu ii pozitive 
 
142. Persoanele apar inînd minorit ilor na ionale continu  s  ia parte la via a public  a 
Moldovei. Situa ia pare a fi în general satisf c toare la nivel local, în ceea ce prive te  
reprezentan a în organele alese, în special în regiunile în care persoanele apar inînd 
minorit ilor na ionale constituie o parte considerabil  din popula ie, în special în 
G g uzia, datorit  statutului autonom special al acestei unit ii teritoriale. La nivel 
na ional, din cadrul Parlamentului face parte un num r considerabil de persoane 
apar inînd minorit ilor na ionale18. În acest context, Comitetul Consultativ se refer  i la 
comentariile formulate referitor la art 7.   
 
b) Probleme nerezolvate 
 
143. Totu i, sînt necesare m suri ulterioare în vederea asigur rii unei prezen e mai 
considerabile a acestor persoane, inclusiv celor apar inînd minorit ilor pu in numeroase, 
în structurile administrative de stat. În prezent, minorit ile na ionale consider  c  nu 
sînt reprezenta i propor ional în astfel de structuri importante, cum ar fi Ministerul 
Justi iei i Ministerul Ap r rii.  
 
144. R mîne a fi foarte limitat  participarea romilor la treburile publice. La nivel local, 
ei sînt rareori consulta i în privin a problemelor ce le ating interesele, necesit ile lor nu 
sînt suficient luate în considera ie în procesul de luare a deciziilor. Ei nu sînt reprezenta i 
în organele alese, inclusiv în localit ile în care constituie o parte considerabil  a 

 
18 Conform datelor oficiale prezentate de Secretariatul Parlamentului, din 101 membri ai Parlamentului 
Moldovei, 44 deputa i, conform propriei lor identific ri, apar in altui grup etnic decît cel moldovenesc.  
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popula iei, participarea lor în structurile administrative de stat de asemenea este limitat . 
Totu i, prezen a unor romi în organele de poli ie în Moldova trebuie s  fie apreciat  ca o 
evolu ie pozitiv . 
 
145. Comitetul Consultativ salut  dezvoltarea semnificativ  a organiza iilor non-
guvernamentale în comunit ile romilor i formarea recent  a grupului ce inten ioneaz  
s  reprezinte interesele comunit ii în fa  autorit ilor, avînd o pozi ie unic  – Grupul de 
negocieri al romilor, men ionat mai sus (vezi comentariile referitor la art. 4 de mai sus). 
Comitetul Consultativ sper  c  cooperarea constructiv  i permanent  cu autorit ile se 
va dezvolta în formatul dat, precum i prin alte metode. În acest context, trebuie 
men ionat faptul c  resursele umane i logistice, de care dispun  minoritatea rom  
pentru sporirea particip rii lor efective, sînt limitate.  
 
Recomand ri  
 
146. Autorit ile, în coordonare cu reprezentan ii minorit ilor na ionale cointeresate, 
trebuie s  g seasc  metodele ulterioare pentru sporire i îmbun t irea particip rii lor la 
via a public . O aten ie special  trebuie acordat  cre terii reprezentan ei acestor 
persoane în diferitele structuri administrative de stat.   
 
147. Autorit ile centrale i locale respective trebuie s  întreprind  m suri adecvate 
pentru implicarea reprezentan ilor romilor în procesul de luare a deciziilor în domeniile 
ce le ating interesele. Ei, de asemenea, trebuie s  asigure majorarea suportului financiar 
i tehnic acordat romilor, în vederea asigur rii ca pozi ia i propunerile lor s  fie auzite.   

 
ARTICOLUL 18 AL CONVEN IEI-CADRU 
 

Acordurile bilaterale 
 

Constat ri ale primului ciclu 
 
148. În prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a salutat faptul c  Moldova este parte la 
un ir de acorduri bilaterale privind protec ia minorit ilor i a propus autorit ilor s  
asigure implementarea lor eficient .  
 
Situa ia curent  
 
 Evolu ii pozitive 
 
149. În prezent Moldova coopereaz  efectiv cu un num r mare de state, inclusiv 
Federa ia Rus , Ucraina, Bulgaria, Turcia, Polonia, Israel, Belarus i Lituania în domenii 
ce in de protec ia minorit ilor na ionale, cum ar fi înv mîntul, cultura, mass-media, 
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etc. Aceste rela ii sînt formalizate în acorduri bilaterale de prietenie i bun  vecin tate cu 
statele-patriile istorice ale persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale ce locuiesc în 
Moldova. Ministere i departamente de resort de asemenea au semnat acorduri 
departamentale în acest domeniu (vezi, de asemenea, comentariile formulate referitor la  
art. 5).   
 
Recomand ri 
 
150. Moldova trebuie s  continue eforturile sale i s  asigure implementarea efectiv  a 
acordurilor bilaterale încheiate, ce in de protec ia minorit ilor na ionale. În acest 
context, este important faptul ca aten ia necesar  s  fie acordat  stabilirii i func ion rii 
eficiente a comisiilor mixte, men ionate în aceste acorduri, i ca aceast  cooperare s  se 
dezvolte cu toate rile vecine i al i parteneri relevan i. 
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III   OBSERVA II FINALE 
 
151. Comitetul Consultativ consider  c  aceste observa ii finale pot servi ca baz  pentru 
concluziile i recomand rile, ce urmeaz  a fi adoptate de c tre Comitetul de Mini tri cu 
referire la Moldova. 
 
Evolu ii pozitive 
 
152. De la adoptarea primei Opinii a Comitetului Consultativ în martie 2002 i 
Rezolu iei Comitetului de Mini tri în ianuarie 2003, Moldova a continuat s  acorde 
aten ie cuvenit  protec iei minorit ilor na ionale. 
 
153. Bazîndu-se pe Legea cu privire la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor 
na ionale i la statutul juridic al organiza iilor lor din 2001, Moldova a reu it s  
îmbun t easc  i s  extind  cadrul legislativ relevant i a depus eforturi practice pentru 
sus inerea minorit ilor na ionale în domeniile culturii i educa ie. Dialogul cu 
persoanele apar inînd minorit ilor na ionale continu  i Departamentul Rela ii 
Interetnice a jucat un rol destul de pozitiv în acest context. Minorit ile na ionale au fost 
consultate în problemele respective, în special în ceea ce prive te procesul complet rii 
sau modific rii legisla iei Republicii Moldova. 
 
154. În perioada adopt rii primei Opinii a Comitetului Consultativ, diferite tensiuni au 
subminat climatul în elegerii interculturale în societatea moldoveneasc . De atunci, 
climatul a fost îmbun t it i în prezent se poate observa un înalt nivel de toleran  i 
în elegere reciproc . 
 
155. Recens mîntul popula iei efectuat în octombrie 2004 reprezint  o evolu ie pozitiv  
i va facilita monitorizarea situa iei persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, 

precum i promovarea mai eficient  a politicilor în acest domeniu. 
 
Probleme nerezolvate  
 
156. Problema transnistrean  r mîne a fi o problem  important , în special, avînd în 
vedere faptul c  acest conflict afecteaz  în mare parte dezvoltarea politic  i alte 
domenii, aspecte importante pentru întreag  popula ie a Moldovei, inclusiv p strarea 
toleran ei i cooper rii interetnice, stabilit ii în ar , integritatea sa teritorial  i 
suveranitatea na ional .  
 
157. În afar  problemei transnistrene, au fost depuse eforturi în multe domenii relevante 
implement rii Conven iei-cadru în Moldova. Totu i, implementarea garan iilor 
prev zute în legisla ia privind protec ia minorit ilor na ionale r mîne problematic . 
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Dificult ile privesc monitorizarea insuficient  a situa iei de c tre autorit i, resursele 
inadecvate i, în unele cazuri, lipsa voin ei politice, în special la nivel local. 
 
158. Ac iunile întreprinse pentru men inerea i promovarea culturilor, limbilor i 
tradi iilor minorit ilor na ionale înc  nu corespund a tept rilor reprezentan ilor 
acestora. 
 
159. Cultura i tradi iile minorit ilor na ionale sînt înc  insuficient prezentate în 
programe colare. De asemenea, reflectarea diversit ii i rela iilor interetnice în mass-
media r mîne în general nesatisf c toare. Totodat , m surile întreprinse în vederea 
folosirii mai echilibrate a diferitor limbi a minorit ilor în cadrul colilor, mass-media i 
în rela iile cu autorit ile publice nu au atins rezultatele a teptate, de i au fost depistate 
unele evolu ii pozitive. Limba ucrainean  în particular, precum i alte limbi minoritare 
nu sînt suficient folosite în aceste domenii.  
 
160. R mîn neajunsuri în ceea ce prive te toleran a i dialogul intercultural, în special 
privitor la atitudinile în cadrul societ ii moldovene ti, inclusiv organelor de poli ie i 
mass-media, fa  de romi i comunit ile religioase netradi ionale. 
 
161. Neajunsuri se atest  i în privin a particip rii persoanelor apar inînd minorit ilor 
na ionale la treburile publice. Îndeosebi, aceste persoane nu sînt suficient reprezentate în 
cadrul serviciului public. 
 
162. Situa ia multor romi r mîne a fi o surs  de îngrijorare în ceea ce prive te egalitatea 
i nediscriminarea, participarea lor eficient  la via a social-economic  a societ ii 

moldovene ti, în procesul educa ional i cel de luare a deciziilor. 
 
Recomand ri 
 
163. Adi ional la m surile ce urmeaz  a fi întreprinse pentru implementarea 
recomand rilor detaliate din sec iunile I i II ale Opiniei Comitetului Consultativ, 
autorit ile trebuie s  întreprind  urm toarele m suri în vederea îmbun t irii în 
continuare a procesului de implementare a Conven iei-cadru: 
 
- s  examineze neajunsuri care înc  exist  în vederea implement rii Legii cu privire 
la drepturile persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale i la statutul juridic al 
organiza iilor lor i altor legi ce in de protec ia minorit ilor na ionale, precum i luarea 
de m suri necesare aplic rii eficiente practice a acestora la nivel central i local; 
  
- s  r spund  mai adecvat la necesit ile culturale ale persoanelor apar inînd 
minorit ilor na ionale; 
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- s  continue eforturi de combatere a discrimin rii, de promovare a toleran ei i a 
dialogului cultural, prin efectuarea unei monitoriz ri mai eficiente i aplic rii legisla iei 
în aceste sfere, precum i luarea în continuare a m surilor necesare ridic rii nivelului de 
cuno tin e în acest domeniu, adresate, inter alia, poli iei i mass-media; 
 
- s  continue eforturi de asigurare a folosirii mai echilibrate a limbilor minoritare, in 
special a limbii ucrainene i altor limbi, în domenii precum educa ia, mass-media i 
rela ii cu autorit ile publice; 
 
- s  acorde mai mult  aten ie calit ii procesului educa ional, prev zut pentru 
persoanele apar inînd minorit ilor na ionale, inclusiv studierii de acestea a limbii de 
stat; 
 
- s  asigure cu manuale colare convenabile i luarea masurilor suplimentare în 
procesul de instruire a profesorilor pentru sporirea studierii limbilor minoritare i 
înv mîntului în diferite limbi minoritare; 
 
- s  continue eforturi în dezvoltarea dimensiunii interculturale i multiculturale a 
educa iei; 
 
- s  activeze eforturi legislative i practice în vederea sporirii i particip rii mai 
eficiente la treburile publice a persoanelor apar inînd minorit ilor na ionale, inclusiv 
celor pu in numeroase, acordînd aten ie special  romilor; 
 
- s  acorde aten ie politic  sporit  în g sirea posibilit ilor de solu ionare a 
problemelor romilor, in special în domeniile social-economic i educa ional, precum i 
adoptarea m surilor practice decisive în acest context, la nivel central i local.  
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