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In conformitate cu prima Opinie a Comitetului Consultativ din martie 2002 si Rezolutia
Comitetului de Ministri din ianuarie 2003, Republica Moldova a intreprins noi masuri
pentru imbundtatirea situatiei persoanelor apartinind minoritatilor nationale in diferite
domenii ce tin de pastrarea culturii, limbii si traditiilor acestora.

Totusi, rdmin probleme majore, unele din ele se referd la problema transnistreana
nerezolvatd si dificultati in gasirea solutiilor respective, in conformitate cu principiile
integritdtii teritoriale §i suveranitatii nationale a Moldovei.

Autoritatile ar trebui sd acorde mai multda atentie dimensiunii multiculturale si
interculturale a educatiei, precum si calitatii educatiei pentru persoanele apartinind
minoritatilor nationale. De asemenea autoritdtile trebuie sa intreprindd masuri pentru
sporirea instruirii In limbile minoritare, studierii diferitor limbi ale minoritatilor
nationale, precum si sa gaseasca modalitdti pentru prezenta mai echilibratd a acestor
limbi Tn mass-media si 1n relatii cu autoritatile publice. Este necesara si contributia
autoritatilor la asigurarea necesitatilor specifice ale minoritatilor nationale, precum si
sporirea  participdrii reprezentantilor minoritatilor nationale la procesul de luare a
deciziilor.



Sint necesare, de asemenea, eforturi considerabile pentru cultivarea spiritului de
toleranta si a dialogului interetnic, precum si monitorizarea eficientd a situatiei in acest
domeniu.

Situatia romilor, care mai intimpind dificultati ce tin de discriminarea, izolarea lor
sociald si marginalizarea, ramine a fi ingrijordtoare. Pentru imbunatatirea situatiei lor
sociale, economice, in domeniul educatiei, precum si participarea lor la viata publicd sint
necesare actiuni suplimentare.



ACFC/OP/II (2004)004 E
CUPRINS

I CONSTATARI PRINCIPALE.....couiuininncuscsscsscssssssssssssssssssssssssssssssssssscss
Procesul de MONILOTIZATE. .......ccuvviieeiiieeecciie ettt e et e e e ree e e ereeeeeeaaeeeens
Aplicarea Conventiei-cadru in TransniStria..........cceeeveeeriieenieeniieeniee e
Cadrul legislativ g@eneral............ccccviiiiiiiiiiiiiieecieeeee e e e
Implementarea Tn practicd a 1e@ilor.........ccocvviiieciiieiciieecee e
Colectarea datelor.......cooueiiiiiiiiiiieie s
Toleranta si dialogul intercultural.............cccoeviiiiiiiiiiiiie e,
STtUALIA TOMILIOT...cc.eiiiiiieeeie e e e
EUCALIA. ... .eiiiieeee ettt eeenaeeenraeens
Folosirea limbilor MIiNOTItare. ...........cevueeriieriieniieiieeiie st
PaTtICIPATE. ...eeeeiiiieeeiiee ettt e e et e et e e et e e e st e e eabaeeeennbeeeenns

II CONSTATARI PE ARTICOLE....ucouinininsinssinssisssssssssssssssssssssssssssssses
Articolul 3 al Conventiei-CadrU.........cceevieiiiiiiiiiie et
Articolul 4 al Conventiei-Cadrt........cocuieiriiiiiiiieiieeriie e
Articolul 5 al Conventiei-Cadrt........cocueiiiiiiiriiieiieeiie e
Articolul 6 al Conventiei-Cadrt........coceieriiiiiiiiieiieeiie e
Articolul 7 al Conventiei-Cadrl.........cccueeeriiieriiieeniieeieeeie e
Articolul 8 al Conventiei-Cadrt.........cccueeeiiiieriiieeriieiieeeee e
Articolul 9 al Conventiei-Cadrt.........cccueeeriiieriiiieniie it
Articolul 10 al Conventiei-Cadrt.........c.eeevvieriiieeriieeiie e
Articolul 12 al Conventiei-Cadrt.........cveeriieriiiieriieeiie et
Articolul 14 al Conventiei-Cadrt.........cceeevvieriiieeriieiiie et
Articolul 15 al Conventiei-CadrU.........cceeeviieriiieeriieiie e
Articolul 18 al Conventiei-cadrl........cc.cevveiiieeriiiieeiiiie e

IITI OBSERVATII FINALRE......uucinniiniinninnninsnicsnncssicssessssssssssssssssssesssssssessssses
EVOIULIT POZITIVE. ....eeiiiiieeiiie ettt ettt e
CONCIUZIT .ot e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeaaaaaaaes
RECOMANAATIT.....uviiiiiiieeeeeee e e e e e e eeeens



Comitetul Consultativ privind Conventia-cadru
pentru protectia minoritatilor nationale

Opinia II asupra Republicii Moldova

1. Comitetul Consultativ a adoptat prezenta Opinie la 9 decembrie 2004 1in
conformitate cu Articolul 26 (1) al Conventiei-cadru si Regulii 23 a Rezolutiei (97) 10 a
Comitetului de Ministri. Constatarile au la baza informatia Raportului de Stat primit la
14 mai 2004 si alte informatii scrise, precum si informatiile primite de catre Comitetul
Consultativ prin intermediul contactelor cu reprezentantii sectorului guvernamental si
non-guvernamental Tn urma vizitei sale la Chisindu, Comrat si Taraclia in perioada 12-
15 octombrie 2004.

2. Primul capitol contine principalele constatari ale Comitetului Consultativ asupra
chestiunilor de bazd privind implementarea Conventiei -cadru in Moldova. Aceste
constatari reflectd concluzii pe articole mai detaliate din Capitolul II, care se referad la
acele prevederi ale Conventiei-cadru, pe care Comitetul Consultativ considera necesar sa
le comenteze.

3. Ambele capitole fac referintd la constatirile din cadrul primului ciclu de
monitorizare a Conventiei-cadru, care se gasesc in prima Opinie asupra Moldovei,
adoptata la 1 mai 2002, si in Rezolutia Comitetului de Ministri, adoptata la 15 ianuarie
2003.

4. Constatarile finale din Sectiunea III pot servi pentru Comitetul de Ministri drept
baza pentru urmatoarele concluzii §i recomandari asupra Moldovei.

5. Comitetul Consultativ sperd in continuarea dialogului cu autoritatile din Moldova,
precum s$i cu reprezentantii minoritatilor nationale §i alti factori implicati in
implementarea Conventiei-cadru. Pentru asigurarea transparentei Comitetul Consultativ
incurajeaza autoritdtile sa faca publica prezenta Opinie dupa primirea ei.

I CONSTATARI PRINCIPALE

Procesul de monitorizare

6. Moldova a demonstrat o pozitie constructiva fatd de procesul de monitorizare a
Conventiei-cadru. Republica a organizat un seminarul cu participarea minoritatilor

nationale si reprezentantilor Comitetului Consultativ, axat pe discutarea actiunilor
prevazute in constatari. Faptul pozitiv pentru minoritatile nationale a fost traducerea in



limbile minoritare' a tuturor documentelor ale procedurii de monitorizare (Opinia
Comitetului Consultativ, Comentariile Guvernului, Rezolutia Comitetului de Ministri).
Alte diverse seminare in domeniul protectiei minoritatilor nationale organizate in
Moldova — unele din acestea sub egida Pactului de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est
— au demonstrat cd Moldova este un partener activ in promovarea protectiei minoritdtilor
nationale, atit la nivel guvernamental, cit si la cel al societatii civile, si continua sa
acorde o atentie speciald acestor chestiuni.

7. Autoritdtile au colaborat cu reprezentantii minoritatilor nationale in cadrul pregétirii
Raportului de Stat. Se pare, totusi, ca nu s-a realizat o discutie reala in acest context.
Unii reprezentanti ai minoritdtilor nationale considera ca dialogul initiat de catre Guvern
nu este suficient, si sint de parere ca Raportul nu reflecta necesitatile lor in felul cum au
sperat ei. In viitor, autorititile Moldovei, precum si reprezentantii minoritatilor
nationale, ar trebui sa aiba o atitudine mai deschisa si activa, si Tmpreuna sa decida cum
poate fi asigurat mai eficient procesul de monitorizare a Conventiei-cadru, luindu-se in
consideratie parerile tuturor partilor cointeresate.

Aplicarea Conventiei-cadru in Transnistria

8. Asemenea primului ciclu de monitorizare, Comitetul Consultativ s-a axat, in
procesul elaborarii Opiniei, asupra actiunilor luate de catre autoritatile Moldovei pentru
implementarea Conventiei-cadru in regiunile aflate sub controlul lor efectiv. Totusi,
Comitetul Consultativ este constient de faptul ca rezolvarea problemei transnistrene
constituie una din prioritatile Guvernului Moldovei si cunoaste ca, pind se rezolva,
problema va continua sa afecteze semnificativ dialogul intern si concilierea in privinta
astfel de probleme importante, cum ar fi consolidarea statului moldovenesc, identitatea
nationala si limba.

9. Situatia prezenta, desigur afecteaza negativ procesul implementarii §1 monitorizarii
Conventiei-cadru in regiunile ce se afla in afard controlului efectiv al Guvernului
Moldovei. Eforturile autoritatilor moldovenesti si anumitor organizatii non-
guvernamentale depuse pentru mentinerea contacte cu reprezentantii societatii civile din
Transnistria, si, ori de cite ori este posibil, implicarea lor in activitdtile ce tin de
promovarea tolerantei si a intelegerii interculturale sint laudabile si trebuie sa fie
incurajate.

10. In general, autorititilor si toate partile implicate in procesul de negociere, trebuie sa
dubleze eforturile lor si s intreprindd masuri pentru apropierea deschisa si constructiva,
asa incit sa fie gisitd o solutie justificatd si definitiva fara intirziere. In acest context,
trebuie sa fie respectate principiile stipulate in Conventia-cadru, asigurind respectarea

' Bulgara, gagauza, romani, rusa, ucraineana



drepturilor persoanelor apartinind minoritatilor nationale, care locuiesc pe Intreg
teritoriu al Moldovei.

11. Comitetul Consultativ noteazad ingrijorarea sa fatd de recentele dificultiti serioase
ce au avut loc in Transnistria privitor la aplicarea grafiei latine in scolile moldovenesti.
Ca si alte organizatii internationale, care si-au exprimat deja pozitia asupra acestei
chestiuni, Comitetul considera ca situatia elevilor, familiilor si profesorilor, care sint de
facto — cel putin din punct de vedere lingvistic — intr-o pozitie minoritara in Transnistria,
este 1nacceptabild. Comitetul Consultativ considerd aceastd situatie chiar mai
ingrijoratoare, reiesind din faptul cd, acesti copii nu numai ca au fost privati de dreptul
lor la accesul egal la educatie si pastrarea identitatii lor (unde limba constituie un aspect
esential), dar, de asemenea, au fost pusi in centrul unui conflict, care este unul politic, ci
nu numai educational.

12. Desi multi dintre elevi erau totusi pregétiti sa inceapd un nou an de invatdmint fara
retinere esentiala, situatia scolara ramine nesigura si provoaca ingrijorari in contextul
implementirii Conventiei-cadru. Inregistrarea provizorie” a doud scoli de citre
»autoritatile” autoproclamate din Transnistria, nu a rezolvat problema de baza care a
cauzat tensiunile respective. Partile interesate ar trebui sd depuna toate eforturile
necesare pentru a gasi, fard intirziere, o solutie definitivd in conformitate cu standardele
internationale, inclusiv si Conventia-cadru, ce ar permite scolilor o functionare normala,
si care ar asigura respectarea drepturilor copiilor la pastrarea si exprimarea identitatii lor
culturale si lingvistice prin educatia pe care o primesc.

Cadrul legislativ general

13. Conform recomandarii Comitetului Consultativ din prima Opinie cu referire la
Articolul 3 si alte articole ale Conventiei-cadru, Moldova a depus eforturi pentru a
asigura ca Legea organicd cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor’ (in continuare — Legea cu privire la
drepturile minoritatilor nationale), adoptatd in august 2001, sa fie implementata efectiv
in practica. De asemenea, cadrul legal in domeniul protectiei minoritdtilor nationale a
fost completat prin adoptarea, in decembrie 2003, a Legii privind aprobarea Conceptiei
politicii nationale a Republicii Moldova (in continuare — Conceptia politicii nationale).
Acest act legislativ are o importanta politicd considerabild, care stipuleaza principii de
rigoare de care trebuie sa se conduca autoritatile publice in toate sferele de activitate ce
tin de consolidarea statului moldovenesc, dezvoltarea diversitatii si identitdtii nationale.

> In calitate de institutii de invatdmint striine.
* Legea nr. 382-XV din 19 iulie 2001, promulgatd la 28 august 2001, care a intrat in vigoare la 4
septembrie 2001.



Masurile respective’ ce tin de protectia minoritatilor nationale, in domeniul legislativ si
in alte sfere, sint de asemenea stipulate in Planul national de actiuni in domeniul
drepturilor omului pentru anii 2004-2008, aprobat de catre Parlament in octombrie 2003.
Multe alte acte si documente ce tin si de protectia minoritdtilor nationale au constituit
subiecte de cooperare activa cu Consiliul Europei in ultimii ani’. In procesul viitoarelor
modificarii ale legislatiei, autoritatile ar trebui sd acorde mai multd atentie principiilor
Conventiei-cadru atunci cind se vor discuta problemele ce tin de protectia minoritatilor
nationale. In acest context, autorititile trebuic si asigure ca necesitatile lingvistic
specifice si alte necesitdti ale tuturor persoanelor apartinind minoritatilor nationale din
Moldova sa fie luate in consideratie.

Implementarea in practica a legilor

14. Implementarea legislatiei ramine a fi o problema majord pentru Moldova, si legile
ce tin de protectia minoritatilor nationale nu fac exceptie. Cu toate ca baza legala ce tine
de protectia minoritatilor nationale corespunde standardelor europene si internationale,
totusi, conform afirmatiilor reprezentantilor minoritdtilor nationale, exista dificultati si
probleme considerabile ce tin de implementarea acestora — in particular la nivel local —
in asa sfere cum sint educatia, sustinerea dezvoltarii culturale a minoritatilor nationale si
co-participare. Sigur, actuala crizd social-economicd, ce afecteaza tara, constituie unul
din factorii ce face dificila realizarea politicilor respective. Totusi, autoritatile trebuie sa
demonstreze o vointa politicd si sa-si mobilizeze resursele disponibile pentru a asigura
implementarea in practica a tuturor garantii constitutionale si legislative ce tin de
protectia minoritatilor nationale.

Colectarea datelor

15. Dupa cincisprezece ani din data efectuarii ultimului recensamint al populatiei in
1989, recent Moldova (octombrie 2004) a organizat primul recensdmint in calitatea sa ca
stat independent. Cum a specificat Comitetul Consultativ in prima sa Opinie,
recensdmintul va da posibilitatea sd cunoasca componenta etnica actuala a Moldovei,
ceea ce este necesar pentru realizarea eficienta a drepturilor minoritatilor in diferite
domenii. In cadrul analizarii si utilizarii datelor obtinute, este foarte important ca dreptul
persoanelor apartinind minoritatilor nationale sd fie tratate sau nu ca atare — dreptul
stipulat in Articolul 3 al Conventiei-cadru, sa fie intocmai respectat, ca si garantiile
prevazute in normele internationale privind protectia datelor personale.

* Unele din aceste masuri privesc planificarea ratificarii de catre Moldova a Cartei europene a limbilor
regionale sau minoritare.

* Aceasta se refera, in particular, la proiectul de lege privind libertatea constiintei si asocierii religioase,
proiectul de lege cu privire la educatie, noua legislatie privind partide politice si organizatii social-
politice, precum si proiectele amendamentelor la Legea presei si Legea cu privire la institutia publica
nationald a audiovizualului Compania ,, Teleradio-Moldova”.
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Toleranta si dialogul intercultural

16. Climatul general al societatii moldovenesti este caracterizat prin tolerantd si
respectul reciproc si diferiti actori oficiali si din partea societdtii civile, au contribuit la
mentinerea intelegerii si dialogul interetnic. Totusi, este necesard o monitorizare
suplimentara pentru a determina adevarate proportiuni ale discrimindrii etnice $i
intolerantei. Eforturi considerabile trebuie depuse in domeniul informarii §i sporirii
congtiintei, adresate inter alia politiei, puterii judecdtoresti si mass-media, Tn scopul
extinderii dialogului intercultural si combaterea intolerantei, in particular in privinta
celor mai vulnerabile grupuri, precum romii si comunititile religioase netraditionale. In
acest context, este necesara o contribuire mai eficienta in domeniul educatiei si mass-
media.

17. Referitor la mass-media, care incd este divizatd din punct de vedere lingvistic, este
regretabil faptul cad atitudinea lor fatd de relatiile interetnice si diversitatea in general
ramine nesatisfacatoare, cu toate ca au fost Tnregistrate unele initiative pozitive in acest
context.

Situatia Romilor

18. Multi Romi in Moldova se afla inca intr-o situatie deosebit de dificild, ce constituie
sursa unei ingrijordri. In acest context, este necesard imbunititirea situatiei in diferite
domenii (conditii de trai, angajare in cimpul muncii, educatie, participarea la viata
publicd), intrucit masurile intreprinse de autoritdti in anii precedenti nu sint suficiente.
Politici de redresare a situatiei, combinate cu finantare din fondurile extrabugetare, ar
trebui sa contribuie la schimbari pozitive. Atit autoritatile centrale, cit si cele locale
trebuie sa aiba o pozitie mai ferma in acest context si sd intreprindd masuri practice in
acordarea ajutorului necesar romilor pentru a-i scapa de izolare si marginalizare, de care
sufera acest grup de populatie.

Educatia

19. Cutoate ca legislatia Moldovei referitoare la drepturile educationale ale persoanelor
apartinind minoritatilor nationale, poate fi considerata ca baza legala ampld, conforma
standardelor internationale, aceasta legislatie nu este, totusi, suficient implementata. in
pofida dezvoltarilor pozitive, sint necesare masuri ulterioare, in particular cele ce tin de
instruire profesorald, asigurare cu manuale si alte materiale de instruire, Tn vederea
consolidarii si dezvoltarii studierii limbilor minoritare, la diverse nivele de studiu. O
atentie speciala ar trebui sd fie acordata dimensiunii multiculturale si interculturale a
educatiei, i, in general, calititii educatiei minoritatilor nationale, inclusiv studierii
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limbii de stat. Autoritatile ar trebui sa-si dubleze eforturile pentru Tmbunatatirea situatiei
romilor, unii din care sint foarte dezavantajati in sfera educationala.

Utilizarea limbilor minoritare

20. Legea cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova
din 1989 este incd in vigoare. Pe parcursul a multor ani, diferiti actori au expus
necesitatea ca aceastd lege trebuie sa fie reactualizatd, revizuitd si adaptatd la noua
situatie creata dupd proclamarea independentei statului. Problema lingvistica — fiind, in
sine, aspectul vital al procesului de constituire a statului moldovenesc si a identitatii
poporului — este o chestiune foarte sensibila, si oricare initiativa luatd in aceastd sfera,
poate fi politizata si poate provoca divergente. Toate acestea au fost demonstrate prin
diferite incercari de a face modificari, in particular cu referire la statutul limbii ruse.
Autoritatile recunosc cd legislatia lingvisticd necesitd reactualizare, dar doresc sa
mentind stabilitatea sociald, obtinutd pind acum, asa deci — cel putin la etapa actuala —
prefera mentinerea status quo.

21. Indiferent cum va evolua situatia, este important, cum a accentuat Comitetul
Consultativ in prima sa Opinie, ca principiile Conventiei-cadru sd fie respectate si ca
minoritdtile nationale sa fie consultate in orice decizii luate in acest domeniu. Aceasta
este unicul mod de a garanta ca politici i masuri adoptate vor corespunde necesitatilor si
particularitatilor specifice ale persoanelor, apartinind diferitor minoritati nationale din
Moldova.

22. In practici, minorititile nationale, care locuiesc in Moldova apreciazi cu totul
oportunitdtile ce le sint oferite in folosirea limbilor lor proprii. Totusi, trebuie sa fie
intreprinse eforturi mai eficiente Tn vederea folosirii acelor limbi — in particular a celei
ucrainene si limbilor minoritétilor putin numeroase, inclusiv limbii romani — in astfel de
sectoare, cu ar fi mass-media, educatie si relatiile cu autoritatile publice.

Participare

23. Desi persoanele apartinind minoritatilor nationale, in general, se bucurda de
conditiile favorabile pentru participarea eficientd la viata publica, este necesara
imbunatatirea situatiei, atit la nivel legislativ, cit si cel practic. Autoritatile trebuie sa
intreprindd@ masuri ulterioare pentru crearea posibilitatii minoritatilor nationale de a
participa eficient la procesul decizional ce afecteazd interesele lor, inter alia prin
consultare mai efectivd a minoritatilor nationale in problemele care reprezintd interes
pentru acestea. Suplimentar, sint necesare eforturi ulterioare pentru asigurarea cresterii
numarului persoanelor apartinind minoritatilor nationale in cadrul serviciului public. O
atentie speciala trebuie acordatd minoritatilor putin numeroase, si in particular romilor,



care, in unele cazuri, sint exclusi din societate, viata economica si procesul de luare a
deciziilor.

II CONSTATARI PE ARTICOLE

ARTICOLUL 3 AL CONVENTIEI-CADRU

Criteriul cetateniei in definirea expresiei ,,minoritate nationala”
Constatari ale primului ciclu

24. In prima Opinie, Comitetul Consultativ a notat ci criteriul cetiteniei a fost inclus in
definirea expresiei ,,minoritate nationald”, ce se contine in legislatia Moldovei. De
asemenea, au fost mentionate probleme legale si de procedura cu care se confrunta
persoanele de origine straina (de la 4.000 la 5.000) care locuiesc in Moldova citiva ant,
in Incercarea lor de a obtine cetdtenia moldoveneasca.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

25. Comitetul Consultativ saluta faptul ca autoritatile mentin dialogul cu persoanele de
origine strdind 1n efectuarea actiunilor ce tin de protectia minoritatilor nationale,
indiferent de faptul daca acestea au obtinut sau nu cetatenia Moldovei si, conform
practicii existente, aceste persoane au fost atrase in discutiile cu Comitetul Consultativ
in perioada vizitei sale in Moldova. Trebuie mentionat faptul cd Moldova a modificat
legislatia sa privind cetitenia,’ ceea ce a facilitat naturalizarea.

b) Probleme nerezolvate

26. In pofida dezvoltarii legislative, persoanele de origine striini, care locuiesc in
Moldova mai mult de 10 ani, mai intimpind dificultati in incercarile lor de a obtine
cetdtenia Moldovei, dificultdti care par sa fie legate de lipsa acordurilor bilaterale
privind dubla cetatenie cu tarile lor de origine.

® Legea cetateniei Republicii Moldova nr. 1024-XIV din 2 iunie 2000, modificata prin Legea nr. 232-
XV din 5 iunie 2003.
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Recomandari

27. Autoritdtile trebuie sa continue eforturile sale in perfectionarea procedurii de
obtinere a cetdteniei Moldovei, in vederea facilitdrii integrarii acestor persoane in
societatea moldoveneascd, precum si aplicarii in privinta acestora a prevederilor
Conventiei-cadru.

28. Comitetul Consultativ considera cda in cazuri speciale este posibila aplicarea
prevederilor Conventiei-cadru asupra persoanelor fara cetdtenia Moldovei, in baza
aplicarii pe articole, si este de parere ca autoritdtile trebuie sd examineze aceasta
problema, consultind persoanele interesate.

Colectarea datelor
Constatari ale primului ciclu

29. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a considerat ca autoritatile trebuie sa
organizeze un nou recensamint al populatiei si, in special, sa intreprinda toate masurile
necesare pentru obtinerea datelor veridice privind componenta etnica a populatiei.

Situatia curenta
Evolutii pozitive

30. Organizarea recensdamintului populatiei in octombrie 2004 este un eveniment
binevenit si reprezintd o evolutie semnificativd ce va avea efecte pozitive in dezvoltarea
si evaluarea politicilor, precum si masurilor respective pentru implementarea
Conventiei-cadru in Moldova. Faptul cd observatorii internationali, inclusiv cei din
partea Consiliului Europei, au fost invitati sda monitorizeze procesul efectudrii
recensamintului, precum §i in procesul prelucrarii si publicarii ulterioare a datelor
(planificat pentru 2005), este de asemenea binevenit.

31. Pentru facilitarea exprimarii libere a identitatii etnice a persoanelor, intrebarea
privind ,nationalitatea” a fost optionald si deschisa, lasind la aprecierea persoanelor
posibilitatea de a decide indicarea apartenentei lor la grupul respectiv denumit de ele,
fara a oferi o lista concreta a grupurilor etnice. De asemenea, Intrebarea privind limbile,
care era divizatd in trei parti (limba materna, limba vorbita deseori, limbile cunoscute),
nu prevedea o listd concretd a limbilor. Formularele recensamintului au fost bilingve
(limba de stat si limba rusi). In pofida acestor precauti, observatorii internationali au
concluzionat in raportul lor preliminar ca aceste intrebari deseori au fost sensibile si, in
unele cazuri, au provocat confuzii. Ei, de asemenea, au notat ca, in timp ce intervievatii
raspundeau in general spontan, persoanele ce efectuau recensamintul incercau, in unele
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regiuni ale tarii, sd influenteze alegerea intervievatilor, in special, convingindu-i sa
pronunte ca sint ,,romani”, ci nu ,,moldoveni”.

32. Sursele non-guvernamentale au criticat autoritatile si mass-media, pentru ¢d nu au
pregdtit suficient populatia pentru recensamint, fie prin explicarea importantei acestuia
si implicarii persoanelor, ori cum se va efectua recensamintul, inclusiv regimul de lucru
al persoanelor ce vor efectua recensamintul. Este necesar de mentionat, cd intre
populatia rdmine un sir de persoane nesigure si avind teama privind posibila denaturare
de cétre persoanele ce au efectuat recensamintul a datelor obtinute.

33. In pofida neregularititilor mentionate, observatorii considerd ci recensamintul a
evoluat cu succes. Ei, de asemenea, considera ca trebuie acordata a atentie speciala
procesului prelucrarii datelor privind apartenenta etnica si au declarat ca vor urmari cu
atentie acest proces.

Recomandari

34. Avind in vedere caracterul deosebit de sensibil al informatiei privind apartenenta
etnicd si folosirea limbilor in Moldova, autoritatile ar trebui sd asigure, atunci cind
datele colectate In timpul recensamintului vor fi prelucrate si diseminate, ca garantarea
pastrarii datelor personale sa fie respectatd in conformitate cu standardele existente in
acest domeniu, precum si principiile prevazute in articolul 3 al Conventiei-cadru. Mai
mult decit atit, autoritatile ar trebui sa asigure ca publicarea rezultatelor finale sa nu fie
utilizatd in scopuri politice sau altele. Aceasta este deosebit de important in privinta
informatiei despre componenta etnica a populatiei.

ARTICOLUL 4 AL CONVENTIEI-CADRU

Actiunile intru combaterea discriminarii
Constatari ale primului ciclu

35. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a notat ci informatia oficiald privind
cazurile de discriminare pe baza etnicd a fost foarte limitata si a propus autoritatilor sa
perfectioneze modalitatea de estimare a situatiei in acest domeniu. Avocatii parlamentari
au fost rugati sa acorde mai multd atentie activitatii lor ce tine de protectia minoritatilor
nationale.
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Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

36. Numarul cazurilor de discriminare ce a fost prezentat Comitetului Consultativ de
catre persoanele apartinind minoritdtilor nationale ramine a fi limitat. Comitetul
Consultativ, de asemenea, noteaza ca problemele persoanelor apartinind minoritatilor
nationale continud sa reprezinte doar o parte foarte neinsemnata a cazurilor in rezolvarea
carora sint implicati avocatii parlamentari.

b) Probleme nerezolvate

37. Asemenea Comisiei Europene contra Rasismului si Intolerantei, in al doilea Raport
asupra Moldovei’, Comitetul Consultativ noteaza ci autoritatile nu detin, inca, suficiente
date despre situatia persoanelor apartinind minoritatilor nationale, Tn multiple sfere ale
vietii economice §i sociale. Se noteaza in acest context cd, potrivit diferitor surse, un
numar semnificativ al populatiei rome se confrunta incd cu dificultati si discriminare in
diferite sfere (vezi in acest context ,,Situatia romilor” de mai jos).

38. In privinta avocatilor parlamentari, Comitetul Consultativ considerd ci, pentru ca
numadrul limitat de plingeri adresat acestora sd reflecte situatia reald, sint necesare
eforturi ulterioare pentru a informa populatia cointeresatd, in deosebi romii, asupra
oportunitdtilor ce le ofera acest mecanism in combaterea discrimindrii. Comitetul
Consultativ mentioneaza modificarea apropiatd a legii privind functionarea acestei
structuri Tn scopul perfectionarii ei si considera ca modificarile pot fi benefice pentru
persoanele apartinind minoritatilor nationale.

39. De asemenea, Comitetul Consultativ noteaza ca, aceste neajunsuri sint raportate si
in privinta conditiilor in care activeaza organizatiile non-guvernamentale in promovarea
drepturilor omului si luptei impotriva discrimindrii in Moldova.

Recomandari
40. Autoritatile ar trebui s intensifice eforturile sale in gasirea modalitatilor de a crea
un sistem mai eficient de implementare a principiilor nediscriminarii, precum si

egalitatii depline si eficiente a persoanelor apartinind minoritatilor nationale.

41. Autoritatile sint rugate sd-si urmeze planurile sale in vederea asigurarii cadrului
legal si conditiilor practice pentru activitdtile avocatilor parlamentari. Ultimii trebuie sa

7 Comisia Europend contra Rasismului si Intolerantei (CERI), al doilea Raport asupra Moldovei,
adoptat la 28 tunie 2002, CRI (2003) 6.
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fie mai activi In informarea populatiei despre mecanismele existente ce asigurd protectia
impotriva discrimindrii, incluzind posibilitatea organizatiilor non-guvernamentale de a
reprezenta victimele discrimindrii in raporturi cu avocatii parlamentari. Este, de
asemenea, important, sa asigure acordarea atentiei necesare grupurilor etnice, in orice
caz aparent.

42. In general, pentru protectia minoritatilor nationale este important de a crea in
Moldova toate conditiile necesare pentru posibilitatea organizatiilor non-guvernamentale
sa-si efectueze liber activitatea si de a sustine organizatiile in acest domeniu.

Situatia Romilor
Constatari ale primului ciclu

43. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autoritatilor sa intensifice
eforturile sale in gasirea unor solutii adecvate dificultatilor sociale si economice,
excluderii sociale si discriminarii, cu care se confruntd un numar semnificativ de romi.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

44. In anii recenti, autorititile au intreprins misuri in diferite sectoare in vederea
imbunatatirii situatiei romilor. Precum este mentionat in Raportul de stat, romilor le-a
fost acordata sustinere directd, inclusiv financiard, in domeniul educatiei, sanatatii,
asigurarii cu spatiul locativ si in alte domenii.

b) Probleme nerezolvate

45. In pofida masurilor mentionate, implementarea Programului privind sustinerea
romilor din 2001 nu au dat rezultate insemnate de imbunatatire a situatiei. O parte
semnificativa a populatiei romilor din Moldova continud sa se confrunte cu problemele
serioase practic in toate sferele de baza ale vietii. In unele regiuni rurale, ei sint practic
complet izolati in satele lor, care se afla departe de alte localitati si centre economice, in
care conditiile de viatd continua sa fie inca deosebit de dificile — lipsa bazei sanitare,
cildurii, apeductelor si electricitatii. In acest context, printre romii este raspinditi o
inaltd ratd a somajului, ei intilnesc dificultati in gasirea surselor de venit, se atesta
problemele de locuinta si sanatate, accesul dificil la serviciile sociale, lipsa sau ajutorul
foarte limitat din partea autoritatilor locale. In sfera educationals, se noteazi inter alia ca
copii romi sint izolati din motivul ca satele lor sint indepartate. Este inregistrat si un Tnalt
nivel de analfabetism si absenteism i, practic, lipsa accesului la educatie in limba
materna sau studierea limbii lor. Dificultati similare se intilnesc si 1n domeniul accesului
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la justitie si participarii la viata publicd (vezi, de asemenea, comentariile referitor la
articolele 5, 6, 12, 14 si 15, expuse mai jos).

46. Desi intreaga populatie a Moldovei suferda din cauza dificultdtilor economice
serioase ale tarii, romii suferd in plus de izolare si marginalizare sociald. Ei sint victime
ale prejudiciilor si stereotipurilor, deseori raspindite in mass-media. Cazurile
discriminatorii impotriva lor, inclusiv, in unele situatii, din partea organelor de ocrotire a
normelor de drept, sint raportate in multe sfere (vezi, de asemenea, comentariile referitor
la articolul 6 de mai jos).

47. Cu sustinerea Consiliului Europei, s-au desfasurat recent un numar important de
consultari cu reprezentantii romilor asupra posibilititii adoptdrii unei strategii
multilaterale, in scopul completirii si dezvoltirii programului sus-mentionat. In acest
context, a fost creat un grup de negociatori, compus din reprezentanti ai diferitor
organizatii ale romilor, pentru a deveni partenerul principal al Guvernului in acest
proces si Tnaintarea propunerilor concrete din numele romilor. Desi unele structuri
guvernamentale s-au declarat deschise in acest proces, elaborarea strategii in prezent
pare a fi blocatd. Autoritatile prefera mai bine sa intreprinda mai multe masuri specifice,
conform Programului Guvernamental din 2001, decit sa elaboreze o strategie mentionata
anterior.

Recomandari
48. Pentru a obtine rezultatele concrete Tn Tmbunatatirea situatiei romilor, sint necesare
eforturi mai ferme, atit la nivel central, cit si la cel local,. In deosebi, esentiald este
imbunatatirea situatiei lor social-economice. Cooperarea, dezvoltatd cu Consiliul
Europei 1n acest domeniu, trebuie sa se continue.
ARTICOLUL 5 AL CONVENTIEI-CADRU

Sustinerea culturilor minoritare
Constatari ale primului ciclu
49. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autorititilor si continue
sustinerea minoritatilor nationale in activitatea privind pastrarea si dezvoltarea culturii

lor, sa implice mai activ reprezentantii acestora, inclusiv celor dezavantajate i mai putin
numeroase, in procesul decizional in acest domeniu.
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Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

50. Eforturile autoritatilor centrale, regionale si locale 1n sustinerea numeroaselor
activitati culturale ale minoritatilor nationale, colectivelor lor artistice, publicarii
literaturii in limbile minoritare si institutiilor culturale specifice (centre culturale, muzee,
teatre, librarii) sint binevenite. Este important de notat faptul ca aceste activitati nu sint
izolate, dar dimpotriva, provoacd un mare interes atit din partea minoritatilor cit si
majoritatii. Comitetul Consultativ noteazd in acest context cd pentru Moldova
cooperarea bilaterala este deosebit de importantd in consolidarea suportului cultural
pentru minorititile nationale, mentioneaza ca autoritatile incearcd sd foloseasca
potentialul cooperdrii cu tarile — patriile istorice atit, cit este posibil, in vederea
compensarii lipsei resurselor ce se atestd la nivel national (vezi, de asemenea,
comentariile referitor la articolul 18 de mai jos).

51. In ceea ce priveste romii, Comitetul Consultativ a aflat cu plicere de la
reprezentantii Ministerului Culturii, cd activitatile artistice ale romilor sint sustinute
considerabil din partea statului si sint apreciate de catre populatie. Faptul cd istoria si
cultura romilor au constituit, pentru citiva ani, subiectul cercetdrii academice al
Academiei de Stiinte a Moldoveli, a carei Institutul de Cercetari Interetnice are acum o
sectie speciald dedicata acestei sfere, trebuie sa fie considerat ca o evolutie pozitiva.
Réamine doar de a spera ca aceasta va avea, in viitorul apropiat si in perioada indepartata,
un efect progresiv in scoli, si, In mod special, in privinta atitudinii societdtii fatd de
persoane apartinind acestei minoritati.

b) Probleme nerezolvate

52. Cu toate cd, reprezentantii minoritdtilor nationale apreciazd garantiile care le sint
oferite conform legislatiei Moldovei in acest domeniu, si in pofida eforturilor depuse de
catre autoritati, se considerd cd legislatia nu este suficient aplicatd, mai ales la nivel
local. Ucrainenii considerd ca lipseste o vointd politica clard in sustinerea pastrarii §i
dezvoltarii culturii, limbii si traditiilor lor. Ei au specificat ca, desi, constituie cea mai
numeroasa minoritate Tn Moldova, organizatiile lor culturale primesc doar un mic suport
din partea Guvernului. De asemenea, reprezentantii gagauzilor, recunoscind ca Guvernul
a Intreprins un sir de masuri in acest domeniu, considera ca Guvernul ar trebui sa creeze
suplimentar conditii s1 mecanisme specifice de sustinere a afirmarii culturale a
persoanelor apartinind minoritatilor nationale. Bulgarii au mentionat activizarea
sustinerii din partea Guvernului in domeniul culturii doar in anii recenti.

53. Ca o asteptare mai specifica, gagauzii, locuitori ai Chigindului ar dori sa aiba
propriul centru cultural pentru activititile lor.
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54. La fel, romii au cerut sustinerea Guvernului in infiintarea centrului lor cultural si
educational in Chisindu. In pofida masurilor luate de catre autorititi in sustinerea
activitdtilor lor artistice, romii considera ca eforturile statului in aceastd sferd sint
insuficiente, mai ales, reiesind din faptul ca nu pot obtine sustinerea din partea patriei
istorice.

Recomandari

55. Moldova trebuie sa mentina si sd dezvolte sustinerea in pastrarea si dezvoltarea
culturii minoritatilor nationale si sd caute sd raspunda mai adecvat la necesitatile
existente. O atentie sporitd trebuie sd se acorde ucrainenilor in acest domeniu, inclusiv
prin stabilirea unei politici clare si consistente de sustinere a culturii, limbii si traditiilor
lor. Autoritatile trebuie sd examineze cererile mentionate §i altele privind iInfiintarea
centrelor culturale ale minoritatilor nationale, precum si necesitatile specifice ale romilor
in acest domeniu.

ARTICOLUL 6 AL CONVENTIEI-CADRU
Promovarea tolerantei si intelegerii interetnice de citre autoritati
Constatari ale primului ciclu

56. Salutind atmosfera generald de intelegere si respectul reciproc in societatea
moldoveneasca, Comitetul Consultativ este preocupat de discrepanta lingvistica intre
majoritatea, care vorbeste limba de stat (moldoveneascd), si populatia vorbitoare a limbii
ruse. In contextul tensiunilor apirute atunci cind autorititile au anuntat masurile
respective In domeniul politicii lingvistice si studierii istoriei, autoritdtile sint rugate sa
continue eforturile lor in promovarea tolerantei si dialogului intercultural si sa evite
activizarea acestor diviziuni.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

57. Desi mai exista dificultati, tensiunile au scazut si nivelul tolerantei printre populatie
pare a fi imbunatatit. Problema pastrarii intelegerii interculturale si armoniei si, in acest

.....

toate partile implicate, atit autoritatile, cit si grupurile interesate.

58. Desi situatia din nou a devenit mai tensionata, in special privind problemele scolilor
moldovenesti din Transnistria cu predare in grafie latinad, Comitetul Consultativ
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apreciaza eforturile autoritatilor moldovenesti, intreprinse in ultimii ani, pentru
redresarea situatii din Transnistria. Sint, de asemenea, binevenite initiativele
reprezentantilor societdtii civile i anumitor structuri de stat (cum este Departamentul
Relatii Interetnice), precum si mass-media moldovenesti, de a dezvolta un dialog
constructiv cu organizatiile non-guvernamentale din Transnistria si de a le implica in
activitati de promovare a dialogului intercultural si intelegerii mutuale. In acest context,
special trebuie mentionatd solidaritatea exprimatd de cdtre minoritatile nationale din
Moldova cu copii si familiile din Transnistria in eforturile sale de a-si exercita liber
drepturile in sfera educationala.

b) Probleme nerezolvate

59. In pofida evolutiilor pozitive mentionate anterior, societatea moldoveneasci mai
este divizatd In ceea ce priveste problemele lingvistice si, in special, probleme ce tin de
gasirea afirmatiei identitatii nationale si statale a Moldovei. Cu toate ca in ultimii ani s-a
obtinut activizarea apropierii echilibrate Tn aceste chestiuni, mai existd cazuri de
intoleranta, deseori active si uneori raspindite de mass-media.

60. Diferendul transnistrean ramine o problema serioasd, in special reiesind din faptul
ca acest conflict afecteaza multe alte domenii, politice si de alt gen, de importanta
majord pentru intreaga populatie a Moldovei, inclusiv pastrarea tolerantei si cooperarea
interetnica, stabilitatea tarii, integritatea teritoriala si suveranitatea nationala.

61. Comitetul Consultativ noteaza, de asemenea, cd manifestarile de intoleranta mai
sint raportate In societatea moldoveneasca in privinta persoanelor ce apartin grupurilor
mai vulnerabile, precum romii §i comunitdtile religioase netraditionale (vezi
comentariile referitor la articolul 8 de mai jos).

Recomandari

62. In vederea pastririi §i imbunatatirii coeziunii sociale a tarii, este important ca
autoritatile moldovenesti sd continue promovarea respectului reciproc, intelegerii
interetnice §i cooperarii dintre persoanele ce apartin diferitor grupuri etnice si
lingvistice, si sa contribuie la eliminarea tuturor barierelor si divizarilor intre ei. Sint
necesare eforturi mai clare pentru a spori rolul educatiei, mass-media si culturii n acest
context. Eforturi sporite trebuie intreprinse pentru Tmbunatétirea dialogului si integrarii
persoanelor, precum romii §1 comunitatile religioase netraditionale.

63. Cit priveste Transnistria, autoritatile trebuie sa continue si sa intensifice eforturile
sale 1n atingerea solutionarii pasnice si definitive a conflictului cit mai curind posibil,
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prin adoptarea unei apropieri deschise si constructive, incurajind dialogul si intelegerea
Interetnica.

Rolul mass-media
Constatari ale primului ciclu

64. Comitetul Consultativ cheama autoritdtile sd intensifice eforturile lor in crearea
tuturor conditiilor necesare pentru independenta mass-media, indiferent de limba,
oferindu-le posibilitatea, in pofida tuturor divizarilor, sa contribuie real la promovarea
tolerantei si intelegerii interetnice.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

65. Efortur1 laudabile au fost facute, in acest fel, de colaboratorii mass-media. Este
binevenit, de exemplu, proiectul privind diversitatea, lansat de cdtre Centru Independent
de Jurnalism in primavara anului 2004. Jurnalisti de origine etnica diferita i regiuni din
tara au format o retea de pregdtire a publicatiilor bilingve (limba de stat si rusd) despre
dialogului intercultural si diversitate, precum si pentru monitorizarea situatieli cum
aceste probleme sint reflectate In mass-media principala. La fel, este binevenita
organizarea recentd, cu suportul international, a unui forum pentru informare si dialog
comun (,,Etnoforum”) deschis pentru diverse grupuri etnice in scopul de a completa
golul 1n acest domeniu. Este compus, in special, din pagina interactiva Web bilingva
(limba de stat si rusd), deschisa pentru comunicare interetnica, precum si din productia
diferitor programe televizate pe aceleasi teme pentru difuzare prin canalul public de
televiziune.

b) Probleme nerezolvate

66. In pofida acestor evolutii, existd totusi deficiente serioase in modul in care mass-
media publica reflectd diversitatea si relatiile interetnice, precum si chestiuni de
importantd nationald. In conformitate cu studiile respective, tratarea acestor chestiuni de
catre mass-media foarte des este politizatd si preconceputd, creeaza stereotipuri
prejudiciate atit a minoritatilor nationale, cit si a majoritatii. Lipsa pluralitatii si a
opiniilor alternative asupra echilibrului si diversitatii, se considera a fi neajunsuri ce
creeaza efecte negative asupra tolerantei si intelegerii reciproce.
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Recomandari

67. Sint necesare eforturi mai active pentru a incuraja ca mass-media sd joace un rol
pozitiv in societatea moldoveneasca, fiind mijlocul de comunicare si integrare, indiferent
de situatia lor si limba folositda. Sint asteptate masuri ulterioare pentru instruirea si
sporirea constiintei jurnalistilor privind respectarea drepturilor omului si problemele
diversitatii. In general, autorititile trebuie sa asigure ca toate conditiile necesare pentru
posibilitatea mass-media sa activeze independent si Tn mod pluralist sa fie implementate
inclusiv 1n privinta institutiei publice nationale a audiovizualului Companiei ,,Teleradio-
Moldova”. Cooperarea, dezvoltatd cu Consiliul Europei in aceasta sfera, trebuie sa fie
prioritara.

Politia si conflicte etnice
Situatia curenta
Probleme nerezolvate

68. Autoritdtile Moldovei raporteaza ca nu detin informatie despre amenintarile etnic
motivate sau acte de discriminare, ostilitate sau violentd. Totusi, se pare ca
reprezentantii organelor de ocrotire a normelor de drept uneori manifesta lipsa de
intelegere in privinta persoanelor respective, majoritatea din care trdiesc in conditii
grele. Sursele non-guvernamentale mentioneaza cazurile ce reflectd o atitudine
discriminatorie din partea poli‘giei8 asupra romilor, desi nu s-a inregistrat nici o plingere
formala 1n acest sens. Sursele mentionate raporteaza, de asemenea, ca unii politisti au un
comportament abuziv si chiar violent fata de romi, inclusiv femei i copii, in unele
cazuri.

69. Romii sint de asemenea subiecti ai discrimindrii in ceea ce priveste accesul la
justitie, intrucit politia si organele judiciare nu efectueaza investigatiile necesare §i nu
intreprind masurile pentru persecutarea celor care au violat drepturile romilor, in special
atunci cind aceste actiuni sint infaptuite de catre politisti.

70. Cazurile de arest arbitrar si detentie a romilor si persoanelor de origine straina sint
de asemenea mentionate, precum si maltratarea persoanelor in institutii penitenciare.

71. Comitetul Consultativ noteaza, totusi, cd Moldova a sporit eforturile sale atit la
nivel central, cit si la cel local in combaterea unui astfel de comportament, cautind sa

¥ Spre exemplu, sursele non-guvernamentale se refera la faptul ca romii sint obiectul permanent in ceea
ce priveste controlarea documentelor, cind exercitd activitati ce le aduc venit, in special comert cu
amdanuntul.

20



informeze politia despre standardele europene privind drepturile omului si etica
politieneasca. Se planificd, de asemenea, modificarea codului privind etica politieneasca,
precum si acordarea acestuia, in cele din urma, a fortei juridice.

Recomandari

72. 1In lipsa datelor statistice veridice, este dificil de determinat numirul cazurilor de
intoleranta si ostilitate etnic motivate, in acest context, Moldova trebuie sd intreprinda
toate masurile necesare pentru monitorizare adecvatd a situatiei. Este, de asemenea,
esential sd se asigure ca toate cazurile raportate sd fie investigate in conformitate cu
procedurile de supraveghere de cétre organele de politie, precum si prin mecanisme
independente, si, unde este necesar, sa fi aplicate sanctiuni adecvate.

73. 1In acelasi timp, trebuie continuate si activizate masurile pentru sporirea constiintei
asupra drepturilor omului si tolerantei, problemelor minoritdtilor nationale si
caracteristicilor specifice ale culturii si traditiilor lor, in deosebi ale romilor. Aceste
masuri trebuie adresate organelor de politie si altor structuri implicate, precum
instantele judecdtoresti, presa etc.

ARTICOLUL 7 AL CONVENTIEI-CADRU

Cadrul legal asupra partidelor politice

Constatari ale primului ciclu

74. 1In prima sa Opinie Comitetul Consultativ a propus autorititilor si examineze cadrul
legal ce tine de organizarea si functionarea partidelor politice’ in vederea asigurarii ca nu
se vor crea obstacole pentru persoanele apartinind minoritdtilor nationale, in organizarea
si protejarea intereselor lor in cadrul partidelor politice.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive
75. In ultimii ani, legislatia Moldovei privind partide politice si organizatii social-

politice, precum si codul electoral si alte legi in domeniu, au constituit subiectul
dialogului cu Consiliul Europei, prin intermediul expertizelor legislative, si au atins,

? Legea privind Partidele politice si alte organizatii social-politice (17 septembrie 1991), modificata si
completata la 19 octombrie 1993 (nr. 1615-XII) si 30 septembrie 1998 (nr. 146-XIV).
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inter alia, problemele care au atras atentia Comitetului Consultativ in timpul primului
ciclu de monitorizare a Conventiei-cadru.

b) Probleme nerezolvate

76. Desi s-a stabilit o strinsa cooperare cu Consiliul Europei in aducerea legislatiei in
conformitate cu standardele europene, nici una din aceste probleme de interes nu se afla
inca in agenda Parlamentului Moldovei.

Recomandari

77. Cind va fi adoptata o noua legislatie privind partidele politice, autoritatile trebuie sa
asigure respectarea dreptului la libertatea de asociere a persoanelor apartinind
minoritatilor nationale, in conformitate cu articolul 7 al Conventiei-cadru (vezi, de
asemenea, comentariile referitor la articolul 15 de mai jos).

ARTICOLUL 8 AL CONVENTIEI-CADRU
Libertatea religiei si dreptul de a infiinta organizatii religioase
Situatia curenta

78. Reprezentantii musulmanilor din Moldova (Organizatia Spirituala Musulmana din
Moldova si Consiliul Central Spiritual Musulman), au raportat despre dificultatile cu
care se confruntd 1n Tnregistrarea cultului lor religios de cétre Serviciul de Stat pentru
Problemele Cultelor pe parcursul a citiva ani. Desi legislatia Moldovei'® permite libera
organizare si functionare a cultelor in conditiile stabilite de lege si modificarile operate
in anul 2002 1n Legea despre culte, care prevedeau simplificarea procedurii de
inregistrare, se pare ca cererile depuse sint respinse din motive de procedurd, pe care le
este dificil de identificat. In anul 2002 a fost depusd reclamatia Consiliului Central
Spiritual Musulman contra Serviciului de Stat pentru Problemele Cultelor, care in
prezent este examinatd de catre instantele judecatoresti din Moldova, concomitent
Consiliul Central Spiritual Musulman a inaintat plingere in adresa Curtii Europene a
Drepturilor Omului. In prezent cazul se pregiteste pentru examinare''.

79. De asemenea, aceasta problema pare a fi tratatd de autorititi din punctul de vedere
al ordinii publice si securitatii nationale. Organele de politie urmaresc minutios
practicile religioase ale membrilor comunitatilor musulmane, in deosebi celor ce se

' Vezi articolul 31 al Constitutiei RM si Legea organica nr. 1220-XV din 12 iulie 2002, prin care a fost
modificata si completatd Legea despre culte nr. 979-XII din 24 martie 1992.
"' Vezi Cazul Organizatiei Spirituale Musulmane din Moldova contra Moldovei, nr. 12282/02.
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intllnesc in Chisindu in localurile acordate de organizatiile de caritate. Sint raportate, in
acest context, atitudinile ostile din partea organelor de politie (verificari repetate a
actelor de identitate, presiuni, intimidari, amenzi administrative). Conform informatiei
reprezentantilor Ministerului Afacerilor Interne, actiunile respective sint indreptate doar
asupra organizatorilor acestor reuniuni, $i nu asupra participantilor de rind. Potrivit
acestora, asemenea actiuni sint justificate de prevederile legislatiei Moldovei, care
prevede ca cultele trebuie sa fie recunoscute de stat, pentru a se organiza si a functiona.

80. Poate, totusi, aparea intrebarea dacd exercitarea publicd a practicilor religioase
poate fi considerata ilegala, chiar daca cultul respectiv nu este inregistrat, intrucit legea
acorda oricui dreptul de a profesa liber religia sa, fie individual sau colectiv, in particular
sau public (articolul 1 al Legii despre culte)'”. Unica restrictie autorizati este legatd de
protectia securitdtii si ordinii publice, sdnatatii si moralitatii, protectiei drepturilor i
libertatilor altor persoane. Insi, existenta unor astfel de motive trebuie confirmata.

Recomandari
81. Moldova trebuie sa intreprindad toate masurile necesare legale, administrative si de
alt gen, pentru a asigura ca musulmanii, ce apartin minoritatilor nationale, sa se bucure
de libertatea de a-si profesa religia si dreptul de a infiinta organizatii religioase, fara
obstacole sau discriminare, in conformitate cu articolul 8 al Conventiei-cadru.

Cererea tatarilor privind cimitirul musulman
Constatari ale primului ciclu
82. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autoritatilor sd gaseasca
solutiile, consultind reprezentantii comunitatii tatare, in vederea asigurarii ca aceastd
comunitate sd aiba la dispozitia un loc potrivit pentru constructia unui cimitir musulman
in Chisinau.
Situatia curenta

Probleme nerezolvate

83. In pofida cererilor repetate, comunitatea tatara inca nu are un cimitir. Desi primarul
mun. Chisindu a propus recent o solutie, ea nu este acceptata in contextul celor relatate.

Recomandari

"> Vezi practica relevantda a Curtii Europene pentru Drepturile Omului privind libertatea religiei,
inclusiv Mitropolia Basarabiei si altii contra Moldovei, hotarirea din 13 decembrie 2001, nr. 45701/99.
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84. O solutie acceptabild trebuie sa fie gasitd ca urmare a cererii comunitatii tatare
privind constructia cimitirului musulman in Chigindu.

ARTICOLUL 9 AL CONVENTIEI-CADRU
Accesul minoritatilor la media
Constatari ale primului ciclu

85. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus consolidarea eforturilor pentru
asigurarea echilibrului mai semnificativ dintre persoanele apartinind diferitor minoritati
nationale n vederea accesului si prezentei lor in mass-media. Autoritatile au fost rugate
sa sustind la nivel local mass-media in limbile minoritare, indeosebi pentru minoritatile
putin numeroase, inclusiv romii.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

86. Dezvoltarea rapidda a mijloacelor de informare in masa electronice private in
Moldova a deschis noi oportunitati pentru accesul la mass-media pentru minoritatile
nationale si folosirea limbilor lor in acest context. Din aproape 150 statiuni de radio
private si canale de televiziune, aproximativ 15, sau cel putin unele din ele, transmit
programele in limbile minoritare in regiunile unde locuiesc un numar semnificativ de
persoane ce apartin minoritatilor nationale: limbile rusa, gagauza (in Gagauzia exista
diferite canale private de radio si televiziune, precum si Compania publica ,, Teleradio
Gagauzia”), bulgara (in Taraclia si Gagauzia), ucraineana (in Chisindu, Balti si raionul
Edinet), poloneza (in Balti), romani (in Soroca). Populatia poate, de asemenea, sa
receptioneze programele radio si TV ale canalelor strdaine (in special din Rusia si
Ucraina), retransmise in Moldova.

87. Televiziunea si radioul public continud emiterea programelor pe teme specifice
pentru minoritatile nationale pe intreg teritoriul republicii. Acestea sint emisiuni In
limbile minoritare de 30 minute pe saptdmina, difuzate in limbile ucraineana, gagauza si
respectiv bulgara, si de 30 minute o datd in lund in limba romani si respectiv ebraica.
Canalele publice, de asemenea emit programe de 30 minute, doud ori pe luna, in limba
rusa si lunar programe bilingve (moldoveneasca si rusd) pentru reprezentanti ai diferitor
minoritati nationale. Aceste programe sint produse de echipe ce includ si persoanele
apartinind minoritatilor nationale, iar programele de televiziune sint subtitrate in limba
de stat. Minoritatile de asemenea sint reprezentate in Consiliul de observatori al
Companiei ,, Teleradio-Moldova” si in Consiliul de emisie.
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88. In privinta presei, este binevenitd existenta revistelor si ziarelor publicate de
organizatiile minoritatilor nationale in limbile ucraineana, rusa (de catre gagauzi, evrei si
azeri, precum si de rusi), bulgard, gagauza si poloneza.

b) Probleme nerezolvate

89. S-a inregistrat o Tmbundtatire n privinta accesului §i prezentei in mass-media
nationald a ucrainenilor si limbii ucrainene. Totusi, reprezentantii lor considera aceasta
situatie nesatisfacdtoare si ar dori sd aiba mai multe programe de stiri in limba
ucraineana, chiar daci acestea vor fi cu emisie scurtd (de la 5 la 7 minute). In acelasi
timp, sint necesare masuri ulterioare la nivel local. Conform opiniei autoritétilor
respective, situatia existentd nu este rezultatul lipsei vointei politice, ci mai mult
rezultatul nefolosirii posibilitatilor existente de catre persoanele cointeresate, si altor
motive, printre care sint problemele ce tin de instruirea jurnalistilor si lipsa resurselor.

90. In general, reprezentantii minorititilor considera ci volumul si calitatea
programelor sus-mentionate, precum si timpul prevazut pentru emiterea lor nu
corespund suficient necesitdtilor lor. Totodatd, rdmine a fi limitatd reflectarea
problemelor, reprezentind interes pentru minoritatile putin numeroase (armeni, belorusi,
azeri, tatari, polonezi, lituanieni, etc.). Referitor la presd, este necesar de mentionat ca
cantitatea si calitatea ei sint, de asemenea, considerate inadecvate. Multe din publicatii
sint editate neregulat, reiesind din faptul ca finantare privata, pe care acestea se bazeaza,
si care nu este permanenta.

91. Folosirea limbilor minoritare in mass-media depinde mult de resursele financiare,
interesele politice si nivelul existent de profesionalism. Limba de stat si limba rusa sint
inca limbile cel mai larg folosite in mass-media.

Recomandari

92. Moldova trebuie sd continue depunerea eforturilor, in limitele posibilitdtilor sale
economice, pentru a stimula pastrarea si dezvoltarea mijloacelor de informare in masa in
diferite limbi minoritare, atit la nivel central, cit si local. O atentie deosebita trebuie
acordata cererilor urainenilor si persoanelor ce apartin minoritatilor putin numeroase,
inclusiv referitor la instruirea jurnalistilor si timpului de emisie, care se mai considera
dezavantajati in acest domeniu.
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ARTICOLUL 10 AL CONVENTIEI-CADRU
Evolutii ale politicii lingvistice
Constatari ale primului ciclu

93. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a notat ci folosirea limbilor in Moldova
este reglementatd de legislatie adoptata in anul 1989, si care nu a fost modificatd de cind
tara si-a obtinut independenta. In general, autorititile au fost rugate si asigure ca
prevederile respective ale Conventiei-cadru sa fie pe deplin implementate pina la
elaborarea in viitor a noii legislatii lingvistice, precum si in contextul aplicarii Legii cu
privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statul juridic al
organizatiilor lor din 2001.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

94. In contextul implementirii Legii cu privire la drepturile persoanelor apartinind
minoritdtilor nationale si la statul juridic al organizatiilor lor, Moldova a modificat o
serie de legi care reglementau folosirea limbilor in diverse sfere ale vietii economice i
sociale, in vederea aducerii acestora in conformitate cu legea mentionata. Astfel ca,
acum persoanele au dreptul de a folosi limba rusa sau limba de stat in perfectarea
documentelor in domeniile respective. Aceasta, de rind cu alti factori, ar trebui sa
permitd participarea mai activa a persoanelor apartinind minoritdtilor nationale in viata
economica si sociala.

95. Desi existd unele neajunsuri, sint binevenite eforturile facute in ultimii ani in
imbundtatirea studierii limbii de stat de catre adulti si eliminarea dificultatilor existente
in afirmarea bilingvismului moldo-rus, cerute de functionarii publici. In acest context,
trebuie mentionate organizarea mai durabild a cursurilor de limba moldoveneasca pentru
adulti, editarea materialelor didactice corespunzatoare, formarea grupurilor de studiu in
ministere si departamente, precum si pentru lucrdtorii din provincii din 2003 (vezi, de
asemenea, comentariile referitor la articolului 12 de mai jos).

b) Probleme nerezolvate

96. Din momentul declararii Tn 2002 a moratoriului asupra masurilor privind acordarea
unui statut mai Tnalt limbii ruse, existd momente de incertitudine in privinta problemelor
lingvistice din Moldova. Au fost luate masuri de redresare a situatiei lingvistice din tara
si este recunoscutd necesitatea modificarii legislatiei relevante. Se pare cd propunerile
privind promovarea unui program complex de stat pentru functionarea limbilor vorbite
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au fost deja incluse in proiect si coordonate la diferite nivele. Totusi, se pare ca acestea
sint aminate pentru o perioada respectiva, reiesind din complexitatea situatiei politice
curente. Aceasta, de asemenea, este legatd cu problema ratificarii Cartei europene a
limbilor regionale sau minoritare, care cere acceptarea pozitiei clare referitor la diferite
limbi.

Recomandari

97. Autoritdtile trebuie sa asigure ca legislatia si practica respectivd sa asigure
conditiile necesare pentru realizarea eficientd a drepturilor persoanelor apartinind
minoritatilor nationale de a-si folosi limbile lor in conformitate cu prevederile
Conventiei-cadru. In acest context, este necesar de a incerca mentinerea echilibrului
existent, care ar lua in considerare particularitatile specifice ale situatiei lingvistice 1n
Moldova si sentimentele grupurilor respective (vezi, de asemenea, comentariile referitor
la articolul 6 de mai sus).

Folosirea limbilor minoritare in relatiile cu autoritatile administrative
Constatari ale primului ciclu

98. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus clarificare in privinta pragului
numeric necesar pentru folosirea limbilor minoritare in relatiille cu autoritdtile
administrative.

Situatia curenta
Probleme nerezolvate

99. Nu sint raportate masuri noi privind pragul numeric sus-mentionat, legislatia
privind functionarea limbilor nu a fost modificatd din momentul adoptarii primei Opinii
a Comitetului Consultativ.

100. La nivel practic, poate fi notat faptul ca in relatiile cu autoritatile publice limba rusa
este folosita pe larg, asemenea limbii de stat. Alte limbi minoritare sint folosite mai
putin. In conformitate cu informatia prezentatid de unii reprezentanti ai minorititilor
nationale, rdspunsurile autoritdtilor si formularele administrative sint foarte des
perfectate in limba de stat, chiar dacd in cererile depuse au fost folosite alte limbi. In
acest context, reprezentantii minoritdtii ucrainene au informat Comitetul Consultativ
despre tendinta recentd, aparutd intre multi ucraineni, de a prefera folosirea mai mult a
limbii ucrainene decit limbii ruse 1n relatiile cu autoritatile administrative.
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Recomandari

101. Autoritati trebuie sd reexamineze situatia existentd, din punct de vedere juridic i
practic, si sa intreprindd masuri necesare pentru asigurarea implementarii eficiente a art.
10, paragraful 2, al Conventiei-cadru, in conformitate cu cererile §i necesitatile existente
si in cooperare cu persoanele cointeresate.

ARTICOLUL 12 AL CONVENTIEI-CADRU
Dimensiunea interculturala a educatiei
Constatari ale primului ciclu

102. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a apreciat eforturile Moldovei depuse in
protectia minoritatilor nationale in domeniul educatiei, in pofida resurselor limitate.
Comitetul, de asemenea, mentioneaza cu satisfactie dorinta autoritdtilor de a promova
dimensiunea multiculturald a educatiei si stimularea schimburilor culturale 1intre
grupurile etnice diferite prin procesul de educatie.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

103. Elevii din Moldova primesc cunostintele despre drepturile omului si toleranta (in
scoli primare) si studiaza principii de baza ale legislatiei (in scoli medie). Pentru
dezvoltarea dimensiunii multiculturale a educatiei si facilitarea cunostintelor
interculturale, Centrul Didactic a elaborat manuale de literatura, in care au fost incluse
opere ale autorilor apartinind diferitor grupuri etnice, si, dupa testarea acestora in 15
scoli, le-a prezentat Ministerului Educatiei pentru aprobare. Aceste manuale vor fi
recomandate pentru toate scolile din Moldova.

104.1n scolile unde invatd minorititile nationale, din anul 2002-2003 in curriculum
scolar primar a fost introdus obiectul ,,Istoria, cultura si traditiile poporului”.” Din anul

2003-2004 acest obiect a fost introdus 1n clasele V-IX.

105. De asemenea, este binevenitd, de rind cu celelalte proiecte ce tin de minoritatile
nationale, cercetarea curentd a istoriei, culturii si limbii romilor la Institutul de Cercetari
Interetnice al Academiei de Stiinte (vezi, de asemenea, comentariile referitor la articolul
5 de mai sus). Spre regret, reprezentantii Academiei de Stiinte raporteaza despre

" Subiectul se refera la studierea istoriei, culturii si traditiilor a unei minoritati respective — bulgara,
gagauza, rusd, ucraineana.
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dificultatile in publicarea si distribuirea monografiilor si altor rezultate de cercetari, nu
numai despre romi, ci si altor materiale ce tin de cultura minoritatilor nationale, ca
rezultat al lipsei resurselor si sustinerii inadecvate din partea statului.

b) Probleme nerezolvate

106. Informatia despre cultura, istoria si traditiille minoritatilor nationale ramine a fi
limitatd 1n scolile moldovenesti, initiativele mentionate sint actuale si necesita
intreprinderea masurilor active, care au nevoie de un suport financiar adecvat pentru a fi
eficiente.

Recomandari

107.1n vederea asiguririi calititii necesare in predarea noilor obiecte de studii sus-
mentionate, este necesar de a elabora rapid si a distribui programe si metodologii
relevante, a edita si/sau a distribui manualele necesare, precum si a organiza treninguri
speciale pentru profesori. Cooperarea bilaterald si suportul din partea organizatiilor
internationale este o modalitate ce trebuie a fi folosita pentru suplinirea lipsei resurselor
la nivel national.

108.0 atentie speciala trebuie, de asemenea, acordatd reflectarii specificului
multicultural al societatii moldovenesti In programele si manualele relevante de alte
obiecte pentru toti elevi, fie ca apartin majoritatii sau minoritatilor nationale. La fel,
activitatile artistice si culturale organizate in scoli si de catre scoli trebuie sa includa
dimensiunea interculturald pentru educarea cunostintelor mutuale, legaturilor mai strinse
st dialogului Intre copii, indiferent de apartenenta lor etnica.

Continutul manualelor de istorie
Constatari ale primului ciclu

109. Schimbarile in studierea istoriei anuntate de Guvern la sfirsitul anului 2001 au
constituit sursa unor considerabile tensiuni in societatea moldoveneasca in ianuarie
2002. In vederea aplanrii situatiei, in primdvara acelui an a fost anuntat un moratoriu
asupra masurilor respective. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus o
abordare echilibratda a acestor chestiuni sensibile si a considerat esential consultarea
tuturor partilor implicate.
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Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

110. De atunci, autoritatile au inceput sa elaboreze noi manuale de istorie si au recurs la
sprijinul Consiliului Europei in acest proces. Intentia a fost sa includd in noile carti
problemele dimensiunii multiculturale si sd introducd o abordare echilibrata a istoriei
tarii, prin consolidarea identitatii distincte moldovenesti. Pentru elaborarea noului
continut si a metodologiei care se vor propune in scoli, autoritatile au fost format un
comitet special. In conformitate cu informatia prezentati Comitetului Consultativ, noile
carti sint pregatite si autoritatile planifica introducerea acestora in scoli din anul scolar
2005-2006.

b) Probleme nerezolvate

111.In conformitate cu informatia prezentati Comitetului Consultativ, problemele
dimensiunii interculturale lipsesc in prezent in manualele de istorie utilizate in scoli din
Moldova. La fel se pare cd introducerea noilor manuale continud sd fie o problema
potential contradictorie in Moldova.

Recomandari

112. Tinind cont de experienta Consiliului Europei in acest domeniu, autoritatile trebuie
sd asigure ca noile manuale sa prezinte echilibrat istoria tarii si sd contribuie la intarirea
tolerantei si intelegerii mutuale. Cind noul sistem de predare a istoriei va fi implementat,
autoritatile trebuie sd ia in considerare toate momente sensibile In vederea pastrarii si
consolidarii coeziunii sociale si dialogului interetnic.

Egalitatea in accesul la educatie — educatia copiilor romi
Constatari ale primului ciclu

113. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autorititilor si asigure ca toate
minoritdtile nationale, inclusiv cei putin numeroase i cei care nu se pot bucura de
sustinerea patriei istorice, sa beneficieze de atentia echitabild in promovarea politicii
educationale si elabordrii programelor scolare. In Rezolutia Comitetului de Ministri
privind implementarea Conventiei-cadru in Moldova s-a pus accentul pe necesitatea de a
consulta reprezentantii minoritatilor nationale pentru mai bund intelegere si luare In
consideratie a necesitatilor lor educationale.
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Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

114. Autoritdtile au continuat eforturile sale in imbunatatirea situatiei privind instruirea
profesorilor, precum si elaborarea si publicarea manualelor necesare pentru educatia
minoritdtilor nationale, inclusiv prin cooperare bilaterala cu statele-patriile istorice.

115. Autoritatile au fost mai receptivi la problemele romilor si au demonstrat initiative
noi pentru imbunatatire situatiei lor in domeniul educatiei. Raportul de Stat precizeaza
masurile luate de autoritdtile centrale si locale pentru a facilita integrarea copiilor romi
in sistemul de invatamint de diferite nivele. Aceasta include suportul social-economic
direct pentru familii, precum si initiative speciale, cum ar fi introducerea cotei pentru
accesul la studii superioare.

116. Este binevenit faptul cd in prezent in universitatile din Moldova studiaza
aproximativ 40 tineri romi. Existd sperantd ca acest fapt va avea un efect pozitiv in
evolutia situatiei educationale 1n privinta altor romi.

b) Probleme nerezolvate

117. Reprezentantii minoritatilor nationale mentioneaza ca resursele alocate in trecut de
catre autoritati pentru instruirea profesorilor si elaborarea manualelor mai sint
insuficiente. In privinta manualelor, trebuie mentionat faptul ci problema respectivi
afecteaza atit intregul sistem educational al Moldovei, cit si familiile aparte, intrucit
parintii arendeaza manualele contra plata, ceea ce reprezenta o problema tinind cont de
situatia economica dificila a multor din ei.

118.1n pofida masurilor mentionate, romii continui si se confrunte cu dificultiti
serioase in domeniul educational. Situatia materiala dificild a familiilor si scolilor
respective (unde lipsesc conditiille minime necesare pentru educatie, iar copii de virsta
diferitd invatd impreuna, deseori fard manuale), izolarea completd a copiilor romi, cind
acestea locuiesc in satele cu populatie roma indepdrtate de alte localitati, lipsa
profesorilor calificati si alti factori provoaca lipsa interesului familiilor fatd de educatie.
In absenta masurilor de suport din partea autorititilor locale, un numir considerabil de
copii nu frecventeazd scoala, se Inregistreazd o pondere inaltd a absenteismului si
raminerii Tn urma la Tnvatatura, precum si pastrarea unui procent inalt de analfabetism in
rindurile acestei populatii. Aceste dificultati accentueaza marginalizarea romilor si
mentinerea lor intr-o situatie vulnerabilda in ceea ce priveste participarea la viata
economica, sociala, politica, culturala a tarii, precum si in sfera publica.
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Recomandari

119. Problema privind manualele si instruirea profesorilor pentru educatia minoritatilor
nationale trebuie sd fie prioritard. Cu toate cd exista problema insuficientei resurselor
necesare, autoritdtile trebuie sa sporeasca eforturile sale in acest domeniu, inclusiv prin
folosirea mai activd a oportunitatilor pentru obtinerea In acest scop a suportului
international.

120.1n ceea ce priveste romii, este important si intreprindd fard intirziere misurile
necesare in diferite domenii (economic, sandtate, etc.) in vederea eliminarii bazelor
acestor probleme si sd faca posibil asigurarea accesului egal la educatie a copiilor romi.
Sint necesare de asemenea si masuri de sporire a constiintei, atit la nivelul familiilor, cit
st scolilor, pentru a Tmbunatati integrarea copiilor in sistemul educational.

Studierea limbii de stat
Constatari ale primului ciclu

121.In prima sa opinie, Comitetul Consultativ a mentionat faptul ci cunoasterea limbii
de stat de catre persoanele apartinind minoritatilor nationale este limitata si are o
crestere foarte neinsemnati. In acest context, autorititile au fost rugate si intreprinda
eforturi necesare.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

122. Evaluind situatia in domeniu, Moldova si-a intensificat eforturile Tn imbunatatirea
studierii limbii de stat de catre persoanele apartinind minoritdtilor nationale, inclusiv
prin intermediul programelor cu suport international (in forma asistentei consultative si
financiare). In acest context, au fost elaborate si publicate dictionare si manuale, atit
pentru copii, cit si pentru adulti, ce apartin diferitor minoritati nationale, au fost
dezvoltate si implementate metode specifice de predare. Familiile in prezent sint mult
mai constiente de importanta cunoasterii limbii de stat ca factor al coeziunii si conditia
pentru integrarea social-economicd a copiilor lor. Aceasta explica, inter alia, cresterea
numarului persoanelor apartinind minoritatilor nationale care prefera limba de stat ca
limba de instruire.

b) Probleme nerezolvate

123. In pofida acestor evolutii pozitive, minoritatile nationale mentioneaza problemele
ce tin de calitatea predari limbii care, conform unor surse, constituie rezultatul lipsei
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manualelor si, In particular, dificultatilor in gasirea si instruirea profesorilor profesionisti
in ambele limbi (limba de stat si cea minoritard). In acest context, reprezentantii
minoritatilor isi exprima dorinta de a avea profesori calificati din comunitatile lor pentru
studierea limbii de stat.

Recomandari

124. Moldova trebuie sd examineze situatia si cerintele minoritatilor nationale in acest
domeniu §i sa Intreprindd masurile necesare pentru Imbunadtatirea calitatii instruirii,

g0, 0w,

ARTICOLUL 14 AL CONVENTIEI-CADRU
Posibilitatea studierii limbilor minoritare
Constatari ale primului ciclu

125.1n prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a propus autorititilor si raspunda
echilibrat la necesitatilor lingvistice specifice ale tuturor minoritatilor nationale.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

126. Moldova a continuat sd intreprinda eforturi in oferirea oportunitatilor persoanelor
apartinind minoritatilor nationale de a-si studia limbile lor si de instruire n aceste
limbi'*. In timp ce copii rusi, ucraineni, bulgari si gagiuzi studiaza limbile lor materne
ca o parte a programului comun, pragul numeric necesar pentru asemenea studii fiind
foarte scazut (4 — 5 elevi), copii ce apartin altor minoritati nationale (armeni, azeri,
lituanieni, etc.) studiaza limbile lor in asa numite ,,scoli duminicale”. Autoritatile
continud sd acorde suportul ,,scolilor duminicale”, care constituie o parte componenta a
sistemului de Tnvatdmint, si ofera copiilor posibilitatea nu numai sd-si studieze limba
maternd, dar si sd primeasca informatia despre istoria, cultura si traditiile comunitatii lor.

127.1n ceea ce priveste invitimintul superior, este bineveniti infiintarea la initiativa
autoritatilor regiunii autonome din Gagauzia a Universitdtii de Stat din Comrat. De
asemenea, deschiderea Universitatii de Stat din Taraclia la initiativa comunitatii bulgare
si administratiei raionale, cu suportul autoritdtilor centrale si in cooperare cu Bulgaria,

'* Ucraineana este studiata ca obiect in 52 de scoli, gagauza in 52 de scoli, bulgara in 34 de scoli,
polona intr-o scoala, ivrit in doud scoli si germana intr-o scoald. Limba rusa este obligatorie 1n scolile
medii.
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este la fel binevenita, fiind o evolutie pozitiva. Totusi, limba de instruire in aceste
institutii, cel putin pentru moment, este limba rusa. Exista sperantd ca aceste institutii
vor incepe instruirea profesorilor calificati, capabili de a preda limbile minoritare si in
limbile respective, cel putin citeva obiecte. In prezent, instruirea speciald a acestor
profesori este efectuatd — pentru fiecare dintre aceste limbi — de citeva institutii de
invatamint superior din Chisinau si din regiunile respective. Mai mult decit atit, exista o
cooperare efectiva bilaterala in acest domeniu cu Bulgaria, Polonia, Rusia, Turcia,
Ucraina, etc.

b) Probleme nerezolvate

acest domeniu nu sint suficiente si continud sa abordeze problemele ce tin de
accesibilitatea manualelor si profesorilor calificati.

129. Spre deosebire de alte limbi minoritare, nu existd inca posibilitatea de a studia
limba romani in scolile din Moldova, atit in cadrul programelor comune, cit si in ,,scoli
duminicale”. Masurile ce au fost luate recent de catre autoritdti pentru a stimula
dezvoltarea cercetarilor si instruirea specialistilor in acest domeniu, poate sa faca posibil
satisfacerea necesitdtii n asemenea educatie.

Recomandari
130. Moldova ar trebui sa intreprindda masuri ulterioare pentru a garanta accesibilitatea
manualelor necesare pentru studierea limbilor minoritare si nivelul adecvat de instruire a
profesorilor. O atentie speciala trebuie acordatd minoritatilor nationale, care nu primesc
suportul din partea patriei istorice, cum ar fi romii.

Posibilitatea studierii in limbile minoritare
Situatia curenta
a) Evolutii pozitive
131. Autoritatile, in general, sustin initiativele privind folosirea limbilor minoritare ca

limbile de instruire”. In anul scolar 2003-2004, limba ucraineani a fost limba de
instruire in 18 clase, bulgard in 6 clase si poloneza in 4 clase. Este elaborat curriculum

" Conform ultimelor date ale Ministerului Educatiei (octombrie 2004), din 560.000 elevi ce studiaza in
scolile Moldovei, 445.000 frecventeaza 1.129 scoli, unde limba de instruire este limba de stat, in 200
scoli limba de instruire este limba rusa, in trei — ucraineana, si patru — bulgara. Sint, de asemenea, 100
de scoli bilingve (moldo-ruse).
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pentru aceastd modalitate de invatamint pentru clasele I — XII, se depun eforturi pentru
elaborarea manualelor in limba rusa, ucraineand, gdgauza si bulgard pentru clasele X —
XII. Sint editate manuale pentru clasele I — IX.

b) Probleme nerezolvate

132. Folosirea limbilor minoritare, altor decit cea rusa, ca limbile de instruire ramine
limitatd. La nivelul prescolar folosirea altor limbi minoritare este o exceptie rara (in anul
scolar 2003-2004 in limba ucraineand invatau 0,06% elevi). Numai doud limbi sint
folosite Tn invatdmintul primar si mediu: limba de stat si limba rusa.

133. Situatia descrisa nu reflectd in nici un fel componenta etnicd a populatiei. Trebuie,
totusi, sa fie recunoscut faptul cd existd o cerere foarte limitatd privind instruirea in
limbile materne, alte decit rusi. In timp ce familiile doresc ca copiii lor si aiba
posibilitatea de a studia limba lor materna si sa primeasca educatia in aceasta limba,
atunci cind fac alegerea respectivd, ei, de asemenea, iau in considerare dificultatile
existente si alte circumstante, cum ar fi resursele disponibile, continuitatea si
performanta academica, precum si perspectivele angajarii ulterioare. Astfel, preferinta
este pentru instruire in limba rusa sau in limba de stat, cu posibilitatea de a invata limba
materna ca obiect de studiu.

Recomandari
134. Autoritatile trebuie sd depuna eforturi ulterioare pentru extinderea treptatd a
instruirii in limbile minoritare, In conformitate cu cererea existentd, si alocarea
resurselor necesare pentru asigurarea calitatii adecvate a instruirii. O atentie deosebita
trebuie sa fie acordata dezvoltdrii metodologiilor de instruire multilingva, pentru a
permite profesorilor si elevilor sa faca fata situatiei specifice in Moldova.
ARTICOLUL 15 AL CONVENTIEI-CADRU

Cadrul institutional si consultarea
Constatari ale primului ciclu
135.1n prima opinie a sa, Comitetul Consultativ a recomandat autorititilor lrgirea

eqe v, *

dialog direct cu organizatiile ce reprezinta fiecare minoritate nationala.
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Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

136. Moldova continud sd creeze conditii favorabile pentru participarea persoanelor
apartinind minoritatilor nationale in diferite domenii ale vietii sociale. Activitatea
Departamentului Relatiilor Interetnice pe 1ingd Guvern (in continuare — Departamentul)
este inalt apreciata de catre minoritdtile nationale. Scopul acestei autoritati este de a avea
de a face cu problemele minoritatilor, care este reflectd, infer alia, in intruniri
desfasurate in teritoriu cu autorititile locale, organizatiile minoritatilor nationale si
cetatenii, examinarea petitiilor cetdtenilor (sau remiterea lor autoritatilor competente),
audierea cetatenilor si organizarea intilnirilor minoritatile nationale cu reprezentanti
organelor guvernamentale superioare'®. Trebuie mentionatd si cooperarea activi a
Departamentului cu Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale.

137.0 altd evolutie pozitivd reprezintd consultarea minoritatilor nationale in procesul
elabordrii legislatiei de importantd majord, cum ar fi Conceptia politicii nationale a
Republicii Moldova, precum si faptul cd minoritatile nationale au fost implicate in
discutiile privind reforma constitutionald, desfasurata in ultimii ani in Moldova.

138.1In privinta observatiilor Comitetului Consultativ din prima Opinie referitor la
articolul 16, trebuie mentionat faptul cd potrivit noii legislatii privind administratia
publica locald'’, statul are acum o formd noui de organizare administrativ-teritoriala,
revenind la raioane — unitdtile mai mici — la nivel regional, substituind judete. Desi,
unele aspecte ale acestei legislatii par a fi problematice din punct de vedere a autonomiei
locale, aceasta reprezintd o evolutie pozitivd pentru protectia minoritdtilor nationale,
pentru ca reduce pragul numeric necesar pentru formarea satelor. Acest fapt sporeste

eqe v, .

publice la nivel local.
b) Probleme nerezolvate

139. Conform datelor oferite de unii reprezentanti ai minoritatilor nationale, atunci cind
cel de al doilea Raport de Stat privind implementarea Conventiei-cadru a fost in stadiul
de elaborare, in cadrul dialogului cu Consiliul coordonator al organizatiilor etnoculturale
s-a preferat consultarea organizatiilor minoritatile nationale iIn mod individual. Desi
reprezentantii diferitor minoritati nationale erau informati de existenta Raportului, se
pare cd versiunea finald a fost prezentata numai unor dintre acestea.

'* Informatia luata din Raportul Anual al Departamentul Relatii Interetnice, 2003.
'" Legea privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, nr. 764-XV din 27.12.2001
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Recomandari

140. Autoritdtile trebuie sda mentind relatii in consultarea minoritdtilor nationale,
acordind o atentie sporita dialogului direct cu organizatiile care le reprezenta.

Participarea efectiva a minoritatilor nationale la viata publica
Constatari ale primului ciclu

141. In prima sa opinia, Comitetul Consultativ a recomandat Guvernului si giseasca, in
coordonare cu persoanele cointeresate, modalititi de sporire a participarii la viata
publica a persoanelor apartinind minoritatilor nationale, in special minoritatilor putin
numeroase, inclusiv romilor.

Situatia curenta
a) Evolutii pozitive

142. Persoanele apartinind minoritatilor nationale continud sa ia parte la viata publicd a
Moldovei. Situatia pare a fi Tn general satisfacdtoare la nivel local, in ceea ce priveste
reprezentanta in organele alese, in special in regiunile in care persoanele apartinind
minoritatilor nationale constituie o parte considerabild din populatie, In special in
Gagauzia, datoritd statutului autonom special al acestei unitdtii teritoriale. La nivel
national, din cadrul Parlamentului face parte un numar considerabil de persoane
apartinind minoritatilor nationale'®. In acest context, Comitetul Consultativ se refer si la
comentariile formulate referitor la art 7.

b) Probleme nerezolvate

143. Totusi, sint necesare masuri ulterioare in vederea asigurdrii unei prezente mai
considerabile a acestor persoane, inclusiv celor apartinind minoritdtilor putin numeroase,
in structurile administrative de stat. In prezent, minoritatile nationale considerd ci nu
sint reprezentati proportional in astfel de structuri importante, cum ar fi Ministerul
Justitiei si Ministerul Apararii.

144. Ramine a fi foarte limitata participarea romilor la treburile publice. La nivel local,
el sint rareori consultati in privinta problemelor ce le ating interesele, necesitatile lor nu
sint suficient luate in consideratie in procesul de luare a deciziilor. Ei nu sint reprezentati
in organele alese, inclusiv in localitatile in care constituie o parte considerabila a

'* Conform datelor oficiale prezentate de Secretariatul Parlamentului, din 101 membri ai Parlamentului
Moldovei, 44 deputati, conform propriei lor identificari, apartin altui grup etnic decit cel moldovenesc.
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populatiei, participarea lor in structurile administrative de stat de asemenea este limitata.
Totusi, prezenta unor romi in organele de politie in Moldova trebuie sa fie apreciatd ca o
evolutie pozitiva.

145. Comitetul Consultativ salutd dezvoltarea semnificativa a organizatiillor non-
guvernamentale Tn comunitdtile romilor si formarea recenta a grupului ce intentioneaza
sd reprezinte interesele comunitatii in fata autoritatilor, avind o pozitie unica — Grupul de
negocieri al romilor, mentionat mai sus (vezi comentariile referitor la art. 4 de mai sus).
Comitetul Consultativ sperd ca cooperarea constructiva i permanentd cu autoritdtile se
va dezvolta in formatul dat, precum si prin alte metode. In acest context, trebuie
mentionat faptul ca resursele umane si logistice, de care dispund minoritatea roma
pentru sporirea participarii lor efective, sint limitate.

Recomandari

146. Autoritdtile, in coordonare cu reprezentantii minoritatilor nationale cointeresate,
trebuie sd gaseascad metodele ulterioare pentru sporire si imbunatatirea participarii lor la
viata publica. O atentie speciald trebuie acordatd cresterii reprezentantei acestor
persoane in diferitele structuri administrative de stat.

147. Autoritatile centrale si locale respective trebuie sa intreprindda madsuri adecvate
pentru implicarea reprezentantilor romilor in procesul de luare a deciziilor in domeniile
ce le ating interesele. Ei, de asemenea, trebuie sd asigure majorarea suportului financiar
si tehnic acordat romilor, in vederea asigurarii ca pozitia si propunerile lor si fie auzite.

ARTICOLUL 18 AL CONVENTIEI-CADRU
Acordurile bilaterale
Constatari ale primului ciclu
148. In prima sa Opinie, Comitetul Consultativ a salutat faptul ci Moldova este parte la
un sir de acorduri bilaterale privind protectia minoritatilor si a propus autoritdtilor sa
asigure implementarea lor eficienta.
Situatia curenta
Evolutii pozitive
149.1n prezent Moldova coopereazd efectiv cu un numir mare de state, inclusiv

Federatia Rusa, Ucraina, Bulgaria, Turcia, Polonia, Israel, Belarus si Lituania in domenii
ce tin de protectia minoritatilor nationale, cum ar fi invatadmintul, cultura, mass-media,
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etc. Aceste relatii sint formalizate in acorduri bilaterale de prietenie si bund vecinatate cu
statele-patriile istorice ale persoanelor apartinind minoritdtilor nationale ce locuiesc 1n
Moldova. Ministere si departamente de resort de asemenea au semnat acorduri
departamentale in acest domeniu (vezi, de asemenea, comentariile formulate referitor la
art. 5).

Recomandari

150. Moldova trebuie sa continue eforturile sale si sa asigure implementarea efectiva a
acordurilor bilaterale incheiate, ce tin de protectia minorititilor nationale. In acest
context, este important faptul ca atentia necesara sa fie acordata stabilirii 1 functionarii
eficiente a comisiilor mixte, mentionate in aceste acorduri, §i ca aceastd cooperare sa se
dezvolte cu toate tarile vecine si alti parteneri relevanti.
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III' OBSERVATII FINALE

151. Comitetul Consultativ considera ca aceste observatii finale pot servi ca baza pentru
concluziile si recomandarile, ce urmeaza a fi adoptate de catre Comitetul de Ministri cu
referire la Moldova.

Evolutii pozitive

152.De la adoptarea primei Opinii a Comitetului Consultativ in martie 2002 si
Rezolutiei Comitetului de Ministri in ianuarie 2003, Moldova a continuat sa acorde
atentie cuvenita protectiei minoritatilor nationale.

153. Bazindu-se pe Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor din 2001, Moldova a reusit sa
imbunatateasca si sa extinda cadrul legislativ relevant si a depus eforturi practice pentru
sustinerea minoritatilor nationale in domeniile culturii si educatie. Dialogul cu
persoanele apartinind minoritatilor nationale continud si Departamentul Relatii
Interetnice a jucat un rol destul de pozitiv in acest context. Minoritatile nationale au fost
consultate in problemele respective, in special in ceea ce priveste procesul completarii
sau modificarii legislatiei Republicii Moldova.

154. In perioada adoptarii primei Opinii a Comitetului Consultativ, diferite tensiuni au
subminat climatul intelegerii interculturale in societatea moldoveneascd. De atunci,
climatul a fost imbunatatit si in prezent se poate observa un inalt nivel de toleranta si
intelegere reciproca.

155. Recensamintul populatiei efectuat in octombrie 2004 reprezinta o evolutie pozitiva
si va facilita monitorizarea situatiei persoanelor apartinind minoritatilor nationale,
precum si promovarea mai eficientd a politicilor in acest domeniu.

Probleme nerezolvate

156. Problema transnistreand ramine a fi o problema importantd, in special, avind in
vedere faptul ca acest conflict afecteazda in mare parte dezvoltarea politicd si alte
domenii, aspecte importante pentru intreagd populatie a Moldovei, inclusiv pastrarea

.....

suveranitatea nationala.
157. In afara problemei transnistrene, au fost depuse eforturi in multe domenii relevante

implementarii Conventiei-cadru in Moldova. Totusi, implementarea garantiilor
prevazute in legislatia privind protectia minoritdtilor nationale rdmine problematica.
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Dificultatile privesc monitorizarea insuficientd a situatiei de catre autoritati, resursele
inadecvate si, in unele cazuri, lipsa vointei politice, in special la nivel local.

158. Actiunile intreprinse pentru mentinerea si promovarea culturilor, limbilor si
traditiilor minoritdtilor nationale incd nu corespund asteptdrilor reprezentantilor
acestora.

159. Cultura si1 traditiile minoritatilor nationale sint incd insuficient prezentate in
programe scolare. De asemenea, reflectarea diversitatii si relatiilor interetnice in mass-
media ramine Tn general nesatisfacatoare. Totodatd, masurile intreprinse in vederea
folosirii mai echilibrate a diferitor limbi a minoritatilor in cadrul scolilor, mass-media si
in relatiile cu autoritatile publice nu au atins rezultatele asteptate, desi au fost depistate
unele evolutii pozitive. Limba ucraineana in particular, precum si alte limbi minoritare
nu sint suficient folosite in aceste domenii.

160. Ramin neajunsuri in ceea ce priveste toleranta si dialogul intercultural, in special
privitor la atitudinile in cadrul societdtii moldovenesti, inclusiv organelor de politie si
mass-media, fata de romi si comunitatile religioase netraditionale.

161. Neajunsuri se atesta si in privinta participdrii persoanelor apartinind minoritatilor
nationale la treburile publice. Indeosebi, aceste persoane nu sint suficient reprezentate in
cadrul serviciului public.

162. Situatia multor romi ramine a fi o sursa de ingrijorare n ceea ce priveste egalitatea
si nediscriminarea, participarea lor eficientd la viata social-economicd a societatii
moldovenesti, in procesul educational si cel de luare a deciziilor.

Recomandari

163. Aditional la masurile ce urmeaza a fi intreprinse pentru implementarea
recomandarilor detaliate din sectiunile I si II ale Opiniei Comitetului Consultativ,
autoritatile trebuie sd Intreprindd urmatoarele masuri in vederea imbunatatirii in
continuare a procesului de implementare a Conventiei-cadru:

- sa examineze neajunsuri care incad existd in vederea implementarii Legii cu privire
la drepturile persoanelor apartinind minoritatilor nationale si la statutul juridic al
organizatiilor lor si altor legi ce tin de protectia minoritatilor nationale, precum si luarea
de masuri necesare aplicarii eficiente practice a acestora la nivel central si local;

- sd raspundd mai adecvat la necesitdtile culturale ale persoanelor apartinind
minoritatilor nationale;
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- s continue eforturi de combatere a discriminarii, de promovare a tolerantei si a
dialogului cultural, prin efectuarea unei monitorizari mai eficiente si aplicarii legislatiei
in aceste sfere, precum si luarea in continuare a masurilor necesare ridicarii nivelului de
cunostinte in acest domeniu, adresate, inter alia, politiei s1 mass-media;

- sd continue eforturi de asigurare a folosirii mai echilibrate a limbilor minoritare, in
special a limbii ucrainene si altor limbi, in domenii precum educatia, mass-media §i
relatii cu autoritatile publice;

- s acorde mai multd atentie calitatii procesului educational, prevdzut pentru
persoanele apartinind minoritatilor nationale, inclusiv studierii de acestea a limbii de
stat;

- sa asigure cu manuale scolare convenabile si luarea masurilor suplimentare in
procesul de instruire a profesorilor pentru sporirea studierii limbilor minoritare si
invatamintului in diferite limbi minoritare;

- sa continue eforturi in dezvoltarea dimensiunii interculturale si multiculturale a
educatiei;

- sd activeze eforturi legislative si practice In vederea sporirii §i participarii mai
eficiente la treburile publice a persoanelor apartinind minoritatilor nationale, inclusiv
celor putin numeroase, acordind atentie speciala romilor;

- sa acorde atentie politicd sporitd in gasirea posibilititilor de solutionare a

problemelor romilor, in special in domeniile social-economic §i educational, precum si
adoptarea masurilor practice decisive in acest context, la nivel central si local.
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